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CAPITULO SEGUNDO
PRIMER EJERCICIO CONSTITUCIONAL ESTADUAL
LA CONSTITUCION DE 1825

I. ENSAYO DE UN GOBIERNO PARLAMENTARIO

De acuerdo con los textos de las Constituciones poblanas vigentes
en el siglo XIX, se evidencia una redaccién y conformacion de la
division de poderes tripartita de forma tal que la division territo-
rial y la forma en la cual se organizoé el ejercicio del poder admi-
nistrativo, poder gubernamental o Poder Ejecutivo, permite con-
formar una entidad federativa de tipo unitaria, esto es, un estado
libre y soberano, unitario, integrante de la federaciéon mexicana;
fendomeno que va a contrarrestar los anhelos federalistas naciona-
les, porque en el nivel de aplicacion y ejercicio del poder publico
estatal, reina y se alimenta un predominio del Poder Legislativo
en la primera Constitucion poblana de 1825, pero en la segunda
Constitucion local de 1861, se da un cambio rapido que se dirige al
fortalecimiento del Poder Ejecutivo; esto es, se mira el inicio de un
presidencialismo exacerbado que alimentard la construccion del
sistema presidencial mexicano que se perfeccionard en la Cons-
titucion federal de 1917, y cuyo texto primigenio u originario de
ambito nacional, podria estar plasmado en el Estatuto Organico
Provisional, que redacto el jurista poblano José Maria Lafragua
en 1856, para que funcionara el gobierno federal después de la
Revoluciéon de Ayutla.

1. La Constitucion del 7 de diciembre de 1825

Esta primera Constitucion estatal que sigue los pasos del mo-
delo federalista de la Constitucién federal de 1824, también re-
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salta el reconocimiento de Dios todopoderoso, autor sapientisi-
mo y supremo legislador de la sociedad, que como preambulo se
anota para reconocer y ratificar a la religion catdlica como tnica;
reconoce también que el Congreso Constituyente anhela desem-
pefar la confianza de sus comitentes —delegadores del poder
que representa, que son los ciudadanos— con el objeto de asegu-
rar la paz y seguridad perpetua. Dicho Congreso entrega un do-
cumento que alienta la conformacién de un sistema de gobierno
de tipo parlamentario en el cual el poder publico radica, emana
y controla el Poder Legislativo en su calidad de representante de
la voluntad popular.

A. Antecedentes parlamentarios

Si como hipdtesis se anota que la primera Constitucion pobla-
na exacerba un espiritu parlamentarista, concentrando el ejerci-
cio del poder publico en el Congreso, quiza como resultado de
la pugna ideolégica entre monarquistas-centralistas versus libe-
rales-federalistas, también haya influido la tradicién de actores
politicos poblanos, con una constante practica parlamentaria que
se inicia no so6lo con el ejercicio del poder en el ayuntamiento de
Puebla, sino también, en la participacién en el ejercicio de exigir
un reconocimiento al pueblo, como integrante de la representa-
cién popular en las Cortes espaiiolas.

De forma apretada se enlistan un conjunto de acontecimientos
previos a 1825, que reflejan el camino de la practica parlamen-
taria poblana, que por distintas manifestaciones se expresa un
fuerte espiritu parlamentario, impulsado desde una intensa lucha
politica enarbolada por el ayuntamiento de Puebla, que exigia
con sustento en la Constitucion de Cadiz de 1812, una represen-
tacion popular de y para los poblanos.
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B. Reclamo ante el rey de crear en Puebla
una diputacion provincial

El 13 de julio de 1820, el ayuntamiento poblano, que veia en
la diputacion provincial de la Nueva Espaiia, reclamada por Pue-
bla, pero asentada en la Ciudad de México, un obstdculo para las
funciones regionales del ayuntamiento. Como protesta nombro
a varios ciudadanos para que ante el rey de Espafia cuestiona-
ran la ineficacia de que se tuviera en la realidad una sola dipu-
tacion provincial. Ante tal situacién se solicité una diputacion
provincial para la ciudad de Puebla. El fundamento del reclamo
estd sustentado en el articulo 325 de la Constitucion de Cadiz de
1812 que dice “En cada provincia habra una diputacion llamada
provincial, para promover su prosperidad, presidida por el jefe
superior’," el jefe superior seria nombrado por el rey, se confor-
maba la diputaciéon ademads del presidente y del intendente, de
siete individuos con renovacion por mitad cada dos afos; con lo
cual el reclamo poblano es legitimo y aprovecha el sentido de la
Constitucion para sustentar su derecho de representacién popu-
lar en la recta final de la Independencia.

C. Socializacion en provincias de la Nueva Espafia

La socializacién del ejemplo de reclamo de la diputacién pro-
vincial, por el ayuntamiento de Puebla, se irradi6 a los ayunta-
mientos de Valladolid, Oaxaca, Yucatdn, Veracruz y Guatema-
la, que reclamaron también una diputacién provincial, esto es,
una representacion popular'® sustentada la peticion en la misma
Constitucion de Cadiz.

4 Sanchez Flores, Ramon, op. cit., p.54.

> Constitucién de Cddiz, 1812 LIV Legislatura, Camara de Diputados del
Congreso de la Unioén, Las Constituciones de México, México, 1991, p. 587.

' Sanchez Flores, Ramon, op. cit., p. 55.
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D. Creacion de la diputacion provincial de Puebla

Por razones pragmaticas encaminadas a la construccion del
primer régimen mondarquico mexicano de Iturbide, se autoriza la
creacion de la diputacidn provincial de Puebla, que fue instalada
el 18 de agosto de 1821, pronuncidndose por la paz, esto es, el fin
de la guerra y por la independencia.

E. Nombramiento de diputados poblanos al Congreso
Constituyente nacional

E1 30 de octubre de 1821 la diputacion provincial poblana con-
voco a eleccion de los diputados para integrar el primer Congre-
so Constituyente del México independiente, nombrando a José
Mariano Marin y Rafael Mangino.

E Coronacion del emperador mexicano

El 21 de julio de 1822 el diputado poblano y presidente del
Congreso Rafael Mangino, coroné a Agustin de Iturbide como
emperador. Lo que provocé el enfrentamiento entre el ayunta-
miento y la diputacién provincial.

G. Adhesién de Puebla al Plan de Casa Mata

El 15 de febrero de 1823, el capitdn general de la provincia de
Puebla José Maria Moran, comunico la adhesion de autoridades
civiles y militares al Plan de Casa Mata, que llama a restablecer
el Congreso Constituyente, proponiendo como sede a la ciudad
de Puebla.

H. Intereses encontrados de los poblanos

Iturbide acuerda que se reinstale el Congreso en la Ciudad de
México, provocando conflictos de nueva cuenta entre los poli-
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ticos poblanos, porque dicho acuerdo va en contra del Plan de
Casa Mata.

1. Abdicacion del emperador

El 19 de marzo abdica Iturbide frente al Congreso reinstalado.

J. Camino al federalismo

El 29 de marzo, se instala el Congreso Constituyente en la ca-
pital del pais, presidido por el diputado poblano licenciado José
Mariano Marin. Mientras Puebla estaba bajo el mando del ejérci-
to libertador, teniendo como presidente de la diputacién poblana
y gobernador a José Maria Moran. Asumiria el mando como go-
bernador de Puebla el brigadier José Maria Calderén."”

K. Constitucion parlamentaria

De todo el movimiento politico poblano anterior, indudable-
mente que impact6 en la conformacion de la primera Constitu-
ciéon poblana, de tal suerte que “El gobierno del Estado es re-
publicano, representativo popular federado”'® reza el texto de la
primera Constitucion local poblana de 1825, y es republicano
porque en sentido contrario no es un gobierno de tipo monar-
quico como el de Iturbide, y es un gobierno representativo popu-
lar federado porque cumplia una lucha politica duradera librada
ante el rey de Espafa y el centralismo que representaba la con-
centracion de poderes coloniales en la Ciudad de México, y ade-
mas, por apoyar el régimen federal plasmado en la Constitucion
federal de 1824 y haber suscrito el Acta de la Federacion; pero

17 Ibidem. p. 63.

'8 Articulo 25 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
1825.
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el gobierno, como se vera, se ejercitaba de forma centralizada y
limitada en manos del gobernador.

No obstante se reconocia formalmente la division del poder
publico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial en atencién a su arti-
culo 27. Quedando claro que el poder publico fuera ejercido por
el Poder Legislativo de acuerdo al texto del articulo 29; el Poder
Judicial, el mismo Congreso lo depositaba en los tribunales que
erigiera la misma Constitucion, a decir del texto del articulo 31.
Se adopta una vision del soberano como la expresion de la exis-
tencia de un poder supremo unico para imponer las reglas y mo-
dificarlas cuando lo deseé, cuyo antecedente remoto esta en el
pensamiento de Hobbes' que llega a John Austin y sigue en las
reflexiones de H. L. A. Hart** y Hans Kelsen.

L. Congreso Constituyente

El Congreso Constituyente poblano lo conformaron los di-
putados: Antonio Maria de la Rosa, presidente; Antonio Diaz,
vicepresidente; Antonio Manuel Montoya, Rafael Francisco San-
tander, Apolinar Zacarias, Carlos Garcia, Félix Necoehea, An-
tonio José Montoya, Mariano Garmelo, Rafael Adorno, Patricio
Furlong, Joaquin José Rosales, Joaquin de Haro y Tamariz, José
Maria Ollér, secretario, y Manuel de los Rios y Castropol, dipu-
tado secretario. De estos fueron clérigos los siguientes: “Antonio
José Montoya, Presbitero de Calpan; Apolinar Zacarias, Presbite-

¥ Hobbes, Thomas, Leviatdn, 6a., México, Gernika, 2007, p.179.
2 “Aceptamos provisionalmente que en toda sociedad donde hay derecho
hay realmente un soberano, caracterizado afirmativa y negativamente por refe-
rencia al habito de obediencia: una persona o cuerpo de personas cuyas drdenes
son habitualmente obedecidas por la gran mayoria de la sociedad y que no obe-
dece habitualmente a ninguna otra persona o personas’. Hart, Herbert L. A., El

concepto de derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1963, p. 63
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ro de Cholula; Antonio Maria de la Rosa, presbitero; y José Maria
Oller, Cura de santa Cruz Tlacotepec”

Por el activismo que los clérigos asumieron desde el mismo
inicio del movimiento de Independencia en la representacion
de Miguel Hidalgo o de José Maria Morelos, una vez llegado el
momento de la construccién institucional del Estado mexicano,
varios sacerdotes mostraron una participacion y activismo sig-
nificativo, contribuyendo al debate e incorporacién de teorias y
temas contemporaneos del momento. La comision redactora del
proyecto constitucional al final recayd en tres sacerdotes: José
Maria Oller, Antonio José Montoya y Antonio Maria de la Rosa.
En una intervencion de trabajo legislativo Oller dijo:

Que debia extenderse (la compra) a todos los periddicos [...] de
las otras Américas y aun de Europa, porque [...] el interés de los
americanos exige que se uniforme la opinién para hacer una liga
de defensa contra la de los tronos, que por mucho tiempo ha de
querer privarnos de nuestra libertad y para que los apasionados
del absolutismo pierdan la esperanza que conservan hasta hoy, y
los de Europa porque es muy necesario saber las operaciones de
nuestros enemigos.”

Este sacerdote derrama una concepcion liberal e independen-
tista sin lugar a dudas, ademas del uso de una metodologia par-
lamentaria de tipo comparativo, lo que viene a justificar las po-
siciones entre el clero alto y el de las parroquias del interior del
nuevo Estado federado. Ese pensamiento liberal, independentis-
ta y antimonarquista, justifica la adopcién de los derechos funda-
mentales del hombre y del ciudadano de la libertad, la igualdad,
la propiedad y la seguridad juridica aunque limitados como esen-

?! Tecuanhuey Sandoval, Alicia, “Los miembros del clero en el disefio de
las normas republicanas, Puebla, 1824 - 18257, en Tecuanhuey Sandoval, Alicia,
(coord.), Clérigos, politicos y politica, Las relaciones Iglesia y Estado en Puebla,
siglos XIX y XX, México, ICSH-BUAP, 2002, p. 60.

2 Idem. p. 61.
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cia de un liberalismo moderado; derechos individuales confron-
tados con un Estado confesional plasmado en el articulo 30. que
justifica como la religion del estado poblano que es y sera perpe-
tuamente la catdlica, apostélica y romana. Con el compromiso
de que el Estado la protegera con leyes savias y justas, quedan-
do prohibido el ejercicio de cualquier otra religion. Libertades
si, pero sin libertad para creer, liberalismo si, pero catolicismo
también. De los dos elementos basicos de toda Constitucion:
a) libertad a los derechos fundamentales, y b) existencia de divi-
sién de poderes, en el primer elemento, Puebla pone la semilla
de una permanente confrontacion religion catélica o libertades,
liberalismo o catolicismo, como ntcleo de las luchas ideoldgicas
de los siglos XIX y XX.

El 18 de marzo de 1824 se instalé en forma solemne el Primer
Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de Puebla;
el 22 de julio de 1825, la Comision de redaccion presento su pro-
yecto de Constitucion; el 5 de diciembre de 1825 el Congreso
Constituyente decreta el protocolo para jurar la Constitucion; el
7 de diciembre de 1925 el Primer Congreso Constituyente apro-
bo la Constitucidn; el 18 de diciembre a las 8 de la mafa iniciaria
la sesion reunidos los diputados en el Congreso juraran la Cons-
titucion y después lo hara el gobernador, seguido de los magistra-
dos y fiscales. Por el simbolismo que se le imprimié al protocolo
de juramento de la primera Constitucion se transcribe:

JURA DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO Y SOLEMNIDAD CON QUE
HA DE HACERSE. El Congreso constituyente del Estado libre y so-
berano de la Puebla de los Angeles declara y decreta lo siguien-
te.- 1°. La constitucion politica del Estado libre y soberano de la
Puebla se leerd integra en la sesién de la mafana del dia siete del
actual.- 2°. Aprobada que sea por el Congreso, la firmaran todos
los diputados ecsistentes en esta capital en tres originales manus-
critos.- 3°. En una diputacién de cinco de cinco individuos pasara
al palacio del Gobernador, y le entregara uno de los originales,
que conservara en su secretaria.- 4°. El dia diez y ocho 4 las ocho
de la mafana se reunirdn en el palacio del Congreso todos los
diputados ecsistentes en la capital con el fin de hacer el juramento
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de su constitucion.- 5°. El presidente lo presentara en manos del
Vice-presidente, y éste con los demas diputados en las de aquel.-
6|. Acto continuo se presentardn en el Salon del Congreso el Go-
bernador del estado y consejo de Gobierno, y presentaran ante ¢l
su juramento.- 7° retirado el Gobernador y consejo, entrara con
el propio fin el R. Obispo.- 8°. En seguida lo haran con el mismo
objeto los magistrados y fiscales de los superiores tribunales de
justicia.- 9°. En los casos que los articulos anteriores previenen
se observara a su vez, el reglamento interior del Congreso.- 10°.
Concluido este acto, se dirigirdn procesionalmente segin cos-
tumbre desde el palacio del Gobernador 4 la Catedral todas las
autoridades, corporaciones y demds empleados, tanto civiles
como eclesiasticos del Estado, presididos del Gobernador, donde
se cantara un solemne Te Deum y misa en accién de gracias , por
la cual habra un discurso analogo 4 las circunstancias.- 11°. Para
la solemnidad en los actos prevenidos dictard el Gobernador las
medidas oportunas.- 12°. Tomara las mas eficaces para que si pér-
dida de tiempo sea circulada la constitucién en todos los lugares
del Estado.- 13°. La ceremonia y solemnidad para la publicacién
y jura de la constitucion la arreglara el gobierno, tratando de que
se haga con todo el aparato y decoro que el acto requiere.- 14°. El
Alcalde de la 1a. nominacién los Prelados de las comunidades re-
ligiosas, los Rectores de los colegios, el Comandante de la milicia
civicay los Gefes de las oficinas del Estado prestaran el juramento
ante el Gobernador, requiriéndolo después & su corporaciones,
comunidades y subalternos respectivos.- 15°. El cabildo eclesias-
tico, Provisor y Secretario de la mitra lo haran ante el Reverendo
Obispo.- 16°. Los curas de la capital y demds empleados eclesids-
ticos lo hardn ante él Provisor.- 17°. Fuera de la capital el alcalde
1° de cada Ayuntamiento hara el juramento en manos del regidor
decano, ylo ecsijira después 4 la misma corporacion, a los alcaldes
de los pueblos del territorio de la municipalidad, el comandante
de la milicia civica y 4 los empleados en rentas del Estado que en
ella haya.- 18°. A donde hubiere Prefecto 6 Sub-prefecto, ejercera
lo que respecto de los alcaldes primeros queda prevenido.-19°.
Los curas haran el juramento en su parroquia publicamente, asis-
tiendo al acto una comisién del ayuntamiento.- 20°. La milicia
civica de todo el estado prestard el juramento ante sus Coman-
dantes respectivos en los lugares de su residencia.- 21°. El pueblo
lo presentara ante los alcaldes y ayuntamientos respectivos.- 22°.
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Lo que previenen los dos articulos anteriores tendrd efecto res-
pectivamente en el dia festivo inmediato al del recibo de la cons-
titucion, si es que preceden dos de intermedio: si asi no fuese, se
realizard en el mas procsimo.- 23°. La férmula del juramento sera.
i”Jurais 4 Dios guardar la constitucién politica del E. L. y S. de la
Puebla, decretada y sancionada por su Congreso Constituyente el
ano de mil ochocientos veinticinco? “Si juro” “Si asi lo hiciereis,
Dios os lo premie, si no, os lo demande”” Para con los que ejerzan
jurisdiccion 6 autoridad, se afadira después de la palabra “guar-
dar” estas: “y hacer guardar”- 24°. Los atestados de haber cum-
plido con lo dispuesto sobre juramento se remitiran autorizados
en toda forma y & la mayor brevedad por quienes corresponda
al Gobernador del Estado y éste lo hara a la Sria. Del Congreso.-

Dado en la sala de sesiones 4 5 de Dbre. de 1825.%

II. DERECHOS FUNDAMENTALES

1. Derechos fundamentales en el constitucionalismo
posindependentista

Sila Constitucion mexicana de 1824 estuvo limitada por la fal-
ta de reconocimiento de los derechos humanos y de la proteccion
a las garantias individuales, y tal carencia se encuentra también
en sus antecedentes constitucionales inmediatos: Constitucion
de Cadiz y la Constitucion de los Estado Unidos de América, se
aprovecha este espacio para presentar los antecedentes que pu-
dieron haber alimentado al proyecto de Ley de Garantias, que en
el ambito federal impulso el jurista y parlamentario poblano José
Maria Lafragua, puesto que en la primera Constituciéon de Puebla
en su parte dogmatica® si se consideran derechos fundamenta-
les. Dentro del camino que recorren los derechos fundamentales

#  XLVII Legislatura, cit., pp. 107 y 108.

* Tomando en consideracién la divisién de estructural de las Constitucio-
nes en una parte Dogmatica y en otra parte Organizacional u orgénica que se
expresan dentro de la teoria de la Constitucion.
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del Constitucionalismo mexicano pueden ser considerados como
antecedentes los siguientes:

— La Constitucion francesa del 21 de junio de 1793. Rati-
ficando su vertiente jusnaturalista que se pronuncia en
contra del desprecio de los derechos naturales del hom-
bre como desgracia del mundo, justifica exponer dichos
derechos considerados como sagrados e inalienables
sean salvaguardados, se hace la proclama de derechos
del hombre y del ciudadano en 35 articulos —ampliando
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano del 26 de agosto de 1789—; anotando en el articulo
20. de la Constitucion que “Estos derechos —del hombre
y del ciudadano— son: libertad, igualdad, seguridad y
propiedad”®

— La Enmienda uno y cuarta a la Constitucion de los Esta-
dos Unidos de América de 1787. Esta carta fundamental
tiene como objetivo asegurar los beneficios de la libertad,
plasmando en el articulo lo. de enmiendas la libertad de
religion, de imprenta y de reunion politica; en el articulo
cuatro de enmiendas se protege la propiedad y seguridad
juridica.

— La Constitucion de Apatzingdn de 1814. El tema de las ga-
rantias individuales por el contrario de no ser considera-
das por la Constitucion de Cadiz de 1812, si esta presente
genéticamente en la Constitucién de Apatzingan de 1814,
que en su capitulo IV denominado “De la ley”, reconoce
la igualdad juridica —del articulo 18 al 23—, y en el ca-
pitulo V denominado “De la igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad de los ciudadanos”, sustenta la génesis de
los derechos del hombre y del ciudadano —del articulo

»  Cfr. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y Consti-
tucién francesa de 21 de junio de 1793, en H. Congreso de la Union, Las Cons-
tituciones de México 1814 - 1991, México, 1991, pp. 535-544.
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24 al 40—, disposiciones en las cuales queda claramente
plasmado el pensamiento jusnaturalista y el constitucio-
nalismo francés.

— Constitucion centralista del 29 de diciembre de 1836. Este
documento se conoce como Las Siete Leyes Constitucio-
nales, en la Primera Ley, se desarrolla el reconocimiento
a los mexicanos del derecho de libertad, de propiedad, de
transito y de imprenta (articulo 20.). Mientras que en la
Quinta Ley, se avanza en el reconocimiento a las garantias
de seguridad juridica dentro del tema de la administra-
cion de justicia (articulos 37, 38, 43, 46, 47, 49 y 51).

— Bases de Organizacion Politica de la Repuiblica Mexicana
del 13 de junio de 1843 (Segunda Constituciéon Centra-
lista de tipo moderado). En su titulo II, De los habitantes
de la Republica, precariamente agrupa las garantias de:
libertad, igualdad, seguridad y propiedad, distribuidos en
14 fracciones en el articulo 90. donde se reconocen dere-
chos de los habitantes de la Republica. Documento que
muestra de forma autoreferencial, el inicio de un minimo
avance en materia de garantias y reconocimiento a los de-
rechos humanos.

— Encarcelamiento politico de Lafragua. Por supuesto que
influyeron de modo natural la violacion a los derechos
como persona y como ciudadanos que sufrié el propio
José Maria Lafragua, junto con Mariano Otero, Maria-
no Riva-Palacio y Manuel Gémez Pedraza en 1843, que
los lleva a cuestionar los actos violatorios de las garantias
individuales que las leyes de la Republica aseguran a sus
habitantes, ante la Suprema Corte Marcial.?®

¥ Cfr. “Acusacion que contra el Sr. Auditor Licenciado D. Florentino Cone-
jo, dirigen a la Suprema Corte Marcial, Manuel Gémez Pedraza, Mariano Riva-
Palacio, José Maria Lafragua, y Mariano Otero; por los dictdmenes que contra
leyes espresas (asi estd en original) dio a la comandancia general de México, e la
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— Programa de la mayoria de los diputados del Distrito Fe-
deral (Manuel Crescencio Rejon, Fernando Agreda y
José Maria del Rio). Estos egregios legisladores, el 20 de
noviembre de 1846, cuestionaron la situacidon desastro-
sa por la que atravesaba el pais, sumido en la guerra, la
anarquia administrativa, pero sobre todo la violacién a
los derechos humanos por los encargados de administrar
justicia. Proponiendo en una nueva Constitucién, como
derecho de todo habitante de la Republica nacional o ex-
tranjero, un conjunto de garantias encuadradas en diez
puntos.” De tal suerte, que el proyecto de Ley de Garan-
tias que presenta Lafragua, tiene el privilegio de que el
conjunto de disposiciones normativas que encierra, sera
el primer intento sistemdtico e institucionalizador de
reconocimiento a las garantias individuales y derechos
del hombre, mostrando su interés por contribuir en la
construccion de la vida nacional dentro de una coyuntu-

causa que por conspiracion se sigui6 a los acusadores, y esposicion (sic) de los
mismos sobre aquel suceso’, en Derechos del Pueblo Mexicano, t. I1, pp. 55-70.

¥ “le.No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente,
dado por escrito y firmado, ni aprehendido por disposicion del Presidente de
la Reptblica 6 gobernadores de los Estados, sino por medio de un juez civil 4
que se libre la 6rden correspondiente y en los términos que prescriba la cons-
titucion general de la Reptiblica. Exceptuase el caso de delito infraganti...2°.
No poder ser detenido por mas de cuarenta y ocho horas...3°. No poder ser
incomunicado...4°.No podérsele juzgar ni sentenciar por jueces establecidos, ni
por leyes dictadas despues del hecho que haya motivado el litigio ¢ la formacién
de su causa. 5°. No podérsele obligar 4 hacer lo que los funcionarios publicos le
ordenen, cuando para ello no estén autorizados por las leyes. 6°. No podérsele
impedir practicar lo que las leyes no le prohiban. 7°. No poder ser privado de
su propiedad sino para objetos de utilidad publica y en el modo y forma que las
leyes determinen. 8°. Poder dedicarse 4 cualquiera ramo de industria...9°. No
poderse catear la casa de su habitacion, su correspondencia ni papeles, sino con
asistencia de un juez civil y declaracion jurada de un testigo...10. Poder por si 6
reunido con otros ciudadanos, dirigir 4 las autoridades peticiones respetuosas”
(sic). Programa de la mayoria de los diputados del Distrito Federal, Derechos del
Pueblo Mexicano, t. 11, cit., p. 109.
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ra dificil para el pais. Momento donde los juristas conta-
ban con las teorias, las ideas, los conceptos, y sobre todo
la experiencia para justificar lo nocivo que habia sido el
régimen centralista, pero mas nocivo lo era el abuso sis-
tematico de las autoridades que vulneraban los derechos
elementales de toda persona humana.

Por lo tanto, se puede apuntar que dicho proyecto de ley de
garantias producira varias consecuencias institucionales:

a)

b)

c)

Recupera las garantias individuales y los derechos huma-
nos, que son herencia del constitucionalismo francés de
corte jusnaturalista y de la ideologia liberal, cuya génesis
estd plasmada en el proyecto Constitucional de José Maria
Morelos en la Constitucion de Apatzingan de 1814; asimis-
mo, se recogen los aportes que habia hecho el constitucio-
nalismo mexicano de corte centralista.

El proyecto se convierte en referente para la presentacion
de otro proyecto de la Ley Constitucional de Garantias
Individuales, que presenté la Comisiéon de Puntos Cons-
titucionales del Senado, conformada por Mariano Otero,
Manuel Robredo y Domingo Ibarra el 29 de enero de 1849,
con mayor sistematizacion y diferenciacion de cada garan-
tia: libertad, seguridad, propiedad e igualdad.

Las garantias individuales se convierte en un tema que ya
no saldra del constitucionalismo mexicano, y sera retoma-
do por el propio José Maria Lafragua, en la redaccion del
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana
del 15 de mayo de 1856.

El tema de las garantias individuales, sienta las bases institu-
cionales y legales, para que el constitucionalismo mexicano pos-
terior al 3 de mayo de 1846, lo tome en cuenta en todo proyecto
de reforma constitucional nacional, para que los textos conten-
gan estructuralmente una parte dogmatica que considere los
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derechos del hombre y del ciudadano y la proteccion de las ga-
rantias individuales, y otra parte se interese de la estructura y
organizacion del poder publico.

2. Los derechos fundamentales en la Constitucion
poblana de 1825

La Constituciéon poblana de 1825, dentro del apartado deno-
minado “Del Estado y sus habitantes” en el articulo 4o0. retoma los
derechos del hombre y del ciudadano, reconocidos por la Consti-
tucién francesa y por la Constitucion de Apatzingan con idéntica
clasificacion de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Con-
siderandose este conjunto de disposiciones constitucionales una
posicion de mayor avance en la carta fundamental poblana, fren-
te a la Constitucion federal mexicana de 1824.

En el articulo 4o. se anota: “Todo habitante del Estado es in-
violable en sus derechos de libertad, igualdad, propiedad y segu-
ridad”. Libertad individual; igualdad ante la ley; propiedad pri-
vada protegida y seguridad juridica a través de procedimientos,
son el sustento del naciente Estado constitucional de derecho en
el estado de Puebla, quizd como resultado de su posicion y recla-
mo de impulsar un gobierno de tipo parlamentario. Sin perder de
vista la lapida pesada de la obligatoriedad de profesar la religion
catolica defendida en el articulo 3o.

El articulo 50. prescribe: “La conservacion de los mencionados
derechos debe ser el objeto, es [del] que se ocupe constantemente
toda autoridad del Estado” Esto es, se reconoce que la tarea de la
autoridad, el objeto fundamental del poder publico y de su exis-
tencia y razén de ser, es la ocupacion de la conservacion de los
derechos citados, mostrandose una concepciéon eminentemente
de tipo contractualista del pacto constitucional, donde se apun-
tala la ley como el instrumento de la solucién de conflictos y
base de la convivencia social.

La libertad individual queda garantizada con el reconocimien-
to de que nadie nace esclavo, pero tampoco se permite la intro-
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duccioén de la esclavitud bajo ninguna circunstancia, a decir del
articulo 8o.: “En el Estado nadie nace esclavo, ni se permite su
introduccidn, bajo ningun pretexto”.

La garantia de igualdad la anota el articulo 12 en el texto si-
guiente: “En el estado no se reconoce titulo ni distintivo de no-
bleza, ni se admite para lo sucesivo fundaciéon de vinculaciones
laicales de sangre, ni empleo o privilegio hereditario, ni mas mé-
rito que los talentos y las virtudes”.

La garantia de propiedad privada queda subordinada a la re-
daccidn del articulo 90.: “A nadie puede exigirse contribucion,
pension, ni servicio, que no esté dispuesto con anterioridad por
una ley”.

La garantia de seguridad juridica, esta plasmada en el articulo
60. que reconoce: “Todo habitante del Estado tiene obligacion
de obedecer las leyes y respetar las autoridades”; por su parte el
articulo 7o. prescribe: “La inobservancia de la ley constitucional
sujeta al infractor a las penas que designe la ley”.

La Constitucion poblana de 1825 reconoce la propiedad esta-
tal, sustentada posiblemente en la tradicion espafola de las de-
cisiones del papa Alejandro VI, que dieron origen a la mercedes
reales y otras formas que demostraron el dominio pleno sobre
las tierras en manos del soberano que no era otro que el rey es-
paiiol, y al cambiarse la concepcion del soberano del rey pasando
al soberano pueblo, este —el pueblo, cuya representaciéon orga-
nizacional la tiene el Estado— se arroga este derecho de tener
poder de dominio sobre determinados terrenos que escapaban al
control de propietarios individuales.

En este orden de ideas, del texto del articulo 14 resulta signifi-
cativo al apuntar: “El estado tiene derecho a toda especie de bie-
nes vacantes en su distrito,”® y a los intestados de sus habitantes
sin sucesor legitimo”. En suma, se constitucionaliza un liberalis-
mo limitado religiosamente, que el cimiente de futuras confron-
taciones de poder religioso y laico.

2 Se hace referencia a territorio, demarcacién, circunscripcion.
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II1. D1visiON DE PODERES
1. Poder Legislativo

Poder Legislativo, como poder supremo. Como se anoto antes,
el articulo 26 tajantemente afirmaba que el supremo, esto es, el
maximo poder del estado de Puebla, residia en su Congreso, en
el Poder Legislativo, de ahi, de principio se reconocié preponde-
rancia de dicho poder publico, como la encarnacion de la repre-
sentacion popular. Asi, el Congreso estatal, como depositario de
la voluntad popular, era el responsable de dar creacién, forma y
funcionamiento a los otros dos poderes: Ejecutivo y Judicial, a
decir de los articulos 30 y 31.

La primera Constitucion poblana reconocié un periodo para
la primera Legislatura local de tres afos, asi el articulo 63 anotd
que: “El primer Congreso constitucional cerrara sus sesiones el
afio de mil ochocientos veintiocho, y los que siguen sdlo duraran
dos anos”. Dejando abierta la reeleccion continua o de forma de-
finitiva en atencidn a lo reconocido en el articulo 64.

A. Integracion
En atencidn al articulo 36:

Para designar el numero de diputados que deban componer el
primer Congreso constitucional y también el segundo, se arre-
glara la legislatura al censo, que se tuvo presente para elegir a los
diputados del actual Congreso de la federacion. Dentro de cuatro
afios, a mas tardar, se formard un censo exacto, que se renovara
después de cada decenio, y servira para sefialar el nimero de di-
putados, que compongan las legislaturas siguientes.
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La base de la representacion es la poblacion siguiendo el sen-
tido de la Constitucion federal de 1824.% Articulo 33: “La pobla-
cién sera la base general para el nombramiento de diputados™
Asi se integrd el primer Congreso poblano con 14 diputados, nu-
mero de diputados para la creacion de la Constitucion federal de
1824.

El articulo 34 consider6 50 000 almas y fraccién mayor de ella,
como sustento para elegir a un diputado propietario, dejando en
claro que si habia un sobrante menor a 25 000 habitantes o almas,
no se haria la eleccion del diputado. Y para el nombramiento de
los suplentes se nombraria la mitad del namero de propietarios,
sin considerar fracciones a decir del articulo 35. Se podria aumen-
tar el numero de diputados propietarios solamente pasados cua-
tro afos, disminuyendo la base de la poblacion si las circunstan-
cias del estado asi lo exigieran de acuerdo al texto del articulo 37.

Los diputados del Congreso de la federacién fueron en total
14, se anotan sus nombres:

1.-José Maria Moran, 2.-José Maria Oller, 3.-Pedro Pineyro y
Osorio, 4.- Miguel del Campo, 5.-Joaquin Furlong y Malpica, 6.-
Rafael Adorno, 7.-José Maria Morén y Molina, 8.-Manuel Tisler;
9.-José Mariano Marin, 10.- Juan N. Mora, 11.-José M. del Casti-
llo Quintero; 12.-Miguel Cao Romero, 13.-Manuel Rendén y 14.-
Antonio Cabrera.*®

B. Eleccion

El Poder Legislativo residia en el Congreso de diputados elec-
tos popularmente en la capital del estado, después de un proce-
so de eleccidn en tres grados, iniciando el proceso con electores
primarios electos por las juntas electorales primarias que la con-

2 Véase articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1824.

% Sanchez Flores, Ramon, op. cit., p. 228.
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formaban los ciudadanos de los pueblos con poblacién mayor de
500 habitantes, o pueblos que contaran con ayuntamiento, eli-
giendo a los llamados electores primarios. Seguido de las juntas
secundarias, integradas por los electores primarios, que reunidos
en la capital de cada partido o distrito, nombraban a los electo-
res secundarios. Y por ultimo, en tercer lugar, se llevaba a cabo
la Junta General, reunida en la ciudad capital del estado quien
nombraba a todos los diputados del Congreso.”

C. Requisitos

Para ser diputado se exigia edad de 25 afos cumplidos, resi-
dencia de cinco afios o vecindad en el estado, tener un ingreso
anual de 300 pesos a excepcion de literatos y obtener de la Junta
General mas del 50% de los votos a decir del articulo 50. La resi-
dencia no se perdia por desempefar comision y al dia de la ins-
talacion cesa la misma.

Estaban impedidos para ser diputados los funcionarios de la
federacion, el gobernador, los empleados nombrados por el go-
bernador y el secretario de gobierno, el gobernador de la mitray
los consejeros ministeriales, salvo que las causas hubieran cesado
tres meses antes de las elecciones primarias, segtn los articulos
52, 53, mientras que el 54 permitia la eleccién de extranjeros que
llevaran por lo menos siete anos de vecindad en el estado y tener
un capital de 10 000 pesos o industria que les produzca 1000 pe-
SOs por afo.

D. Atribuciones
Facultades del Congreso: aunque el articulo 70 enumera diez

facultades del Congreso, como dar, interpretar, modificar y de-

' Véase articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 49 y 85 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1825.
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rogar leyes y disposiciones del gobierno interior. Fijar todos los
aflos los gastos de la administraciéon publica; contraer deudas
sobre el crédito del estado; establecer contribuciones califican-
do su cuantia por el voto de las tres cuartas partes de diputados
presentes; crear, suprimir o reformar empleos publicos; conceder
premios y recompensas a quienes hayan hecho grandes servicios
al estado; promover ilustracion publica, agricultura, industria y
comercio; conceder amnistia e indulto; crear o suprimir depar-
tamentos y partidos, aumentdndolos o disminuyéndolos con la
aprobacion de las tres cuartas partes de diputados presentes; dar
por tiempo determinado facultades extraordinarias al gobierno,
que no se opongan a la independencia y federacion, aprobadas
por las tres cuartas partes de diputados presentes.

Existen otras facultades del Congreso dispersas, que se consi-
deran como consecuencia de la posicion de un sistema prepon-
derante de gobierno de tipo parlamentario, reconocidas en otros
articulos, que expresan la supremacia del Poder Legislativo sobre
los otros dos poderes publicos, a quienes la representacion popu-
lar encarnada en el Congreso, da forma y estructura, a los mis-
mos, y que se aprecian en los siguientes articulos:

Articulo 93. El Gobernador sera elegido mediante votacién no-
minal por el Congreso ordinario y por el Consejo de Gobierno en
sesion publica y permanentemente el dia primero de marzo del
afio en que toque eleccion periddica.

Articulo 117. Se elegiran —el Consejo de Gobierno compues-
to por cinco individuos propietarios— nominalmente por el
Congreso constitucional @ mayoria absoluta de votos en sesién
publica y permanente, el dia quince de Octubre procsimo (sic)
anterior 4 su renovacion, toméandolos de un nimero triple al de
propietarios, que deban nombrarse, propuesto por la junta electo-
ral el dia siguiente en el que haya elegido al Congreso, para cuyo
unico objeto se reunira la legislatura, si no hubiere prorrogado
sus sesiones.

Articulo 121. El actual Congreso elegira a todos los (conseje-
ros) propietarios y suplentes [...]
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Articulo 183. En la ley constitucional no ha lugar a las obser-
vaciones del Gobernador, ni del consejo.

Asi, el Congreso como depositario de la voluntad popular, se
arrogo la facultad de nombrar al primer gobernador y a los pos-
teriores por el Congreso y por el Consejo de Gobierno, autorida-
des colegiadas a quienes se debia la persona de quien resultara
nominado titular del Poder Ejecutivo.

Igualmente, el Consejo de Gobierno que actuaba como con-
sejo de ministros y parte fundamental para la operacion del Po-
der Ejecutivo, se debia a la decisién de los representantes popu-
lares, al poder de la soberania popular materializada en el Poder
Legislativo. Quedando claro que ni el gobernador, ni el Consejo
de Gobierno, tenian alguna posibilidad de influir en reformas o
modificaciones a la Constitucion, dejando tal atribuciéon como
exclusiva de la labor legislativa y de representacién popular del
Poder Legislativo.

Articulo 165. El nombramiento de estos magistrados (un minis-
tro del tribunal de segunda instancia; un ministro del tribunal de
tercera instancia; un ministro del tribunal supremo de justicia y
dos fiscales) y fiscales lo hara el Congreso mediante votaciéon no-
minal en sesién publica y permanente 4 propuesta en terna del
Gobernador, sacada del namero duplo que al efecto le haya con-
sultado el consejo.

No obstante que el procedimiento de nombramiento de los
responsables del la administracion de justicia, iniciaba en el Po-
der Ejecutivo, al final de cuentas la decision final terminaba re-
cayendo en el Poder Legislativo, mostrando coherencia la dis-
posicion con lo sefnalado en el articulo 26, que reconoce que la
supremacia del poder publico del estado de Puebla, reside en su
Congreso y que dicha autoridad sélo consignaba el ejercicio de
ese poder publico, el del Poder Ejecutivo en el ramo de gobierno
y el del Poder Judicial a los tribunales.

El proceso legislativo. Dentro de la atribucion de crear leyes,
la iniciativa estaba en manos de los diputados y del gobernador,
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quienes deberian de hacer la presentacion por escrito con su res-
pectiva fundamentacion. Para el debate y la votacion de leyes y
providencias de gravedad se exigia la presencia de dos tercios de
miembros, y para el caso de los demas asuntos se requeria tnica-
mente la mayoria —pluralidad— absoluta de miembros presen-
tes. Para la aprobacion o rechazo, se exigia la mayoria absoluta de
votos (articulos 73 y 74).

Aprobado un proyecto se extendia en forma de ley, firmado
por el presidente y dos secretarios, se comunicaba al goberna-
dor para remitirlo al Consejo de Gobierno, segiin disposicion del
articulo 75. Ambas autoridades —gobernador o Consejo— po-
dian hacer observaciones dentro de 20 dias utiles, para regresar
al debate y las autoridades sefialadas podian enviar oradores a
justificar las observaciones, articulo 76; pero si no se hacian las
observaciones dentro del término, o si hechas resultara aprobado
el proyecto de nuevo con el voto de los dos tercios, se tendria por
aprobado (articulo 78). Porque para votar y aprobar la ley, pro-
videncia u orden, cuestionada, se requeria que se votara a favor
por las dos terceras partes de los diputados presentes de acuerdo
al articulo 77.

Para los casos de urgencias se diferenciaba la misma asi: I) si
un proyecto se declaraba urgente por dos tercios de diputados
presentes, las observaciones se harian dentro de los diez dias pe-
rentorios, sin discutir la urgencia a decir del articulo 80; 2) si
por la urgencia no existe tiempo y estuvieren por la urgencia tres
cuartas partes de los votos; o, si hubiera tiempo pero declara el
asunto por las cuatro quintas partes de diputados presentes, se
citara al gobernador y al Consejo para que asistan a la discusion
o manden oradores y se lleve a efecto lo que acuerden las tres
cuartas partes de diputados presentes (articulo 82).

2. Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo controlado. En materia relativa al Poder Eje-
cutivo, el articulo 30 constitucional local manifiesta que: “El
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Congreso consigna el uso del poder ejecutivo al gobierno que
se establece en esta constitucion”’* El texto se refiere a gobierno
y no a gobernador, aunque posteriormente se hace la especifica-
cién respectiva de que “El supremo poder ejecutivo del Estado se

ejercera por un Gobernador” de acuerdo al texto del articulo 88.

A. Integracion

El Poder Ejecutivo lo integra un gobernador, como se cita en
el texto del articulo 88, y la duracién en el mando seria de cuatro
afos a decir del articulo 92. Existiendo relacién con la Constitu-
cion federal respecto al tiempo de duracion y tomaria posesion el
19 de diciembre de 1825.

B. Eleccién

Mayoria calificada en primera eleccion, mayoria absoluta en
segunda elecciéon —antecedente de segunda vuelta— y la suerte
como tercera forma de eleccidn, fueron los procedimientos reco-
nocidos para la eleccion del gobernador en esta primera Consti-
tucidn local. El gobernador era elegido mediante votacién nomi-
nal por el Congreso ordinario y por el Consejo de Gobierno en
sesion publica y permanente el 1o. de marzo del afio en que toque
eleccion periddica, reza el articulo 99. Quedara nombrado quien
obtenga mas de la mitad de los votos a decir del articulo 95.

En el supuesto de que en el proceso de votacion ningun can-
didato obtuviera mas de la mitad de los votos de la totalidad del
Congreso, el articulo 96 sefala que

[...] se procedera a elegir nominalmente entre los dos individuos,
que obtuvieren los numeros més altos, aun en el caso de perfecto
empate entre ambos: no resultando de esta votacién mayoria ab-
soluta 4 favor de alguno, decidira la suerte.

32 Articulo 30, Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Pue-
bla, 1825.
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Si en la eleccién un individuo dio mayoria, pero no alcanzé
la mayoria absoluta, se ponia a competir con algunos de quienes
obtuvieron menos votos por medio de una votacion se tomaba la
decision del oponente, si en esa segunda votacion ninguno alcan-
zaba la mayoria exigida, se hacia el nombramiento por la suerte
segun disposicion del articulo 97; pero en el articulo 98 se esta-
bleci6é una hipdtesis imposible como que en el caso de que dos
individuos obtuvieran la mayoria respectiva —mayoria absolu-
ta— o si todos los votos fueran singulares se procedera a elegir
nominalmente entre ellos a los dos que compitan la eleccidn, y si
nadie obtiene triunfo, se procederia a apelar a la suerte. Esto es,
se constitucionalizd la eleccién del gobernador de Puebla por el
Congreso local hasta en tres procesos, primera votacion nomi-
nal, segunda vuelta o votacion y la suerte como tercera opcion
ante la falta de que alguien obtuviera la mayoria absoluta.

Reeleccion. La Constitucion poblana de 1825, en su articulo
94, prescribe la reeleccion del gobernador por una sola ocasion
pero bajo la condicionante de que el gobernador obtenga una vo-
tacion de por lo menos dos tercios del nimero total de vocales.
Esto es dos terceras partes de votos de un total de 19 votantes: 14
diputados y cinco consejeros de gobierno. Y el mismo articulo
ponia freno a la reeleccion continta e indefinida, ya que sola-
mente se facultaba una reelecciéon y no por dos veces de manera
continua. Para el caso de gobernadores nombrados por ausencia
del titular”’ y que hayan durado un afio continuo procede la re-
eleccion con el voto de los dos tercios de total de vocales a decir
del articulo 105.

C. Requisitos

Para ser gobernador se exigian como requisitos ser mexica-
no por nacimiento, con residencia en territorio poblano de cinco

* Esta Constitucion de 1825 no hace clasificaciéon de gobernadores interi-
nos o sustitutos.
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afos previos. Y no ser empleado de la federacién a excepcion de
los comandantes militares, con la necesidad de unir mandos, ca-
lificado esto por dos tercios de los vocales presentes —diputados
y consejeros de gobierno— no se considera ausencia de territorio
por desempeifiar encargo publico o por fines benéficos para la pa-
tria, a decir de los articulos 90 y 91.

D. Atribuciones

Sobre las facultades que el gobernador debia cumplir, se pre-
sentan en el articulo 106 que anota:

Las prerrogativas y facultades del Gobernador ademas de las con-
tenidas en los articulos 62, 66, 71, 76, 80, 84 y 130, son: 1.-Hacer
los nombramientos y propuestas de los empleados del Estado que
le atribuyen las leyes. 11.- Dirigir como jefe de la hacienda pu-
blica la administracion de ella y decretar la inversién de los cau-
dales, con arreglo 4 las disposiciones de la materia. III.- Suspen-
der y remover 4 los empleados del Estado, sobre quienes la ley le
diere esta facultad. IV.- Formar y expedir reglamentos sobre los
diversos ramos de la administracién publica, siendo necesaria la
aprobacion del Congreso, y en sus recesos, la interina del consejo,
siempre que no versen acerca del mejor cumplimiento de las le-
yes. V.- Disponer de la milicia civica, y de la fuerza de policia del
Estado segun la ley. VI.- Determinar gubernativamente los asun-
tos que pongan las leyes bajo su inspeccidén.

Mientras que en el articulo 107, se anotan un conjunto de las
obligaciones del gobernador, a saber: hacer guardar el orden pu-
blico; velar el exacto cumplimiento de las leyes; velar la pronta y
puntual administracion de justicia en todos los tribunales; visitar
por si mismo las carceles de la capital, y las de los pueblos por
medio de comisionados; promover la prosperidad del estado en
todos los ramos que comprende, y muy particularmente el fo-
mento y progresos de la ilustracion de los pueblos.



54 PRIMER EJERCICIO CONSTITUCIONAL ESTADUAL

Las prohibiciones de acciones del titular del Poder Ejecutivo se
plasmaron en el articulo 108. En donde se asentd que no puede
el gobernador disponer de la propiedad de ningtn particular, ni
corporacion, ni interrumpir la posesion, uso o aprovechamien-
to de ella: si en caso de conocida utilidad general fuere preciso
hacerlo, debera intervenir la aprobacién del Congreso, y en sus
recesos, la del consejo, indemnizando siempre al interesado a jui-
cio de hombres buenos nombrados por la parte, y también por
el gobierno. Se garantiza la tranquilidad de mantenimiento de la
propiedad privada y se da un incipiente procedimiento de expro-
piacion por indemnizacién valorada por hombres buenos, como
sinénimo de decentes, educados, respetables.

Y dentro del articulo 109, se asienta el origen de las dos formas
de procedimiento para sancionar al gobernador en los casos de
comision de actos sujetos al derecho civil y penal por acciones
como persona fisica y en sus relaciones con otros particulares;
¥, por otro lado, en el caso de la comision de delitos politicos. El
articulo citado afirma:

El gobernador no podra ser demandado civil ni criminalmente,
hasta concluido el tiempo de su gobierno, pero los juicios crimi-
nales sobre traicién contra la independencia, forma establecida
de gobierno, cohecho 6 soborno, impedimento puesto 4 las elec-
ciones de diputados, ¢ su reunion, y cualesquiera otras infraccio-
nes de la constitucién, se podran seguir ain durante el periodo
de su gobierno.

E. Administracion publica

La administracion publica que plasma esta primera Constitu-
cién del estado de Puebla, contempla a tres estructuras organiza-
cionales y de mando: un secretario de despacho, y a los prefectos
y subprefectos, como agentes inmediatos del gobierno, que seran
electos como lo sefiale una ley.
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A decir del articulo 112 el gobernador tendrd un secretario,
nombrado y dotado segun prevenga la ley de la materia, y con
ello se justifica el derecho de refrendo, en manos del citado secre-
tario de despacho, porque “Ninguna disposicién que comunique
el Gobernador, se llevard a efecto, sin la firma del secretario de
gobierno..”, segun disposicion plasmada en el articulo 114.

Por su parte el articulo 115 sefialaba que: “En los departa-
mentos y partidos, que designe el Congreso, tendra el gobierno
agentes inmediatos con los nombres de prefectos y subprefectos,
cuya eleccion y extension de facultades organizara una ley”. Pero
la misma Constitucién en su articulo lo. reconocia en total 25
partidos, lo que obligaba a nombrar a igual numero de subpre-
fectos.

Formaban parte del gobierno, los prefectos y subprefectos, ade-
mas del Consejo de gobierno. Resultando asi, estos funcionarios
—prefectos y subprefectos— el primer antecedente de personajes
encargados de controlar el funcionamiento politico y adminis-
trativo de la totalidad del territorio estatal, sujetos a la voluntad
y decision del gobernador, particularmente porque la base de la
division territorial del estado de Puebla, en su primera Constitu-
cidn, esta sustentada en los partidos, y no en los municipios.

Y es mas, se confunden los conceptos entre partidos y distritos.
Puesto que el articulo 132 reza que “El gobierno municipal, de los
pueblos estara a cargo de Ayuntamientos elegidos por los ciuda-
danos vecinos y residentes en el distrito respectivo”. La confusion
es grande, porque no queda claro si todos los pueblos contaban
con ayuntamiento; o si este solo era el gobierno del distrito, con-
siderado como partido, o como municipio. En tltima instancia
los gobiernos de los pueblos seguirian operando como lo habian
hecho desde la Colonia, y su renovacion seria cada afio iniciando
el primero de enero, porque lo que se habia construido era un
control de administracion descendente del gobernador hacia los
prefectos y de estos bajaba hacia los subprefectos.

El Consejo de Gobierno. Por ultimo en esta primera Consti-
tucion del estado de Puebla, formaba parte del Poder Ejecutivo,
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esto es, del gobierno estatal, el Consejo de Gobierno; integrado
por cinco individuos, de los cuales cuatro deberian ser del Esta-
do secular, a decir del articulo 116. Elegidos nominalmente por
el Congreso, por mayoria absoluta, en sesion publica, el 15 de
octubre de 1825. Para tomar posesion de sus cargos el 2 de enero
de 1826.%* Dicho consejo se convertia el cimiento de un sistema
de gobierno de tipo parlamentario, ya que el Congreso del estado
tenia la facultad de elegir al gobernador, nombrar a sus agentes;
elegir a los integrantes del Consejo de Gobierno.

Las atribuciones del Consejo de Gobierno ordenadas por el
articulo 131 fueron:

L.- Dar dictamen al Gobernador en los asuntos que sea consul-
tado.

I1.- Velar sobre las infracciones de constitucién, y dar cuenta
de ellas al Congreso

IIL.- Proponer temas para la provision de empleos en que se
ecsija (sic) este requisito

IV.- Tener cabal conocimiento del estado de la hacienda publi-
cay municipal, de las mejoras de que sean susceptibles, de la con-
ducta de los empleados en, y proponer al Congreso las reformas
que juzgue convenientes.

V.-Adquirir noticias esactas de la administracion de justicia en
todos los tribunales del Estado, de los procesos y delitos que se
cometan en su distrito, de los gravamenes de los pueblos y refor-
mas saludables que admitan.

VI.- Proponer al gobierno, 6 al Congreso 4 su vez, los medios
mas eficaces para que todas las clases del Estado se instruyan 4
fondo en la religion, y que se estudie fundamentalmente en los
establecimientos literarios; los de adelantar la educacién de la ju-
ventud, la ilustracion y enseiianza de ciencias, industria y comer-
cio; y promover las mejoras de los caminos y comunicaciones, y
la apertura de otros nuevos (sic).

* Ver articulos 117 y 122, Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Puebla, 1825.



PUEBLA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 57

Como se puede apreciar la Constitucion de Puebla de 1825,
es coherente en reconocer que el poder publico, calificado como
supremo poder del estado, reside en su Congreso, esto reside en
la autoridad representante del pueblo, tal como lo reconoce el
articulo 26. Y dicho supremo poder del estado, es el encargado
a través del Congreso, del Poder Legislativo, de consignar el uso
del Poder Ejecutivo, al gobierno, como se establece en la propia
Constitucidon. Lo que significa que el Poder Ejecutivo tiene una
conformacion particular: lo encabeza el gobernador, electo por el
Congreso y la Junta o Consejo de Gobierno; el mismo Congreso
elegia también a los integrantes del Consejo de Gobierno y desig-
naba prefectos y subprefectos. Asi es clara la construccion de un
régimen y sistema de gobierno con tintes de tipo parlamentario,
como se observa en el siguiente organigrama.
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SUPREMO PODER ESTATAL
CONGRESO=Poder Legislativo

Consigna uso del Poder Ejecutivo Deposita el ejercicio del Poder Judicial
al gobierno en Tribunales
Elige al Gobernador Nombra a Ministros de tribunales
Elige al Consejo de Gobierno Nombra a Fiscales

Consejo de Gobierno Nombra por suerte a
Ministro del Tribunal de Inspeccion

Prefectos y subprefectos
Electos por pueblo

3. Poder Judicial

En la primera Constitucion federalista del estado de Puebla,
como lo ordena la Constitucion federal, quedan prohibidos todo
tipo de tribunales especiales o particulares, quedando plasmado
este sentido en los articulos 134 y 136. El primer articulo —el
134— deja en manos de los tribunales la tarea exclusiva del esta-
do de aplicar la ley en todo tipo de causas, a través del siguiente
texto: “Pertenece esclusivamente 4 los tribunales del Estado apli-
car las leyes en todo género de causas, arreglandose a las preven-
ciones de la constitucion general y de esta particular”.

Mientras que en el articulo 136, se adopta la concepcion we-
beriana conocida como del ejercicio legitimo de la violencia en
manos del Estado, para juzgar y aplicar la ley al dejar en claro que
“La justicia se administrard en nombre del Estado”.

Se ratifica el reconocimiento del derecho de seguridad juridica
del poder publico a los poblanos, plasmado en el articulo 40. que
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anota: “Todo habitante del Estado es inviolable en sus derechos
de libertad, igualdad, propiedad y seguridad”. Asi, en el articulo
135 que ordena: “Ninguna autoridad puede avocarse juicios pen-
dientes, ni mandar abrir los fenecidos” En el 137: “La inobser-
vancia de la forma de los procesos, que prescriben las leyes, 6 en
lo sucesivo prescribieren, hace personalmente responsable al juez
6 asesor en su caso, ratificando en el articulo 138 que: “Ningun
tribunal puede suspender la ejecucién de la Ley vigente, ni dejar
de seguir su tenor literal”. Con lo cual se constitucionaliza la in-
terpretacion gramatical como forma de interpretacion de la ley.

La estructura judicial reconocida en la Constitucién poblana
de 1825, se componia de tribunales inferiores; tribunales supe-
riores y tribunal de inspeccidn, que se presenta en la forma as-
cendente siguiente:

Tribunales inferiores

— Jueces de paz, para auxiliar a la administraciéon de justi-
cia en los pueblos mas alejados, nombrados anualmente
por los ayuntamientos (articulo 146).

— Alcaldes, (considerados jueces municipales) para admi-
nistrar justicia en los pueblos, elegidos popularmente (ar-
ticulo 145).

— Alcaldes de capitales de partido (jueces de cada distrito
judicial), adoptaban el papel de jueces de primera instan-
cia, bajo la direccion de asesores titulados (articulo 148).

Tribunales superiores

— Tribunal de segunda instancia (unitario), ubicado en la
capital para conocer asuntos civiles y criminales en pri-
mer y segunda instancia (articulo 149).

— Tribunal de tercera instancia (unitario) ubicado en la ca-
pital para conocer asuntos civiles y criminales en primera,
segunda y tercera instancia (articulo 158).
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— Tribunal Supremo de Justicia (unitario), ubicado en la ca-
pital para conocer asuntos civiles y criminales en primera,
segunda y tercera instancia (articulo 161).

— Tribunal de Inspeccién (unitario), tribunal de ultima
instancia (articulo 168).

Juicios orales y mediacion. La administracion de justicia plas-
mada en esta primera Constitucion local poblana, reconocié dos
instituciones que son tema de debate y compromiso en el inicio
del siglo XXI, la oralidad de los juicios y la conciliacién previa,
denominada hoy dia, mediacién. Asi se ordenan los juicios orales
y sumarios en caso de injurias o de intereses —econémicos— de
poca monta segun sus articulos, y de los asuntos que conocen los
jueces de paz y los alcaldes o jueces de primera instancia, segiin
su propio criterio, de acuerdo a los articulos 171 y 173.%

Pero en el articulo 172 para no haber dudas se anota la necesi-
dad de la conciliacion previa a todo procedimiento, a saber: “En
los —juicios— de importancia bastante para intentar un proceso,
no se oira 4 las partes mientras no se haga constar que se ha in-
tentado legalmente el medio de la conciliacion, 4 escepcion de los
juicios en que la ley no escija este requisito”.

IV. GOBIERNO INTERNO DE LOS PUEBLOS

1. Divisién territorial

La division politico territorial del estado de Puebla en México,
tiene como base el municipio libre, asi se vive un doble federa-
lismo: uno del Estado-nacion dividido en entidades federativas;
y otro en el ambito de los estados integrantes de la federaciéon o
unidn, en donde cada uno esta dividido en municipios.

> Articulo 171 “Las demandas sobre intereses ¢ injurias, que las leyes gra-

dten de poca monta, se determinardn por juicio verbal, sin otro recurso”. Ar-
ticulo 173: “Los jueces de paz y los alcaldes, decidirdn los juicios verbales y
conciliaciones de personas que no gozan fuero”
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El estado de Puebla se caracteriza por la proliferacion de un
numero muy elevado de pueblos, de villas y otras localidades,
pero para este trabajo cobran importancia aquellas denominadas
como municipalidades en el siglo XIX.

Hablar de las municipalidades es hacer referencia a los muni-
cipios poblanos, lo cual nos conduce a mostrar una concepcion
relacionada con cuestiones tedricas de su funcionamiento politi-
co territorial, lo que lleva a referirse al concepto de “armazon ur-
bana y rural”*® Puesto que el estado de Puebla se encuentra per-
meado en materia de division territorial, por la presencia de una
relacion precolonial y colonial muy fuerte. “La distribucién indo-
mestizo no es una distribucién racial, sino una situacioén social y
una reivindicacion de pertenencia a la sociedad occidental™’ con
connotaciones politicas, que dejé un sello en materia de asenta-
mientos humanos, coexistiendo localidades prehispanicas y mes-
tizas, tomadas en consideracion para el ejercicio del control reli-
gioso, administrativo y militar; convirtiéndose en el sustento de
la divisién municipal de tipo politico para el control tanto en el
siglo XIX como en el siglo XX y por ende con mayor fuerza para
el presente siglo XXI.

2. Puebla. Estado centralizado y fraccionado por municipios
y/o municipalidades

Una pregunta salta de inmediato ;por qué ocupa el estado de
Puebla, el segundo lugar en nimero de municipios en el pais?
—el primer lugar lo tiene Oaxaca y el tercero Veracruz desde el

% Laarmazon urbana se considera como una estrategia de desarrollo de las

ciudades, al menos un discurso sobre el desarrollo que deberia ser preponde-
rante en el pafs, las ciudades y localidades urbanas (o rurales) que tienen una
funcién primordial. Melé, Patrice, Estudio geogrdfico del armazén urbano de los
estados de Puebla y Tlaxcala, México, BUAP, 1985, p. 4.

" Nutini G., Hugo y Barry, Isaac, Los pueblos de habla nihuatl de la region
de Puebla y Tlaxcala, México, INAH, 1974, p. 17
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siglo XX—. Proporcionalmente se encuentra en igualdad de con-
diciones el estado de Tlaxcala; tal interrogante obliga a pensar
en la existencia de una fundacién y division territorial de tipo
historico, puesto que tales entidades forman parte de una zona
de ubicacion de asentamientos humanos precortesianos, poblada
densamente en la época precolonial e incrementada durante la
Colonia.

Se dan dos concepciones de ciudad al momento de la funda-
cién de la Nueva Espaiia, la de los sojuzgados —los indigenas— y
la de los dominadores —los espafnoles—; en ambos casos, resulta
imposible resumirla en un prototipo o modelo, porque los cen-
tros nativos encontrados, son sometidos a la destruccion a toda
costa de sus templos,’® pero perviven y se mestizan, conforman-
do la fuente de la divisién territorial poblana de los siglos XIX,
XXy ha traspasado al siglo XXI.

3. La division municipal del siglo XIX en la Constitucion de 1825

De acuerdo a la primera Constitucion del estado de Puebla, el
territorio de la entidad federativa fue dividido en departamentos,
y estos a su vez subdivididos en partidos.” Los partidos que co-
rrespondieron al territorio poblano fueron en total 25, de la mis-
ma forma en la cual habia sido dividido dicho territorio duran-
te la época colonial, territorio que abarcaba desde Tuxpan hasta
Tlapa, los partidos que se reconocen son los siguientes: (1) Acat-
lan, (2) Amozoc, (3) Atlixco, (4) Chalchicomula, (5) Chiautla, (6)
Chicontepec, (7) Chietla, (8) Cholula, (9) Huauchinango, (10)
Huexotzingo, (11) San Juan de los Llanos, (12) Matamoros, (13)
Ometepec, (14) Puebla, (15) Tecali, (16) Tehuacan, (17) Tepeaca,

*#  Meéndez, Eloy, La conformacion de la ciudad de Puebla, México, UAP,
1987, p. 17

¥ Cfr. Articulo 2o0. de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, del 7 de diciembre de 1825, en Historia del Congreso del Estado, Pue-
bla, Editorial XLVIII Legislatura, 1983
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(18) Tepeji, (19) Tetela, (20) Teziutlan, (21) Tlapa, (22) Tochimil-
co, (23) Tuxpan, (24) Zacapoaxtlay (25) Zacatlan.* Disponiendo
el articulo 20. que una ley dividird el territorio en departamentos,
y éstos en partidos. Los partidos posteriormente se convertiran
en distritos y disminuiran en atencién a que el territorio original
del estado de Puebla que abarcaba desde Tuxpan en el Golfo de
México, hasta Tlapa en el Pacifico, fue reducido en reformas a la
Constitucion federal para crear el estado de Guerreo y ampliar
Veracruz.

Después de todo la base de la administracion politica territo-
rial fue el municipio, partido o distrito, que en principio, como
se dice arriba, fueron veinticinco y su gobierno estaria a cargo de
ayuntamientos, elegidos por los ciudadanos, vecinos y residentes
en el distrito respectivo. A decir del articulo 132 de la Constitu-
ciéon poblana. El nimero y organizacion de los ayuntamientos
los fijaria una ley secundaria. La confusion de denominacién en-
tre partido, distrito o municipio, posiblemente fue resultado del
proceso de ensayo que se iniciaba en un territorio pulverizado en
cientos de pueblos que combinaban los nuevos asentamientos de
espanoles con los tradicionales asentamientos precortesianos.

A. Adecuacion territorial de Puebla en 1849

El territorio del estado de Puebla se adecud a lo que hoy co-
nocemos, por dos segregaciones: la primera se llevo a cabo en
1849, con la cesién del departamento de Tlapa, que comprendia
los partidos de Ometepec y Tlapa, para pasar a formar parte in-
tegrante del nuevo estado de Guerrero.

% Articulo lo. de la Constitucion de 1825 del estado de Puebla, y se nota
que los partidos equivalen a los partidos judiciales.
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B. Adecuacion territorial de Puebla en 1853

La segunda segregacion se llevo a cabo en 1853, pasando a
formar parte del departamento de Veracruz, el distrito de Tux-
pan.*!

V. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION

Por el procedimiento de reforma esta Constitucion es de tipo
rigido. En el articulo 180 se anota que: “Hasta el afio 1831, no po-
dra variarse ningun articulo de esta constitucion; aunque antes
de aquella época seran admisibles a discusion las propuestas que
se hicieren al efecto”. Con lo cual se apuntala la estabilidad del
Poder Legislativo cuya primera Legislatura duraria tres afios y la
segunda dos, permitiendo que hasta la tercera Legislatura se pu-
dieran iniciar adecuaciones al primer texto constitucional, consi-
derdndose esta medida, como una estrategia de poder concentra-
do en el Legislativo, como poder publico supremo. Apuntalando
el ejercicio de un gobierno de tipo parlamentario, por lo menos
formalmente por el periodo de cinco anos. Ademas que se sigue
el sistema de la Constitucion federal de 1824 que propone mo-
dificaciones hasta 1830 —seis anos—** y la sentencia de que un
Congreso no puede hacer las reformas, sino que las propuestas
las resolverd el Congreso siguiente,” fueron también adoptadas
en la Constitucion poblana a saber:

Art. 180. Hasta el afio de 1831, no podra variarse ningun articulo
de esta constitucion; aunque antes de aquella época serdn admisi-
bles 4 discusidn las proposiciones que se hicieren al efecto.

1 Borissouna de Le6n, Luzmila y Téllez Guerrero, Francisco, “La divisién

territorial del Estado de Puebla 1824-1910”, Puebla en el siglo XIX. Contribucion
al estudio de su historia, México, CIHS-BUAP, 1983, p. 18

%2 La Constitucién de Cédiz, en su articulo 375, estableci6 ocho afios para
llevar a cabo reformas constitucionales.

# Cfr. articulos165 a 170 de la Constitucion de 1824.
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Art. 181. La variacion que acuerden los dos tercios de la totali-
dad de diputados desde el aiio de 1831 en adelante, se tendrd por
constitucional: pero nunca podra hacerla aquella legislatura en
que ha sido propuesta.

Art. 182. Las proposiciones de esta clase deberan ser suscritas
por cinco diputados lo menos, y admitirse 4 discusion por los dos
tercios del nimero total de representantes.

Art. 183. En ley constitucional no ha lugar a las observaciones
del Gobernador, ni del consejo.

VI. DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Se ha teorizado el tema de la defensa de la Constitucidn, con
el sentido del articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que dice: “Toda sociedad en la
cual la garantia de los derechos no estd asegurada la separacion
de los poderes, carece de Constitucion”** Si no hay derecho pro-
tegido del pueblo, del soberano y no se vive una separacion de
poderes que equilibre el poder publico, simple y sencillamente no
existe Constitucidn; por ello, quien violente estos dos referentes,
derechos humanos y divisién de poderes, merece ser sancionado
como requisito para preservar la Constitucion de una sociedad.

En la Constitucion federal de 1824, ala defensa de la Constitu-
cién se hace referencia en los articulos 38, 39, 40 y 42; facultando
alas dos camaras para actuar como gran jurado por acusaciones
de violaciones graves a la Constitucidon contra el presidente de
la Republica, ministros de la Corte, diputados y senadores, y
gobernadores. La Cdmara que conozca se erigiria en gran jura-
do y deberia tomar el acuerdo por el voto de los dos tercios de
miembros presentes. Y la autoridad que juzgaba era la Suprema
Corte de Justicia, en atencion al articulo 137, fraccién V; mien-
tras que las Constitucion de Cadiz, en los articulo 372 a 374,

“  Articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, 1789, en LIV legislatura del Congreso de la Unién, México, 1991, p. 536.
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ordena que las Cortes en las primeras sesiones tomaran en consi-
deracion las infracciones a la Constitucidn, que se les hubiera he-
cho presentes para poner remedio, y todo espaiiol tenia derecho
de exigir ante el rey y Cortes la observacion de la Constitucion.
En la Constitucién estadounidense, la defensa de la Constitucion
quedd en manos del Senado.®

La Constitucion de Puebla de 1825, dejé esta atribucién en
manos del Poder Legislativo en su funcién de jurado popular,
para decidir la procedencia de la acusacion, y la resolucion judi-
cial quedd en manos del Poder Judicial, siguiendo el sentido de
la Constitucion Federal de 1824. La defensa a la Constitucion po-
blana se reduce a lo sefialado en las facultades del Poder Judicial
relativo a los tribunales superiores. Que se estructura el tema asi:

Art. 149. En la capital del Estado habrd un tribunal de segunda
instancia, compuesta de un ministro. Art. 156. Conocera el mi-
nistro de este tribunal en primera instancia. 1. De las cusas de
suspension, 6 separacion de los jueces de primera instancia, pre-
via declaracion del mismo, oyendo antes al fiscal, de haber lugar
a la formacion de causa. III. De las demandas civiles, crimina-
les comunes y juicio de responsabilidad contra el Gobernador,
su secretario, diputados, consejeros de gobierno, prefectos, sub-
prefectos, fiscales y cualquiera otros, que designen las leyes. Art.
157. En causa criminal de los ministros y fiscales de los juzgados
superiores y de los funcionarios de que habla la facultad tercera
del articulo anterior, y sélo respecto de ellos, debera proceder la
declaraciéon del Congreso y en sus recesos la del consejo, unido a
los diputados que se hallen en la capital, de haber lugar a la for-
macién de causa.

El Poder Legislativo como representante de la voluntad gene-
ral del pueblo, tiene la facultad de resolver si se ha cometido una
violacién a la Constitucion, y el Poder Judicial después aplica-

% Tercera Seccion, punto 6, de la Constitucion de los Estado Unidos de
América.
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ria la sentencia respectiva, en la consideraciéon de que para los
culpables no habria beneficio de indulto. Esta redaccion y forma
procedimental, puede ser considerado un lejano antecedente de
lo que en el futuro seran los tribunales constitucionales, respon-
sables de proteger a la Constitucion por los ataques de que sea
objeto. Esta primera Constitucion estatal no considera un pro-
cedimiento particular sobre responsabilidad a los funcionarios
publicos.



