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CAPITULO TERCERO

CONSTITUCIONALISMO DE LA REFORMA LIBERAL
(1861- 1880)

I. IMmpPACTO DE LA REVOLUCION DE AYUTLA

1. Contexto nacional

Después del triunfo de la Revolucién de Ayutla, se llevé a cabo
una adecuacién pragmatica del ejercicio del poder, que el triunfo
delosliberales y el proceso de reinstitucionalizacién de la Republi-
ca federal golpeada por las luchas militares e ideoldgicas de quie-
nes enarbolaban la bandera de una Republica centralista, exigia.
Se hizo realidad regresar el poder al soberano, al pueblo como su
fuente originaria, y con ese criterio el jefe de la revolucién encarné
la voluntad popular, nombrd jefes politicos y cred las condiciones
para imponer gobernadores, quienes ejercerian un poder fuerte
a través de un estatuto estatal,*® pero que se hizo nacional en un
momento en el cual México vivié una etapa a-constitucional, sin
la existencia de Poder Legislativo federal.

No se debe dejar de lado que primero se tuvo un gobierno
triunfalista liberal “de puros” encabezado por Juan Alvarez,
como presidente de la Republica federal, con débil apoyo real,
que lo obligd a abandonar el poder del Ejecutivo Federal en ma-
nos de los liberales “neutros o moderados”, encabezados por Ig-
nacio Comonfort, quien llevé como secretario de gobernacion, al
ilustre jurista poblano José Maria Lafragua, quien es el autor de

6 Véase articulo 20. del Plan de Acapulco.
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un documento legal para el ejercicio del poder en manos del pre-
sidente —el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexi-
cana—," que sustentado en el pragmatismo, abandona todo ves-
tigio democratista y se instituye este documento administrativo,
como el fundamento de un ejercicio presidencialista y racional
del poder en México. Documento cuestionado, pero que entra en
vigor e impacta en la conformacion de la Constitucion de 1857,
que se convierte en referente para la Constitucion poblana del 14
de septiembre de 1861.*

A diferencia de la Constitucion federal, que sigue reconocien-
do a Dios como legislador supremo, la Constitucion liberal po-
blana de 1861, muestra un exacerbado criterio liberalista con el
preambulo siguiente: “El Pueblo Libre y Soberano del Estado de
Puebla, representado por su Congreso, para asegurar el inesti-
mable don de la libertad y beneficios que de ella emanan; estable-
cer la justicia y procurar su prosperidad”, decreta la nueva Cons-
titucion. Con ello se considera que el fundamento del texto no
es otro que el ejercicio libre de los ciudadanos, el ejercicio libre
de los hombres y deja atras que la sociedad esté constituida por

¥ Publicado el 15 de mayo de 1856.

* Los rasgos presidencialistas se pueden localizar en los articulos: 80 “El
presidente es el jefe de la administracion general de la Republica, y le estan en-
comendados especialmente el orden y tranquilidad en lo interior, la seguridad
en lo exterior y el fiel cumplimiento de las leyes”; 81 “Todas las facultades que
por este estatuto no se senalen expresamente a los gobiernos de los Estados y Te-
rritorios, serdn ejercidas por el Presidente de la Republica, conforme al articulo
3°. Del plan de Ayutla, reformado en Acapulco’, 82 “El presidente de la republica
podrd obrar discrecionalmente, cuando asi fuere necesario, a juicio del Consejo
de Ministros, para defender la independencia o la integridad del territorio, o
para sostener el orden establecido o conservar la tranquilidad publica; pero en
ningun caso podra imponer la pena de muerte.”; y, 114 “Los gobernadores de
los estados y Distritos, y los jefes politicos de los territorios, seran nombrados
por el Presidente de la Republica..”’. Véase Camara de Diputados, XLVI Legis-
latura del Congreso de la Union, Derechos del pueblo mexicano, México a través
de sus Constituciones, t. I1, México, 1967, pp. 193 y 196
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voluntad divina.*” Expresando que la organizacién y funciona-
miento de la sociedad o del estado de Puebla es una construccion
humana.

2. Coyuntura historica

Del triunfo de la Revolucién de Ayutla, del liberalismo en la
Constitucion de 1857 a la promulgacion de la Constitucion local
en 1861, no fue tarea ficil, sobre todo porque Puebla representa-
ba una de las sedes mas virulentas por la pérdida de privilegios
que arrebataba la desamortizacion de bienes eclesiasticos y las
Leyes de Reforma.” Los seguidores del Plan de Tacubaya tuvie-
ron en la ciudad angelical de Puebla, un centro de apoyo ideo-
légico asegurado que no seria facil perder y eso repercutié en la
inestabilidad politica que el estado vivid. A continuacién se pre-
senta una cronologia apretada que da una vision de la coyuntura
histérica que se vivia en ese momento.

1856. Con fecha 31 de marzo el presidente de la Republica Co-
monfort decret6 la intervencion de los bienes del clero poblano,
ante la falta de operaciéon del gobernador Ibarra y Ramos, fue
relevado del cargo y nombrado Juan Bautista Traconis, que con

% “El nombre de Dios es usado no para que podamos concebirlo (puesto

que es incomprensible, y su grandeza y poder resultan imposibles de concebir)
sino para que podamos honrarle, asi cualquier cosa que concebimos ha sido
anteriormente percibida por los sentidos de una vez o por partes, y un hombre
no puede tener idea que represente una cosa no sujeta a sensacién. En conse-
cuencia nadie puede concebir una cosa sino que debe concebirla situada en al-
gun lugar, provista de una determinada magnitud y susceptible de dividirse en
partes”. Hobbes, Thomas, Leviatdn, 6a. ed. México, Gernika, 2007, pp. 31 y 32.

0 Expedidas el 12 de julio de 1859 en Veracruz: Ley de nacionalizacion de
bienes eclesidsticos y supresion de érdenes religiosas; 23 de julio Ley de matri-
monio civil; 28 de julio ley del registro civil; 31 de julio, ley de secularizacion de
panteones y dias festivos; y la de libertad de cultos del 4 de diciembre de 1960.



72 CONSTITUCIONALISMO DE LA REFORMA LIBERAL

el apoyo del secretario de gobernacion José Maria Lafragua cum-
plieron el mandato presidencial.”!

1857. Ante las presiones de la Iglesia catdlica y su movimiento,
el gobernador Miguel Castulo Alatriste decreta intervencién de
sus bienes en noviembre, con facultades que le otorgaba la Legis-
latura del estado; el 14 los rebeldes toman Izucar, el 23 Atlixco, el
21 entran a Puebla. El gobernador sale el 21 de diciembre y esta-
blece su gobierno en la sierra norte.

1858. Durante la mayoria del afo, el estado se mantuvo en ma-
nos de los llamados conservadores.

1859. Los liberales tomaron Zacapoaxtla en febrero de este
afio, base para abrir el camino a la recuperacién del Estado, se de-
claré capital provisional ante el ataque a Zacatlan, también sede
provisional.

1860. Mientras Judrez triunfa en la guerra de Reforma, en Pue-
bla, los liberales recuperan los territorios de Chiautla, Acatlan,
Matamoros, Huauchinango Texmelucan, Acatzingo, El Seco, y
Tehuacdn. Felipe Neri Chacén como comandante general entregd
la plaza de Puebla el 5 de enero de 1861 y el 8 de enero retorné el
gobernador Miguel Castulo Alatriste.”> Debido a una fuerte pugna
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, el gobernador Alatris-
te presenta su renuncia y lo sustituye Francisco Ibarra Ramos.>

3. Congreso Constituyente

De acuerdo a los datos asentados en la Historia del Congreso
del Estado, como un trabajo histérico que presenté la Gran Co-

I Porras y Lopez, Armando et al., op. cit., pp. 232 y 233.

2 Cfr. Contreras Cruz, Carlos, “La gran década nacional. De la desamortiza-
cién al triunfo de la republica, 1856 - 1867, en Contreras Cruz, Carlos, Coordi-
nador, Puebla. Una historia compartida 1808-1917, 2a. ed., México, BUAP, 2008.

3 Baéz Lira, Fernando ef al., “Cronologia comparada’, en Contreras Cruz,
Carlos, Coordinador, Puebla. Una historia compartida 1808-1917, 2a. ed., Méxi-
co, BUAP, 2008, p. 396.
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mision y el Comité de Asuntos Editoriales de la XLVIII Legislatu-
ra estatal en 1983; el Congreso Constituyente de 1861 se enumera
como el segundo o la segunda Legislatura, aunque histéricamen-
te a decir de Ramon Sanchez Flores, historiador del Congreso del
Estado, “por protagonismo politico se denomind II Legislatura”>*
Aunque seguramente fue como respuesta a la inestabilidad poli-
tica que vivio el pais y Puebla, mandando un mensaje de un pro-
ceso de refundacion de dicho poder publico. Asi, se pone como
fecha de inicio de sus labores el 4 de septiembre de 1861, dejando
como fecha de terminaciéon 1863. Este Congreso estuvo confor-
mado por los siguientes diputados:

1) Santiago Vicario, diputado por el distrito conformado por
los partidos de San Juan de los Llanos, Tlatlauqui y Zaca-
poaxtla, fungié como presidente.

2) Joaquin Garcia Heras, diputado por el distrito de Tehuacan,
fingi6é como vicepresidente.

3) Felipe de Jesus Isunza. Por el distrito de Puebla y Amozoc.

4) Pedro Pablo Carrillo. Por el distrito de Puebla y Amozoc.

5) Antonio Dominguez. Por el distrito de Matamoros, Chietla
y Chautla.

6) Joaquin Ramirez de Espana. Por el distrito de Atlixco y To-
chimilco.

7) Ramon Issac Herndndez. Por el distrito de Tepeaca y Chal-
chicomula.

8) Vicente Lopez Ovando. Por el distrito de Tepeaca y Chal-
chicomula.

9) José de la Rosa y Alencaster. Por el distrito de Tecali y Te-
peji.

10) Gregorio Espinosa. Por el distrito de Acatlan.
11) Juan Nepomuceno Méndez. Por el distrito de Teziutlan y
Tetela.

5t Sanchez Flores, Ramon, op. cit., p. 233.
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12) Manuel Andrade Parraga, por el distrito de Zacatlan y
Huauchinango, diputado secretario.

13) Ramoén Maérquez Galindo, por el distrito de Zacatlan y
Huauchinango, diputado secretario.”

II. DERECHOS FUNDAMENTALES

La Constitucidn liberal del 5 de febrero de 1857, estructural-
mente represent6 una mejor organizacion en ocho titulos dividi-
dos en secciones, dejando bien claro el tema central del liberalis-
mo —Ilas garantias individuales— en el titulo primero. Mientras
que la Constitucion de Puebla de 1861, si bien incorpora como
forma de organizacién y divisién en XX titulos sin secciones, re-
presentando cada uno a un tema especifico. Asi la estructura de
la carta magna poblana, sigue su propio camino, su propio desa-
rrollo, desligada de la federal. Por lo mismo la organizacién base
sera la de la Constitucién de 1825, con las adecuaciones necesa-
rias producto del liberalismo.

Puebla en su Constitucién de 1825 a diferencia de la federal
de 1825, reconocid los derechos fundamentales del hombre y
del ciudadano, reproduciendo la concepcion de los sentimien-
tos plasmados en la Constitucion de Apatzingan y siguiendo los
principios originales de la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano de 1789. Por lo cual no resulta novedoso
observar la ratificacién del reconocimiento de los derechos hu-
manos en las disposiciones siguientes:

TITULO III. De los habitantes del Estado y sus derechos

Art. 9. Todo habitante del Estado, ademas de los derechos que
le garantiza la Constitucion general, gozara de los que en ésta se le
consignan.

Art. 10. Todos son libres en el Estado; los esclavos de otro pais
luego que pisen el territorio gozan de la plenitud de los derechos

> XLVIII Legislatura, op. cit., p. 35
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que corresponde al hombre, y quedan bajo la proteccién de las
leyes.

Art. 11. Los derechos de los habitantes del Estado son los de li-
bertad, igualdad y seguridad ante la ley, y el de manifestar y publi-
car libremente sus ideas. Esta manifestaciéon no podra ser objeto
de inquisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso de faltar a
la vida privada, a la moral y a la paz publica.

Art. 12. Todo habitante del Estado puede, conforme a la ley,
ejercer el culto a la religion que profesa.

Art. 13. La ley es una para todos los habitantes de Puebla, ya
proteja o castigue. El poder publico no puede mas que lo que la
ley le determine, y el hombre todo lo que ella no le prohiba.

Art. 14. Las penas propiamente tales, sdlo pueden aplicarse
por la autoridad judicial y en virtud de leyes preexistentes. El
gobernador del Estado solo podra imponer correccionalmente,
hasta quinientos pesos de multa ¢ hasta veinte dias de reclusién
en los casos, términos y modo que designard una ley secundaria.
La misma ley se ocupara de fijar el maximo de las penas correc-
cionales que pueden aplicar los jefes politicos, jueces de primera
instancia, alcaldes y jueces de paz.

Curiosamente el derecho a la propiedad privada no queda
constitucionalizado, subordinandose a su respeto en el articulo
27 de la Constitucion federal. Por el contrario se ratifican los de-
rechos liberales de pensar, escribir y sobre todo de profesar la
religién que le acomode, posicién muy dura para una entidad en
la cual la Iglesia catélica mantenia una hegemonia ideoldgica. Se
ratifica la igualdad liberal de ser todo hombre igual a otros ante
la ley, y se hace lo mismo con la seguridad juridica para obtener
una administracion de justicia apegada a derecho. Dentro de es-
tos derechos salta uno reconocido de trascendencia, sin lugar a
dudas es del derecho de tipo politico de reunirse para discutir los
negocios publicos, ademas de reconocer el derecho de peticidn,
plasmados en el articulo 16, fraccion II.

Destaca la constitucionalizacion poblana de un régimen sus-
tentado en el gobierno de las leyes y no de los hombres, como
sustento de proteccion de los derechos humanos o de las garan-
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tias individuales; destacando como limite de la accién de los go-
bernantes a hacer sélo lo que la ley ordena, frente al campo de
accion de una libertad negativa de los gobernados de hacer todo
aquello que no le prohiba las leyes. Asi, dice el articulo 13: “La ley
es una para todos los habitantes de Puebla, ya proteja o castigue.
El poder publico no puede mas que lo que la ley le determine, y
el hombre todo lo que ella no le prohiba”

III. D1visSiION DE PODERES

Respeto del tema que nos ocupa que es el del poder publico,
queda claro que el estado de Puebla, es libre e independiente de
otro cualquier estado, en abierta referencia al Estado eclesiasti-
co; y también reconoce que Puebla es un estado soberano en lo
que toca a su administracion y régimen interior. De acuerdo al
articulo 2o0., dejando sin lugar a dudas, que la soberania reside
originaria y esencialmente en el pueblo y se ejerce por los pode-
res del estado, segtin disposicion del articulo 30. Para rematar el
articulo 4o. especificando que:

Todo poder publico se instituye en beneficio del pueblo, y sélo
éste por medio de sus legitimos representantes y de la manera que
determina la Constitucion general, tiene derecho para alterar 6
modificar la forma de su gobierno.

Queda totalmente plasmado en ésta disposicion, la seculariza-
cién del poder publico, el reconocimiento del pueblo como sobe-
rano, y generador unico del poder publico. Siendo reconocido al
mismo pueblo, la facultad de alterar, de cambiar, de modificar la
forma de gobierno, dejando en segundo lugar dicha modificacién
por disposicion de la Constitucion federal. En otras palabras, se
constitucionaliza el derecho de la revolucion, por el mismo pue-
blo, lo que hace totalmente diferente este texto al de la primera
Constitucion de 1825.

El titulo II se refiere a la forma de gobierno, en sdlo dos ar-
ticulos, el 50. y el 60. En el primero se anota que: “El Estado de
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Puebla adopta para su régimen interior el gobierno republicano
representativo, popular federal” y en el articulo 60. se especifica
como se ejerce dicho poder, al declarar que:

El ejercicio del supremo poder del Estado se divide en legislativo,
ejecutivo y judicial. El primero reside en el Congreso; el segundo
—ejecutivo— en el gobernador y sus secretarios, los jefes politi-
cos y Ayuntamientos; y el tercero —judicial— en los ministros de
los tribunales superiores, jueces de primera instancia, alcaides y
jueces de paz; no pudiéndose reunir dos 6 mas poderes en una
persona 6 corporacion, ni depositarse el legislativo en un indi-
viduo.

Destacando en primer momento un reconocimiento particu-
lar del tamafio, estructura y por lo mismo poder del Ejecutivo,
que no se cifie s6lo a la persona del gobernador, sino que in-
cluye a otras estructuras que invaden el ambito municipal, in-
tegrado por la persona del gobernador, las personas de sus se-
cretarios como integrantes de su gabinete, mas aquellos que se
desempefian como jefes politicos, para terminar enganchando a
los ayuntamientos. Destruyendo con la disposicion del articulo
60., el régimen de tipo parlamentario creado en la Constitucién
poblana anterior en su articulo 26 que reconocia la residencia del
supremo poder del estado en el Congreso, y asi, la nueva dispo-
sicion del articulo 60. contrasta y confronta directamente al 26,
sembrando la semilla de un sistema presidencialista en el ambito
estatal poblano.

1. Poder Legislativo
A. Integracion

Se mejora la técnica legislativa con una redaccidn precisa en el
texto constitucional de 1861, donde queda claro que el ejercicio
del Poder Legislativo residira en una asamblea que llevara por
nombre “Congreso del Estado Libre Soberano de Puebla” a de-



78 CONSTITUCIONALISMO DE LA REFORMA LIBERAL

cir del articulo 23. Integrado por representantes nombrados cada
dos afios (articulo 24); con inviolabilidad de las opiniones de los
diputados en el ejercicio del cargo (articulo 30).

B. Eleccién

La base de la representacion para la eleccion de los integrantes
del Poder Legislativo, era la poblacion, el articulo 25 anotaba que
por cada 40 000 habitantes o por una fraccion que exceda de 20 000
se elegira un diputado y por cada propietario se nombrarda un
suplente. La eleccion seria indirecta en primer grado,* en los tér-
minos que prevenga la ley electoral (articulo 26). Se fijaba como
requisitos, por el articulo 27, ser ciudadano del estado en ejerci-
cio de sus derechos, con dos aflos de residencia por lo menos, y
mayor de 25 afios el dia de la eleccion.

En esta Constitucién como resultado de su mejora legislativa,
se presentd una adecuacion al toque liberal triunfante y el fe-
deralismo que abraza la Constitucion poblana, por ello, se deja
en claro en los impedimentos para ser diputados locales ademas
de los funcionarios del Poder Ejecutivo y del Judicial estatal a
los funcionarios federales, sin excepcion alguna. El articulo 28,
anotd quiénes estaban impedidos para ocupar el puesto de di-
putado local, a saber: el gobernador del estado; los magistrados
y jueces de la federacion; los empleados en las rentas generales;
los ministros y fiscales del Tribunal Superior; los secretarios de
gobierno, ni los ministros de cualquier culto o sus tesoreros. Los
jefes politicos y los demads funcionarios o empleados del Estado,
tampoco podran serlo por el distrito en que ejerzan jurisdiccion,
asi también el articulo 29, reafirmé que “El cargo de diputado es

¢ Inmediatamente después de haberse jurado y publicado la Constitucién

de 1861, el 25 de septiembre de 1861 se hizo una fe de erratas sobre el articulo
26 para senalar que por error se anot6 eleccion directa en primer grado cuando
debe decir “La eleccidn de sus integrantes serd indirecta en primer grado, en los
términos que prevenga la ley electoral”. XLVIII Legislatura, op. cit, p. 164.
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incompatible con cualquier comisioén o destino del Estado, o del
gobierno general en que se disfrute sueldo”.

C. Atribuciones

En el articulo 36 se establecen las facultades del Congreso,
acordes con la Constitucion federal de 1857 y siguiendo su es-
tructura, se da prioridad al papel de autoridad politica responsa-
ble de la justicia electoral en primer lugar; después se mantienen
las disposiciones que ya contemplaba la Constitucion anterior de
1825, con algunas salvedades que se mencionan abajo; no debe
olvidarse que el Constituyente de Querétaro de 1857, impulsé un
Poder Legislativo unicameral, en donde la Camara de Diputados
tuvo un papel importante formalmente, pero materialmente muy
relativo con las fuertes presiones impulsadas desde el Poder Eje-
cutivo.

Las atribuciones del Poder Legislativo poblano, se dan como
posible consecuencia de la nueva etapa del constitucionalismo
liberal mexicano, a continuacion se transcribe todas las que enu-
mera el mencionado articulo.

Art. 36. Son facultades del Congreso:

I. Calificar las elecciones de sus miembros, convocando a nue-
va eleccion al distrito respectivo, en caso de nulidad ¢ falta abso-
luta del propietario y el suplente.

I1. Calificar la legalidad ¢ validez de la eleccién de gobernador,
convocando & nuevas elecciones en caso de nulidad absoluta de-
clarada por la mayoria de los diputados presentes.

III. Proceder al escrutinio y declarar Gobernador del Estado
al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de sufragios. En caso
de empate sera el Gobernador el que elija el Congreso por mayo-
ria absoluta de votos entre los que tengan igual nimero. Cuando
no haya ese empate, el Congreso elegira entre cuatro de los que
hubieren obtenido mayoria relativa. No habiendo este nimero de
ciudadanos con sufragios, la eleccion se hard entre aquellos que
los hayan obtenido.
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IV. Proceder al escrutinio y declarar ministros y fiscales del
Tribunal Superior, tanto propietarios como suplentes, a los in-
dividuos que hubieren obtenido mayor nimero de votos para el
efecto, en los distritos electorales.

V. Expedir, interpretar y derogar las leyes 6 acuerdos en lo con-
ducente 4 la administracion y gobierno interior del Estado.

VI. Iniciar al Congreso de la Unién leyes generales y repre-
sentar contra las que se opongan 6 perjudiquen los intereses del
Estado.

VII. Arreglar los limites de éste por convenios, que sujetara &
la aprobacién del Congreso general.

VIII. Crear y suprimir empleos publicos en el Estado y sefialar,
aumentar 6 disminuir sus dotaciones.

IX. Aprobar el presupuesto de gasto que debe presentar el Eje-
cutivo al principio del segundo periodo de sesiones de cada aio,
decretando las contribuciones necesarias para cubrirlo, asi como
el contingente con que haya de contribuir el Estado para los gas-
tos de la federacion.

X. Facultar al ejecutivo para celebrar contratos ¢ adquirir em-
préstitos sobre las rentas del Estado, sujetandose a las bases que
se sefialen.

XI. Expedir leyes para conceder retiros 6 pensiones y para
otorgar premios por servicios eminentes al Estado.

XII. Conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias cuando
asi lo exijan las circunstancias criticas del Estado y le acuerden los
dos tercios de los diputados presentes.

XIII. Declarar si ha 6 no lugar a la formacién de causa por
delitos oficiales y comunes a los miembros del Congreso, al Go-
bernador del Estado, a sus secretarios y a los ministros y fiscales
del Tribunal Superior.

XIV. Protestar o no su ratificacién para los efectos de la parte
3@ art. 72 de la Constitucién general, y dar su voto en el caso del
Art. 127 de la misma constitucion.”’

7 Esta relacionado con ser informado los congresos estatales, en el caso de
creacion de nuevos estado o territorios, y para el caso de ser parte del constitu-
yente permanente en materia de reformas a la Constitucion federal.
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XV. Ampliar o disminuir el ndmero de distritos en que por
esta Constitucion se divide el Estado y sus respectivos territorios,
sujetdndose a lo prevenido para la reforma de esta Constitucién.

XVI. Expedir reglas de colonizacién, conforme a las bases que
determine el gobierno general.

XVIIL Fomentar de preferencia la educacién primaria, la ins-
truccion publica y promover todos los ramos de la prosperidad.

XVIIL Proteger sin preferencia la libertad de cultos, conforme
ala ley general.

XIX. Conceder o denegar la gracia de legitimacién.

XX. Rehabilitar en los derechos de ciudadanos a quienes los
hubieren perdido.

XXI. Determinar el modo de cubrir el contingente de sangre
para el ejército nacional.

XXII. Conceder o denegar indulto a los reos del Estado.

XXIII. Conceder amnistias cuando lo estime oportuno, a los
reos del Estado que alteren ¢ trastornen el orden publico 6 pro-
muevan alguna condicién.

XXIV. Conceder habilitacion de edad a los menores que la so-
liciten fundadamente.

XXV. Dispensar de las leyes del Estado en los casos que puedan
presentarse.

XXVI. Resolver las diferencias que se susciten entre el Ejecuti-
vo y los Tribunales superiores del Estado.

XXVII Prorrogar hasta por cuarenta dias utiles sus sesiones
ordinarias, cuando asi lo acuerden los dos tercios de los diputa-
dos presentes.

XXVIIL. Recibir a los diputados, gobernador, ministros y fisca-
les de los Tribunales superiores, asi propietarios como suplentes,
la protesta de obediencia y acatamiento a las Constituciones gene-
ral y particular del Estado y a las leyes que de ambas procedan.

XXIX. Expedir su reglamento parlamentario.

Destacan las atribuciones del Poder Legislativo conocidas teo-
ricamente como de tipo politico, calificando las elecciones; se ad-
judican facultades para hacer realidad el impulso de un Estado
federal nuevo, renovado, impulsando las condiciones de desarro-
llo liberal econdmico, para ello el Congreso ahora esta obligado a
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garantizar la libertad de credos religiosos y poner atencién en la
educacion, asi como impulsar actividades como la colonizacion
para importar nuevas formas explotacion de la tierra. Y como
representante popular se parte en los procesos de formacion de
nuevos estados o territorios. Se amplian sus facultades mate-
rialmente administrativas, que estan entre otras, en aquellas de
conceder indulto y amnistias a reos; habilitar edad a menores, y
rehabilitar derechos de ciudadanos. Por su parte, las atribucio-
nes materialmente jurisdiccionales, se resumian en calificar las
elecciones de sus miembros, de gobernador y de integrantes del
Poder Judicial; declarar si ha lugar a proceder en contra de dipu-
tados, el gobernador, secretarios de Estado, ministros y fiscales,
por la comision de delitos oficiales y de fuero comun.

Pero el golpe mayor en contra del Poder Legislativo, lo espe-
cificd la fraccion XII del citado articulo 36, donde se anota que
se faculta al Congreso a: “Conceder al Ejecutivo facultades ex-
traordinarias cuando asi lo exijan las circunstancias criticas del
Estado y le acuerden los dos tercios de los diputados presentes”
Disposicion que contrasta con su antecedente en la Constitucion
poblana de 1825, que en la fraccidon X del articulo 70 anota: “Dar
al gobierno por tiempo determinado facultades extraordinarias,
que no se opongan a la independencia, 6 federacion, siempre que
lo juzgue indispensable las tres cuartas partes de los diputados
presentes”. Como se aprecia, la Constitucion de 1861, flexibiliza
en mayor medida, la entrega de facultades extraordinarias al go-
bernador fortaleciendo al Poder Ejecutivo.

2. Poder Ejecutivo
A. Integracion

Reside el Poder Ejecutivo segtin se desprende del texto del ar-
ticulo 60. en el gobernador, en los secretarios de despacho del
mismo gobernador, en los jefes politicos y en los ayuntamientos.
Se crea un poder, valga la redundancia, un poder poderoso que
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su presencia se ramifica en todo el territorio estatal. El gober-
nador en su calidad de la titularidad del Poder Ejecutivo, es de-
nominado “Gobernador del Estado Libre y Soberano de Puebla”
(articulo 53).

Se construye una maquinaria de poder territorial que lle-
ga hasta las municipalidades, todas consideradas por mandato
constitucional, como parte integrante de un poder que por su
propia naturaleza es personal, sin embargo, este serd el inicio de
experimentar en el estado poblano, el uso de la ley como decision
politica y la sumision de sus juristas, que silenciosos, no cuestio-
naron la construcciéon del modelo mads autoritario que se pudiera
tener imaginacion y sobre todo que atentaba contra la teoria de la
division de poderes, la filosofia politica y la 16gica. Lo que pocos
aflos después, el jurista y politico Leén Guzman calificaria como
monstruoso a decir de Gonzalez Oropeza:

El gobernador es el tnico que ejerce el poder ejecutivo y su ejer-
cicio no lo comparte con los secretarios, jefes politicos y demas
ayundantes [...] Guzman asevera que la unidad del poder ejecuti-
vo conlleva la libre facultad para nombrara a sus auxiliares.*®

B. Eleccién

Dice el articulo 54: “El gobernador sera electo directamente
en primer grado por el pueblo, segtin lo prevenga la ley electoral.
El Congreso hara el escrutinio y declarara por una ley quien es
gobernador, con arreglo a las fracciones II y III del articulo 36"
Con duracién de cuatro afios, tomando posesion el lo. de octu-
bre y con reeleccion discontinua por un periodo, en atencién al
articulo 56. Con lo cual se da entrada a la eleccion directa del
pueblo, provocando que el gobernador se debe a él y ya no a la

8 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Leén Guzman: Forjador de Instituciones”
Prélogo a la obra, Guzmédn, Ledn, El Sistema de dos Cdmaras y sus consecuen-
cias, Camara de Diputados, LVIII Legislatura, México, 2003, p. 41
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decision del Poder Legislativo, para consolidar un sistema presi-
dencialista o gobernadorista, dejando en el Legislativo la emision
del decreto que formaliza la nominacién, como acto meramente
protocolario.

C. Atribuciones

Las atribuciones en la nueva Constitucion estdn encaminadas
a fortalecer el poder del gobernador, destacan entre las que le su-
man poder las siguientes, enumeradas en el articulo 60:

— Indicar al Congreso las leyes que juzgue convenientes, y
pedirle que inicie ante la unién las que sean del reporte
de éste.

— Mandar y disciplinar la guardia nacional del estado con
arreglo a leyes vigentes.

— Cuidar que los tribunales superiores administren justicia
con puntualidad y exactitud, excitandolos al efecto cuan-
do lo creyere conveniente.

— Nombrar y remover libremente a los secretarios de des-
pacho.

— Elegir y remover con causa a todos los empleados publi-
cos cuyo nombramiento no esté determinado en la Cons-
titucion.

— Nombrard los jueces de letras, previa terna por el pleno
del tribunal superior

— Constituirse con sus secretarios en Junta Electoral para
hacer el escrutinio y declarar electo jefe politico, el que
hubiere obtenido mayor nimero de votos en el distrito
respectivo.

— Suspender a los jefes politicos, y con informes de estos a
los alcaldes y miembros de los ayuntamientos que abu-
sen de sus facultades administrativas, poniéndolos a dis-
posicién de juez competente.
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Como se aprecia, las facultades que recibe el gobernador, lo
convierten en un hombre publico muy poderoso, que tiene bajo
su mando la guardia nacional, nombra a la burocracia de primer
nivel, sus secretarios de despacho; que nombra a todos los jue-
ces de primera instancia; que nombra a los fiscales, que decide
quienes sean los jefes politicos; pero sobre todo, que cuenta con
la capacidad para destituir jefes politicos, alcaldes e integrantes
de los ayuntamientos. Sentandose asi la estructura constitucional
y legal de un auténtico sistema de gobierno de tipo presidencial
fuerte y centralizado.

Por la amenaza de que el poder del gobernador se pudiera ex-
tralimitar, el articulo 62 le prohibe:

— Mandar personalmente la guardia nacional sin permiso
del Congreso.

— Ausentarse por mas de dos dias sin autorizacién del Con-
greso.

— Suspender elecciones.

— Suspender sesiones del Congreso.

— Involucrarse en la administracién de justicia.

— Atacar las garantias que las leyes conceden al hombre.

E. Administracién publica

Secretarios de gobierno. La génesis de la administracion publica
centralizada poblana se encuentra en la figura de los secretarios
de gobierno. Un elemento importante que ayuda también de for-
ma institucional a desmontar el proyecto constitucional poblano
de tipo parlamentario, es la desaparicion de la Junta de Gobierno,
y el impulso de una estructura burocratica que siente las bases
de una futura y creciente burocracia; cabe hacer mencion que, la
Constitucion anterior, solo contemplaba un secretario del gober-
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nador.” Para el nuevo texto de 1861, el gobernador comanda una
incipiente burocracia que vino a sustituir a la figura del Consejo
de Gobierno; la cual va a obedecer al gobernador, va a depender
de sus d6rdenes y deseos; ya no va a actuar como un grupo de
consejeros, sino como un grupo de empleados del ejecutivo. En
el titulo XI, bajo el rubro “De los secretarios de gobierno” en el
articulo 63, sefiala que:

Para el despacho de los negocios publicos habra cuatro secretarios
que autorizaran con su firma las disposiciones de sus respectivos
ramos, sin cuyo requisito no se obedeceran y de las que seran
personalmente responsables cuando pugnen con la constitucion y
leyes, asi generales de la reptiblica como particulares del Estado.

De tal suerte que el estado de Puebla, arranca con su segunda
Constitucidn, una burocracia integrada por cuatro secretarios de
despacho, para ser responsables especializados de igual nimero
de areas administrativas, corresponsables con el titular del Poder
Ejecutivo. Esos ramos de la administracién fueron: Gobernacién
y Milicia, de Hacienda, de Justicia, Negocios Eclesiasticos y Po-
licia, y de Instruccion Publica y Fomento,* temas a los que hace
referencia la misma carta magna en los articulos del 91 al 103 en
los titulos referidos a la Hacienda publica, de la educacion prima-
ria y de la instruccion publica y de la guardia nacional y fuerza de
seguridad del estado.

* De acuerdo al texto del articulo 112 de la Constitucién Politica del Esta-
do Libre y Soberano de Puebla de 1825: “El Gobernador tendra un secretario,
nombrado y dotado segtin la ley de la materia”

% Siendo gobernador Miguel Castulo Alatriste, el Congreso del estado ex-
pidié un decreto en el cual se consideraba que. “Mientras se expide la Consti-
tucion, el Gobernador del Estado tendra para el despacho de negocios ptblicos
cuatro secretarios: de Gobernacion y Milicia, de Hacienda, de Justicia, Nego-
cios Eclesiasticos y Policia y de Instruccion Publica y Fomento”. Cuenya Mateos,
Miguel Angel, Luna Cevada, Gabriel, Romero Aburto, Julio César, Inventario
de bandos, leyes, decretos y ordenanzas del ayuntamiento de Puebla 1531-1910,
Puebla, BUAP-VIEP-CONACYT, 1999, p. 93.
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Ademas, los cuatro secretarios de despacho, estaban obligados
a desempeiiar las funciones de un cuerpo consultivo, de acuer-
do a lo establecido por una ley especifica, en atencién a lo orde-
nado por el articulo 64 y aunque esta disposicion que reconoce
un mini consejo de ministros, y se pudiera considerar como una
figura de comportamiento cuasi parlamentario, por el hecho de
que los citados secretarios de despacho eran nombrados por el
gobernador, estaban bajo su mando, sus 6rdenes y su direccion,
por lo mismo, seguirian sin oposicion, ni confrontacion el man-
dato del gobernador.

Mientras, el articulo 66 apunta que los secretarios para ejercer
su encargo, hardn ante el gobernador la protesta de guardar y ha-
cer guardar la Constitucion y leyes generales y las del estado, y
de procurar por todos los medios la felicidad del pueblo. El mis-
mo texto constitucional, encubre el nombramiento de los citados
secretarios de gobierno, por parte del propio titular del Poder
Ejecutivo, como una evidencia mas del apuntalamiento en el es-
tado de Puebla, de un régimen de tipo presidencialista. Para este
nombramiento se actualizaba la atribucién del gobernador re-
conocida en la fraccion XIII del articulo 60 que reconoce como
una atribucion o deber del gobernador “la de elegir y remover
con causa, a todos los empleados publicos cuyo nombramiento
no esté determinado en la Constitucién, o no comenten las leyes
u otras autoridades”. Y por lo tanto, en funcién de la misma al no
estar regulada otra forma de nombramiento de los secretarios de
gobierno, el gobernador tenia la facultad de nombrar y de remo-
ver a los mismos. Reproduciendo las bases de uno de los instru-
mentos legales, administrativos y politicos en la construccion del
presidencialismo a la mexicana.

Los jefes politicos. Es claro y totalmente notorio que en la
Constitucidn liberal poblana de 1861, fue derribada la vision par-
lamentaria y se encamind a la concentracién del poder publico
en manos del titular del Poder Ejecutivo. Ya que en materia de
agentes vigilantes y administradores del territorio, denominados
prefectos y subprefectos por la Constitucion de 1825, ahora en
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la Constitucion poblana liberal de 1861, quedaba claro que ta-
les actores recibian nueva denominaciodn, la de jefe politico, que
deberian ser nombrados por el pueblo en forma directa, pero el
reconocimiento de dicho nombramiento quedaba sujeto a la de-
claracion formal en manos del gobernador y de sus cuatro secre-
tarios de gobierno. El texto del articulo 69 es elocuente: “Los jefes
politicos seran nombrados directamente por el pueblo, declarado
el nombramiento por el Ejecutivo con sus secretarios, y se reno-
varan cada dos anos”.

Los jefes politicos se convirtieron constitucionalmente en el
soporte de la fortaleza del Poder Ejecutivo estatal, transforman-
dose en los agentes y pilares de la estabilidad politica, social,
economica del estado, que cobraria importancia después de la
consolidaciéon del Estado mexicano, esto es, después de la res-
tauracion de la Republica en 1867. Las atribuciones reconocidas
en la Constitucion en su articulo 71, los ponen como auténticos
ejecutores de decisiones gubernativas, que por su importancia se
transcriben a continuacion:

Las atribuciones de los jefes politicos son:

I.- Nombrar y remover con causa 4 los empleados de la jefatura
de su cargo, dando cuenta al gobierno.

I1.- Visitar por lo menos una vez en su periodo, con los objetos
que determinard una ley, el distrito que el pueblo ha puesto 4 su
cuidado.

IIL.- Presidir al Ayuntamiento de la cabecera del distrito y 4 los
de las municipalidades cuando se encuentren en ellas.

IV.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos legales de los Ayun-
tamientos y suspender aquellos que fueran contrarios a las leyes.

V.- Cuidar escrupulosamente de la buena inversion de los fon-
dos de los Ayuntamientos.

VI.- Disponer de la guardia nacional y de la fuerza de seguri-
dad conforme 4 la ley.

VIL.- Mandar personalmente en campana prévia la licencia
del Ejecutivo, y sin ella en los casos apremiantes que no admitan
demora, la misma guardia nacional de sus distritos dentro de los
términos de su mando.
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VIIL.- Conservar el orden y tranquilidad en los pueblos de su
distrito.

IX.- Velar sobre el méds puntual cumplimiento de los bandos
de policia.

X.- Visitar frecuentemente los establecimientos de beneficen-
cia y remediar inmediatamente las faltas que en ellos advierta,
dando cuenta al gobierno con la que no esté en sus facultades
remediar.

XI.- Publicar las leyes luego que las reciban y vigilar sobre su
observancia.

XII.- Excitar 4 los jueces de primera instancia y 4 los alcaldes
para que administren pronta y cumplida justicia.

Asi, los jefes politicos se convirtieron en mini gobernadores en
cada uno de los 21 distritos, con facultades ejecutivas, legislati-
vas y judiciales, dependientes directos del gobernador, montados
ademas, sobre la autoridad de los presidentes municipales y sus
ayuntamientos, llegando hasta las autoridades auxiliares munici-
pales reconocidas en la misma Constitucion de 1861, denomina-
das juntas municipales.

En suma, las atribuciones reconocidas, se puede considerar
que llegaron a representar la concentracion de facultades de los
tres poderes publicos, encarnados en una sola persona, lo que se
aprecia en las consideraciones siguientes:

1)

2)

3)

Se convirtieron en autoridad ejecutiva de una parte del te-
rritorio estatal, de un distrito conformado por varias muni-
cipalidades, a su vez conformadas por pueblos y rancherias.
Podian actuar como presidentes municipales y por lo mis-
mo presidir no so6lo el ayuntamiento de la cabecera distrital,
sino que todo ayuntamiento que le viniera en gana, por el
solo hecho de encontrarse de paso en alguna municipali-
dad, trastocando el ejercicio tradicional y originario las his-
toricas autoridades locales.

Se les concedieron atribuciones materialmente ejecutivas
superiores a las autoridades municipales, para contar con la
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fuerza o poder, para que los acuerdos municipales se cum-
plieran, pero al mismo tiempo se les reconocian facultades
materialmente legislativas, para decidir si los acuerdos mu-
nicipales cumplian requisitos de legalidad o de constitucio-
nalidad, que en estricto derecho deberia de ejercer el Poder
Legislativo. Esta ultima disposicién, se puede mirar como
una afrenta a las facultades del Congreso local en proceso
de disminucién politica.

4) Los jefes politicos, fueron considerados los super tesoreros
de los fondos municipales, bajo la idea de que estaban obli-
gados a hacer buenas inversiones de los recursos financieros.

5) Fue garantizada la concentracion y el ejercicio del poder
de uso de la violencia, para apuntalar su mando regional,
disponiendo de la guardia nacional y de las fuerzas de se-
guridad publica, atin sin autorizacion del gobernador, am-
parados en supuestos casos de emergencia que no admitian
demora, con el pretexto de mantener el orden y tranquili-
dad sociales.

6) Asimismo, contaban con la facultad constitucional mate-
rialmente jurisdiccional, para presionar y someter a los jue-
ces de primera instancia y a los alcaldes, bajo el pretexto
de la necesidad de una administracién de justicia pronta y
expedita o cumplida.

3. Poder Judicial
A. Integracion

Su ejercicio se deposito en el Tribunal Superior, jueces de le-
tras, alcaldes y jueces de paz en atencion al articulo 81. La com-
posicion del Tribunal Superior quedé plasmada en el articulo 82.
Cuatro ministros divididos en: dos que se denominaban de se-
gunda instancia; uno de tercera instancia; uno de Tribunal supre-
mo; tres fiscales; dos abogados, y un procurador de pobres.



PUEBLA. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 91
B. Nombramiento

Tribunal Superior de Justicia. Otro elemento significativo de
la Constitucion de 1861, lo representa la adopciéon del proce-
dimiento electoral, como mecanismo para la conformacion del
mando del Poder Judicial. Cada propietario tendria un suplen-
te. Dejando claro el articulo 83, que los cuatro ministros y los
tres fiscales eran resultado de un proceso electoral. Mientras que
los abogados y el procurador de pobres al final de cuentas eran
producto de la decision del gobernador a propuesta en terna por
acuerdo en pleno del Tribunal Superior. Asi se desprende del tex-
to que sigue:

Los ministros y fiscales, asi como los suplentes, seran electos po-
pularmente en segundo grado, calificindose la eleccién por el
Congreso, y duraran cuatro afos. Los abogados y procurador de
pobres se nombraran por el Ejecutivo con sus secretarios, a pro-
puesta en terna del tribunal superior de acuerdo pleno.

Jueces de letras. El nombramiento de jueces de letras o de pri-
mera instancia, con sus secretarios, lo hacia el gobernador a pro-
puesta en terna por el pleno del Tribunal Superior (articulo 86).
De tal suerte que el proceso de atribuciones del Poder Legislativo
en la Constitucion de 1825 desaparecieron y fueron trasladados a
las facultades del gobernador, que poderosamente se elevaba por
encima de los otros dos poderes, rompiendo los pesos y contra-
pesos, teorizados por la division de poderes como la expresion
pragmatica de un gobierno mixto, propio de un régimen demo-
cratico como el que se habia creado en los Estados Unidos.

Alcaldes. Siguiendo lo senialado por el articulo 88, los alcaldes
seran electos popularmente en los mismos dias y términos que
los miembros de ayuntamiento: deberdn tener las cualidades de
éstos y durardn un afo.

Jueces de paz. El articulo 89 constitucional de 1861, prescribio
que los jueces de paz seran nombrados por los ayuntamientos a
los ocho dias de la instalacion de la propia autoridad municipal y
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si cambiaban cada afio, esa posibilidad de tiempo podria ser la de
estos responsables de la justicia en los pueblos.

C. Requisitos

Para ser ministro o fiscal del Tribunal Superior o abogado de
pobres, se requiere ser ciudadano del estado en ejercicio de sus
derechos y abogado de profesién con tres afos de practica. El
procurador de pobres sera ciudadano del estado en ejercicio de
sus derechos, recibido en el ramo de la procuraduria y con dos
aflos de practica por lo menos, exige el articulo 84.

Para ser juez de primera instancia se requieren las cualidades
siguientes: ser ciudadano del estado en ejercicio de sus derechos,
abogado con titulo y haber ejercido la profesiéon de dos afios por
lo menos, como lo mandata el articulo 87.

Para los alcaldes en relacién con los requisitos para ser miem-
bros de ayuntamiento, el articulo 76 exigia, ser ciudadano del es-
tado en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afos y vecino
de la municipalidad o pueblo con residencia de un afo. Y no ser
empleado publico, ni ministro o tesorero de cultos, segun el arti-
culo 77. Para los jueces de paz no se mencionan requisitos, pero
seran los de vecindad, residencia y edad similar a la de miembro
de ayuntamiento, como mecanismo de analogia.

D. Atribuciones

El articulo 90 reproduce la introduccién de una moderna téc-
nica legislativa que permitié dejar en la Constituciéon prescrip-
ciones generales y llevar a leyes reglamentarias las particulari-
dades de la organizacién y funcionamiento de las instituciones,
vistas como sistemas operacionales y de facil administracion. Por
ello, el citado articulo anota que: “La ley organica de administra-
cién de justicia sefalara las atribuciones y procedimientos con
que los individuos del poder judicial deben desempenar sus res-
pectivas funciones”
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Operativamente al mantenerse el mismo sistema de organiza-
cién y estructuracion del Poder Judicial que venia ya operando
desde 1825, no habria problemas de haberse continuado ejer-
ciendo aun sin ley organica, sobre todo porque en poco tiempo
estaria encima la invasion francesa, el imperio de Maximiliano,
para restablecer la Constitucion hasta después del triunfo de la
Republica en 1867.

IV. GOBIERNO INTERNO DE LOS PUEBLOS
1. Divisién territorial

La Constitucion de Puebla del 14 de septiembre de 1861, in-
troduce en el texto el concepto de distritos, como primer elemen-
to de la divisién politica administrativa del Estado, que ascien-
den en total a 21 y fueron los distritos de (1) Acatlan, (2) Atlixco,
(3) Chalchicomula, (4) Chiautla, (5) Cholula, (6) Huauchinango,
(7) Huejotzingo, (8) Matamoros, (9) Pahuatlan, (10) Puebla, (11)
San Juan de los Llanos, (12) Tecali, (13) Tecamachalco, (14) Te-
huacan, (15) Tepeaca, (16) Tepeji, (17) Teziutlan, (18) Tetela, (19)
Tlatlauquitepec, (29) Zacapoaxtla y (21) Zacatlan, como refiere
el articulo 67.

El gobierno econdémico de estos distritos, fue encargado a un
funcionario que era designado por el pueblo pero su nominaciéon
avalada por el titular del Poder Ejecutivo estatal —el goberna-
dor— con la denominacién de jefe politico. Quien resultaba su
nombramiento de un proceso electoral, cuya junta calificadora
para legalizar el proceso de nombramiento la presidia el gober-
nador en compania de sus secretarios de despacho; adquiriendo
con ello preponderancia del Ejecutivo, sobre el personal encarga-
do por la Constitucion local de responsabilizarse de la adminis-
tracion regional y del funcionamiento de los ayuntamientos.

Los distritos a su vez estuvieron divididos en partes menores
con el nombre de municipalidades, las que fueron constituciona-
lizadas, como el espacio territorial y conjunto poblacional, para
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ser administradas o gobernadas por los ayuntamientos; sin olvi-
dar que por las disposiciones de la nueva Constitucidn local, los
jefes politicos y las autoridades de las municipalidades —Ayun-
tamientos—, pasaron a formar parte integrante del Poder Ejecu-
tivo. De ahi que se hizo necesario plasmar en la propia Consti-
tucion el nombre y pertenencia distrital de cada municipalidad,
que para este caso fueron reconocidas en total 145.

La municipalidad fue el espacio territorial encargado para el
gobierno y administracion, a un ayuntamiento, con un conjunto
de atribuciones especificas. En la misma Constituciéon de 1861,
heredera del liberalismo mexicano, introdujo una subdivision te-
rritorial y poblacional, inferior a la de la municipalidad. Divisién
que se conform6 como un asentamiento humano con un niimero
de habitantes considerable, pero sin precisar un minimo, ni un
maximo, este espacio territorial se denominé pueblo, adjudican-
dole un gobierno auxiliar que dependia del ayuntamiento, go-
bierno auxiliar denominado junta municipal, que se convierte en
el origen de los gobiernos auxiliares municipales del futuro y de
hoy dia; después se conocerian con el nombre de juntas auxilia-
res. La junta municipal quedé integrada por un alcalde, un regi-
dor y un sindico procurador.®!

2. Ayuntamientos y juntas municipales

Los ayuntamientos, alcaldes y procuradores o sindicos, se ele-
gian en eleccion directa renovandose el 16 de septiembre de cada
afio, segun los articulos 75y 78, siendo gratuito el servicio en be-
neficio del pueblo. Los articulos 76 y 77 marcaron los requisitos
para ser miembro de ayuntamiento, alcalde o procurador, se ne-
cesitaba ser ciudadano del estado en el ejercicio de sus derechos,
mayor de 25 afios y vecino de la municipalidad o pueblo con re-

' Articulo 74 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla de
1861.
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sidencia de un afio y no podran ser miembros los empleados pu-
blicos, los ministros de los cultos y sus tesoreros.

El articulo 79 prescribié las facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

I. Acordar toda obra de utilidad publica local y los arbitrios 6
fondos necesarios.

II. Intervenir de la manera que lo disponga la ley en la for-
macién y recaudacién de los impuestos que formen la hacienda
publica.

III. Recaudar previa la autorizacién del Congreso, los impues-
tos municipales y los arbitrios de que habla el articulo anterior,
invirtiéndolos en los objetos & que sean destinados.

IV. Iniciar al Congreso las leyes que juzgue oportunas.

V. Administrar los fondos municipales, los de las casas de be-
neficencia y los de la educacién primaria, ya por medio de sus
miembros 6 por administradores que nombre.

VI. Cuidar de la salubridad publica, del orden, de las buenas
costumbres y de la policia en todos sus ramos.

VIIL. Cuidar asimismo de todos los objetos de administracion
general y local que designen las leyes.

VIII. Nombrara y remover con causa 4 su secretario, tesorero 6
administrador y empleados de sus oficinas”

Por lo que hacia al gobierno auxiliar municipal que estaba a
cargo de las juntas municipales, el articulo 80 considerd que se-
rian las mismas atribuciones que los ayuntamientos ejercian, con
excepcion de la relativa a la iniciativa de leyes ante el Congreso
del Estado.

El Ayuntamiento como autoridad municipal, no sé6lo fue so-
metido por los jefes politicos, sino que también fue fraccionado y
debilitado con la autoridad de las juntas municipales; sin embar-
go, el Constituyente de 1861, también con esta division territorial
y de poder, cre6 una infraestructura, administrativa y politica de
control total en manos del gobernador que resultaria muy util
para el trabajo politico con el advenimiento de la lucha por el
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poder en el siglo XX y sobre todo cuando se funda el Partido Na-
cional Revolucionario y sus subsiguientes denominaciones.

V. PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Los articulos 117, 118 y 119, establecen el procedimiento de
reforma constitucional, ratificando por este, que la Constitucion
poblana de 1861, por el proceso de su reforma, sigue el mismo
procedimiento que la Constitucion federal de 1857, cuyo articulo
127 establece:

La presente Constitucion puede ser adicionada 6 reformada. Para
que las adiciones ¢ reformas lleguen & ser parte de la Constitu-
cion, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las refor-
mas 6 adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados. El Congreso de la unién hara el com-
puto de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones 6 reformas.®

Y dicho texto ha sido interpretado para destacar la rigidez de
dicha Constitucion, al considerar la existencia de un érgano y
un procedimiento especiales para la reforma de algun precepto
constitucional. Carpizo y Madrazo en referencia al tema, sefialan
que se crea un organo especial que la doctrina llama poder revi-
sor, integrado por el érgano legislativo federal y los 6rganos le-
gislativos locales, 6rgano que se encuentra situado entre el poder
constituyente y el poder constituido. Esta situado por abajo del
poder constituyente, pero con mayor poder que el poder consti-
tuido, al que puede alterar. Por esto el Poder Ejecutivo no puede
vetar la obra del poder revisor, por ser 6rgano de mayor jerarquia

62 Articulo 127 dela Constitucion de 1857, en LVI Legislatura, Congreso dela
Unidn, México, Las Constituciones de México, Camara de Diputados, 1991, p. 218.
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que éL.° Este 6rgano de poder especial no es otro que la represen-
tacion del soberano al que hace referencia John Austin.®

Por lo tanto, la Constitucion de Puebla de 1861, al seguir el pa-
tron de la Constitucion federal de 1857, adapta el procedimiento
especial que plasma el articulo 118 en donde queda establecido el
6rgano de poder revisor integrado por el propio Poder Legislati-
vo y la decision mayoritaria de los ayuntamientos representativos
por su poblacién que son los de la cabeceras de distrito. Sin que
el gobernador pueda frenarla. El articulo 117, anota: “La presen-
te Constitucion podra ser adicionada o reformada”. Y el articulo
118 establece el procedimiento:

Articulo 118. Para que las adiciones o reformas se tengan como
parte de esta Constitucion se necesitan los requisitos siguientes:

I. Iniciativas escritas 6 por tres diputados, 6 por el Gobernador
con dos secretarios por lo menos, o finalmente por el Tribunal
Superior en acuerdo pleno.

I1. Admision de la iniciativa por el Congreso.

II1. Publicacién del expediente por la prensa.

IV. Dictamen de una comision especial, al que se dara primera
y segunda lectura con intervalo de 15 dias por lo menos.

V. Aprobacién por la mayoria absoluta de los diputados pre-
sentes.

63

Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho constitucional, México, UNAM,
1983, p. 17.

¢ “La superioridad que caracterizd como soberania y la sociedad politica
independientemente que la soberania implica se distingue de otra superioridad
y de otra sociedad por los siguientes rasgos y caracteristicas: 1. El grueso de la
sociedad da se encuentra en un habito de obediencia o sumisién a determina-
do superior comun; sea este superior comun una cierta persona individual, o
un cierto cuerpo o agregado de personas individuales. 2. Que tal individuo o
cierto cuerpo de individuos no estén en habito de obediencia a un determinado
superior humano”. Austin, John, The province of Jurisprudence Determined, vol.
I Lenox Hill New York, USA, 1970, p. 176. Citado por Hernandez Vega, Ratl,
Problemas de la Legalidad y la Legitimidad en el Poder, UV, México 1986, p. 8
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VI. Que la adicién o reforma se apruebe por la mayoria de los
Ayuntamientos de las cabeceras de distrito.

VII. Discusion del nuevo dictamen que con vista del voto de
los ayuntamientos formulard una comision especial que se nom-
brard al efecto, ésta presentard a los quince dias su opinién en
sentido afirmativo o negativo, segiin el nimero de votos de dichas
corporaciones.

VIII. Declaracién del Congreso en vista del dictamen de la co-
mision especial.

Mientras el articulo 119 ordena que sea una ley la que de-
terminara la manera con que deba verificarse la votacion de los
ayuntamientos de las cabeceras de distritos, para el efecto de co-
nocer como constituyente permanente su sentido mayoritario de
la votacion.

VI. DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Para defender la Constitucion la carta poblana de 1861, intro-
duce una serie de procedimientos que dejan sélo en manos del
Poder Legislativo las facultades que le confirié la Constitucion
de 1825 de forma opaca, en relaciéon con actos ilicitos cometidos
por los titulares de los tres poderes, a fin de ejercer su papel de
gran jurado; pero lamentablemente se da inicio a un proceso de
estructuracion de jurados, para conocer de actos de funcionarios
de cada poder o nivel de poder. Por ello, se adopta el concepto
de jurados que compiten con el poder popular que representa
el Legislativo. El titulo XVII relativo a la responsabilidad de los
funcionarios conformado por los articulos 104 al 116, es nuevo,
pero no sigue de manera exacta, el mismo sentido del titulo IV
de la Constitucion federal de 1857, cuya atribucién de jurado es
exclusiva del Poder Legislativo.

Se ha mencionado abusivamente que la primera Constitucion
liberal poblana construyd las bases para concentrar el poder en
manos del Ejecutivo, y el tema de la defensa de la Constitucién a
través de la responsabilidad a los funcionarios resulta un elemen-
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to mas a la citada afirmacién. Hay una fundamentacion consti-
tucional para la politizacion y por lo mismo ejercicio ineficaz de
la materia, en las disposiciones constitucionales poblanas que se
presentan enseguida.

De la responsabilidad de los funcionarios

Art. 104. Todo funcionario es responsable por los delitos co-
munes que comete durante su cargo, y por las faltas u omisiones
en que incurran en el ejercicio del propio cargo.

Art. 105. El gobernador durante su empleo es responsable de
los delitos de traicion a la independencia o a las instituciones,
violacion expresa a la Constitucion del Estado, ataca la libertad
electoral y delitos graves del orden comun.

Art. 106. Para conocer de los delitos de que habla el articulo
104, habra jurados de acusacion y jueces de sentencia.

Art. 107. Los jurados de acusacion residen en el Congreso; en
el Gobernador con sus secretarios, en los Ministros y fiscales del
Tribunal Superior y en los Ayuntamientos. Los de sentencia en
los dos Ministros de segunda instancia del Tribunal Superior, y
en los jueces de primera instancia.

Art. 108. Los jurados de acusacidn se limitaran a declarar si ha
6 no lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo de esa
declaracion, cesara todo procedimiento ulterior. En le afirmativo
el reo serd consignado al juez de sentencia.

Art. 109. El Congreso erigido en un gran jurado conocerd de
las acusaciones hechas contra el gobernador del Estado, los dipu-
tados al Congreso del mismo, los Ministros y fiscales del Tribunal
Superior y los Secretarios de despacho. Declarado que hay lugar a
la formacion de causa, remitiran e proceso a uno de los ministros
de segunda instancia del Tribunal Superior.

Art. 110. El Gobernador con sus secretarios declarara si ha ¢
no lugar a la formacién de causa contra el tesorero general, los
jefes politicos, ayuntamientos y miembros de ellos. En el primer
caso, consignara al reo con los antecedentes a uno de los minis-
tros de segunda instancia.

Art. 111. El jurado del Tribunal Superior hara igual declara-
cioén con respecto a los jueces de primera instancia y alcaldes de
los ayuntamientos, y los consignard al Ministro de segunda ins-
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tancia que designe la suerte entre los dos; absteniéndose del que
la hubiera obtenido de concurrir al jurado. En la segunda y ter-
cera instancia conoceran los suplentes de los ministros y fiscales
que correspondan a cuyo efecto seran llamados llegado al caso
por el Presidente del Tribunal Superior.

Art. 112. Los Ayuntamientos constituidos en jurado, hardn la
misma declaraciéon acerca de los alcaldes y procuradores de los
pueblos de su distrito y los jueces de paz de las secciones del mis-
mo, consignandolos al juez de primera instancia de su respectiva
cabecera.

Art. 113. Los empleados inferiores no comprendidos en este
titulo, seran juzgados por los delitos comunes y oficiales en los
términos que designe una ley.

Art. 114. No se puede otorgarse indulto de la sentencia dictada
por delito de responsabilidad.

Art. 115. Solo podra demandarse la responsabilidad contra el
funcionario durante el ejercicio de su empleo y un afio después
contado desde el dia en que se separe del puesto, inclusive los
feriados.

Art. 116. En las demandas de origen civil no hay inmunidad ni
distincion para ningun funcionario publico.

El articulo 107 sefala las partes en el proceso —jurados de
acusacion y jurados de sentencia—. 1) Los jurados de acusacion
residen en el Congreso, en el gobernador en conjunto con sus se-
cretarios, en los ministros y fiscales del Tribunal Superior y tam-
bién residen en los ayuntamientos; 2) los jurados de sentencia,
residen en los dos ministros de segunda instancia del Tribunal
Superior, y en los jueces de primera instancia, en atencion de la
jerarquia del acusado.

En el articulo 109, se especifica las competencias del Congreso
como gran jurado para conocer de las acusaciones hechas contra
el gobernador del estado, los diputados al Congreso del mismo,
los ministros y fiscales del Tribunal Superior y los secretarios de
despacho. Declarado que ha lugar a la formacion de causa, remi-
tiran el proceso a uno de los ministros de segunda instancia del
Tribunal Superior. Mientras que el articulo 110 crea el jurado en-
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cabezado por el gobernador con sus secretarios, para en su caso,
declarar si ha o no lugar a la formacién de causa contra el tesore-
ro general, los jefes politicos, ayuntamientos y miembros de ellos.
En el primer caso, consignara al reo con los antecedentes a uno
de los ministros de segunda instancia. Y el articulo 111 hace refe-
rencia al jurado del Tribunal Superior, que hara igual declaracién
con respecto a los jueces de primera instancia y alcaldes de los
ayuntamientos, y los consignara al ministro de segunda instan-
cia que designe la suerte entre los dos; absteniéndose del que la
hubiera obtenido de concurrir al jurado. En la segunda y tercera
instancia conoceran los suplentes de los ministros y fiscales que
correspondan a cuyo efecto seran llamados llegado al caso por el
presidente del Tribunal Superior. Y por ultimo se consider6 que
los ayuntamientos podrian constituirse en jurado segun el arti-
culo 112, para hacer la misma declaracion acerca de los alcaldes
y procuradores de los pueblos de su distrito y los jueces de paz
de las secciones del mismo, consignandolos al juez de primera
instancia de su respectiva cabecera. Como sea, se asiente el ca-
mino de un tema importante que con el paso del tiempo se ird
adecuando a la realidad social hasta el siglo XXI.

La defensa de la Constitucion también pasa por el sentido que
le imprimi6 el Constituyente de 1861, al dejar asentado en el ti-
tulo XIX, en un solo articulo, el 120, la fuerza de la permanencia
de la misma en su sentido liberal, de sustento de un Estado fe-
deral, adelantando que no obstante que se vulnere por cualquier
rebelion o trastorno publico, siempre habra la lucha politica y
armada para restablecer el sistema federal y liberal y no otro. La
Constitucién liberal, mds alla de revueltas o de interrupciones
de su vigencia, deja de manera firme y asegurada, el principio de
la revoluciéon como proceso de recuperacion de su propia insti-
tucionalidad y vigencia. La Constitucion se puede modificar, s,
pero unica y exclusivamente por el procedimiento racionalmente
institucionalizado y no por otro. El texto anota:

La presente Constitucién no perdera fuerza y vigor aun cuando
se interrumpa su observancia por cualquier rebelion o trastorno
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publico; luego que se restablezca el orden y el pueblo recobre su
libertad, los rebeldes o trastornadores seran juzgados conforme a
esta Constitucion, ora hayan figurado en él, ora hubieran coope-
rado solamente.- El proximo Congreso dictara inmediatamente
que se instale, la ley de procedimientos y penas para juzgar a los
individuos de quienes trata este articulo.

Esta disposicion es acorde con el sentido del articulo 128 de la
Constitucion de 1857.

En suma, de lo que se ha escrito, la nueva Constitucion liberal
poblana de 1861 impulsa los principios del liberalismo mexica-
no, pero por otro lado, fomenta una estructura de poder de tipo
presidencial personal que dard origen a lo que se conoce como
gobernadorismo, en la cual, es claro que el supremo poder esta-
tal se retira de manos del Congreso, del Poder Legislativo, para
quedar dividido su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Pero concediendo facultades administrativas y sobre todo politi-
cas muy importantes, dentro de las atribuciones al gobernador.
El organigrama siguiente esquematiza la nueva estructura de po-
der que representa un puente hacia un modelo presidencial para
el futuro.
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VII. LA REFORMA A LA CONSTITUCION DE 1861
(EL SENADO EN 1870)

El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla,
ha oficializado por lo menos dos historias del Congreso local, de
sus Legislaturas que ha enumerado y mantiene a nuestros dias y
a la Constituciones del Estado que considera también como ofi-
ciales:

1)

2)

65
66

67

La Historia del Congreso del Estado,* que a decir del enton-
ces diputado Fernando Garcia Rosas, “en forma cronolo-
gica se incluyen los nombres de quienes han integrado las
legislaturas, asi como el distrito electoral que representd
cada uno de los diputados”®® Pero por la solemnidad de la
publicacién del documento, sustentado en la decision de
la autoridad politica del Poder Legislativo poblano como
es la Gran Comision y de uno de sus 6rganos de operacion
administrativa como el Comité de Asuntos Editoriales, el
documento de formaliza como la legitima historia del Con-
greso del Estado de Puebla, en la cual se respeta la decision
ideologica y de lucha histérica del Congreso Constituyente
de 1861 de autodenominarse como segunda Legislatura. En
esta historia oficial el propio Poder Legislativo no se atreve
a recomponer su historia y anula varias legislaturas.

Por otra parte estd otra historia oficial publicada por el mis-
mo Poder Legislativo, cuyo trabajo de investigacion llevo a
cabo Ramon Sanchez Flores, intitulada Relacién Histérica
del Honorable Congreso del Estado de Puebla 1821-2001,% en
la cual a pesar de que el autor propone de forma sincretista
que se tome el acuerdo de hacer una correccion historica de

XLVIII Legislatura local, Historia del Congreso del Estado, Puebla, 1983.
Ibidem. p. 5.
Sanchez Flores, Ramon, Relacion historica del Congreso del estado de Pue-

bla, Puebla, LIV Legislatura local, 2001.
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los Congresos y dejando las Legislatura con su numero ofi-
cializado, queda so6lo en eso. Y de ahi que histéricamente se
consideren en el primer documento no solo las Legislaturas
reconocidas y numeradas que dan sentido a los largo de la
historia al Poder Legislativo poblano que en 2010 tiene en
funciones a la LVII Legislatura local; sino que también el
documento histérico de la XLVII Legislatura oficializé las
Constituciones locales que no son otras que las publicadas
en 1825, 1861, con las reformas de 1880, 1883 y 1892, de-
jando fuera a las reformas de 1870 y 1894. Curiosamente
en ambos documentos historicos no se hace referencia a las
legislaturas que reformaron la Constitucién en 1870, pero
en la III Legislatura correspondiente a 1875-1876, estuvo
integrada por veinte diputados en atencion a las reformas
de 1870, por ende es un documento que estuvo vigente.

De un total de 132 articulos la reforma lleva a 157 articulos. Se
reduce a quince titulos y se incorporan secciones a la estructura,
organizacién y funcionamiento de los poderes Legislativo y Eje-
cutivo, destacando en el Legislativo la introduccion del sistema
bicameral con Camara de Diputados y de Senadores. Por lo cual
se hace referencia de la reforma principalmente a los cambios del
Legislativo.

1. La estructura del poder piiblico

En la forma de gobierno se asientan los cambios que anota el
articulo 6o0., disposicion en la cual se reconoce que el ejercicio
del Supremo Poder del Estado se divide en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, respetando la teoria tradicional de la division de po-
deres; lo curioso es que se sigue el camino de la Constitucion de
1861 en la esfera del Poder Ejecutivo, que no lo reconoce como
un poder personal, sino como una estructura de poder.

Asi, a) el primer poder —el Legislativo— reside en la Asam-
blea General compuesta de dos Camaras, una de Diputados, y
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otra de Senadores. Introduciendo el bicameralismo en un mo-
mento historico en el cual en el ambito nacional se valora el res-
tablecimiento de la Camara de Senadores, que el Constituyente
de 1857 elimind por razones de tipo politico; b) el segundo ele-
mento del poder publico —el Poder Ejecutivo— que descansa
en el gobernador, el secretario de gobierno, los jefes politicos,
los presidentes de ayuntamientos, se amplia en este documento
constitucional hasta el mando de las juntas municipales o los que
hicieren sus veces; esto es, se termina de construir institucional-
mente la esfera de control politico en manos del gobernador, que
ahora llegara hasta el ultimo poblado o comunidad ubicada en el
territorio del Estado, y ¢) por ultimo, el tercero de los poderes —
el Judicial — se deposita y lo ejercen los tribunales y juzgados de
que habla el titulo VIII de la Constitucion, no sufriendo cambios
significativos.

Es claro que la reforma constitucional busca recomponer las
relaciones entre las tres esferas del poder publico, y que existe el
afan de que el Poder Ejecutivo, continte fortaleciéndose, a tra-
vés de la redaccion de un texto totalmente alejado de la teoria
y las doctrinas politicas y juridicas, sino sujeto al pragmatismo
de dejar bien asentado su materializacion real y concreta en la
inclusion de esferas de poder publico totalmente diferente. En
fin como ya se dijo, se destaca la ampliacion de la esfera del Po-
der Ejecutivo, que ahora llegara su presencia e influencia, hasta
el ultimo rincdn del territorio, a través de las juntas municipales
o los que hicieren sus veces. Con lo cual se termina de construir
el modelo de control politico que habia dado inicio la Constitu-
cién en 1861 y estara vigente en los demds proyectos pasando a
formar parte del ejercicio real de poder en el siglo XX y el inicio
del XXT.

2. El Poder Legislativo bicameral

En el titulo quinto se hace referencia al Poder Legislativo, que
se divide en ocho secciones, la primera seccion referente a la na-
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turaleza y modo de ejercerlo, se plasma en el articulo 21, que
dice: “El ejercicio del Poder Legislativo residird en una Asamblea
General, compuesta de dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores”.

A. Integracion

Cdamara de Diputados. El articulo 22 establece que para el
caso de la Camara de diputados se compondra de representantes
nombrados por el pueblo cada dos afios en eleccion directa en se-
gundo grado. Mientras el articulo 23 reduce la base poblacional,
con el proposito politico de aumentar el namero de diputados,
que pasaran de 14 a alrededor de 20 diputados por legislacion®
al exigirse que por cada 30 000 habitantes o por una fraccién que
exceda de 15 000 se nombrara un diputado y por cada diputado
propietario se nombrara un suplente.

Cdmara de Senadores. El articulo 27 refiere que el Senado po-
blano se compondra de un senador por cada dos diputados, con
su respectivo suplente. Asi que se nombraria un senador por cada
60 000 habitantes o por fraccién que exceda de 30 000 habitantes.

B. Eleccion

Diputados. El articulo 24 dice que la eleccion de los diputados
sera directa en primer grado, en los términos que prevenga la ley
electoral. Y el 25, que no pueden ser diputados: el gobernador del
estado, los magistrados y jueces de la federacion, los empleados
en las rentas generales, los ministros y fiscales de los tribunales

% La anterior disposicion plasmada en el articulo 25. De 186, exigia 40 000
habitantes o fraccion excedente de 20 000. Por ello, la III Legislatura correspon-
diente a los afios 1875-1876, se integré con 20 diputados: cuatro por Puebla,
y uno por los siguientes distritos: Tepexi, Chiautla, Teziutlan, Atlixco, Tecali,
Cholula, Tepeaca, Tecamachalco, Tehuacdn, Alatriste, Huejotzingo, Chalchico-
mula, Matamoros, Tlatlauqitepec, Zacatlan y Huauchinango.
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superior y supremo, el secretario de gobierno, ni los ministros
de cualquier culto o sus tesoreros. Los jefes politicos y los demas
funcionarios o empleados del estado, tampoco podran serlo por
el distrito en que ejerzan jurisdiccion.

Senadores. La duracion de los senadores era de cuatro aios con
renovacion por mitad cada dos afnos a decir del articulo 26,* pro-
ducto de una eleccién directa en tercer grado, nombrando un se-
nador por cada dos diputados por referencia al articulo 27; esto
es, si se toma en cuenta la base poblacional, que era de 60 000
habitantes por senador o cantidad superior a los 30 000, enton-
ces se debié haber nombrado 10 senadores estatales poblanos.
Asimismo, se nombraba por cada senador propietario un su-
plente en atencién al articulo 28. Y los requisitos para ocupar
este cargo de representacion popular eran la ciudadania poblana,
la edad de 25 afos y la experiencia en el desempefio de cargos
publicos en el mismo estado de Puebla a decir del articulo 29.

C. Atribuciones

En el articulo 43 constitucional poblano de 1870, se enumeran
por vez primera tres funciones que deben cumplir los legislado-
res como resultado de las resoluciones de la Asamblea en pleno,
como acuerdo de diputados y senadores. Serd una ley; una ini-
ciativa o sera también un acuerdo. Mientras que el articulo 44
relaciona las facultades de la Asamblea, a saber:

% Cuando se restablece el Senado de la Republica en la Constitucion de
1857, el 13 de noviembre de 1874, en el inciso B del articulo 58, fue apuntado
que en el caso de la renovacién del Senado por mitad cada dos afos, el electo
en segundo lugar por cada Estado dejaria su puesto en el primer bienio. Pero
como el proceso de eleccion de los senadores poblano era de otra naturaleza,
dependiendo del pueblo este procedimiento no quedo¢ claro.
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Art. 44. Son facultades de la Asamblea General:

I. Calificar la legalidad o validez de la eleccion de Gobernador,
convocando a nuevas elecciones en caso de nulidad absoluta de-
clarada por la mayoria de los Diputados y Senadores presentes.

II. Proceder al escrutinio y declarar Gobernador del Estado al
que hubiere obtenido la mayoria absoluta de sufragios. En caso
de empate serd el Gobernador el que elija la Asamblea por mayo-
ria absoluta de votos entre los que tengan igual nimero. Cuando
no haya ese empate, la Asamblea elegira entre cuatro de los que
hubieren obtenido mayoria relativa. No habiendo este nimero de
ciudadanos con sufragios, la eleccion se hara entre aquellos que
los hayan obtenido.

ITI. Proceder a calificar la eleccion de Presidente y Magistrados
del Tribunal Supremo, de Procurador General, de los Magistra-
dos del Tribunal Superior, del Procurador de 22. Instancia y de los
Suplentes de estos funcionarios, a fin de declarar qué ciudadanos
han sido electos para esos cargos por haber obtenido mayoria de
votos, en los distritos electorales.

IV. Expedir, interpretar y derogar las leyes 6 acuerdos en lo
conducente 4 la administraciéon y gobierno interior del Estado.

V. Iniciar al Congreso de la Unién Leyes Generales y repre-
sentar contra las que se opongan 6 perjudiquen los intereses del
Estado.

VI.Arreglar los limites de este por convenios, que sujetard a la
aprobacion del Congreso general.

VII. Crear y suprimir empleos publicos en el Estado y sefalar,
aumentar 6 disminuir sus dotaciones.

VIIIL. Aprobar el presupuesto de gasto que debe presentar el
Ejecutivo al principio del segundo periodo de sesiones de cada
aflo, decretando las contribuciones necesarias para cubrirlo.

IX. Facultar al ejecutivo para celebrar contratos 6 adquirir em-
préstitos sobre las rentas del Estado, sujetandose a las bases que
se sefialen.

X. Conceder retiros 6 pensiones y otorgar premios por servi-
cios eminentes al Estado.

XI. Conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias cuando
asi lo exijan las circunstancias criticas del Estado y lo acuerden los
dos tercios de los diputados y Senadores presentes.



110 CONSTITUCIONALISMO DE LA REFORMA LIBERAL

XII. Prestar o no su ratificacién para los efectos de la parte 32
art. 72 de la Constitucion general, y dar su voto en el caso del Art.
127 de la misma constitucién.

XIII. Ampliar o disminuir el numero de distritos en que por
esta Constitucion se divide el Estado, con aprobacion de los dos
tercios de diputados y Senadores presentes.

XIV. Expedir reglas de colonizacion, conforme a las bases que
determine el gobierno general.

XV. Fomentar de preferencia la educacién primaria, la instruc-
cién publica y promover todos los ramos de la prosperidad.

XVI. Rehabilitar en los derechos de ciudadanos a quienes los
hubieren perdido.

XVII. Determinar el modo de cubrir el contingente de sangre
para el ejército nacional.

XVIII. Conceder amnistias cuando lo estime oportuno, a los
reos del Estado que alteren ¢ trastornen el orden publico 6 pro-
muevan alguna sedicién.

XIX. Resolver las diferencias que se susciten entre el Ejecutivo
y los Tribunales Supremo y Superiores del Estado.

XX. Programar por el tiempo que juzgue necesario, el primer
periodo de sesiones ordinarias, cuando asi lo acuerden los dos
tercios de los diputados y sanadores presentes.

XXI. Recibir a los Diputados, Senadores, Gobernadores del
Estado, Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo, Procu-
rador General, Magistrados del Tribunal Superior, Procurador de
22 Instancia y sus suplentes, la protesta de obediencia y acata-
miento a las Constituciones general y particular del Estado y a las
leyes que de ambas procedan”

Ademas de la que otorgaba el articulo 31 a cada Camara, que
estaba obligada a calificar las elecciones de sus respectivos miem-
bros, y resolverd las dudas que ocurran sobre ella, en su papel
de colegio electoral de sus propias elecciones. Y el articulo 45 le
prohibe a la Asamblea General, cambiar la forma de gobierno y
atentar en contra de sus facultades o mezclarse en el ejercicio de
funciones de los otros dos poderes: Ejecutivo y Judicial.
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Como se puede apreciar, las atribuciones son en lo general las
mismas que enumera la Constitucion de 1861 en su articulo 36,
con la excepcidn del colegio electoral para cada Camara. No se
muestra novedad alguna con la presencia de dos camaras, por
ejemplo en el conocimiento especifico de determinadas materias,
como sucede en el bicameralismo federal desde 1824 y restableci-
do en el 13 de noviembre de 1874.

D. Proceso legislativo

La organizacion y sistematizacion del proceso legislativo en la
reforma constitucional de 1870, muestra el perfeccionamiento del
derecho parlamentario poblano, de la sistematizacion de cada mo-
mento del proceso desde la presentacion, el estudio en comision
o comisiones, su aceptacion o rechazo por la camara de origen,
sus procesos en la cdmara revisora y el mecanismo de votacion,
firma y aprobacion o veto del gobernador hasta su publicacion de
leyes, decretos y, lo novedoso, los acuerdos. Los acuerdos seran
una funcion tangencial al trabajo sustantivamente legislativo que
en el futuro, en los siglos XX y XXI, el acuerdo serd un ejercicio
abusivo de los parlamentarios poblanos. En la seccién séptima
las nuevas normas constitucionales del titulo quinto, se hace re-
ferencia al proceso legislativo a través de la iniciativa, formacion
y publicacion de las leyes.

Por considerar que en las nuevas disposiciones que se introdu-
cen incorporan nuevos conceptos, que son la base de la consoli-
dacién del trabajo institucional del Poder Legislativo del Estado
de Puebla, se transcribe en su totalidad, del articulo 46 al articulo
62, con el propdsito de no dejar ningun dato fuera:

De la iniciativa, formacion y publicacion de las leyes.

Art. 46. El derecho de iniciar las leyes corresponde al Ejecuti-
vo del Estado, a los Tribunales Supremo y Superior reunidos en
acuerdo pleno, a los miembros de la Asamblea General y a los
Ayuntamientos.
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Art. 47. Las iniciativas presentadas por Ejecutivo, Tribunales
Supremo y Superior o ayuntamientos pasaran desde luego a co-
misién: las que presenten los Diputados o Senadores quedaran
sujetas a los tramites del reglamento.

Art. 48. Los proyectos de ley, decreto, iniciativa o acuerdo, que
fueren desechados en la Camara de su origen antes de pasar a la
revisora, no se volveran a proponer en ella, sino pasado un perio-
do de sesiones: pero algunos de sus articulos podran presentarse
de nuevo como parte de otro proyecto.

Art. 49. Para que un proyecto 6 iniciativa tenga el cardcter de
ley, necesita la aprobacién de la mayoria de los miembros presen-
tes en cada Cdmara, la sancién del Ejecutivo y la publicacién.

Art. 50. Las resoluciones de la Asamblea General para tener
fuerza de ley, decreto o acuerdo, deberdn estar firmados por el
Gobernador y sus Secretarios, menos en los casos exceptuados en
esta Constitucion.

Art. 51. Las citas que se hagan a las leyes de otra ley o regla-
mento, se reproduciran textualmente.

Art. 52. Si los proyectos de ley, decreto o cuerdo fueren apro-
bados por la mayoria absoluta de los miembros presentes de una 'y
otra Camara, se pasaran al Ejecutivo, quien si también los aproba-
re, los sancionard y publicara. En caso contrario los devolvera con
sus observaciones dentro de quince dias utiles contados desde el
dia en que los recibid, a la Camara de su origen. Para la devolu-
cién de los acuerdos tendra el término de cuatro dias.

Art. 53. Sila Asamblea expidiere una ley con calidad de urgen-
te, el Ejecutivo hara las observaciones dentro de dos dias: pasados
estos quedard sancionada y debera publicarse sin demora.

Art. 54. Las leyes, decretos o acuerdos devueltos por el Ejecu-
tivo segun el articulo 52, seran segunda vez discutidos en las dos
Camaras. Si en cada una de ellas fueren aprobados por los dos
terceras partes de sus miembros presentes, pasaran de nuevo al
Gobernador, quien si excusa debera sancionarlos y publicarlos,
pero si no fueren aprobados por el voto de los tercios de ambas
Camaras no se podran volver a proponer en ellas hasta el periodo
siguiente.

Art. 55. Si el Ejecutivo no devolviera algun proyecto de ley,
decreto o acuerdo, dentro del tiempo sefialado en el art. 52, por
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el mismo hecho se tendra por sancionado, y debera publicarse, a
menos que el transcurso de aquel término la Asamblea General
haya cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolu-
cidn se hard a la Diputacién permanente.

Art. 56. Los proyectos de ley, decreto o acuerdo desechados
por primera vez en su totalidad por la Camara revisora, volvera
con las observaciones de esta a la de origen.

Si examinados en ella fueren aprobados de nuevo por el voto
de los dos tercios de sus miembros presentes, pasaran segunda
vez a la Cdmara que los desechd y no se entendera el voto de los
dos tercios de sus miembros presentes.

Art. 57. En caso de reprobacién por segunda vez, en la Camara
revisora, se tendran los proyectos por desechados, no pudiendo
volver a tomarse en consideracion, sino hasta el periodo siguiente.

Art. 58. Las adiciones que haga la Camara revisora a los pro-
yectos de ley, decreto o acuerdo, se observaran las mismas forma-
lidades que se requieren en los proyectos para que puedan pasarse
al Ejecutivo.

Art. 59. Las partes que de un proyecto de ley, decreto o acuer-
do reprobare por primera vez la Camara revisora, tendran los
mismos tramites que los proyectos desechados por primera vez
en su totalidad por dicha Cdmara.

Art. 60. En la interpretacion, modificacion o revocacion de las
leyes, decretos y acuerdos, se observaran los mismos requisitos
que se prescriben para su formacion.

Art. 61. Las resoluciones de la Asamblea General que se comu-
niquen al Ejecutivo, deberdn ir firmadas por los presidentes de
ambas Camaras y un secretario de cada una de ellas.

Art. 62. Ninguna ley obliga, sino desde el dia de su publicacion
en cada lugar. Los plazos que fijen las leyes se contaran con exclu-
sion de los dias festivos.

E. Consideraciones

Aunque el jurista Manuel Gonzalez Oropeza reconoce el papel
constructivo de los estados mexicanos del siglo XIX en el proceso
de construccién institucional de México, reconociendo que del
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ambito estatal subian las experiencias hacia el ambito federal. Y
sobre el Senado y bicameralismo impulsado en los estados en el
siglo XIX, particularmente en Chiapas, Durango, Oaxaca, Vera-
cruz, Jalisco, Puebla y México,”® que le reconoce a la institucion
particular de Puebla multiples funciones y fundamentalmente de
servir de relaciéon con los municipios. No fue asi, se mira al Se-
nado de manera fortalecedora de las funciones legislativas, como
un elemento para generar un mayor profesionalismo en el traba-
jo del Poder Legislativo, sin tener clara su representacion terri-
torial.

Aunque en lo concerniente a la influencia sobre los legisla-
dores poblanos para la creacion del Senado, Juan Pablo Salazar
Andreu, considera que proviene de los Estados Unidos de Amé-
rica, principalmente de los estados de Nueva York, Virginia, Pen-
sylvania y Carolina del Sur.”' Mientras que para el historiador
del Congreso de Puebla Ramoén Flores Sanchez,”” adjudica la in-
fluencia a la estancia en Europa del gobernador Ignacio Romero
Vargas, dejando sentir que la adecuacién se hizo por su interés.
Pero lo mds interesante de la institucidn senatorial poblana es la
siguiente afirmacion:

No se tiene noticia de que esta Constitucion reformada en 1870
pusiese en practica el sistema bicameral en el Estado, pues no se
conoce la némina de los senadores. Noticias fidedignas sefialan
que por la penuria que vivia el Estado, le fue imposible al Gober-
nador Romero Vargas llevar a cabo su brillante proyecto y se le
suspendi6 no obstante estar vigente.”?

Es mas probable que el Senado poblano sea parte de la lucha
que encabezaba Sebastian Lerdo de Tejada para restablecer el bi-

7 Gonzélez Oropeza, Manuel, “Prologo’, op. cit., pp. 51 y 52.

7' Salazar Andreu, Juan Pablo, Puebla y sus Constituciones federales (1825-
1917), México, Porrta-ELD, 2010, p. 86.

72 Sanchez Flores, Ramon, op. cit., p. 122.

73 Idem.
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cameralismo y que se puso a discusion en las elecciones de 1867.
Tomando en consideracion la amistad que habia entre Ignacio
Romero Vargas y el entonces secretario de relaciones. Puesto que
las relaciones de poder eran personalisimas y después del triunfo
de la Republica en 1867, la amenaza de Porfirio Diaz, de Jesus
Gonzalez Ortega y el interés por llegar a la Presidencia de la Re-
publica por una via politica de Sebastian Lerdo de Tejada, tenian
en la mira y bajo presion al Poder Ejecutivo en manos del presi-
dente Judrez;”* por ende, la red de intereses y relaciones jugaron
un papel protagonista en el gobernador Romero Vargas, para im-
pulsar una institucion que en un futuro muy corto regresaria a
formar parte del Poder Legislativo federal, de ahi el interés en el
impulso del Poder Legislativo poblano.

7 Leonardo Lémeli Venegas, en su Breve historia de Puebla, de forma
apretada describe la lucha del poder en Puebla, entre 1867 y 1869 por el Poder
Ejecutivo. El 29 de abril de 1867 Diaz nombro gobernador interino a Juan N.
Méndez; se opone a emitir convocatoria para elecciones federales, y el 19 de
septiembre Juarez decreta su destitucion, con las facultades extraordinarias que
ejercia; el 21 toma posesion Rafael Garcia. En las elecciones de gobernador de
1868 Juan N. Méndez gano la eleccion frente a Rafael J. Garcia, Fernando Ro-
mero e Ignacio M. Ortega, el Congreso ratificé a Garcia, lo que aceleré la guerra
en Puebla y llevo a renunciar a Rafael J. Garcia como gobernador el 4 de marzo
de 1869. Convocando el Congreso a nuevas elecciones. El 30 de mayo de 1869
se llevaron a cabo las elecciones los candidatos fueron: Ignacio Romero Vargas,
amigo de Lerdo de Tejada, Francisco Ibarra y Santiago Vicario, gand el primero
siendo ratificado por el Congreso el 22 de junio con 13 votos de 17 y el 22 de
enero de 1870 reiterd su lealtad al Presidente Juarez. Cfr. Lomeli Venegas, Leo-
nardo, op. cit., pp. 239-242.



