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DOCUMENTO NUM. 7

REGLAMENTO PARA LA REUNION DEL
CONGRESO Y EL DE LOS TRES PODERES,
PUBLICADO POR MORELOS EL

13 DE SEPTIEMBRE DE 1813

Don José Maria Morelos, capitian general de los ejércitos america-
nos, etcétera, eicétera.

Convencido de la necesidad de un gobierno supremo que puesio
al frente de la nacién administre sus intereses, corrija los abusos y
restablezea la autoridad e imperio de las leyes: Convencido asximismo
de la incompatibilidad de estos beneficios con el actual estado de
guerra, cuya duracion que ha extendido a tres afios la permanen.
cia de los errores consagrados por la tirania entre nosotros, que
serd tanto mas corta, cuanto mds nos apresuremos a reformar un
cuerpo representativo de la soberania nacional, en cuya sabiduria,
integridad y patriotismo, podamos librar nuestra confianza y la ab-
soluta direceién de la empresa en que nos ha comprometido la defen-
sa de nuestros derechos imprescriptibles. Convencido finalmente de
que la perfeccién de los gobiernos, no puede ser obra de la arbitra.
riedad, y de que es nulo, intruso o ilegitimo lodo el que no se deriva
de la fuente pura del pueblo, hallé ser de suma importancia mandar,
como Jo verifiqué, se nombrasen en los lugares libres electores parro-
quiales, que reunidos a principios del presente mes en este pueblo,
procediesen como habitantes de la nacion, a la eleccion de diputados
por sus respectivas provincias en quienes se reconociese el depdsito
legitimo de la soberania, y el verdadero poder que debe regirnos v
encaminarnos a la justa conquista de nuestra libertad; pero no ha-
biendo permitido las circunstancias, que esta convocacidn surtiese
todo el electo; «iendo todavia corto el nimero de electores que han
logrado reunirse. y hallando no ser ésta suliciente razén que deba
dilatar mas tiempo la reinstalacién de un congreso soberano en que
imperiosamente nuestra constitucion y el enlace de los acontecimien-
tos pitblicos: Siendo imposible a la limitacién humana dar de una (21
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vez a sus obras mucho menos a las de esfera superior como la pre-
sente, toda la perfeccién de que son susceptibles sino que todas in-
formes en sus principios van adelantando por lentas progresiones
hasta el grado de complemento a que puedan llegar. Por altimo,
no teniendo la nacién ninguna autoridad en ejercicio mis que la
reconocida en mi por el ejéreito en aptitud de dar los primeros pasos
que deben guiarnos a la entera organizacién de la administracién
ptiblica. Por todas estas consideraciones y atemperindome a las
circunstancias, y a cuantas dan de si las graves atenciones de la gue-
rra, mando se cumplan, guarden y ejecuten en todas sus partes los
articulos que contiene el siguiente reglamento, cuya exacta obser-
vancia debe producir la legalidad, el decoro y acierto de las sesiones
del congreso, y todo lo perteneciente a su policia interior, en tanto
que favorecido de las circunstancias, e ilustrado por la experiencia,
decreta las variaciones y mejoras que hallase oportunas para el mas
expedito uso de sus facultades soberanas y el mejor servicio y direc-
cion de la sociedad.

REGLAMENTO

lo. Reunidos en la iglesia parroquial la mafiana del trece del
corriente los electores que se hallen presentes, procederin a la elec-
cién de los diputados representantes de sus respectivas provincias.

20. Esta junta electoral serd presidida por mi como el mis ca-
racterizado oficial del ejéreito.

30. Para la solemnidad del acto se abrird la sesién con un dis-
curso sencillo que explique en términos inteligibles a todos, el objeto
y fines de nuestira reunidn,

4o0. Concluido todo y nombrados por la diputacién electoral el
niimero de vocales, igual al niimero de provincias que les tienen con-
feridos sus poderes se les hard saber la eleccion a los sujetos en
quienes hubiere recaido.

50. Inmediatamente se les pondré en posesion y disuelta la junta
de electores se congregaran en su lugar los vocales, y en el mismo
lugar a la mafiana siguiente.

60. Congregados de este modo se tendrd por instalado el go-
bierno.

7o. Aungue no sea proporcionado el nimero de vocales al de la
provincia no obstar este defecto para que los existentes ejerzan las




funciones de la soberania como si estuviese completa la represen-
tacion.

80. Conforme vayan las provincias desembarazandose de las tra-
bas del enemigo irdn nombrando diputados electorales que elijan su
representante, y éstos se iran agregando hasta completar el niimero
competente.

90. No siendo asequible en la actualidad que la forma de estas
elecciones sea tan perfecta que concurran en ellas con sus votos todos
y cada uno de los ciudadanos exceptos de tachas que inhabilitan
para esto, es indispensable ocurrir a nombramientos que suplan la
imposibilidad de usar de sus derechos en que la opresion tiene toda-
via una parte de la nacién.

100. En consecuencia sefialaré cindadanos ilustrados, fieles y
laboriosos que entren a llenar los vacios que debe dejar en la com-
posicién del cuerpo soberano el motivo expuesto en el articulo
anterior.

11. Estos suplentes seran amovibles a discrecion de las provin-
cias, en cuyo nombre representan, pero se tendri por propietario a
aquel, cuya provincia confirmase ticita o expresamente su interina
eleccion.

12. Habiendo en este corto lugar pocos sujetos que puedan ocu-
par los interinatos, s6lo nombraré a los que sean aptos para desem-
peftarlos y que reunan a sus conocimientos politicos y prendas litera-
rias un vivo amor a la patria y la més acreditada pureza de cos-
tumbres.

13. Compuesto de este modo el cuerpo soberano de propietarios
elegidos por los electores y de suplentes nombrados por mi, proce-
der4 en primera sesién a la distribucién de poderes, reteniendo fini-
camente el que se llama legislativo.

14. El ejecutivo lo consignarad al general que resultare electo
generalisimo.

15. El judicial lo reconocerd en los tribunales actualmente exis-
tentes, cuidando no obstante se vaya presentando la ocasion de re-
formar el absurdo y complicado sistema de los tribunales espafioles.

16. Enseguida nombrard un presidente y un vicepresidente que
con los dos secretarios dividirdn entre si el despacho universal.

17. Hecho este nombramiento procedera el congreso con prefe-
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rencia a toda atencion a expedir con la solemnidad posible un de-
creto declaratorio de la Independencia de esta América respecto de la
Peninsula espafiola: sin apellidarla con el nombre de alguna monar-
quia: recopilando las principales y mas convenientes razones que la
han obligado a este paso y mandando se tenga esta declaracién por
ley fundamental del estado.

18. Deben preceder discusiones y debates piblicos a las deter-
minaciones legales del congreso, de modo que no se resolvera ningiin
asunto hasta que oido el voto de todos los vocales resulte aprobade
por la mayoria la materia discutida.

19. Todo vocal estd autorizado para proponer proyectos de Ley,
que e admitirdn o nd a discusién, seghn resulte de la votacion que
también tendrd lugar en este caso.

20. El presidente designari las materias que deban tratarse, y
levantara las sesiones tocando la campanilla que al efecto estara pre-
venida en la mesa que se pondra al frente de su asiento.

21. A excepcidn de los dias festivos, se congregard la junta
todos los de la semana, y durardn sus sestones dos horas precisa-
mente, reservando una para recoger los sufragios.

22. Estos se daran de este modo. Discutido un asunto, cada di-
putado, después del presidente, echara en uno de los dos globos que
se destinaran a este fin, la cedulita de apruebo o no apruebo, para lo
que se repartiran entre todos los secretarios del despacho.

23. Concluidas las votaciones con esta formalidad, se procedera
a extender el decreto conforme prescribe el articulo 18 bajo la f6rmu-
la siguiente: Los representantes de las provincias de la América
Septentrional habiendo examinado detenidamente, etcétera. Decretan
lo siguiente... Lo tendria extendido el supremo poder ejecutivo,
para disponer lo necesario a su cumplimiento.

24. Extendido en estos términos, el decreto se pasard inmediata-
mente a dicho poder ejecutivo con las firmas del presidente y dos
secretarios, los que gquedardn nombrados por mi en propiedad, que
funcionardn el tiempo de cnatro afios con el tratamiento de sefioria
por ser distinto de los vocales, y cumplido el término, elegirdn otro
los vocales a pluralidad de votos, cuya eleccién prescindira el que
hiciere de presidente del congreso en aquel tiempo.

25. El poder Ejecutivo mandard cumplir la disposicion bajo
esta formula. X1 supremo poder ejecutivo de la soberania nacional




a todos los que la presente vieren, Sabed: que los representantes de
las provincias reunidas en congreso pleno, han decretado lo siguien-
te: ... Y para que lo dispuesto en el decreto antecedente tenga su
puntual y debido cumplimiento mando se guarde, cumpla y ejecule
en todas sus partes.

26. Este rescripto deberd estar firmado, no sélo por el generali-
simo en quien reside el poder ejecutivo segin lo dispuesto en el
articulo 14, sino también por sus dos secretarios, que a imitacién
de los del congreso, dividiran entre si el despacho universal, y du-
rardn en sus funciones todo el tiempo que exijan las circunstanciaz.

27. El generalizimo de las armas como ha de adquiriv en sus
expediciones los mas amplios conocimientos locales, caricter de los
habitantes y necesidades de la nacidn, tendré la iniciativa de aquellas
leves que jurgue conveniente al piblico beneficio, lo que decidira
por discusién el cuerpo deliberante, y asi mismo podra representar
sobre la ley que le pareciere injusta o né practicable. deteniéndose
el camplase de que habla el articulo 25.

28. Como el presidente debe llevar la voz para arreglar lo perte-
neciente a la policia interior del cuerpo, senalar las materias de dis-
cusién, levantar las sesiones; firmar los decretos y hacer guardar en
todo la circunspeccidn, el decoro y majestad que dehen recomendar
la soberania y conciliarla el respeto del pueblo es cenveniente que se
turne entre todos los diputados tal dignidad; pasando de cuatro me-
ses el tiempo que cada uns debe disfrutar, y eligiéndolos por suertes.
con excepcidn de los que la hayan obtenido, de modo que circule entre
todos al cabo de cierto espacio de meses.

29. No podra ningn representante darar mas de cuatro afios
en su empleo, a no ser por reeleccién de su provincia, hecha como
ahora por parroquias; citada la convocatoria cuatro meses antes, v
presidida su eleccién por el presidente del congreso que entonces
fuere.

30. Los vocales existentes hasta la fecha continuaran cumpliendo
su término contando desde el dia que fueron electos, y los que hayan
sido capitanes generales quedardn retirados sin sueldo como buenos
ciudadanos, y como a tales les quedara el uso del uniforme y hono-
res de retirados, quedando en todo lo demas iguales con los otros
vocales.

31. Lax personas de los representantes son sagradas e inviola-
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bles durante su diputacién, y consiguientemente no se intentard ni
admitird acusacion contra ellos hasta pasado aquel término, excep-
tuandose dos casos en que deben ser suspensos o procesados ejecu-
tivamente, y son: por acusaciones de infidencia a la patria o a la
religién catélica; pero ni en estos casos se admitird la acusacidn,
a menos que el acusador, que podra ser cualquier ciudadano, no
apoye su acusacion en pruebas que pueda producir dentro de tres
dias, y en los dos casos exceptuados convocara el congreso una junta
general provincial, para que de las cinco provincias inmediatas a la
residencia del congreso, se elijan cinco individuos, sabios seculares,
para que conozcan de la causa hasta el estado de sentencia, cuya
ejecucién suspenderd hasta la aprobacién del poder ejecutivo y
judiciario.

32. Los cinco individuos de la comisién no podran ser de los
que componen el poder ejecutivo y judiciario, y mucho menos de
fos que compongan el congreso, porque éstos son reciprocamente
independientes, y en consecuencia no pueden unos ser juzgados por
otros, sino por individuos que no pertenezcan al cuerpo para obviar
que la una mitad se arme contra la otra, comprometiendo a la patria
cada partido, en el que ha abrazado por fines de interés individual.

33. Concluido el juicio y ejecucién de la sentencia, se disolvera
la diputacién de los cinco sabios, cesando sus funciones.

34. Del mismo modo serdn juzgados los individuos del poder
ejecutivo y judiciario, gozando de la misma inviolabilidad, y apro-
bando la sentencia de los dos poderes restantes.

35. Los subalternos del poder ejecutivo en delitos gravisimos
estarin sujetos al consejo de guerra, y en los graves y leves, a las
leyes que sefiala la ordenanza, quedandose en los graves y gravisi-
mos cl recurso de apelacién, menos en delitos leves que se confir-
marin con el prudente castigo de sus jefes inmediatos.

36. Los subalternos del poder legislativo, como secretarios y de-
mas dependientes, serdn juzgados en todos los delitos por su mismo
cuerpo, quedandoles el recurso de apelacion al poder judiciario, y
del mismo modo los subalternos del poder judiciario apelarin al
legislativo.

37. El clero secular y regular, serd juzgado por el prelado a la
vigilancia del poder judiciario, con apelacién al mismo, asi el agra-
viado como el delincuente, y cuando no esté presente el prelado,




conocera en el delito de los eclesiasticos el vicario general castrense
mientras se crea un tribunal superior provineial eclesiastico por la
negativa de los obispos.

38. Se creara un tribunal superior eclesiastico, compuesto de
tres o cinco individuos que cuide de la iglesia particular de este
reino por la negativa de los obispos, entre tanto se ocurre el pontifice
sin gue por esto se entiendan siempre privilegiados.

39. Cada uno de los poderes tendrd por limite su esfera, sin sa-
lirse de ella, si no es en caso extraordinario y de apelacién.

10. Lxcluido un vocal por alguno de los casos sefialados del
cuerpo soberano, se nombrara inmediatamente otro que entre a sub-
vogarlo, pero entre tanto se tendrd por completa la representacién,

41. Lo mismo sucederd cuando esté impedida la asistencia de
alguno por enfermedad u otro motivo.

42. Se les compelerd a la concurrencia diaria, y no se les emba-
razard por encargos o comisiones, pues no puede haber comisién
preferente a las que les ha confiado la patria.

43. En consecuencia, la separacién de vocales por distintos rum-
bos para reclutar gente, organizar divisiones, etcétera, no tendra lugar
en ning(n caso, atn cuando se alegue conocimiento practico de los
tugares, u otro cualquiera.

14. Consiguientemente ningin vocal tendrd mando militar, ni
la menor intervencion en asuntos de guerra.

15. Durari el poder ejecutivo en la persona del generalisimo
todo el tiempo que éste sea apto para su desempefio, y faltando éate,
por muerte, ineptitud o delito, se eligird otro del cuerpo militar a
pluralidad de votos, de coroneles arriba, y entretanto recaera el man-
do accidental en el cegundo y tercero que hubiera nombrados, y si
no los hubiere recaera en el de mas graduacién del actual ejército.

46. El generalisimo que reasuma el poder ejecutivo, obrara con
total independencia en este ramo, conferird y quitarad graduaciones,
honores v distinciénes, sin mas limitacién que la de dar cuenta al
congreso.

47. Este facilitara al generalisimo cuantos subsidios pida de
gente, o de dinero para la continuacién de la guerra.

48. Cuando se haya creado y consolidado el tesoro pitblico asun-
to que merecerd las primeras atenciones del congreso, se hara la
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conveniente asignacién de sueldos, no pasando por ahora de ocho
mil pesos anuales lo que se les ministre en las cajas a cada uno.

49. Entretanto se acomodarin a las circunstancias, y en todo
tiempo no deberan consultar més que a una cémoda y decente sub-
sistencia, desterrando las superfluidades del lujo mas con su ejem-
plo, que con sus reglamentos suntuarios.

50. En atencién a la dignidad del presidente v vocales, se les
courdecorara sin distincién con el tratamiento de excelencias. La junta
tendrd el de majestad o alteza.

51. Completo el congreso en lo posible, y sefialada su primer
residencia temporal, convocard éste a una junta general de letrados
y sabios, y de todas las provincias, para elegir a pluralidad de votos,
que daran los mismos convocados, el tribunal de reposicién o poder
judiciario, cuyo nimero no bajard de cinco, y pueda subir hasta
igual niimero de provineias, como el de representantes.

52. Este tribunal tendrd la misma residencia que el congreso,
funcionara el mismo tiempo de cuatro afios cada individuo: clegird
y turnaré al presidente y vicepresidente, como el congreso tendrd dos
secretarios, y trabajard dos horas por la mahana y dos horas por la
tarde, o mas tiempo si lo exigieren las causas; pero su honorario
no pasard de seis mil pesos cada uno, sin exigir otros derechos. Los
secretarios lo regular, iguales en todo a los del congreso.

53. Discutiran las materias v sentencias a pluralidad de votos
como el congreso, arreglandose a las leyes y consultando en las dudas
la mente del legislador.

54. Los individuos de este tribunal tendrin el tratamiento de
seftoria y el cuerpo junto de alteza.

55. Los secretarios de los tres poderes seran responsables a los
decretos que no dictasen los poderes, y mucho mas si no lo firmaren.

56. Los representantes suplentes seran ignales con los propieta-
rios por razon de tales en funciones, y tratamiento de excelencia;
pero concluido su tiempo les quedaré sélo el tratamiento de sefiorta,
asi los propietarios como a los suplentes.

57. Los individuos del poder judiciario concluido su término les
quedari el mismo tratamiento de seftoria; pero los que por otro
empleo han tenido el de excelencia como tenientes o capitanes gene-
rales continuaran con el mismo tratamiento como venido de otro
vinculo, =in que en los tres poderes se haga hereditario.




38, Los empleados en los ires poderes, cumplido su tiempo con
honradez se retirardn con destinos honorificos.

59. Y para que esta determinacidn tenga todo su cumplimiento
por parte de la junta electoral, v las primeras que celebren los re-
presentantes. mando se les haga saber el dia de la apertura, y saquen
copias para depositarlas en los archivos a que corresponde.

Dado en Chilpancingo a once de septiembre de mil ochocientos

trece anos.

José Maria Morelos.
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