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CIuPADANCS TliuTADUS:

Una de las mis grandes sat!sfacciones que e tenfi;.desdfez;e
conenzdé 1a lucka que oen m! calidad de Gobernador Constitucional -
del Estado e Coshuila,infcié contra ia usurpacisn del fo-lernc
de la Rerdtlica, ERpbeEmp, es la que exyarirento en estcs mcmen-
tos en que vengd a poner en vueatrss manos, av. cunriinlento de -
una de las rromesas que en nombre de la Fevolucidn l.’ce en la H.
Cludad de Verscrurz al pgeblo mexicano, el proyvecto cde Constitucidx
reforaoada, proyecto en“que estdn contenidss todss 1lns reformas pe
1{ticas que la experiencia ‘e vsrios af"ss, y uns observacif: a--
tenta y “etenica, e han surerido =omo indispensablies para ciren-
tar sobre tases s311das les Institueiones, al anparo de l+#s que
deba y pueda la Nacidn laborsr dtilmente por su prosperidad, en-
cauzando su marcha hazia el progreso por la senda de la libertsad
y del derecho; porque si el derecho es e. que resulariza la fun-—
ciin de todos los elementos sociales, fi1janco a cada uno su es-
fors de accidn, ésts no puede ser en manera alguna provechosa -
sl en el campo Que debe ejercitarse y cCesarrollarse, no tiene -
la expuntaneidad y la seguridad sin las que ocarecer{an del ele-
mento Que, coordinando las aspiraciones y las esperanzas de to-
dos los miu,/bros ue la aociedad, los lleva a buscar en el bien -
de todos la prosperidad de cada uno, estableciendo y realizando
el gran principio de ia solidaridad, sobre el Que deden descansar
todas las instituciones Que tienden a duscar y realisar el per-
feoccionamiento humano,

Ls Conatituoidn polftica de 18%7 que nuestros padres nos de-
Jaron como legado precioso, & la sombra de le ocual se ha ~onso-
11dado ls nacionalidad mexioana; Qque entrd en el alma popular -
con la Ouerra Je Reforma, en la Que se alcansaron grandes conquis
tas, y Que fué la bandera que vl pueblo llevs a los campos de -
batalla en la guerra ocontra la tntervenci 3n, lleva indiscutidble-
mente en sus jieceptos la consagraci3n de los mds altos princi-

plos, recsnocidos al tulgor del incendio que produjo la Revol-i.
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més grande que ;résencid el mundc en lrs postrinmerfas del slrlo
XVIII, sancionados por la prractice constante y taczf{fica nue de
ellos se han hecho por dos de los pueblos rmés ;randes y nés pocde-
rogos de la tlerra: Inglat:rra v los TWstados Unidos,

uds desgraclisdamente los lepisladores de 18R7 ae fonformaron
c¢on la proclamacidn de principios generales Gue no procuraron -
llevar a la prédctica, acomoddndolos a lrs necesidades del Fueb,o
mexicano para darles pront: y cumplida satiaf&ccién; de manera -
que nuestro C3dige PS1{tico tiene en general el aspento de f3rmu-
las absiractas en gue se han -~ondensado conclusiones cient{ficas
de gran valor especulativo, pero de las que no hs» podid> deri-
varse sino poca o ninguna utilidad rositiva,

En efccto, los derechos individuales que la Constituc!’n de
B5749eclara que son la base de 1las instituciones soziales, han si-

do conculcados de una manera casi constante por los diversos Go-
biernos que desde la proiwulgacidén ce nquells se uan sucedido en
la Repiblica; y las leyes orridnicas del juicio de amparo ideado
para protegerlos, lejos de 1llegar a un resultsado pronto y segu-
ro, no hicieron otra cossa que embrollar la marcha de ls justicia,
haciendo casi imposible la sccidn de los Tritunales, no siio de
los federales que siempre se vieron ahogados por el si imero -
de expedientes, sino también ce los comunes cuys marcha quedsd -
obstruida por virtud ‘e los autos de suspensidn que sin tasa ni
medida se dictabdan.

Pero hay mis todav{e, El recurso de amparc, estsblecido con
un alto fin social, pronto ze desnaturalizd hasta quedar, prime-
ro, convertido en arma polftica, y, después, en medio sprapiado
para acabar con 1a soberanfa de los Estados, pues Je hecho que-
daron sujetos & la revisidn de la Suprema Torte hasta 1os actos
més insignificantes de las autoridades de aquéllos; ¥ como ese
alto tribunal, por la forma en Que se designaban sus wiembros
estaba completamente a disposicldn del Jefc del Poder Blecutivo,
se Llegd a papur que la dedlaracidn de los derechos del hombre

al frente Je la conatitucil:. Federal dele®?no ..ab{a tenido la
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importancie préotiss que de ella se espermba.
Bn tal v!rtud, 1a primera de las bases sodre que desoanga to-

4a 1a estructura de las Instituclones sorlaloes £ué $nefiods para

@ar solidéz a $stas y adaptarles s eu obleto, que fué relacionar
en forma préctica y expedit- ul individuo son sl Estado 7 » éete
son aquél, seflalando sus respectivos 1l{aites dentro de 1os que de-
be deaarrollerss su sotividad 3in trabss de ninguns especies, ¥y fue
ra 4e los que s8 hace perturbalare ¥y andrquica s1 visne de parte
4sl indivicduo, o despdtica y opreslvu sl viens de purte ds la auby
ridsa,

Mhs ol principic de jue se scabs de hacer merito, a pesar de
sstar expresa y categoricecente formuleds, 1o ha ten'do en rsali-
dad valor pri.c‘.ico &lguno, no obstante Me anal tarreno sl Deracho
Constitucional es de un vardad in’iscutible, Lo m’smo ha pasaco
exactanente oon low otroa principlos funis.aentales que irforms ia
misgme @onstitucion de 18R7, los ue no han paszaco haste chors de
ser uns bells ~speranza cuya raalizaciin se Lau burlndo de wie WANG
ra conatante,

Y en efecto, ls .oreranf{m Naicional, que reside en el puetle,
00 expresa n! ha si " 1cudo en 'dxlco wak realidad siao en pocul-
simas oocasiones, pu ..in:'r..:a::,ra, af cesl de unn wneTs rara vesz
interrumpids, el polor dhllco e ha clercido, no por el zandato 1}
bremente ocnferido per id voluniud Ul la Nazidn MAn.lestade —meww
-=» an 1la foima quse la Iey <e”als, sino por lmpoalclicnes de 1los
Que han tenidov en #ud aaLCS L ILoris ~Crilce pars ‘nvesdlive a sf
mlg208, 0 investir & persyi s designacdss por ellos, con el canice
ter de re;raccntantes del jusblo.

Tempoco he tenido cumrlinlento, ¥y, por lo tanto, valon 31td
ve aprecisble, ol otro principic fundansntal clsranemte satuliecle-
do por la Constituclda de 1257, relativd a 1& Civielén del 2lerel-
sio @el poder piblico, pues tal divisién sélo ua estado por regls
goneral esorita en l& Liy, en wblerta 3;‘031:162 gon ik realldad, en
18 qua 46 heoho) todoa 1oa poderes han ostado ejercifes por uaa
séle persons, habiéndoss llegsdo ik.ts cl grado de zanifestar por
wes serie de heshs conetantenents reyeticos sl desprenio s ia Ley
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suprema, déndose sin el menor obstéculo al Jefe del Poder -jecuti-
vo la facultad de legislar sobre todas clase de asuntos, habiéndose
reducido & ésto la funcidn del Poder Legislativo, el que de hecho
quedd reducido a delegar facultades y a aprobar después 1o ejecu-
tado por virtud de ellas,sin que haya llegado s presentarse el ca-
80, y& no de que reprobase, sino al menos de que hiclese observa-
¢idn alguna.

lgualmente ha sido hasts hoy una promesa vana el precepto gue
consagra la Federacidn de los Estados que forman la Eepiblica Mexi-
cana, estableciendo que ellos deben ser libres y soberanos en cuan-
to & su régimen interior, ya que la historia del paf{s demuestrs -
que por regle general y salvo raras ocagiones, esa soberanfa no -
ha sido més que nominal, porque ha sido el Poder Central el que -
siempre La impuesto su voluntad, limiténdose las autoridades de -
cada Estado a ser los instrumentos ejecutores de las drdenes ema-
nadas de aquél.

Finalmente, ha sido también vana la promesa de la Constitucidn
de 1887 relativa a asegurar a 1los Estados la forma republicana, -
representativa y popular, pues a la sombra de este principlo, gue
también es fundamental en el sistema de Goblerno Federal adoptada
para la Nacidn entera, los Poderes del centro se han ingerido en
la Administracidn interior de un Estado cuando sus gobernantes -
no han sido ddciles a las drdenes de aquellos, o sdlo se ha dejado
que en cada Entidad Federativa se entronice un verdsdero caclcazgo,
Gue no otra cosa ha sido, casi invariablemente, la llamada adminis-
traclsn de los gobernadores que ha visto la Nacidn desfilar en a -
quéllas.

La historia del pafs que vosotros habéis vivido en buena par-
te en estos Ultimos afos, ne prestarf{a abundant{simos datos para
comprobar ampliamenite las aseveraciones que dejo apuntiadas; pero
aparte de que vosotros, estoy segurc no las pondréis en duda, por-
que no hay mexiceno que no conozca todos 1los e¢scéndalos causados -
por las violacloanes flagrantes a 1la Constituoidn ce 1887, ésto de-

wendarfa exposiciones prolljas del todo ajenas &l cardctsr de una
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regefla treve y sumaria, Jde los rasgos principales de la iniciativa
que me honro hoy en poner en vuestras manos, parus e la estudiels
con todo el detenimiento y todo ¢l €elo que de vosotros espera (s -
Nacidn, como el remedio & las necesidades y miserlas de tantos aos,

En la parte expositiva del Decreto “e 14 de sertlembre del co-
rriente afio, e¢n el que se modificaron alruno:s artfcuios de las Adi-
clones al Plan de Guadalupe expedidas en 1i& I', Veracruz el .C ds -
diclembre de 1914, expresamente ofrecid el Goblerno de m! cargo =
Que en las reformas & la Constitucidn de 1857, que iniclar{a ante
aste Congreso, se congervar{a intacto el espf{ritu 1iberal de aqué-
lla y la forma de Goblerno en ella establecida; que dichas reror-
mas s6lo se reducirfan a quitarle 1o gque l& hace inaplicable, a -
suplir sus deficlencias, a disipar 1 obscuridad de algunos du sus
preceptos, y & limplar la de todas las reformas que no hayan sido
inapiradas mds que en la idea de poderse servir de ella pars entiro-
nizar la dictsadura,

No podré deciros Que el proyecto que os presento sea una obra
perfecta, ya Gue ninguna que sea hije de la inteligencla humana -
puede aspirsar a tanto; pero creedme, sefiores Diputados, que las ie-
formas que propongo son hijas de una conviccl?n sincera, son el -
fruto de mi personal e:.periencia y la expresidn de mis deseos hondos
y vehementes porque el pueblo mexicano alcance el goce de todas las
libertades, la ilustracidn y progreso que le den lustre y respeto -
en el extranjero, y paz y blenestar en todos los asuntos domésticoe.

voy, sef'ores Diputados, & haceros una sintesis de las rerormas
a que me he rereriao, para daros una ldea breve y ciara de los prin-
cipios que me han servido de gufa, pues as{ podréis apreciar si he
logrado el objeto que me he propuesto, ¥ qué es lo que o3 queda por
hacer para llenar debidamente vuestro cometido,.

Siendo 8l objeto de todo Goblerno el amparo y proteccidn del
individuo, o sea de las diversas unidades de que se compone el a-
gregado eoclal, es incuestionable que el primer requisito que debe
llenar una Constitucidn pol{tion tiene que ser la proteccién otor-

gada con cuanta precisidn y claridad sea dable a la libertad hums-
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na, en todas las manifestaciones que de ella derivan de una ma-
nera directa y neocesaria, como constitutivas de la personalicdad
d4el hombre.

La Constitucidn de un pueblo no debe procurar, sl es que ha
de tener vitalidad que le agsegure larga duracidén, poner 1imites
artificiales entre el Estado y el individuo, como si se tratara
de aumentar el campo & la libre accidn de uno y restringir la del
otro, de modo que 10 que se da & uno gea la condicién de la pro-
teccién de lo que se reserva el otro, sino que debe buacar que la
autoridad que el pueblo concede a sus representantes, dado que a
é1 no le es posible ejercerla directamente, no pueda convertirse
en contra de la socledad que la establece, cuyos derechos deben
quedar fuersa de su alsance, supuesto que ni por un momento hay
que perder de vista que el Gobierno tiene que ser forzosa y nece-
sariamente el medic de réalizar todas las condiciones sin las cua-
les el derscho no puede sxistir y desarrollarse.

Partiendo de este concepto, que es el primordial, como que es
el que tiene que figurar en primer término marcando el fin y obje-
to de la institucidn del Goblerno, se daré a las instituciones so-
ciales su verdadero valor, se orientard convenientemente la accidn
de los poderes publicos y se terminarén hibitos y costumbres so-
cisles y politicas, es decir,procedimientos de Gobierno que hasta
hoy no han podide fundamentarse, debido a que si el pueblo mexica-
no no tiene la creencia en un pacto social en que repose toda la
orgenizacidn pol{tica ni en el orfgen divino de un monarca, sefior
de vidas y haciendas, s{ comprende muy bien que las instituciones
que tiene, si bien proclaman altos principios, no se amoldan a su
manera de gentir y de pensar, y que lejos de satisfacer necesida-
des protegiendo el pleno uso de la libert&d, carecen por completo
de vida, dominados como han eatado por un despotismo militar ener-
vante, y por explotaciones inf{ouas que han arrojado a las clases
més numerosas s la desesperacidn Y & la ruina,

Ya antes dije que el deber primordisl del Gobierno es facili-
tar las condiciones necesarias para la organizacidén del Derecho,o,

1o que es 1o mismo, cuidar de que se mantongen intactas todas las
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manifestaciones de litertad individusl, pars Gue desarrcllérdo-
8¢ el elemento social, pueds, a la vez que consegulrse la co-
existencla pacfricn de todse las actividedes, realizarse la uni-
ded de esfuerzos  tendenciss en orden s la proseeucidn del fin
comin: la fellcidad de todos los asociados.

Por esta razdn, lo primero que debe hacer la Constitucidn
poiftica de un pueblo es garantizar de la manere mas aplia y com-
pPleta posible la libertad humar®, para evitar que ol Gohierno,
& pretexto del orden o de la pAs, motivos que siempre alegan -
los tiranos para justificar sus atentados, tenga alguna verz de
limiter el derecho y no respetar su uso {ntegro, atribuyéndose
la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual Y la
actividad social, esclavisando al hombre y & 1la sociedad bajo -
su voluntad omnipotente,

La Constitucidén de 1B57 hizo, segin antes hé expresado, la
declaracidn de que 1los derechos del hombre son la base ¥ objeto
de todas las instituciones sociales; pero, con pocas excepcio-
nes, no otorgd & ess>s derechos las garant{ss de vidas, lo que
tampoco hicleron las leyes secundarias, que no liegaron a cas-
tigar severamente la violacidn de aquéllas, porque sdlo fipron
penas nugatorias, por insipgnificantes, que casl nunca se hicie-
ron efectivas, De manera que sin temor de incurrir en exajera-
cidén puede Cecirse que & pesar de la Constitucidn mencionada, -
1a litertad individual quedd ,or completo & merced de los gober-
nantes.

El mimero de atentados contra 1la libertad y suas diversas
nanifestaciones durante el periodo en que la Constituctkdn de
1£57 ha estwdo en vigor, es sorprendente; todos los dlas ha ra-
bido quejas contra los atusos y excesos de la hutoridad de uno
a otro extremo de la Ke;uhblica; y sin embargo de la generalidad
del mal y de los trastornos que constantemente ocasionaba, ls&
Autoridad Judiclal de la Federacidn no hizo esfuerzos para re-
primirlo ni nucho menos para ragticarlo.

La inaginacidn no puede figurarse el sinnimero de amparos

9]
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£or consignacién al servicio de las armas, ni contra ias arbitra-
riedades de los Jefes Pol{ticos que fueron, més que los encarga-
dos de mantener el orden, los verdugos del individuo Y de l& so-
ciedad; y de seguro que causar{s, ya no sorpress sino asombro -
ain a los espiritus méas despreccupados y mis insensibles a las
desdichas humanes, si en estos momentos pudieran contarse todos
los atentados qQue la sutoridad judicial federal no quieo o no pu-
do reprimir,

La simple declaracidn de derechos, bastante en un pueblo de
cultura elevada en que la sola proclamacidn de un princirio fun-
damental de orden soclal y poiftico, es suficiente para imponer
respeto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga tradi-
¢idn y por usos y costumbres inveterados, 1a autoridad ha estado
investida de facultades omn{modas, donde se ha atribuldo poderes
para todo, y donde el pueblo no tiene otra cosa qQue hszcer mis que
callar y otedecer,

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el Go-
bierno de mi cargo propone respecto & la seacidn primera del tftu-
10 primero de la Constitucidn de 1857, y abrigo la esperanza de
que con ellas y con los castigos severos que el Cdaigo Fenal im~
ponga a la conculcacidén de las garant{as individusles, se conse~
guiré que los agentes del poder piblico sean lo que deben ser:
instrumentos de seguridad socisl, en vezr de ser lo que han sido,
los opresores Ge 10s pueblos que han tenldo la desgracia de caer
en sus manos.

Prolijo aer{a enumerar una por una todas las reformas que
sobre este particular se proponen en el proyecto que traigo a -
fuestro conocimiento, pero séame permitido hablar de algunas, -
para llamar de una manersa especial vuestra atencidn sobre la im-
portancia que revisten.

El artfculo 14 de la Conatitusidén de 18%7 que, en concepto
de los conatituyentes, segﬁn el texto de aguel y el tenor de las

dlscusiones & que d16 lugar, no se refirid més que & los Julclos

del orden penal, después de muchas vacilaciones y de resolucio-
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nes encontradas de la Suprema Corte, vino definitivamente a ex-
tenderase a los julcios civiles; lo que did por resultado, segin
antes expresé, que la autoridad judicial ce la Federacisn se con
virtiese en revisora de todos 10s actos de las autoridades Judi-
ciales de los Estados; que el Poder Central por la sugestidn en
que tuvo siempre & la Corte, pudlese ingerirse en la accidn de
los tribunales comunes, y& con motivo de un interés polltico, ya
para favorecer .os intereses de algin amigo o protegido, y que
debido al abuso del amparo se recargasen las labores de la auto-
ridad jfudicial federal y se entorpeciese la marcha de los Jui-
cios del orden cornin.

Sin embargo de ésto hay que reconocer que en el fondo de la
tendencla a dar al art{culo 14 una extensidn indebida, estaba la
necesidad ingente de reducir a la autoridad judicilal de los Esta
dos & sus Justos 1{mites, pues tien pronto se palpd que converti
dos los Jueces en instrumentos ciegos de los Gobernadores, que -
descaradamente se Inmiscufan en asuntos que estaban por completo
fuera del alcanees de sus atribuciones, se hac{a preciso tener un
recurso acudiendo & la sutoridad judicial federal para reprimir
tantos excesos,

Ag{ se desprende de la reforma Gue se le hizo en 12 de dl-
clembre de 1908 al artfculo 102 de 1& Constitucidn de 1857, re-
forma que por 1o demis estuvo muy lejos de alcanzar el objeto -
que se propon{a, toda vez Que no - hizo otra cosa que complicar
més el mecanismo del juicio de amparo, ya de por s{ intrincado
vy lento, y que la Suprema Corte procurd abrir tantas brechsas a
1a expresada reforma que en poco tlempo la dejs enteramente ini-
ti1.

El pueblo mexicano estd ys tan acostumbrado &1 amparo en
los Juicios civiles para librarse de las arbitrariedades de los
jueces, que el Gobierno de mi cargo ha crefdo que ser{a no sélo
injusto sino impol{tico privarlo ahora de tal recurso, estiman-

do que basterf 1limitarlo \inicamente a los casos de werdadera ¥y
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positiva necesidad, déndole un procedimiento fécil ¥y &xpedito para
que aea efectivo, como se servird ver la Cimars en las bases que -
se proponen pars su reglamentacidn,

El artfculo 20 de la Constitucidn de 1857 sefiala las garant{as
que todo acusado debe tener en un juiclo criminal, peroc en la préc
tica esas garantfas han sido enteramente ineficaces, to<a vez que,
8in violarlas literslmente, al lado de ellas se han seguido priacti
cas verdaderamente inquisitoriales, que dejan por regla general a
los acusedos sujetos & la accidn arbitraria y despdtica de los Jjue
ces, y aun de los ini1smos agentes o escriblentes suyos,

Conocidas son de ustedes, sefiores Diputados, y de todo el pue
blo mexicano, las incomunicaciones rigurosas prolongadas en muchm
ocasiones por meses enteros, unas veces para castigar a presuntos
reos pol{ticos, otras para amedrentar a los infelices sujetos & la
accidn de los tribunales del crimen, y obligarlos a hacer confesio
nes forzadas, casi siempre falsas, que sdlo obedecfsn al deseo de
1ibrarse de ls estancia en calabozos 1nmdﬁon, en que sstadban seria
mente amenazadas su salud y su vida,

El procedimiento oriminal en México ha sido hasta hoy, con
liger{simss variantes, exactamente el miamo que dejé implantado 1la
dominacién espafiola, sin Que me haya llegedo & templar en lo ofs
minimo su duresa, pues esa parte de la legislacién mexicana ha qQue
dado enteramente atrasads, sin qus nadie se haya preocupado en me-
Jorarla. Diligencias secretas y procedimientos ocultos de gue el
reo no deb{a tener conocimiento, como si no se tratase en ellos de
su libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa im-
pidiendo al mismo rec y & su defensor ssistir a la recepsidn de
prusbas en su contrs, como si se tratase de sctos indiferentes que
de ninguna manera podrf{an afeotarla y, por ditimo, dejar la suerte
de los reos cesi siempre entregada a las maquinaciones fraudulen~-
tas y d.0)l osas de los esoribientes, que por pasién o por vil in-
terés slteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que
de ponf{an en su contra, y ain las de los que se preasntaban a de-

clarer en su favor.
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La Ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad ba-
jo de fianza durante el curso de su proceso, pero tal facultad quedd -
slempre sujeta al srbitrio caprichosc de los jueces, quienes podrfan ne-
gar la gracia con s3lo decir que tenfan temor de que el acusado se fuga-
86 y se substrajera a la accidén de la justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedldoc ninguna ley que fije de u-
na menera clara y preclsa la duracidn mixima de los julcios penales, lo
que ha autorizado & los Jueces para detener a 1los acusados por tlempo -
mayor del que fija la ley al delito de que se trata, resultando as{ pri-
siones injustificadas y enteramente arnitrarias,

A remediartodos escs males tienden las reformas del citado artf{cu-
lo 20.

El artfculo 21 de la Constitucidn de 1857 d1é a 1a autoridad admi~
nistrativa la facultad de imponer como correcidn hasta quinientos pesos
de multa, o hasta un mes de reclusidn, en los casos ¥ modo que expresa-
mente determine la Ley, reservando a la autoridad judicial la aplica -
¢idn exclusive de las penas propiamente tales,

Este precepto abrid una anch{sima puerta al abuso, pues la autofi-
dad administrativa se considerd siempre en posibilidad de imponer suce-
sivamente y a su voluntad, por cualqulera falta imaginaria, un mes de
reclusidn, mes que no terminaba en mucho tiempo.

La reforma que sobre este particular se propone, & la vez gue con-
firma & los jueces la facultad excluslva de imponer penas, 8dlo concede
a la autoridad administrativa castigar la infraccidn de los reglamentos
de policfa, que por regla general 831o da lugar a penas pecuniarias y
no a reclusidn, la que dnicamente se impone cuando el infractor no pue-
de pagar la multa,

Pero la reforma no se detiene all{, sino que propone una innova-
c¢idn que de seguro revolucionard completamente el sistema procesal Qque
durante tanto tiempo ha regido en el pa{s, no obstante todas sus imper-
fecciones y deficlanclas.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comin, -
han adoptado la institucidn del Ministerio Piblico, pero tal adopcidn
ha sido nominal, porque la funcidn asignada a los representantes de &-
quél tiene carécter meramente decorativo para la recta y pronta admints

“4racidén de ia justicia.
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Los jueces mexicanos han sido durante 8l periodo corrido desde la
consumacién de 1a Independencia hasta hoy, lguales a los Jjueces de 1la
época colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y bua-
¢car las pruebas, a cuyc efecto siempre se han considerado sutorizados a
emprender verdaderos asaltos cohtra 10s reos para obligarlos & confesar,
10 que ain duda alguna dusneturaliza las funciones de la Judlicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos
por Jueces que, ansiosos de renombre, vefan con positiva fruiccién que
llegase a sus manos un proceso gue les permitiera desplegar un sistema
completo de opresidn, en muchos casos contra personas inocentes, ¥y en
otros contra la tranquilicdad y el honor Qe las familias, no respetando
en sus inguisiciones ni las barreras mismas que terminantemente estable-
cf{a la Ley.

La misma organizacién del Ministerio Pdblico s la vez que evitaré
ese sistema procesal tan viciloso, restituyendo a los jueces toda la
dignidaed y toda la respetabllidad de la magistratura, daré{ al Ministe-
rio piblico toda la lmportancia que le corresponds, de jando exclusiva=
mente & su cargo la persecucidn de los delitos, la busca de 10s elemen-
tos de convicclédn, que ya no se haré por procedimientos atentatorios y
reprobados, y la aprehensidn de los delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Piblico, con la policfa judicial re-
presiva a su disposicidn, quitaré a los Presidentes Municipales Yy & 1la
policia comin la posibilidad que hasta hoy ha tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas, sin més méritos que su criterio
particular.

Con la institucién del Ministerio Pdblico, tal como se propone, la
libertad individual quedard asegurada; porque segin el artfculo 16 nadie
podré ger detenido gino por orden de la autoridad Judicial, la que no
podré expedirla sinc en los términos y con los requisitos que el mismo
artfculo exige.

El artfculo 27 de 1s Constitucidén de 1857 faculta pare ocupar la
propledad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa in-
demnizacibn, cuando as{ lo exlja la utilidad piblica.

Esta facultad es a Juicio del Gobierno de mi cargo suficiente para
adquirir tierras y repartirlas en la forma que se estline conveniente,

entre el pueblo que quiera dedicarse & los trabajos agricolus, fundando
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as{ la pequefia propiedad que debe fomentarse & medida que las publicas
necesidades lo exijan,

La dnica reforma que con motivo de este artfculo se propone, es Que
la declarscidn de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa co-
rrespondiente, guedando sdlo & la autoridad judicial la facultad de in-
tervenir para fijJar el justo valor de la cosa de cuya expropiacidn se -
trata.

El artfculo en cuestidn, ademds de dejar en vigor 1la prohidbicién -
.i2 las Leyes de Reforma sobre la capaciiad de las corporaciones civiles
y eclesidsticas para adquirir bienes rafces, satablece también 1a inca-
pacidad en las sociedades andnimas, civiles y comerciales, para poseer
y administrar bienes rafces, axceptuando de esa incapacidad a las insti-
tuciones de beneficencia midblica y privada, iinicamente For 10 que hace
a los blenes rafces extrictamente indispensables y qus se destinen de
una manera inmediata y directa al objeto de dichas instituciones, facul-
téndolas para que puedan tener sobre los mismos tlenes rafces capitales
impuestos e intereses, los que no serén mayores en ningin caso del que
se fije como legal y por un término que no exceda de diez afios.

1La necesidad de esta reforma se impone por s{ sola, pues nadie ig-
nora que el clero, incapacitado para adquirir blenes raf{ces ha burlado
la prohibicidn de la ley cubriéndose de sociedades andnimas; y como por
otra parte estas socledades han emprendidc en la Hepiblica la empresa de
adquirir grandes extensiones de tierra, se hace necesarlo poner a’ este
mal un correctivo pronto y eficaz, porque de lo contrario no tardar{a 4
Territorio Nacional en ir a parar, de hecho o de una manera ficticla, -
en manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extranjerc al
adquirir bienes rafces en el pafs renuncie expresamente a su naclonsli-
dad, con relmeidén a dichos blenes, sometiéndose en cuanto a ellos, de -
una manera completa y absoluts, & las leyes mexicanas, cosa que no serfa
fécll de conseguir respecto de las sociedades, las que por otra parte -
constituyen, como se acabsa de indicar, una amenaza seria de monopoliza-
c1én de la propledsd territorial de la Repiblica,

Pinalmente, el artfoulo en cuestidn establece 1la prohibicidn expre
sa de que las instituciones de bensfiocencias privada puedan estar a carg

de corporaciones religiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo
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contrario se abriria nuevamente la puerta &1 abnso.

Con eatas reformas al articnle 27,con 1la que se corsulta para ol
articulo 28 a fin de combatir eticazmente los monopolins y asegurar en
todos los ramos de la actividad hwnrana 1a libre concurrencia,la gque cs
indispensable para asegurar la vida y el desarrollo de los puehlos, y
con la facultad que en la reforma de la fraccidn 20 el articnlo 72 se
confiere el Poder Legislativo Federal, para expedir leyes sobre cl trae
bajo, en las que se implantarin todas las institucinnes ‘el progresn so_
cial rn favor de la clase obrera y de toins los trabajadorcs:; con la 1i.
mitacion del nimero de horas y tiabajo, Je man ra gque ¢l operario no
agote sus energlas, Y sl tenga tiempo para el descanso y cl soldz y para
atender al cultivo de su cspiritu; para que pueda frecuentar ¢l trato
de sus vecinos, el que cngendra simpatias y determina habitos de coope-
racion para el logro de la obra comin; con las responsabilidades de los
emprcsarios para los casos de accidentcs; con los seguros para los casns
de enfermedad y de vejez; con la fijacidn del salario minimo bastante ra-
ra suvbenir a las necesidades primordiales del individuo y de la familia,
y para asegurar y mejorar su situacidn; con la ley el divorcio que ha
sido entnsiastamente recibida por las rdiversas clases sociales, como me-
dio de funcar la familia sobre los vinculos del amor y no sobre las ha.
snes fragiles del interés y de la conveniencia del dinero: con las leves
que pronto se expediran para establecer la tamilia sobre bases mis racio
nales y mhs juztas, que cleven a los consortes a la alta misidén que la
sociedad y 1a naturaleza poncn a su cargo, de propasar la espccie y fun-
dar la familia; con todas estas reformas, repito, cspcra fundadamente
el Gobierno de mi cargo que las instituciones politicas del pals respoa-
deran satisfactortiamente a las necesidades socialcs, y que ésto, unide
a que las garantias protectoras de la liber ad individual serfn un hecho
efectivo Yy no meras promceas irrealizables, y que la divisibn cntre laa
diversas ramas del poder piblico tendra realizacidn inmediata, fundard
1a Democracia siexicana o sea el Gobierno del pueblo de México por la
cooperacibdn expontinca, eficaz y consciente de todos los individuos que
lo forman, los que buscarin su bienestar en ¢l reinado de la Ley y en
el imperio de la justicia, consiguiendo que ésta sea igual para todos
los horbres; que defienda todos loa intereses legitimos y que ampare a

todas las aspiraciones nobles,



(18)

Ln 1a reforma al articulo 30 de la Comtitucibn le 1867, ne ha
creido necesario definir, con toda precisibn y claridad, qufenea mon
los rexicanos por nacimiento y quicnes tienen esa calidad por naturali-
zacibn,para dar término a la larga dispnta gque en Ppocas no rerotas se
estuvo soateniendo sobre si el hijo de un extranjero nacido en o1 pafls,
que al llegar a la mayor cdad opta por la cindadania mexicania, debia de
tenerse o no gomo mexicane por nacimiento,

Al proyectar la reforma de los articulos 35 v 36 de 1la Constitucibn
de 1857, se presentd la antimua y muy debatida cuestidn de s1 debe con-
cederse el voto activo a todos los cindadanos sin excepcidn alruna, o
si, por el contrario, Lav que otorgarlo solamente a los que cstén en
aptitud de darlo de una manera eficaz, ya por su ilnstracidn o bien por
su situacidr ccondbmica que les dé un interés rayvor en la cestidn de la
cosa pfiblica.

Para que @l ejercicio del derecho al sufragio sca una positiva y ver
dadera manifestacibn de la soberania nacional, es indispensable que sea
general, igual para todos, libre y directo; porquc faltando cualquiera
de estas condiciones, o se convierte en una prerrorativa de clase, o es
un rero artificio para disimmular usurpaciones de poder, o da por resula-
tado imposicioncs de rmobernuntes contra la voluntad clara y manifiesta
del pueblo.

De esto se¢ desprende que, siendo cl sufracgio una funcién csencialmen
te colectiva, toda vez que ¢s la con'icidn indispensable del ejercicio
de 1a soberania, derbe scr atribuido a todos los micrhros del cuerpo so-
cial, que comprendan el interés y ¢l valor de esa altisima funcibn,

Esto autorizari: a corcluir que el dercche clectoral sbélo dcbe otor-
garse a aquellos irdividuos que tengan plena conciencia de la alta fina
1idad a que aquél tiende, lo que exdluiria, por lo tanto, a quienes
por su ignorancia, su descuido o indiferencia sean incapaces de desem-
pefiar dehi amente esa funcibn, cooperando de una manera espontinea y
efichs al Gobiernn del pueblo por cl pueblo,

§in erbarro de éatnyy no de jando de reconocer que 1o que se acada
de exponer es una verd.d tebrica, hay en el camo de Néxico factnres o
antecedentes histbricos que obligan a aceptar una rRolucién,distinta de
la que lbgicamente se desprende de los principios de la ciencia politica

La Revolucidn que capitanearon los caudillos que enarbolaron la ban-

7
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dera de Ayutla, tuvo por objeto acabar con la dictadura militar y con
la opresibn de las cluses cn que estaba concentrada la riqueza pliblica;
y como aquella Revolucidn fué hecha por las clases inferiores, por los
ignorantes y los oprimidos, 1la Constitucidn de 1887, que fué su resulta-
do, no pudo racionalmente dejar de conceder a todos sin distincidn el
derecho de sufrapio, ya que habria sido nna gnconsecnencia negar al pue
blo todas las ventajas de sun triunfo.

La Revolucidn que re ha cabido en suerte dirigig ha tenido también
por objcto .lestruir la dictadura militar, desentrafiande por completo
sus raices, y dar a la Yacidn todas las condicioncs de vida necesarias
para su desarrollo: y como han sico las clascs ignorantes las que més
han sufrideo, porque son cllas sobre las que han pesado con toda sn ru-
deza el despotisro cruel y la explotacidn insactiable, serfa, ya no diré
una simple inconscpuencia, sino un engafio imperdonable quitarles hoy lo
que tenian antcriormente conquistado.

El Gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria impolitico e
inoportuno en e¢stos morentos, después de una gran Revolucibn popular,
restringir ¢l sufragio exiciendo para otorgarle la finica condicidn que
racionalmente puede pedirse, la cual es que todos los ciudadanos tenganm
la instruceidn primaria bastante para gue conozcan la importancia de la
funcion electoral, y pucdan desempefiarla en condiciones frrctuosas pa-
ra la socledad,

$in embargo dc ésto, en la reforma que tenge la honra de proponeros,
con motivo del derecho clectoral, se consnlta la suspensihn de 1a cali-
dad de ciudadano mexicano,a todo el gue no sera hacer uso de la ciudada
nia debidamente. E1 que vé con indiferencia los asuntos de 1la Republica
cunlesquiera que sean por lo derds su ilustracién o situacibn cconbmica,
deruestra a las claras el poco interés que tiene por aquella, y csta in
diferencia arerita que se le snapenda la prerrogativa de que se trata,

K1 Gobtierno de mi car:o crce que cn el anhiclo conmtante demostrado
por las clases inferiores del pueblo rexicano,para alcanzar un bienes-
tar de que hasta hov han carecido,las capacita ampliamente para que,llegy
do ¢] ~omento (e designar mnndntnrion, nc fijen on aquéllos que mis come
fianza les inspiren para representarlas en 1a geatifn de 1a cosa pinliea.

Por otra parte, el Gobierno eman.aio de la Revolucibn, y eato le cons-
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ta a la Repiiblica entera, ha tenido positivo erpefin en ditundir 1a ins.
truecion por todos los 4nbitos socialrs; y yn cren funaddamente que cl
impulso dado no sdlo se continuard, sine que se 1-tersificara cada dia
para hacer de los mexicanos un pueblo cunlto, capas ‘e comprender sns al-
toa destinos, y de prestar al Gobicrno de la Nacién una cooperacibn tan
861lida y eficaz que ha<a irposible, por un lado, 1a anarquia y, por otro
la dictadura,

£1 Municijio independiente, que s sin disputa wna e las mrandes
conquistas de 1a Revolucibdn, como que es la base del Gobiecino libre,con-
quista que no sdlo dard li.ertal politica a la vida muntcipal sino que
tarbién le dari independencia econdémica, supncsto que tendrd fondos y
recursos propios para la atencidn de todas aus necesidades, sustravén-
dose asf a 1n voracidad insaciable que de ordinario Lun dermostrado los
Gobernadores, y una buena ley clectoral, que tenga a éstos completarena
te alcjados del voto piiblicn y que castisne con toda severidad toda ten-
tativa para violarlo,establccera cl poder clrctoral,gobre bases raciona-
les que le permitir@n cumplir su corctido de wna manera hastante aceptable.

De la ormanizacidn del poder clcctoral, de que se ocuparf de manera
prefercente el proximo Conpreso Constitucional, dependerd en gran parte
que el Poder Legislative no sea wn mero instrumente del r'oder Ejecuntivo:
pues electos por ¢l pueblo sus representantes sin la menor intervencidn
del Podcer Central, se tendran céraras que e verdad se preocupen por
los interecses pliblicos, y no camarilliss opresoras y perturbadoras gue
shlo van arrastradas por ¢l afdn de lncro y medro peraonal ;porque no hay
que perder de vista ni por un morento, que las mejores institnciones fra.
casan y son letra muerta cuando no se practican y que sblo atirven,come
he dicho untes y 1o repito, para cubrir con cl rvando de la lerzalidad la
imposicibn de mandatarios contra la voluntad de la Nacibn,

La divisibén de las ramas del poder 1{iblico obedece, serfin antes ex-
presé,a 1a idea fundarentel de poner 1imites prccisos a la nceibn de loa
representantes de la Nacibn, a fin de cvitar que ejersan en perjuicio de
ella el poder que se les conficrejpor lo tante no ablo hay Ta nccesidad
impresc indiblce de sefialar a cada departamcnto una esfera bien definida,

sino que tamhibn la hay de relacionarlos cntre al,de manera que el uno

{19]



[20]

(18)

no se sobreponrza al otro, y no se¢ susciten entre cllos conflictoa o cho-
ques que podrian entorpecer la marcha de los nerocios pﬁblicns,y ann
l1legar husta alterar cl orden y la paz (e la Repliblica.

K1 Poder Leo~islativo que por naturaleza propia de sus funcioncs
tiende siempre a intervenir en las c Ros stros, estaba dotado en la
Constitucién de 1867 de facultades gue le perritian estorbar o hacer
enbarazosa y dificil 1a marcha del Poder kjecutivo, o hien sujctarlo a
la voluntad caprichosa de wna mayoria fAcil de formar cn las épocas de
agitacion, en que regularmente predominan las malas pasiones y los in-
tereses bastardos,

Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias reformas de las
que, la principal es quitar a la Camara de Diputados el poder de juzrar
al Presidente de la Repfiblica y a los demis altos funcionarios de la e
deracidn, facultad quc fné sin duda la que motivd que en las dictaduras
pasadas se preourase siempre tener Diputados serviles, a quienes maneja
ban coro automatas,

E1 Poder Legislativo tiene incucstionahlerente ¢l derechn y el deber
de 1nspeccionar 1la marcha de todos 1os actos del Gohicrno,a fin de 1lle-
nar debidamente su cometido, tomando todas las medidas que juzgue con-
venientes para normalizar la accibn de aquél; pero cnando la investiga-
c10n no debe ser meramente informativa para juzmar de la necesidad o
improcedencia de una medida legislativa, sino que afecta a un carkcter
meramente judicial, la reforma faculta tanto a las Camaras como al mis
mo Poder Ejecéutivo, para excitar a la Suprema Corte a que comisione a
uno o a algunos de sus miembros, o a un MNagistrado de circuito o a un
Juez de Distrito, o & una comisidn norbrada ror e¢lla para sbrir la ave-
riguacion correspondiente, Gnicamente para esclarecer el hecho que se
dcsea conocer,cosa que indiscutiblemcnte no podrian hacer los miembros
del Congreso, los que de ordinario tendrian que conformarse con lom ir-
formes que quisieran rendirles las Autoridades inferiores.

Esta es la oportunidad, sefores Dipntados, de tocar una cuestidn que
es casi seguro se suscitarh cntre vosotros,pa que en los Niltimos afios

se ha cstado disciticndo con el objeto de hacer aceptable cilerto sistea
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ma de Gobierno, que se recomienda cowmo infalible, por uni parte contra
1a dictsdura, y por la otra contra la anarquia, entre cuyos rxtremos
han oacilado constantemente desde su independencia los pueblos latinn-
americanos, s maber: el régimen parlamentario. Creo no sblo conveniente
sino indispcnsable deciros aunque sea someramente, los motivos que he
tenido para no aceptar dicho sisterma entre las reformas que traigo al
conocimiento de vosotros.

Tocqueville observd en cl cstudio de la historia de loa pueblos
de América de origen espafiol, que éstos van a la anarquia cuando se
cansan de obedecer, y a la dictadura cuando se cansan de destruir,con-
siderando Yue &sta oscilacidn entrc el orden y e§\gesenfreno, es la ley
fatal que ha regido y re;ir& por mucho tiempo a los pueblos mencionados

No dijo el estadista referido cual seria, a an juicio, el medio de
iibrarse de esa maldici6n, cosa que le habfia sido enteramente facil
con sblo observar los antecedentes del fenbmeno, y de las circunstan-
cias en gue siempre se ha reproducido.

lLos pueblos latino-americanos, mientras fueron depen‘encias de "a-
pafia, estuvieron regidos por mano de hierro: no habia mhs voluntad que
la del Virrey: nn exiszlan derechns réara el vasallo: ¢l gque alteradba el
orden, ya propalando teorias disolventes o que simplemente socavaban
los cimientos de la ré o de la autoridad, o ya procurando dar pébulo a
la rebelidn, no tenla mis puerta de escape que la horca.

Cuando las luchas de independencia rompieron las ligaduras que ata-
ban a esos pueblos a la metrbopoli, deslumbrades con la grandiosidad de
1a Revolucidn Francesa, tomaron para si todas sus reivindicacioneg,.ln
pensar que no tenian hombres que los guiasen cn tan &rdua tarea, y que
no estaban preparados para ella. TLas costumhree de Gobierno no me impo-
nen de la noche a la mafiana; para ser libre no basta quererlo, sino que
es necesario también saberlo ser,

Los pueblos de que se trata han necesitado y necesitan ¢odavia de
@obiernos fuertes, capaces de contener dentro del orden « poblaciones
indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el min rit1l prctexse
s desbordarse cometiendo toda clase de desmanesi pern por desagracia en

ese particular se ha caldo en 1a confusibn, y por Gobierno fuerte se ha
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tomado al Gobierno desmpbtico. Error funesto que ha fomentado las ambi-.
ctones de las clases superiores, para poder apoderarse de la direceibn
de los negocios plnlicos,

En general, siempre ha habido 1la creencia de que no se purde conser-
var ¢l orden sin pasar sobre la ley, y ésta y no otra es la causa de 1la
ley fatal de que hahla Tocqueville, porque la dictadura iamés producird
el orden como las tinieblas no pueden producir la lus,

As! pues, difipese cl error, cnsbfiese al pueblo a que no es posible
que pueda gozar de sus libertadee si no sabe hacer uso de ellas, o le
que es igual, que la libertad tiene por condicién c1 orden, y que sin
énte aquella cs imposible.

Constriiyase sobre esa base el Gobierno e las naciones lutino-ameri.
canas, y se habrd resuelto el problema.

En héxico, desde su Independencia hasta hoy, de los Godbiernos lega-
les que han existido unos cuantos se apegaron a éate principio, como el
de Julres, y por eno pudieron salir avantes; los otros, come los de Gue
rrero y Madero, tuvieron que sucumbir por no haberlo cumplido. Quisie-
ron imponer ¢l orden ensefiando la ley, y el resultado fub cl fracaso.

Si, por una parte, el Gobierno debe ser respetuoso de la Ley y de
las instituciones, por la otra debe ser inexorable con los trastorna-
dores del orden y con los enemigos de la sociedad: sblo asi pueden sos-
tenerse las Naciones y encaminarse hacia el progreso,

Los constituyentcs de 1887 concibieron bien ¢l Poder K jecutivo: 1i-
bre cn su esfera de accibn para desarrollar su politica sin whs limita-
c16n quc respetar la ley, pero no completaron cl pensamiento,porque res-
taron al Poder Ejecutivo prestigio huciendo wediata 1a elcoeibn del Pre-
sidente, y asi su eleccibn fub,mo la obra de la voluntad del pueblo,sime
el producto de las cowmbinaciones fraudulentas de los colcgios cleotora.
les,

La elcecibn directa del Presidente y la no-reelcccibén,que fueron las
conquistas obtenidas por 1la Revolucibn de 19010,dieron sin duda fuersa
al Gobierno de la Nacibn,y las reformas que ahora proponge coronarfn la
obra. El1 Presidente no quedari mhs a werced del Poder Legislative, el
que no podrk tampoco imvadir fhoilmente sus atribuciones.

81 ee designa al Preosidente directamente por el pueblo y on contacte
constante son b1 por wedio del respeto a sus libertades,por la particie
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pacién amplia y efectiva de éste en los negoclos publicos, por la conci-
llac1én prudente de las diversas clases goclales y por el desarrollo de
los intereses legitimos, el Presidente tendrd indispensablements su sos-
tén en el mismo pueblo, tanto contrs la tentativa de Cadmaras invasoras
como contra las invasionés de los pretoriancs. El1 Goblerno entonces seré
Juato y fuerte. Entonces la ley fatal de Tocqueville habrd dejado de te-
ner aplicacidn.

Ahora bien, ;Qué es 1o que se pretende con la tésis del Goblerno Par
lamentario? Se quiere nada menos que quitar al Presldente sus facultades
gubernanentales para que las ejerza el Congreso mediante una comisién de
su seno, denomida "Gabinete". En otros términos, se trata de que el Pre-
sidente personal desaparezca, quedando de é1 una figura decorativa.

¢LEn donde estarf{a entonces la fuerza del Goblerno? En el Parlamento.
Y como éste en su calldad de deliberante, es de ordinario inepto para la
administracidén, el Goblerno caminarf{a siempre a tientas, temeroso a cada
instante de ser censurado.

El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espafia, en donde
ha slgnificado una conquista sobre el antiguo poder absoluto de los re-
yes; se explica en Francla, porque esta Nacidén a pesar de su forms repi-
blicana de gobierno, esté siempre infliida por sus antecedentes mondrqui
cos; pero entre nosotros no tendrfa ningunocs antecedentes, y seria cuan-
do menos imprudente lanzarncs a la experiencia de un goblierno débil cuan
do tan fécil es robustecer y consolidar el sistema de Goblerno de Presi-
dente personal, que nos dejaron los constituyentes de 1857.

Por otra parte,el régimen parlamentarioc supone forzosa y nacesaria-
mente dos o més partidos politicos,perfectaments organizados, y una can=-
tidad considerable de hombres en cada uno de esos partidos,entre 1os cus
les puedan distribuirse frecuentemente las funciones gubernamentales.

Ahora blen, como nosotros carecemos todavi{a de lay do3 condiclones
& que acabo de referirme, el jobierno se verf{a constantemente en la d4i-
ficultad de integrar el Gablinete, para responder a las {recuentes crisis
ministeriales.

Tengo entendido, que el régimen parlamentario no ha dado el menor
resultado en los pocos paises latino-americanos en que ha sido adoptado;
pero para m{ la prueba més palmaria de Que no es un s&:temn de goblierno

L)
del que se puedan esperar grandes ventajas, esté on/ 108 Estados Unidos
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del lLiorte, que tlenen estableclda en sus institucliones democrdticas el
mismo sistema de preslidente personal, no han llegado a pensar en dicho
régimen parlamentario, lo cual significa gue no le conceden valor préc-
tico de ninguna especle.

A mi julclo, lo més sensato, lo més prudente y a la vez 1o més
conforme con nuestros anteccdentes polfticos, y 1o que nos evitaréd an-
dar hacizndo ensallos con la sdopcidén de sistemas extranjeros, proplos
de pueblcs de cultura, de hébiltos y de origenes diversos del nuestro,
es, no me cansaré de repetirlo, constitulr el Goblerno de la Repiblica
respetando escrupulosamente esa honda tendencia a la libertad, a la i-
gualdad y a la seguricad de sus derechcs gque slente el pueble mexicano.
Porquse no hay que perder de vista, y si, por el contrario, tener cons-
tantemente preserte, que las naclones u medicda que més avanzan, nfs slen-
ten la neceaidad de tomar su propla direcclén para poder conservar y en-
ganchar su vida, cando & todos 1058 elementos socliales el goce completo
de sus d<rechcs y todas las ventajas que de ese goce resultan, entre o-
tres, el auge poderoso de la iniciativa individusl.

:ste progreso social es la base sobre l& que cebe establecerse el
progreso pciftlico, porgue lcs pueblos se persuaden muy facllmente de que
el mejor arreglc constlituclornul, es el Gue més protege el desarrollo de
la vica inlividual y socisl, fundado en la posesidn comp eta de las 11-
bertades del individuo,bajo la ineludible condicibén de que éste no lesio
ne el derecho de ice demés.

Conocicda 03 es yu, seores Tiputedos, la& reforane Gue recientemente
hizo ¢l Goblerno le ml curgo & los artfculos 78, 80, S1 y 82 de la Cons-
titucién Federsl, supriutsndo la Vicepresidencla y estableciento 'y nuevo
sistemu puru substitulr al Presidente de la Repiblica, tanto en sus fal-
tas teomporules como en les absolutas; y aunque en la parte expositive
del L:ucreto respectivo se explicaron los motivos de dicha reforma, creo
sin embergo convenliente llamar vuestra atencidn sobro el particular.

La Vicepregidencla, que en otros paises ha logrado entrar en las
costumbres y prestedo muy buenos serviclos, entre nosciris, por una se-
rie de clreunstaencics desgruecladas, llegd &« toner una historia tan fu-
nestu que en voz do aseguralr la sucesidén prosidencial de unu manera pa-

c{ficu i = cuso inespuvrudo, no hizo otrw cosa que dobllitar al Gobler-

no de lu Rupliblica.
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Y en efecto, mea gue cuando ha estado en vigor esa institucibm
haya tocado la suerte de que la designacibn de Vicepresidente recayera
en hombres faltos de escrupulos, aunque sobrados de arbicibn; sea gne
1a falta de costumbres democriticas v la poca o ninguna honradez de los
que no buscan en la politica la manera de cooperar fitilmente con el Goo
bierno de su pals, sino sbdlo el wedio de alcanzar ventajas reprobadas
con nutori'o per iuicio de los intereses phblicos, es 1o cierto,que el
Vicepresidente, queriéndole o sin pretenderle, cuando menos 10 esperaoe
en cste casn quedaba convertido en 1 foco de la oposicibn, cn el cen-
tro a donde con ergian y del que irradiaban todas las malquerencias y
todas las hosntilidades, cn contra de la persona a cuvo cargo estaha el
poder suprero de la Repfihlica,

La Vicepresidencia en biéxico ha dade ¢] espectficnlo de un funcionarto,
el Presidente de la Repitblica, al que se trata de lanzar de su puesto
por inQitil o por violador de la Ley; ¥y de otro funcionaric que trata de
operar cse lanzamiento para substituirlo en el puesto, quedando des-
pués en &1 sin enemigo al frente,

En los tltimos periodos del Gobierno del General Diaz,.el Vicepresi-
dente de la Repliblica sblo fué considerado, come cl redio inventado por
el cientificismo para poder conservar, llegado cl caso de que aquél fal
tase, el poder cn favor de todo el grupo que lo tenia ya monopolizado.

La manera de substituir las faltas del Presidente de la Repfiblica
adoptada cn cl sistema establecido por las reformas de que he hecho re-
ferencia, 1lena a mi jutcio su objeto (de una wmanera satisfactoria,

Es de buena politica evitar las apitaciones a gue siempre dan lugar
1as luchas electorales, lam que ponen en movimiento grandes masas de
intereses que se agitan al rededor de los posibles can'idatos,

El sistema de suplir las faltas de que se trata por medio de los Se-
cretarios de LEstado, llamhndolos conforme al nimeroc que les Ak 1a ley
que los establece, dejaba sencillamente a la voluntad absoluta del Pre.
sidente de la Repliblica la desiznacién de su sucesor.

£l ststema adoptado por el Gobierrno de wi cargo no encontrark ninguno
de esos escoilos; pues la persona que conforrme a &1 debe suplir las fal-
tas temporales o absolutas del Presidente de 1a Repiiblica, tendrk un
origen verdaderamente popular, supuesto que siendo los wiembros del

Congreso (e 1a Unibn representantes legitiros del puedblo, recibirdn com

el mandato de sus electores el de proveer, llegada 1s ocastbn, ol cargo
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de Presidente de 1a Rephblica.

Otra reforma sobre cuya importancia y trascer’cncia quicro, sefinres
sipnfacos, ltarar vuest n atencibn, es 1la que tiende a ascgurar la com-
pleta independencia del Poder Judicial, rcforma qu , lo mismo que la
que ha moditicade la duracibn del carge de Presidente de 1a Repiblica,
estan revelando claramente la notoria lhomradez y decidido empefio con
que el Gobierno emanado de la Revolucidn estd reaulizando el programa pro.
clamado en la H.Veracruz, cl 12 de Diciembre de 1914, sipuesto gque uno
de los anhelos més ardientes y mas ondamcnte senti‘'os por el pueblo
mexicanos, es ¢l de tener tribunales 1:dependientes, que hagan efecti-
van las garantias individuales contra los atentados Y excesos de los
agentes lel poder pliblico, y que protejan el goee quieto y pacifico de
los derechos civiles de que ha carecido hasta hoy,

Sefiores Diputades, no fatigaré por més tiempo vuestra atencién,
pues larga y cansada seria 1la tarea de hablars de las demés reformas
que contiene el Proyecto que tengo la honra de poner en vuestras manos,
reforras todas tendentes a asegurar las libertades pfiblicas por wedio
del imperio de la Ley, a garantizar los derechos de todos los mexicanos
por el funcionamiento de una justicia administrada por hombres probos
y aptos, y a llamur al pueblo a participar de cuantas maneras sea posi-
ble en la gestidn administrativa,

El Gobierno de mi cargo oree haber cugplido su labor en el limite e
sus fuerzas, y si en ello no ha obtenido todo el éxito qune fuera de de.
searse, &sto debe atribuirse a que la cmpresa es altamente dificil y
exige una atencidn constante que me ha sido imposible consagrarle, nso-
l1icitado, como he cstado constantemente, por las mfiltiples 31f.i-ultades
a que he tenido que atender,

Toca ahora a vosotros coronar la obra, a cuya ejecucidn espero os de-
dicareis con toda la fé&, con todo el ardor y con todo el entusiasmo que
de vosotros eapera nuestra Patria, la que tiene puesta en vomotros sus
esperanzas, y aguarda ansiosa cl im tante en que le deis inatituciones
sabias y justas.

Querétaro, yro. 10. de Diciembre de 1916,
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Puncan v PROYECTO DE LA
oty LANTY CORETWRREGALI S
CONSTITUCION POLTTICA
DE LoOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO PRIMNMERDO.,

sekccIoéw 1,

Art. 1°.- En la Repiibiica Xexicana todo individuo gozara de las
garant{as quc otorga esta Constitucidén, las que no podrén
restringirse ni suspendcrse sino en los casos y con las
condiciones que ella misma cstablece.-

Art. 2°.- Esatf prohibida 1a esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Lds esclavos de otros paises que entrasen al terri.
torio nacional, alcanzaran por ese sblo hecho su libertad
y la proteccidén de las leyes.

Art. 3%.- Habrd glena libertad de ensefianza; pero sera laica la
que se de en los establecimientos oficlales de educacibn,
y gratuita la enseflanza primaria superior y edemental, que
se imparta en los mismos establecimientos.

Art. 4%.- a niniuna persona se le podra impedir que se dedique a la
profesibn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo l{icito, ni privarla de sus productos, sino por deter
minacibn judicial cuando ataque los derechos de tercero, o
por resolucidén gubernativa, dictada en los términos que mar-
que 1a ley, cuando ofenda los de la sociedad.-

La ley determinarf en cada Estado cuales son las profesio
nes que necesitan t{tulo para su cjercicio, las condiciones
que deban llcnarse para obtenerlo, y las antoridades que han
de expedirlo.-

Art. 5°._ Nadie podra scr obligado a prestar trabajos personales
sin 1a justa retr:lbucign y sln su pleno consentimicnto,sal-
vo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.-

I’n cuanto a los sorviclos pfiblicos, sdlo podrén ser obli-
gatorios, en los términes quc establezcan las leyes respec-~
tivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de eleoc-
ci6én popular, y obligatorias y gratuitas las funcl ones elec
torales.-

El Bstado no puede permitir que se lleve a efocto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por vbjeto el menosca~
bo,1a pérdida o el irrevoocable vacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por cnusa d¢ Lrabajo, de educacldn o de
voto religioso. La ley,en conscecuencia, no rcconoce Srdenes
monfsticas, ni puede permitir su establecimiento, sualquie
ra que sea la denominacifn u objeto con que pretendan eri-
girse.-

Tampoco puede admitirse convenio en el que ¢l hombre pac-
te su proscripcidn o destierro, ¢ en que ronuncie temporal
o permanentoments a ejercer determinada profesifn, industria
o ~omercio.-

Bl contrato de trabajo sblo obligari a prestar el servi-
cio gonvenido por un per quo no exceda de un afio, y no
podrd oxtendorse en ningln caso a la renuncia, pérdids o me
noscabo de cualquiera do los derechos pol{ticoms y civiles.-
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Art. 69%.-
Art. 7°%..

Art. 8%.-

Art. 9%,-

Art.10°.-

Art.11%,.

3

La manifestacidn dc las ideas no scri objete de ninsuna
inquisicién jndicial o adrinistrativa, sino cn el case que
ataque la moral, 1os derechos de tercero, provorque algﬂn
crimen o delito o perturbe el Orden piiblico.-

s inviolable 1a libertad de escribir ¥ publicar escri-
tos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni auteridad pue
de establecer la previa sensura,ni exigir fianza a los au-
tores o imprcsores, ni coartar la libertwt de imprenta que
no ticne mas 1imites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz pitblica. Los delitos que sc cometan
por medio de la imprenta, serian juzgades por les tiibuna-
les competentes de la Federacién o por los de los Ustados,
los del Distrito Federal y Territorios, conforme a su le-
rislacién penal, pero en ninghn caso podri sccuestrarse la
imprenta como cuerpo del delito.-

Los funcionaries y cmpleados piblicos rcs?ctar&n ¢l cjer-
cicio del derecho de peticibn siempre que ésta sec formmle
por cscrito de una manera acifica y respectuosa; pero en
materia pol{tica sdlo podran hacer uso de esc dcrecho los
ciudadanos de 1a Repiblica.-

A toda pcticidn deberl recaer un acucrdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirlgido‘ la quec tienc obliga-
cidn de hacerlo conocer ¢n breve término al peticionario.-

No se podra coartar el derecho dc asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto 1icito; peruv solamente
los ciudadanos de la Repitbliea podrin hacerlo para tomar
parte en los asuntos polfticos del pais.

4610 podra considerarsc coro ilcgal una reunidn convocada
con objeto iicito y ser, cn consecuencia. disuelta inmedia-
tamente por 1la autoridad, cuando en ella se cometieren de-
sérdencs que altcren o amenacen alterar cl orden piblice
por medio de la fuerza o violencia contra las pcrsonas o
propiedades, o por amenazas de cometer atcntadoes, que pue-
dan facilmente ser seguidas de ejecucidédn inmediata, o, se
cause fundadamente tcmor o alarma a los habitantes; o sc
profieran injurias o amenazas contra la autoridad o algune
o varios particlares, si la persona que presile 1la reu-
nibén o las que de ella formaren parte no redujercn al or-
den al responsable o lo expulsaren inmediatarmente; o cuan-
do hubieren en ella individuos armados, si, requerides nor
la autoridad, no dejaren las armas o no sc ausentaren de
la reunibn.-

No sc considerard ilcgal una asamblea o rcunidn que tonga
por objcto lacer una peticidén a una auntoridad o presentar
una protesta por algin acto, sino sc proficren injurias
contra &11a, nil se hicierc uso de violencia o dc amcnazas
para intimidarla u obligarla a rcsolver en el sentido que
se decsea.

Los habi.antes de la Repfiblica Mexicana son libres de po-
seer armas de cualguiera clase para su seguridad y leg{ti-
ma defensa, hecha excepcibén de las prohibidas cexpresamente
por la ley y de las qne 1a nacidn rescrve para cl uso cxe
clusivo del Ejéreito, Armada y Guardia Nacional; pero no
podrin portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los re
zlamentos de Policfa.

Todo hombre ticne deroche para entrar a 1a Repfiblica, sa-
1ir de clla, viajar por su territorie y rmdar dec residen-
cla, sin mecesidad de carta de scguridad, pasavorte, sal-
vo conducto u otros requisitos semejantes.)l cjercicto de
este derecho estara subordinado a las facultades de la su-
torida«dl fudicial, en los casos dc rcsponsabilidad criminal
o civil, y de la antoridad administrativa, por lo gquc toca
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Art.12°%,-

Art.13%.-

Art.14%.-

Art.15%.-

Art.16%,-

a 1as limitaciones que imponga la ley sobre emigracibn,
inmigracidn y salubridad general de la Repfiblica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pals.

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederin titnlos
de nobleza, ni prorrogativas y honorcs hereditarios, ni se
dn;ﬁ efecto alguno a los otorgados por cualquiers otro
pals.-

Kadie podr& ser juzgado por leycs privativas ni por tri-
bunales especiales.Ninguna persona o corporacidén pucde te-
ner fuero, ni gozar mis emolumentos que los quc sean com-
pensacibén dc servicios piiblices y estdn fijados por la ley.
Subsiste el fuero de gnerra para los delitos y faltas con-
tra 1la disciplina militari pero los tribunales militares
en ningfin caso y por ningun motivo podrin extendcr su ju-
risdiccién sobre pcisonas que no pertenezcan al ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviere
camplicado un civil conoceri del caso la autoridad civil
que corresponda.-

A ninguna ley se le dara efccto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.-

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de
sus propiedades, posesiones y derechos, sino ncdianbe jui-
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cugplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a 1as laycs cxpedidas con anteriori-
dad al hecho.-

En los juicios del orden criminal gqueda prohibido imponer
per simple analogia y afin por rayorfa de razén pena alguna
que no csté decrctada por una ley exactamente aplicable al
delito dc que sc trate.-

En los juicios del orden sivil, la scntencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacibén juri-
dica de 1a ley, y a falta de ésta sc fundard eh los prin-
cipios generales del derecho.-

No se autoriza la celcbracidn dc tratados para la extradi-
c¢i6n de recos polfticos, ni para la de aquellos delincuen-
tes del orden cormin que hayan tenido en el pais donde come
tiercn el delito la condicién de esclavos; ni convenios o
tratados cn virtud de los que se alteren las garantias y
dercchos cstablccldos por esta Constitucibén para el hombre
y el ciudadano.-

Xo podrin librarsc brdenes de arresto contra una persona
sino por la autoridad judicial y sin que sc haya prescntado
acusacibn en su contra por un hecho determinado quc la ley
castigue con pena corporal o alternativa de pocuniarias y
corporal, v que ¢sté, ademis, apoyada por declaracidn bajo
protcata de persona digna de fé o por otros datos que ha-
gan .probable su responsabilidad, hecha excepcidn deo los
casus de flagrante delite, en que cualquiera persona puede
aprehender al delincuente y a sus c6-p11te-, poniéndolos
sin demora a disposicibn de la autoridad inmediata.-

Solamcnte en casos urcentes podrad 1la autoridad administra
tiva decretar bajo su mds estrccha responsabilidad la do-
tencibén de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposi
cién de 1a outoridad judicial.-

En toda ordenh de cateo so exprosnr‘ ¢l lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehen
derse y los objctos quc sc buscan, a los que ini camente
debe limitarse la diligencia, levunthndose en el acto de
conoluir ésta, una acte circunstancial, on presencia de
los tostigos que intervinicron en ella y que soerdn ouando
menos dos personas honorables. La autoridad administrativa

(311



£32]

Pocssre sere
Eaneire Conmrratmusste

Art.17°%.-

Art.18°..

Art.19°.-

Art.20°%.-

I.

II.

IIX.

Iv.

-4 -

podré practicar visitas dordciliarias {inicamente para cer-
clorarse de¢ que sc han cumplido los reglamcntos sanitarios
y de policia.- También podrd 1a misma autoridad exigir la
exhibicién de 1ibros y papeles, para comprobar que s¢ han
cumplido las disposiciones fiscales.-

Nadie puede ser preso por deudas de un caridcter purarmcnte
c¢ivil. NKinguna persona podra hacerse justicia por si misma
ni ejercer violencla para 1cclamar su derecho. Los tribuna-
les est.x’xré.n expeditos para administrar justicia en los pla-
zos y términos que fije la ley y su servicio serd gratuito,
quedando en consccuencia prohibidas las costas judiciales.-

S810 habrd lugar a prisién por delito que merezca pena
corporal o alternativa de pecuniaria y corporal.El lugar
de prevencién o prisifn preventiva serd distinto y estard
completamente separado del que se destinare para la extin-
¢ibén de las penas.-

Toda pena de s de dos afios de prisidn sc hard efectiva
en colonias penales o presidios que dependerén directamen-
te del Gobilerno Federal, y que estaran fuera de las pobla-
ciones, debiendo pagar los Estados a la Federacién los gas
tos quc correspondan por el numero dec reos que tuvieren en
dichos cstablecimientos.

Ninguna dctencibn podrd exceder del término de tres dfas
sin que se justifique con un auto de formal prisifn, en el
que se exprcsaran el delito qye sc impute al acusado, los
elementos que constituyan aquel, lugar, tiempo y circuns-
tancias de cjecucidén y los datos que arroje la averigua-
cién provia, los que deben scr bastantes para comprobar el
cucrpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
acusado. La infraccibén de esta disposicibn hace responsa-
ble a la autoridad que ordena la detencién o la consiente,
y a los agentes, ministros, alcaldes o carcelcros que la
ejecuten.~

Los hechos scfinlados en ¢l auto de formal prisifn scrén
forzosamente la materia del proceso, y no pod.rﬁn cambiarse
para alterar la naturaleza del delito. Si en la secuela de
un proteso aparecicre que se ha cometido un delito distin-
to dcl que sc persigue, deberd ser objeto de acusacidn se-
parada, sin perjuicio de quc después pucda decretarse la
acurulacibén si fuere condncente.-

Todo maltratamiento cn 1la nprehensiGn o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda pgabela
o contribucibn cn las clrceles, es un abuso que serd corre
gido por 1as leyes y reprimido por las autoridades.-

En todo, juicio del orden criminal tendrd el acusado las
siguientes garant{as:

Serf pucsto en libertad, inmcdiatamente que lo solicite, ba-
jo de fianza hasta de diez mil pesos, sogin sus circuns-
tancias personales y la gravedad del delito que sc le im-
pnte, siempre que dicho delito no merezca scr castigado
con una pena mayor de cinco aflos de prisién, y sin més re-
quisitos que poner la suma dc dinero respectiva a disposi-
cibn de la autoridad, w otorger caucién hipotecaria o per-
“ﬂ'&‘;‘,oﬁ?!‘f‘ef!‘c8n°§31!33“i"3€§ﬁur en su contras, por lo
cual qucda rigurosamonte prohibida toda incommnicacién o
cualquier otro medio que tienda a aquel objeto;

So le harf saber en aundiencia pfiblice y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a 1a jus
ticia, 8l nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de 1a acusacibn, a rin de quo conozca bien el hecho puni-
ble que se le atribuya y pueda contestar el cargo, rindien
do en este acto su dcolaracifn preparatoriaj

sork carendo cog los testigos que depmngan en su contra,
los que dooclarar en su presencia ai estuvierem on el 1lu-
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VII.

VIII.

IX.

Art. 21 .-

Art. 22°,.

Art. 23°,.

gar del juicio,para que pueda hacerles todas las preguntas
conducentes a su defensa.-

Sc le recibirfn los testigos y demis pruebas que ofrecie-
re, concediéndole ol tiempo que la }ey estime necesario
al efecto, v se la auxiliard para obtener la comparecencia
de las personas cuyo tcstimonlo solicite, siempre que se
encontraren en el lugar del proceso;

Ser& juzgado en audiencia pliblica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir,vecinos del lugar y
partido en quc se comectiera el delito, siempre que cste
pugda ser castigado con una pena mayor dc un afio de pri-
sion;-

Le scran facilitados todos los datos quc solicite para su
def'cnsa y que consten en el proceso;-

Serd juzgado antes dc cuatro meses si se tratare d¢ deli-
tos cuya pena maxima no exceda d¢ dos afios de prisibm, y
antes (¢ un aflo 81 la pena mdxima excedicrc dc esc tiempo;

Sc 1le oirad en defensa por s{ o por persona de su confian-
za, 0 por ambos, uegﬁn su voluntad. Cn caso de no tener
quien lo deficnda, se le presentard lista de los defenso~
res de oficio para quc elija el que o los quec le conven-
gan.S1i el acusado no quisiere nombrar defensores, despueés
que s¢ le requicre para ello, al rendir su declaracibn pre
paratoria, el juez le nombrari uno de oficio. El acusado
podra nombrar defcnsor desdc el momento en quc sea aprchen
dido, y tendra derecho a quec éste se halle presente en to-
dos los actos del juicio; pero tendri obligacidn de hacer-
lo comparecer cuantas veces se necesite; y

En ningiin caso podré prolongarse la prisibn o dctencidn,
por talta de pago de honorarios de defensorcs o por cual-
quiera otra prestgci6n de dinero por causa de responsabi-
lidad civil o algin otro motivo.

Tampoco podra prolongnrse la prisién preventiva por mis
tiempo del que como maximo fije la ley al dealito que moti-
vare el proceso.-

En toda pcna e prisibn que imponga una sentcncia se com-
putard el tiempo de la detencibn.-

La imposicién de las penas es propism y exclusiva de 1la
autoridad judicial. S&loc incumbe a la autorided adminis-
trativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
de policia y la persecusién de los declitos, por medio del
sinisterio Piblico y de la policla judicial que estard a
1a disposicibn de éste.-

Quedan prohibidas las penas de mutilacibén y de infamia,
1a marca, los azofes, los palos, el tormento dc cualquiera
especcle, la multa excesiva, 1a confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales.-

No se¢ considerard como confiscacién de bienes 1a aplica-
cién total o parcial de los bienes de una pcrsona, hecha
por la autoridad judicial, para el pago de la responsabi-
lidad civil resultante de la comisidn de un delito, o para
el pago de impucstos o multas.

Queda también prohibida la pena de merte por delitos po-
1iticos, y en cuanto a los dcmhks sblo podrd imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacidn o ventaja, al incen-
diario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata,
al violador y a los reos dc delitos graves del orden mili-
tar.-

Ningiin juicio criminal deberf tener mis de tres instan-
cias. Nadic pucde ser juzgndo dos veces por el mismo deli-
to, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le conde-
ne. Queda prohibida 1a prictica de absolver en la instan-
cla.
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Art. 24°..-

Art.

Art.

Art.

259

26°

o

Todo hombre es libre para profesar la creencia rcligio-
sa quc mas le agrade, y para practicar las ceremonias,
devociones o aclos decl culto respectivo, en los templos
o cn su domicilio particular, siempre que no constituya
un delito o falta pcnada por la ley.-

Ningin acto religioso de culto publico deberd celebrar-
se fuera del interior de los templos los cualcs estaran
siempre bajo la vigilancia de 1a sitoridad.-

La sorrespondencia que bajo cubierta circule por las es
tafetas, seri libre de todo registro y su violacidn serd
penada por la ley.-

En ticmpo de paz ningiin miembro del Ejército podrd alo-
jarse en casa particilar contra la voluntad de mu dueflo;
tampoco podrf exigir prestacibén alguna. En tiempo de gue-
rra, los militares podrin exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones en los términos que esta~
blezoa la ley marcial correspondicnte.-

La propiedad privada no puede ocuparse para uso pfiblico
sin previa indemnizacifn. La necesidad o utilidad de la
ocupacibn ccberi ser declarada por 1a autoridad administra
tiva corrospondiente; pero la expropiacidn se hard por la
autoridad judicial en el caso de que haya desacuerdo so-
bre sus condiciones entre los interesados.-

Las corporaciones e instituclioncs religiosas, cualquie-
ra que sca su caricter, denominacidn, duracibm y ovbjeto,
no tendrdn capacidad legal para adquirir en propiedad o
para administrar mis bicnes raices que los edificios des-
tinados inmediata y directamente al servicio u objeto de
dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran
para adquirir o administrar capitales impuestos sobre ble
nes ralces.-

Las instituciones de bencficencia piiblica, o privada pa
ra el auxilio de los nececsl tados, la dimsifm le la ense-
flanza, la ayuda reciproca dec los individuos que a ellas
pertenezcan o para cualguier otro objeto 1{cito, en nin-
ghn caso podrin estar bajo el patronato, direccién o ad-
ministracidén de corporaciones religiosas ni de 10s minis-
tros de los cultos y tendrin capacidad para adquirir bie-
nes raices pero finicamente los que fueren indispensables
y que se destinen de una manera directa e inmediata al
objeto de las instituclones de que se trata.-

También podrén tener sobre bienes raices, capitales im-
puestos a interés, el que no seri mayor en n:lngﬁn caso,
del que se fije como legal y por un término que no exceda
de diez afios.-

Los ejidos de los pueblos, ya sea que 10a hubieren con-
scrvado posteriormente a la ley de desamortizacidn, ya
que se les restituyan o quc se les den mmevos, conforme a
las leyes, me disfrutarin en corin por sus habitantes,en-
tre tando se reparten oconforme a la ley que al efecto se
expida.-

Ningzuna otra corporacién oivil podri temer en propiedad
o administrar por -1'bienos raices o capitales impuestos
sobre ellos, con la finica excepcidn de los edificios des-
t:xsmdos inmediata y directamente al objeto de 1la institu-
cibn.-

Las sociedades civiles y comerciales podrén poseer fin-
cas urbanas y establocimientos fabriles o industriales,
dentro y fuera de las poblaciones; 1o mismo que explota-
ciones mineras, de petroleco o de cualquiora otra :{nu de
substancias que se enauentren en el submiclo, as{ como tam
bién vias férreas u oleoionduotol; pero no podrén adqui-
rir ni administrar por s{ propiodades riisticas en superfi
cie mayor de la quc sea estrictamente necesaria para los
establocimientos o sorviclos de los objetos indicados ygme
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el Ejecutivo de la Unién rijard en cada caso.-

Los bancos debidamente autorizados conformc a las lo-
yes de asociaciones de orédito, podrfn toener capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rfeticas, de acuer-
@ con las proscripciones de dichas leyes.-

Art. 28%.- En la Repfiblica Mexiocana no habrf monopolios ni estan-
cos de ninguna clase, ni excensibn de impuestos, ni prohi-
biciones a t{tulo de proteccidn a la industria, exceptnén
dose (inicamente los rolativos a la acuiacidn dc moneda, a
los correos, telégrafos, radiotelegraria, y a los privile
gios que por determinado tiempo se concedera a los autores
y artistas pare la reproduccidn de sus obras, y a los inven
tores y perfccoionadores de¢ alguna mejora para cl uso cxclu
sivo dec sus inventos.-

Tn consecuoncia, la ley castigari severarente y las auto
ridades perscguirén con eficacia, toda concentracién o aca-
paramiento en una o pooas manos de articulos de consumo ne-
cesario, con cl objeto de obtcner el alza de los precjos;
todo acto o procedimiento quc evite o tienda a evitar la 1d
bre concurrencia en la producc16n, industria o comercio o
servicios al pfiiblico; todo acuerdo o combinacién de cualquie
ra manera que se haga, de productores, industriales, comer-
ciantes y cmpresarios de transportes o de algfin otro servi
cio, para evitar la competencia entre s{ y obligar a los
consumidores a pagar preclos exagerados; y en general todo
1o que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
d¢ una o varias porsonas dcterminadas y con perjuicio del
pfiblich en general o de determinada clase social.-

Art. 20%.- En los casos dc invasifn, perturbacidn grave dec la paz pd
blica, o de cualquiera otro que ponga a la soctiedad en gran
de peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Repfi-
blica Mexicana, de acuerdo con el Conscjo de MHinistrom y
con aprobacifn del Congreso de la Unifn y cn los rccesos de
&ste, de 1a Comisidn Permancnte, podrf suspender en todo
el pafs o cn lugar determinado las garant{as que fucren
obsticulo para hacer frente, rdpida y facilmente a la situa
cibn; poro dcberf hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenclones generales y sin quc 1la suspcnsi&n se con-
traiga a determinado individuo. Si la suspcnsifn tuviere lu
gar halléndose el Congreso reunido, &ste concederf las auto
rizaciones quc estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a 1a situacifn. Si 1la suspensibn se verificarc en
tiempo de receso, se convocari sin demora al Congreso para
que las acuerde.-

De Jos Yexicanos.

Art. 20°.- Los mexicanos lo serfn por naocimiento o por naturalize-

cibn:

I. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexica-
nos que nacieren dentro o fuera de la Repfiblica.-

II. Son mexicanos por naturalizacibn:

A. Los que nacieren de padres extranjeros dentro de la Repfi-

blica, si al mes siguiente a su mayor edad no manifiestan
ante la Secrctarfa de Relaciones Exteriores su propsito de
conservar la nacionalidad de su origen.

B. Los extranjeros que tenicndo modo honcsto de vivir e hi-
Jos nacidos de madre mexicana o naturalizados mexicanos,ma
nifiesten a 1a Secretarfa de Reluciones Exteriores su pro
sito de quedar también nacionalizadosg.-

C. Los que hubieren residido on el pa{s cinco aflos conseou-
tivos y tengan modo honesto de vivir, obtengan carta de na-
turalizacibn do la Socretarfa de Rclaciones.

En los casos de esta fraccibn y de la anterior, la ley de
terminarf 1a manera de comprobar los requisitos que en e-
llas se exigen.
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Art. 31°.- Son obligaciones dec todo mexicano:

I. Concurrir a las escuelas publicas o privadas, los menores
dec diez afios, durante el tiempo quc marque 1a ley de ins-
truccidn pibliza en cada Estado, a recibir la educacién pri
maria clemental y militar.-

II. Asistir, en los dias y horas designades por el Ayunta~ien
to ‘el Ingar en que residan, a recibir instruccién civica y
militar que los mantenga aptos en cl cjercicie de los dere-
chos de ciudadano, diestros en el mancjo dc las armas y co-
nocedores dc la disciplina militar.-

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la
ley orgéntca respeciiva, para ascgurar y defenidler la inde-
pendencia, el territorio, el honor, los derechos e intere-
ses de la patria, as{ como la tranquilidal y el orden inte-
rior; y

Iv. Contribuir para los gastos pliblicos, as{ de la Federacidn,
como del Istado y Municipio en que residan, lc¢ 1a manera
pronorcional y eqnitativa que !!spongan las leyes.-

Art. 32°.. Los mexicanos scrén preferidos a los extranjeros en igual
dad de circunstancias,para todos los cmpleos, cargos 0 co-
misiones de nombramiente del Gobierno,en quio no sea indis-
pensable la calidad e ciudadano, ¥n tiempo de paz ningin
extranjecro podrt'x gervir en el Ejél'cibo ni en las fucrzas
de policfa o seguridad piblica.-

SECCION III.-

Art. 33%.- Son extranjcros 1los quc no posecn las ¢alidades determi-
nadas en el articnlo 30°.-Tienen lerccho a las garant{as
que otorga la Seceibn I. tf{tulo primero, de 1a prescnte
Constitucidn; pero el Zjecutivo de la Unidn tendra la facul
tad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional in-
mediata cnte y sin necesidad de juicio previo, a todo ex-
tranjero cuya permancncia juzgite inconveniente.-

Las determinaciones que el Ejecutivo dictare cn uso de
esta facultad no tendran recurso alguno.-

Los extranjcros no podrt’m de nincuna manera inmiscuirse
en los asuntos follticos del pais.-Tampoco podrén adqiirir
en é1 bicnes ralces si no manificstan antes ante la Secre-
taria de Relaciones que renuncian su calidad de extranjeros
y a la protccch’m de sus gobiernos en todo lo que a dichos
bicnes sc refiere, quedando cnteramonte sujctos respecto de
ellos a las lcyes y autoridades de la Nacidn.-

SECCION IV.-

De 1lo9 cindatanos mexicanos.-

Art. 34° . Son ciudadanes de la Repiblica todos los que teniendo la
calidad de rexicanos, reunan adomds los sl guientes requisi-

ton:

I. flaber cumplitdo Jdicz y ocho aiflos siendo casados, o vein-
tiuno sl no lo son,y

II1. Tener un modo honesto de vivir..

Art. 35%.- Son prerrogativas dol cindadano:
I. Votarr en las clecciones populares;
II. Poder sc¢rr votado para tolos los cargos de eleccidn popu-
lar y nombrado para cualquior otro cmpleo o comiu bn, te-
niendo las caltdudes que 1a ley cstablezoa,
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III.
Iv.

v.

Art. 36°.-
I.

IT.
III.

V.
v.
Art. 37°.-

I.
II.

Art. 38°..
I.

II.

III.

Iv.

\ D

VI.

Art. 39°.-

Art, 400 .-

Asoclarsc para tratar los amintos politicos del pais,

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, pars
la defensa de la Repﬁblicn y de sus instituciones, en los
términos quc prescriban las leyes; y

E)ercer en toda clasc de ncgocios el derecho de peticidn.-

Son obligaciones del ciudadano de la Repfiblica:

Inacribirse en el catastro de su rmnicipalidad, manifes-
tando 1a propieda! que tienen, la industria, profesibn o
trabajo de que subsistan, as{ como tambien inscribirse en
los padrones clectorales, en los términos que determinen
las leyes.-

Alistarse en la Guardia Nacional,

Votar en las eleccioges popularcs en el Distrito Zlecto-
ral que le corresponda,

Desempefiar los cargos de eleccibn popular de 1la Federacibr
y de los [stados, que en ningin caso serim gratuitos, y

Desempeflar los cargos conscjiles del minicipio donde re-
sida, las funciones electorales y las de Jurado.-

La calidad de ciudadano mexicano sc pilerde:

Por naturalizacibn en pnis extranjero; y \

Por servir oficialmente al pobierno de otro pals, o admi-
tir en &1 condecoraciones, titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal, exceptuando los titulos lite
rarios, cientificos y humanitarios, quc pueden accptarse
libremente.-

Los dcrechos o prerrogativas de los ciudad anos se suepen-
den:

Por falta dc cumplimicnto, sin causw justificada, de cual
quiera de las obligacioncs que impone el articulo 38°._Esta
suspcnsién durard un afio y sc impondrd ademds de las otras
penas que por el rdsmo hecho seflalare la ley,

Por cstar sufeto a un pricesc criminal por delito que we-
rezca pcna corporal o alternativa de pecuniaria o ocorporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prisibn,-

Durante la cxtincidén de una pcna corporal,

Por vagancia o ebriedad consuetudinaria declarada en los
términos que prevengan las leyes,

Por catar préfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprchensibén hasta que presoriba la accibn penal,y

[gor sentencia ejoecutoria que imponga como pena esa suspen
sion.

La ley fijard los casos en que sme pierden o siapenden los

derechos de ciudadano, y la maners dc hacer la rehabilitacich.

TfTULeC SEGUNDO.

De 1a soberania Naciomal y de 1a forma de gobiernme.

La sobcran{a nacional reside esencial y ordginariamente
en el pucblo. Todo noder piiblico dimana dol puedlo y seo ins
tithye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho dc alterar o modificar 1la forma de m
gobiorno.

Es voluntad dol pueblo mexjocanc oonstituirse en una Repé-

blica reprosentativa, democriitica, foderal, compuesta de

Estados libres y soberanos en todo 1o concerniente a su
gimen interior; pero unidos on una federacibn establecida
sogfin los principios de esta ley fundamental.-
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

41°.-

44°.-

45°%. .

46°.-

47°.-

48°.-

499 -

- 10 -

E1 pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de
1a Unién en los casos dec su competcncia, y por los Estados
en lo que toca a su régimen interior, en los términos res-
pectivamente cstablccidos por esta Constitucibén Federal y
las particularcs de los L'stados, las que en ningin caso po-
dran contravenir a las estipulaciones del pacto federal.-

El Territorio Nacional comprende el de las partes integran
tes de la Federacifn, y ademls, el de las islas adyacentes
en ambos mares.

Las partes intcgrantes de la Federacifn son los istados de
Agsuascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihua
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, liidalge, Jalisco, Néxi-
co, Michoacln, Norelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau
lipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatln, Zacatecas, Distrito Fe-
deral, Territorio de }la Baja California y Territorio de
Quintana Roo.

1 Distrito Federal se compondri del territorio que actual
mente tiene, mis el de los distritos de Chalco, de Amccame-
ca, dc Texcooco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlén y la
parte de Tlalnepantla quc queda en el Valle de México, fijan
do cl 1lindero con el Estado de México sobre los ejcs oro-
sraficos de las crestas de las serranias del lonte Alto y
el Monte Bajo.

Los Estados ¥ Territorios de 1a Federacidn conservarén la
extension y 1imites que hasta hoy han tenido, sicmpre que
no haya dificultad en cuanto a estos, hecha excepcién del
Lstado de México del que se segregan los distritos que

sc aumentan al Distrito Federal.

Los listados gue tuvieren pcndicntes cuestiones dec 1imites,
las arreglarfn o salucionarin en los términos quc cstablcz-
ca la Constitucitn.

11 Estado de Nayarit tendrfd la cxtensibn territorial y 14-
mites quc comprende ahora el Toerritorio de Tepioc.

Las islas adyacontes do ambos mares gue pertcnezcan al Te-
rritorio Nacional, dependeran dircctamontc del Gobicrno dd
1a Federacibn.-

Tf{TULO TERCERO.

De 1a divisidn de poderes.

11 Supremo Poder dc la Federacibn sc divide para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutive y Judicial.-

No podrid reunirse dos o mis dc cstos poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias li
Efecutive de 1a Unifn, conforme a lo dispuesto en el artiou
lo 20%.-~

SECCI Ox I.-

Del Peder Locisletive.
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
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50°.- E1 poder Legislativo de los Estados Unidos Nexicanos se
deposita en un Coniresoc General, que se dividirh en dos Ci-
maras, una de Diputados y otra de Senadores.-

PARRAFO PRIMERO.
De 1a eleccibn e instalacibn del Cengrese.
51°.. La Cémara de Diputados se compondrid de representantes de
1a Nacibn, elcctos en su totalidad cada dos afios por los
ciudadanos mexicanos.-

52°,- 5e eligird un diputade gropletario por cada cien mil ha-
bitantes o por una fracci6n que pase de treinta mil, tenicn
do en cuenta el censo General del Distrito Federal y el de
cada Estado y Territorio. La poblnc16n del Estado o Terri-
torio gquec fucre menor que la que sc fija en este articulo,
eligiri, sin cmbarge, un diputado propietario.

53%.. Por cada diputado propictario se nombrarf un suplente.-

54°.- La cleccldn de diputades serf dirccta y en los términos
quc disponga la ley clectoral.-

65%.- Para ser diputado se rcquicren los st zulentes requisitos:
Ser ciudadano mexicano en el cjercictio de los derechos
politicos y saber leer y escribir.-

II. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccidn.
IIX. Ser originario del Estado o Territorio en quc se haga la

eleccibn, o vecino dc 81, con residencia efectiva de mis de
sels meses, anteriores a la fecha de ella. La vecindad no
sc pierde por ausencia en cl dcsempefio de cargo piblice de
eleccidn popular.

Iv. No estar cn scrvicio activo en el Ljército Fedcral, ni

tener mando en la policia ¢ gendarreria rural. en cl Distri
to dondc se haga la eleccibn, cuando menos scsenta dias an-
tes de ella.

No scr ecrctarioc o Subsecrctario de Estado, ni Magistra-
do de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nnci&n, a menos
que sc separe de sus funciones sesenta dfas antes el afa
de 1la eleccidn. Los Gobernadores de los Estados, sus Secre-
tarios, los Maglstrados y Jueces Federales o del Fatado, no
podrén scr electos cn los distritos dc sus respectivas ju-
risdicciones, si no sc separan de sus cargos sesenta dias
antes del dfa le la eleccibn; y

VI. No ser ministro de algfin culto religioso.-

Art.

Art.

Art.

Art.

56°.- La Chmara dc Senadores s¢ compondri de dos riembros por
cada Istado y dos por el Distrito Federal, nombrados em
cleccidn directa.-

La Legislatura de cada Estade deolarard electo al que hu-
bicre obtonido la mayor{a absolutm del tosal de los votos
que debiloron eritirse, conforme & }los rospectivos padronos
electorales, y en canso de lue ningin candidato hubiere obte
nido dicha mayoris, elegirh entre los dos que tuvieren més
votos.

57°.- Por cnds Semador propictario se eligirk un suplente.

539,- La Chmara de Senadores se ronovard por mitad cada dos
afios.-

59°.- Para ser Sonador se requieren las mimmas calidades que

para scr diputado, excepto la do 1a edad, quo serd la de
treintn y oinco afios oumplidos el afa de 1a elecoidn.

1391



- 12 -

Punn jare
LEaerTs Comrirepmnsra

Art. 60%,- Cada Cimara calificard las clecciones dec sus miembros, y
resolverd las dudas quc hubicre sobre ellas.
Su resolucién serd definitiva e inatacable.-

Art. 61°.- Los diputados y senadores son inviolables por sus opinio-
nes manifestadas cn ¢l desempeiio de sus cargos, y jamds po-
drfn ser reconvenidos por ellas.-

Art. 62°.- Los diputados y scnadores propietarios, durante el perio-
do dc su oncargo, no podrén desempefriar ninguna otra comisién
o cmpleo dc la Federacifn o de los Estados por el cual se
disfrute sueldo, sin licercia previa de la Cmara respecti-
va; pcro entunces cesarfn cn sus funciones representativas
mientras dure la nueva ocupacifn. La misme rcgla se obscrva
ré con los diputados y scenadores suplentes cuando estuvie-
ren cn ejercicio. La infraccibér de esta disposicibn ser
castigada co: la pérdida del caracter de diputado o senador.

Art. 63°.- Las @amaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia cn la de Senadores, de las dos
terceras partes, y en la de diputados, de mas de la mitad
del numero total de sus miembros; pero los presentes de una
y otra deberfn reunirse el dia sefialado por la ley, y com-
peler a los auscentes a que concurran dentro de los treinta
dias siguientes; con la advertencia de que si no lo hicie-
ren sc cntenderL por ese solo hecho que no aceptan s: en-
cargo, 11amdndose luego a los suplentes, los que deberin pre
sentarse en un plaze igual,y si tampoco lo hicieren se de-
clarard vacante el puesto y se convocard a nuevas eleccio-
nes.-

Se entiende también que los diputados o senadores que fal
ten diez dfas consectitivos sin causa justificada o sin pre-
via licencia del Presidentg de su respectiva Chmara, de 1a
cual se d& conocimionto a ésta, renuncian a concurrir has.
ta el perfodo inmediato, 1laméndose desde luego a los su-
plentes.-

S1 no hubierc quorum para instalar cualguiera de las c&-
maras o0 para que cjerzan sus funciones una vez instaladas,
se convocaréd inmediatamente a los suplentes para quc se pre
senton a 1a mayor brevedad a desempefiar s cargo, cntretan.
to transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Art. 64%.- Los diputados y senadores gque no concurran a una sesidn
sin causs justificada o sin permiso del Presidente de la C#
mara respectiva, no tondrédn derecho a 1a dieta correspondien
te al dfa que raltaren.

Art. 85°.- E1 Congreso se reunird el dia primero dc septiembre de
cada aflo para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales
se ocupnrg de los asuntos sigulentes:

I, Revisar la cuenta pfiblica del afio anterior, que serd pre-
sentada a la Camara de Diputados dentro de los diex prime-
ros as de la apertura de sesiones. La revisifn no se 1i-
mitard a investigar si las cantidades gastadas est&n o no
de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto, si
no que se extenderf al examen de la exactitud y justifice-
cién de los gastos hechos y a las responsabilidades a que
hubiere lugar.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que
se conmideren necesarias con ese carfcter en el mimmo Pre-
supuesto; las que emplearén los Secretarios por acuerdo eos-
crito del Presidentc de la Repfiblica.

II. Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del afic fis-
cal siguiente, y decretar los impuestos necesarios para ou-
brirlos; y

11T, Estudiar, discutir y voiar las iniciativas de ley que ee
presentaren, y resolvoer 1os demAs ssuntos que estuvieren
pendientes.-
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Art. 66'.- El pcriodo de sesioncs ordinarias durard el tlempo necesa
rio para tratar de todos los asuntos menclonados en el ar-
t{culo anterior; pero ne podri prolongarse mis que hasta el
treinta v uno de dicicrbre del mismo afio. S1 1a~ dos C
ras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesio
nes antes de la fecha indicada, resolvera el Presidente de
la Repblica.-

Art. 52°.- Tl Congreso tendri scsioncs extraordinarias cada vez qe
el Presidente de la Repliblica lo convoque para ese objeto;
pero en tal caso no podra ocuparsc més quc del asunto o
asuntos quec ¢l mlsamo Presidcnte sometiere a su conocimiento,
105 cuales se expresaran en la convocatoria respectiva. El
Ejecutive pucde convocar a una seola Camara a sesioncs extra
ordinarias, cuando sc tratc de as nto exclusivo de ella.-

Art. 68°.- Ambas Chmaras rcsidirfn en un mismo lugar y no podrén
transladarse a otro sin quo antes convengan en la transla-
cién y en el tiempo y modo de verificarla, designando un
mlsno punto para la reunifén dec arbas. Pero si convinicndo
l1as dos cn 1la translncién, difieren en cuanto al tiempo, mo
do y 1lngar, el Bjccutive terminard la diferencia eligiendo
uno de los dos extremos en cuestiédn. Ninguna Chmara podrh
suspcnder sus sesiones por mas dc tres dfas sin consenti-
miento de la otra.-

Art. 69°.- A la apertura dc scsioncs del Congreso, sean ordinarias o
extra rdinarias, asistird o1 Presiiente de 1a Rep’ublica y
presentard un informe por escrito, en el primer caso, sobre
cl estado gencral que guarde la adrdnistracibn piblica del
pals, y en el segundo, para exponer al Congreso o & la Chma
ra dc que se trate las razoncs o causas que hicieron nccesa
ria su convocacidén y el aminto o asuntos que ameriten una
rcsolucibén perentoria.-

Art. ?0°.- Toda r-solucidn del Congreso tendra el carécter de ley o
decreto. Las leves y decretos se comunicarin al Ejecutivo
firmados por los Presidentes de arbas CAmaras y por un Se-
cretatio dc cada una de cllas, y se promulgarﬁn on esta for
ra: "C1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta:
(texto de la ley o decreto)”.

PARRAFO SEGUNDO.

Dg_la_iniglatiya_y_forvecifp. de_las. leyes--

Art. 719.- F1 derccho de iniciar leyes o decrctos compete:

T. Al Presidente de la Unién.-
1T, A los Dipntados y Scnadorces al Congreso General; y
IIX. A las Lezislutiiras de los Fstados.-

Las tnielativas presentalas por el Presidente de la Repie
blica, por las leglslaturas de los istados o por las diputa
ciones le los mismos, pnsnrén desde luego a comiaién.-Las
cue prescntaren los diputados o los scnadores, so sujctarén
a los trirites que designe ¢l Reglamento de Debates.-

Art. 729.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sca
exclusiva (¢ alguna de las dos Camaras, sc discutird sucesi
varente en arbas, obscrvindose el Reglamento de Dcbates so-
bre lu forma, intervalos y modo de proceder en las discusio
nes y votaciones.-

A.- Aprobade un provecto en 1a Chmara dc su origen, pasark pa
ra su discusibén a la otra Clmara. Si ésta lo aprobare, se
re: itird al ijecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, 1o publicard inmediatamonte.

B. Se renutari aprobade por ¢l Poder LEjcgutivo, todo proyec-
to no devuelto con obscrvaciones a la Chmara de su origen,
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dentro de diez dias fitiles; a no scr que, corriendo éste
término, hubiere el Congreso cecrrado o suspcndido sus se~
siones, en cuyo caso la devolucidn dcberi hacerse el primer
di{a itil en quc cstuviere reunido.

E1 proyecto de ley o dccreto dcsechado en todo o en parte
por el Efjccutivo, dcheri ser devuelto con sus obscrvaciones
a 1a Clmara de su origen. Dcberd ser (isentide de nuevo por
égtu, y 6l fuere confirmado por las dos terceras partes del
numero total dc votos, pasara otra vez a la Camara reviso-
ra. Si por ésta fuere sancionade por la misma mayoria, el
proyecto es ley o decreto y volver& al Cjecutivo para su
promulgacidn.

Las votaciones de ley o decreto serin nominales.-

Si algin proyecto de ley o dccreto fuerc desechado en s
totalida® por la Chmara dc revisibn, volverd a la de su ori
gen con las observaciones que aquclla l¢ hubiere hecho. Si
examinade de nucve fuerc aprobado por la mayoria absolnta
de los miembros prescntes, volverd a la CAmara que lo dese-
ehb, 1a cual lo tomard otra vez on conalderacién, y si 1o
aprobare por la misma mayoria, pasard al Ejccutivo para los
efectos de la fraccibn A; pero si 1o rcprobase ., no podré
volver & presentarse en el mismo periodo dec sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuere sdlo desechado en
parte o modificado o adicionado por la Chmara revisora, la
nneva discusibn de la Cémara de mi origen versari {inicamen-
te sobre lo desechado o0 sobre las reformas o adiciones, ain
poderse alterar cn manera alguna los articulos aprobados.-
Si las adiciones o reformas hcchas por la Clmars revisora
fueren sprobadas par la mayorfia absoluta dc los votos pre-
sentes cn la Clmara dec sn origen, se pasar# todo el proyec~
to al Ejecutivo para los efectos dc le fraccibn A. Pero si
las adicioncs o reformas hechas por la Cémara revisora fue
ren desechadas por mayoria de votes en la Caimra dc su ori-
gen,volverin a aquélla para que tome en consideracibn las
razones de &sta, y si por mayoria absoluta de los votos pre
sentcs se desecharcn en esta segunda revisidn dichas adicio
nes y reformas, el proyecto, en lo guc haya sido aprobado
por ambas Camaras, se Pnsnr& al Ejecutivo para los efectos
de la fraccidén A; més si la Cémara revisora insistiere, por
1a mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones
y reformas, todo el proyecto no podri volver a presentarse
sino hasta el siguiente periodo de sesioncs, a no ser que
ambas Camaras acuerden, por la mayori{a absolnta de sus miem
bros presentcs, que se expida la ley o dccreto s8lo con los
art{ciilos aprobades, y que sc reserven los adicionados para
su cxamen y votacidén en las sesiomes sl gulentes.

En la 1ntcrpretaci6n, reforma o derogacifén de las leyes o
decretos, sc obscrvarfn los mismos trirites establecidos pa
ra su formacin.-

Todo proyecto de ley o decreto que fuarc desechado cn la
Cémara de su origen, no podra velver a presentarse en las
scsiones del afio.-

La forracibn dc las leyes y los decretos puedcen comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cimaras, con excep
cién dec los proyectos que versaren sobre empréstitos, contri
buciones o impuestos, o sobre reclutamiento dc tropas, to-
dos los cuales deberz’m discutirse primero on la Chmara de
Diputados.

Cuando me presentare en una Cémara una iniciativa de ley
o dccreto, preferentemente se discutird primero en &sta, a
menos que hubiese transourrido un mes desde qie sc pas a
la comisidn dictaminadora, sin que haya presentado dictamen;
pues en tal ocaso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en 1la otra Chmara.

El Ejecntivo de la Unién no puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Chmaras,
cuando ejerza funciones de cuerpo electoral o de jurado,lo
mimno que cuando la Chmara de Diputados declare que debz
acusarse a uno de los altes funcionarior dc la Federacibn
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por delitos oficiales.

PARRAFO TERCERO.

D¢ lug facultades del Coperesq-

El Congresn tienc facultad:

Para adrdtir nuevos Lstados o Territorios a la Unibn Fe-
deral.

ara erigir los Territorios en [lstados cuando tengan una
poblacidn de ochenta mil habitantes, los clementos neccsa
rios para proveer a su existoncia politica.

Para formar nieves Estados dentro de los 1imites de los
existentes, sicndo necesario al efecto:

Que l1a fracelén o fracciones que pidan crigirse en Esta-
dos, cuenten con una poblacidén de clento veinte mil habi-
tantes por 1o menos.

Que sc compruebe ante cl Congreso que ticnen los elemen-
tos basta~tes para proveer a su existencia politica.

Que scan ofdas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territoric sc trate, sobre la convenicncia o inconveniencia
de Ja ereccibén del nuevo Iistado, quedando obligadas a dar
su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en
que se les remita la comnicacion relativa.

Quc tgualmente se oiga al ljccutivo de la Federacidn, el
cual enviard su informe dentro de siete dfas contados desde
la fecha en quc le sqa pedido.

Que sca votada la ereccidén del nuevo Estado por dos ter-
ctios de los diputados y senadores presentes en sus respecti
vas Camaras.-

Que 1la resolucidn del Congreso sea ratificada por la mayo
ria Jde las Legislatiras de les Estados con vista de la co-
pia del expedicnte, siemprc qu: hayan dado su consentimien-
to las Legislatras de los Lstados de cuyo territorio se
trate.

Si las lLepislaturas de los Lstados de cuyo territorio se
trate no hubicren dado su consentimiento, la ratificacibn
de que habPa la iraccion anterior, dcber& ser hecha por
los dos tercios de las Lepislaturas de los demds Estados.-

Para arrcclar definitivamente los 1{mitcs de los Estados,
determinando las difercncias que entre ellos se susciten
sobre demarcaciones de sus respcctivos territorios, menos
cuando esas diferencias tengan un carficter contencioso.

Para cambiar la rcsidencia de los Supremos Poderes de la
Federacibn.-

Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, debicndo someterse a las bases siguientes:-

I'l Distrito Federal y los Territorios se dividiran en
‘nnicipalidades; coda una de las que tendrd la extensifn
territorial v numero de habitantes suficiente para poder
subsistir con sus propios rccursos y contribulr a los gas-
tos corunes.-

Cada ‘mnicipalidad estarad a cargo de un Ayuntamiento de
eleccidn popular dirccta, hecha excepcidn de la Municipali-
1aQ de México, la que cstard a cargo del nimero do comisiona
dos quec determine la ley.

11 Gobicerno del Listrito Federal y el dc cada uno de los
Territorios cstari a cargo de¢ un Gobernador que dependerﬂ
directancnte del Presidente ile la RepGblica. L1 Gobernador
del Distrito Federal acordard con el Presidente de la Re-
pﬁhlica y ¢l de cada Territorio por el conducto que deter-
rmine la ley. Tanto el Lobcernader de) Distrito Federal como
el do cada Territorio y los comisi onndos a cuyo cargo esté
1a aministracién de la Ciudad de México serfn nombrades y
rcrovi los libremente por el Presidente de la Repfiblica.-~

Los Maristrados y los Jueces de Primera Instancia del
pistrito Fedoral y los de los Territorios serAn nombrados
por ¢l Congreso de la Unibn cn los mismos términos Qe los
Maristrados de la Sgprcmn Corte y tendrfn, los primeros,

1 misme fucro que €stos.-
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Las faltas temporales y absolutas dc los Lagistrados se
sustituirdn por nombramientos del Congreso de la Unibn, y,
cn_sus reccsos, por nombramientos provisl onales de la Comi-
s16n Permanente. La loy orghnica determinard la manera do
suplir las faltas temporales de los Jueces,y la autoridad
ante la que se les cxigirfn las responsabilidades en qe in
ourran.-

U1 Ninisterio Piblice en el Distrito Federal y en los Te-
rritorios cstarf a cargo de un Procuradar General que resi-
dirid cn la Ciudad de )i xdcosy dol nimerk de agentos que doé
termine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente
del Presidente de la Repiiblica,el que 1o nombrard y remove-
ré libremente.

Para imponcr las contribuciones necesarias para cubrir
cl Presupuesto.

Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar cmpréstitos sobre el crédito de 1a Nacién; para apro-
bar csos miamos empréstitos y para reconocer y mandar pa-
gar la deuda nacional.

Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y
para impedir. quc en el comercio de Estado a Estado se es-
tablezcan rcstricciones.,

Para legislar en toda la Repiiblica sobre minerfa, comer-
cio, instituciones de crédito y trabajo.-

Para crear y suprimdr empleos piblicos de la l’-‘ederaci&ni
seflalar,aumentar y disminuir sus dogaciones.

Para declarar la guerra en vista de los datos que lc pre-
scnte el Djecutivo.

Para rezlamentar el modo en que dcban expedirse las paten
tes de corso; para dictar leyes segin las cuales deban de-
clararse bucnas o malas 1as presas de mar y tierra, y para
expedir las relativas al derecho mar{timo de paz y guerra.

Para lcvantar y sostencr el Ijército y la armada de la
unibn y para reglamentar su organizacién y servicio.

Para dar rcglamentos con el objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservindose a los ciuda-
danos que la forman, ¢l nombramiento respective de Jefes y
Oficiales, y a los Estados 1la facultad de instruirla con-
forme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.~

Para dictar leycs sobre ciudadanfa, naturalizacién, colo-
nizacidn, emigracién e inmigracidn y salubridad general de
la Depfiblica.

Para dictar leycs sobre vias generales . comunicacién y
sobre postas y correos; para definir, determinar cuales son
las aguas de jurisdiceién fedcral ¥ expedir leyes sobre el
uso y aprovcechamiento de las mismas.

Para establécer casas de moneda, fijar la: co.diclones
que &sta debc tener, determinar el valor de la extranjera y
adoptar un sistema general de pesos y medidas.-

Para ‘fijar las reglas a que debe sujetarso 1la ocupacibn y
enajenacion de terrenos baldfes y el precio de éstos.-

Para cxpedir las leyes de organizacibn del Cuerpo Diplo-
matico, y del Cuerpo Consular Mexiocano.

Para defimir los delitos y faltas contra la Federaciln y
fijar los castigos que por ellos deban ilmponerse.-

Para concedor amnist{as por delitos cuyo conooimiento per
tenezeca a los tribunales de la Federaoidn.

Para formar si reglamento interior y tomar las providen-
cins necesarias para hacer concurrir a los diputados ausen-
tes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.

Para expedir la ley orginica de 1a Contaduria Mayor.

Para constituirse en ocolegio electoral y nombrar a los
Nagistrados dc la Suprema Corte de Justiocia de 1a Nacidn,
los Magistrados y Jucoes del Distrito Federal y Torrito-
rios.

Para aceptar las renuncias de loz Nagistrados de 1la Su-
proma Corte de Justicia de la Nacibn, y do los Magistrados
y Juecoes del Distrito Federal y Territarios, y nombra los
subatitutos dc dichos funoionarios en sus faltas temporales
o absolutas.
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XXVII. I’ara cstablecer cscuelas profosionales, d- investigacibn
cient{fica, dc bcllas artes, de cnsefianza técnica, cscuo-
las prt'\cticnu de agriocultura, de¢ artes, y oficios, nuscos,
bibliotecas, observatorios y dcmas institutos concernien-
tes a la cultura superior gencral de los habitantes de 1a
Repiiblica, entrc tanto dichos cstablecimiontos pucden sos-
tenerse por la Iniciativa «dc los particulares.-

Los t{tules que¢ sc cxpidan por los establccimientos de
gque sc trata gurtirdn sus efocios cn toda 1la chﬁblica.

XXVIII. Para constituirse en colcgio electoral y clegir al ciuda-
dano que debe substitulr al Presidente de la Repiivlica en ca
so dc falta absoluta de éste, as! como para designar un Pre
sidente Interino cuando la falta del Presidente Constitu-
cional fuere temporal, o no sc prcsentare a hacerse car-
go de su pucsto, o la eleccibdn no estuviere hecha el prime-
ro d¢ diciembre en que debe tomar poscsidén de dicho cargo.-

Pgrn aceptar la rcnuncia el cargo de Presidente de la
Republica.-

XxXI1x. Para exarinar la cucnta que anualmentc debe prescntarle
el Poder iijecutivo, dehicndo comprender dicho examen no
5010 1a conformilad de las partidas gastadas con el Presu-
pucsto de Egresos, sino tambien la exactitud y justifica-
cibén de tales partidas.

XX. Para expedir todas las lcycs que sean necesarlas y pro-
plas para hecer efectivas las facultades anteccedentes y
todas 1as otras conccdidas par esta Constitucidén a los Po-
dercs de la Unibn.-

Art. 74%.- Son facultades exclusivasg de la Clmara de Diputados:
I. Lrigirse en Coleglo Electoral para cjercer las faculta-
des que la ley le seflale respecto a la deccidn de Presiden-
te de 1a Repfiblica.-

11l. Vigilar, por medio de una comisibén inspectora de su seno,
el exacto desempefic de las funciones de la Contadur{a Mayor.

IIX. Nombrar a los Jefes y demas empleados de la misma.

IvV. Aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las con-
trihuciones que a su juicio dcban decretarse para cubrir
aquel.

V. Tomar conocitdento de las acusacliones que se hagan a los

funcionarios pliblicos de que habla esta Constitucibn, por
delitos oficiales, y en su caso forrmlar acusacidn ante 1a
Camara de Senadores, y erigirse en Gran Jurado para decla-
rar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los fun-
cionarios piiblicos que gozan de fuero constitucional cuan-
do sean acusados por delitos del orden comin.-

vI. Las demis que le confisre expresamente esta Constitucidn.

Art. 75°.- La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egre
sos, no podrd dejar de seilalar 1a rctribucidn que correspon
da a un empleo que estuvierc cstablecido por la ley; y en
caso de que por cualquiera circunstancia se omiticre fijar
dicha reruneracidn, se entenderi por seflalada la que hubie-
rc tenido fijada cn el Presupuesto anterior 0 en la ley
que estableclib ¢l empleo.

Art. 76%.- Son facultades exclusivas del Senado:
I. Aprobar los tratades y convenciones diplomticas que cele
bre el Ejecutive con las petenclas cxtranjeras.
II. Ratificar los nombramientos que el Presjilonte de la Repii-

blica haga de Ministros, agentes diplomiticoes, cbnsules ge-
ncrales, cmpleados superiorcs de llacienda, Coroneles y de-
mis Jefcs superiores del !-:Jército y Armada Nacional, en l0s
términos que la ley disponga.

IIT. Autorizar al Ejccutivo para quo pueda permitir la salida
dc tropas nacionales fuera de los limites de la Repfiblics,
el paso de tropas cxtranjeras por el territorio nacional y
1a estacibn de escuadras de otra potenocia, por mds de un
mos, en las aguas de la Replblica.

(451
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Iv. Dar su conscntimiento para que el Ejccutivo pueda dispo-
ner de la Guardia Nacional, fucra de sus respectives Esta-
dos o Territorios. fijando la fuerza neccsaria.-

V. Declarar, cuanie hayan desaparccido los Poderes Constitu-
cionales Legislativo y Ejccutivo de un Estado, que es lle-
gado el caso de nombrarle un Gobernador proviaional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes constituciona-
les del wmismo. E1 nombramiento de Gobernadér se hara por el
Zjecutivo Federal, con aprobacidn del Senado, y cn sus re-
cesos con la de la Comlisidn Permanente. Dichoe funcionario
no podrd ser elccto Gobernador Constitucional en las clec-
ciones que sc verifiquen cn virtud de 1la convocateria quc
&1 expidierc.-

vI. Lrigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos ofi-
ciales de los funcionarios que expresancente designa csta
Constitucibn.-

VII. Las demis que 1a misma Constitucién le atribuya.

Art. 77°.- cCada una de las Clmaras puede, sin 1la intervencién de 1la
otra:

I. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen in-
terior.-

1I. Corunicarse entrc s{ vy con el Ejecutivo dc la Unién, por
nedio de comisiones dec su seno.

III. Nombrar los cmpleados dc su Secretarfa y hacer el regla-
mento interior de la misma.-

Iv. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con
el f?n de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

PARRAFO CUARTO.

ot e, ————— e mman,-——

Art. 78°.. Durante cl reccso del Congreso habré una Comisibn Perma-

nente compucsta de veintinucve miembros, de los que quince
seran Diputados y catorce Senadores, norbrados por sus res-
pectivas clmaras 1a vispera de 1a. clausura de las scsiones.

Art. 799..

La Comisidn Permanente, ademis de las atribuciones que
expresanente 1le confiere esta Constitieidn, tendrd lag si-
suicntes:

I. Prestar @t consentimiento para el uso de la Guardia Nacio-
nal, en los casos de que habla el art{cule 76°.,fraccidn
IV.-

II. Recibir on su caso, la protesta al Presi:lente de la Repd-

blica, a los ricmbros de la Suprema Corte de Justicla e
1a Nacibén, a los 'iagistrados del Distrito Federal y a los
dc los Territorios si éstos se encontrarcn en la Ciudad e
Néxico.-

ITY.- Dictaminar sobrc todos 1o0s asuntos que queden sin resolu-
cidén en los cxpedicntes, a f£in dc que en el inmediato perio
do dc sesioncs sigan Cramitindose.

SECCION II.-

Del Poder EjJecutivo.

Art. 50%.- Se deposita el ejerciclo del Supremo Poder Mjccutivo de

1a Unidn, en un solo individuo que sc denominard "Presidon-
to de los Estados Unidos Mexlcanos.™

Art. 81°.- La eleccibn del Presidente serf dirceta y on los términes

que disponga la ley clectoral.-
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82%.- Para ser Pr:sidcente sc requiere:

I. 8cr cindadaio mexicane por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos politicos, ¢ hijo de padres memicanos por na~
clmicnto.

I1I. Tengr treinta v cinco afios cumplidos al tiempo do la
elecciOn.-

IIIL. Haber residido en ol pafs durante todo el aflo anterior
al de la elccciodn.

Iv. No pertenccer al estado eclesidstico ni ser ministro de
algin culto.

V. No cstar cn servicio activo, en caso dc pertenecer al
Ljérelto, dos meses antes del afa de la eleccidn.

YI. No ser Seccrctario o Subsccretario de l'stado, a menos que

se separe dc su puesto sesenta dfas antcs de 1la eleccibn.-

830, . El Presidente cntrard a cjercer su encargo el primero
de diclembre, durard en &1 cuatro afes y nunca podri ser
reeclecto.-

El ciudadano que substituyere al Presidente Constituclo-
nal en caso dc falsa absoluta dc éste, no podrd scr electo
Presidente para el periodo inmediato.-

Tampoco podri ser electo Presidente para el periodo inme
diato el ciudadano que fuere nombrade Presidente Interino
en las faltas temporales del Presidlcnte Constitucional, si
cstuviere en funciones en los sesenta dias anteriores al
dia Jde 1las elecclones Presidenciales.

84°.- En caso de falta absoluta del Presidentc de la Rep@blica,
si dicha falta tuvierc lugar estando en sesioncs el Congre-
so de 1la Unidn, &ste se constituird inmediatamentc en Cole-
glo llectoral y, concurriendo aiando menos las dgs terceras
partes del niimero total de sus miembros, nombrara en escru-
tinio secreto y por mayoria absoluta de votos al ciudadano
que deba substituirlo, durante el tiempo que le faltare pa-
ra cumplir su periodo.-

St la falta del Presidentc .c la Repllblica ocurriere ne
estando reunido el Congreso, la Comisifn Permanente desijgna
ri un Presidente Interino, el que durari en ejercicio del
Poder ljecutivo hasta que el Congreso sc reuna en el inme-~
diato perfodo lc sesiones y haga la eleccibén correspondien-
te, 1la que podrd recaer en la persona designads como Presi-
dente Interino.

85°.- $1 al comenzar un periodo Constitucional no se presanta-
re el Presidente electo, o la elecclon no estuvicre hecha y
declarada ¢l primero de dicleambre, cosarﬁ, sin embarge, el
Presidente cuyo pcriodo haya concluido, y se encargari des-
de iuego del Poder Ejecutivo, cn calidad de Presidente In-
terino, el cindadano que designare el Conjreso de la Unibn,
0, cn su falta, la Comisidn Permancnte.-

Cuando la falta del Presidente fucre temporal, el Congre
so de la Unidn si estuvierc reunido, o, en su defecto, la
Comisi8n Permanente, designard un Presidente Interine para
que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.-

Si 1a falta temporal sc convirtierec cn absoluta sc pro-
cederad como dispone el artfculo anterior.

86°.- El cargo de Presidente de la Repiiblica s6lo es renuncia-
ble por causa grave que 9aliricnra el Congrecso do la Unibn,
ante el que se presentara la renuncia.-

870.. E1 Presidente, al tomar posesidn de = cargo, prestard
ante el congreso de la Unifn o mte la Comisidn Permanente,
en los rccesos dc aqubl, 1a signiente protesta: "Protesto
guardar y hacer guardar la Constitucidn Pelitica de los Ea-
tados Unidos Mexicanos g las leyes que de ella emancn, y
desempeiiar leal y patrioticamente ol cargo de Presidente de
la Repﬁblica que ¢l puoblo me ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidal do la Unibn."

(471
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El Presidente de la Repiblica no podrd ausentarse del
Territorio Nacional sin pcrmisc del Congreso de la Unibn.-

Las Facultadces y obligaciones del Presidente son las si-
mientes:

Promilpgar y ejecutar lus leyes que cxplda el Concreso
de 1a Unibn, proveycndo c¢h la csfera administrativa a su
exacta obscrvancia.-

Nombrar y rcmover libremente a les Secrctaries del Des-
pacho, al rocurador Gencral de la ncpl’lblica, al Goberna-
dor del Distrito Federal y a los Gobernidlorcs de los Terri-
torlos, al Procurador Gencral de Justicia del Uistrito Fede
ral y Territorios, rcmover a los Agentes Diplomaticos y
empleados supcriores ¢ llacienda, y nombrar y remover libre
mente a los :demis cmplcades de la Unidn cuyo nombramicnto o
remocibn no esté determinada de otro modo cn la Constitu-
cidon o en las leyces.-

Nombrar los mimistros, agentes diplomiticos y cbnsules
mencrales, con aprobacifn del Senado.

Nombrar con anrobacidn del Senado, los coroneles y demis
oficiales superiorcs del Djéreito y Armada Nacional y los
emplceades superiores de Nacienda.-

Nombrar los demis oficiales del Ejército y Armada Nacio-
nal, con arreglo a las leyes.-

bisponer de la fnerza armada permancnte de mar y tierra
pnga 1a segurided intcrior y defcnsa exterior de la Federa-
cion.-

Disponer e la Guardia Nacional para los mismos objetos,
en los términos que previcne la fraceibn IV del artfailo
769.-

Declarar la guerra cen nombre dc los Estados Unidos Mexi-
canos, previa ler del Congreso de la Unibn.-

Conceder patentos de corso con sujecidn a las bases f1ja
das por ¢l Congreso.-

Dirigir las negoclacioncs diplomiticas, celebrar tra-
tados con las potenclias extranjeras, someticndolos a la ra-
tificaciln del Congreso Federal.-

Convocar al Congreso o alguna. de las Camaras a scsiones
extraordinarias cada vez que 1o cstimare convenionte.-

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nececsite
para el ejercicio cxpedito dc sus funciones.-

llabilitar toda clasc dec puertos, estableccr aduanas ma-
ritimas y Fronterizas, y designar su ubicacién.-

Conceder conforme a las leyes, indultos a 10s reos sen-
tenciados por delitos de la competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal y Territorios.

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y
con arreglo a la ley respectiva a los descubridores, inven-
tores o perfeccionadores dc algin ramo de industris.-

Cuando la Camara d¢ Senadores no ¢sté en sesiones el Pre
sidente de 1a Repliblica podrd hacer provisionalmente los
nombramientos de que hablan las fracciones III y IV, a re-
scrva de somcterlos a la aprobacibn de dicha CAmars cuando
esté rcunida.-

6Y las demis que le confiera expresamente csta Constitu-
cibén.-

Para el despacho de los negocios del orden administrati-
vo de la Federwcidn, habrf el niimero de Secrctarios gque es-
tablezea el Congreso, por una ley, la que distribuird los
negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria, -

I’ara ser Secrctario del Despacho se requiere: ser ciuda-
dano,mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus de-
rechos y tener veinticinco afios cumplidos.-
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Todos los reglamentos, decrctos y érdencs del Presiden-
te, dcherdn ir firmados por el Secrctario del Despacho en
cargado del ramo a que el asunto corrcsponde y sin cste re-
quisito no scrin obedecidos, exceptufndose los dirijidos al
Gobicrno del Distrito que cnviard dircctanmcnte el Presiden-
te al Gobhernadar.

Los Secrctarios del Despacho, lucgo que caté abierto el
periodo dc sesiones erdinarias, darin cucnta al Congreso
del estado de sus respectivos ramos. Cualquiera de las ch-
maras podrd citar & los Secrctarios dc bBstade para quc in-
formen, cuando sc discuta una ley o sc eetudie un negocio
rclativo a su Secrctaria.

SECCION TERCERA.

Se deposita ¢l ejercicio del Poder Judiclial de la Federa
¢ién cn una Corte Suprema de Justicia y en Trihunales de
Circuito y de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijara
la ley. La Suprema Lorte de Justicia de la Nacién se com-
pondra de nueve miniciros, y funcionara siempre en tribunal
pleno, siendo sus audiencias pﬁblicas, hecha excepcidn de
los casos cn que la moral o cl interés pl'lblico asg 1o exicie
re, debicndo verificar sus sesiones en los periodos y tér-
minos quec determine la ley.-

Para quc haya sesidn de }a Corte sc necesita que concu-
rran, cuando menos, la mitad mAs uno dc sus miembros, y las
resoluciones se tomarfn por mayoria absoluta de votos.

Cada uno dec los miembros de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn durari en su cargo cuatro aiios, a contar dcsde
la fecha cn que prestd la protesta, y no pod:i ser removido
durante ese tiempo, sin previo juiclo de responsabilidad,
en las términos que cstablece esta Constitueibn. -

Para ser elccto Ninistro dec la Suprema Corte de Justicia
de la Naclbn, se necesita:

Ser cindadano, mexicano por nacimiento, en pleno ejerci-
¢io de sus derechos polfticos y civiles.

Tener treinta y cinco aiios cumplidos en el momento de 1a
cleccidn.-

Poscer titulo grorcsional de abogado, expedido por auto-
ridad o corporacion legalmente facultada para cllo.

Gozar de bucna reput.aci6n ¥y no haber sido condenado por
delito que merczca pena corporal de mds de un afio de pri-
s16n, a no scr quc se trate dc robo, fraude, falsif icacibn,
abuso dc confianza u otro que lastime seriamente la bucna
fama en el concepto piblico.

Haber residido en el pals durante los iltimos cince aflos,
salvo ¢l caso dc auscncia en scrvicio de la Repfiblica, o
por un tiempo menor de seis mcses.

Los micmbros dc la Suprema Cortc de Justicia de la Na-
cién scrin nombrados por las Camaras de Diputados y Senado-
res, rcunidas, cclecbrando sesiones de Congreso de la U-
nién, v cn funciones de Colegio Llectoral, sicendo indispon-
sable qtic concurran a nqu‘llns las dos terccras partes,cuan
do menos, dcl niimero total de diputades y scnadores. La e-
leccidén serd cn cacrutinio sccreto y por mayoria absoluta
de votos. R

S1 no se obtuvicre esta en la primera votacibn, se repe-
tirh entre los dos candidatos que hubieren obtenido mis vo-
tos. IL.a cleccidn se hnrﬁ,grevia la discusibn general de¢ las
candidaturas prescntadas, de las que se daré conocdmicnto al
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Ejccutivo para que haga obscrvaclones y proponga, si lo cs-
timare convenicnte, otros candidatos. La elcccldn deberd ha
cerse entre los candiilatos admitidos.
o
Art. 977.- Los Magistrades dc Clircuito y los Jucces de Distrito se-

ran norbrados por la Suprema Corte le Justicia dec la Nacibn,
tendréin los requisitos que exija la ley, durarin cuatro a-
ﬁos’cn el ejercicio de su cargo y no podran scr removidos
de cste sino previo juicio de responsabilidad, o por inca-
paclidad para desempefiarlo, cn los términos quc establezca
la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podr:'x carhiar -le lugar a
los Jueccs dc Distrito, pam’mdolos de un distrito a otro, o
fi1jando su residencia cn eotra poblacibn, se-gfin lo estime
conveniente para cl mejor scervicio pliblico. Lo mismo podra
hacer tratindose de los Uaglstrados de Circulto.

Podrd tarbién la Suprema Corte de Justicla de la Nacibn
nombrar lagistradoes de Circuito y Jueces de Disirito super-
numerarios, que auxilien las labores de los tribunales o
juzgados donde hubiere rccargo e negocios, a fin de obte-
ner que 1a Administraci 4n de Justicia sea pronta y expedita;
y nombrara al;uno o alrunos de fus nicnmbros o algin Juez de
Distrito o tagistrado de Circuito, o designari uno o varios
comisionados especiales, cumdo asi 1o juzgue conveniente o
lo pidicre el Ejccutivo Federal o alguna de las Cémaras de
la Unidn o el Gobernador de algfn Estado,iinicamente para que
avel"igue la conducta dc algin jucz o magistrado federal o
aletin hecho o hechos que constit.ui:m la violacién de una
garantfa individual, o la violacibn del voto piiblico o al-
mun otro delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales le Circuito y Juzgados de Distrito sc
distribuirin centre los Ministros 'e la Suprema Corte, para
que los vigd ten periodicamente, vigilen la conducta de los
lagistrados y Jucces, rcciban las quejas que hublere con-
tra ellos y ejerzan las demas atribuciones que sefiale la
ley.

La Suprema Corte de Justicia nombrarf y rcmoverd libre-
mente a su .ecretario v demis empleados que fije la planta
respectiva, aprobada por la ley. Los Magistrados de Circui-
to y Jucces de Distrito nombraran y renoverin tabién a sus
respectivos Gecretarlos y empleados.

La Suprema Corte cada afioc designarf a uno dc sus miem-
bros como P’residente, el gue podra scr reclecto.

Cada iinistro de la Suprema Corte dc Justicia, al entrar
a ejercer su cncargo, protcstara antc el Congreso de la U-
nibn y cn sus reccsos ante 1a Comisidn Pcrmanente cn la si-
puicnte forma: Presidente: "Protestals desompefiar lcal y pa-
tridticamente cl cargo de Ninistro de la Suprema Corto de
Justicia de 1la Nacibn quc se os ha conferide, y guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Lstados Unidos
Vexicanos v las leycs que de ella dimanan mirando ¢n todo
por el bien y prosperidad de la Unifn". Ministro: "S{ pro-
testo." Presidente: "Si no 1o hiciereis as{ 1a Nacibn os
lo demande. "

Los ''awistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
prote starian antc la Suprema Corte o ante la autoridad que
determine la ley.

Art. 98°,.- Las faltas temporales de un Ministro de la Suprcma Cor-
te dc Justicia de la Nacidn que no excedieron de un mes, no
sc suplirén si aqué‘lln tuviere quorum para sus scsiones; pe
ro si no lo hubiere, el Congreso de la Union 0 cn su receso
la Cordsidn Pcrmanente nombrarf un suplente por el tiempo
que durc la falta.-

si faltare un Ministro por merte, renuncia o incapaci-
dad,el Congreso dc la Unibén hara nucva eleccibn.

Si el Congrgso no cstuviere con scaioncs, 1la Comisiba
Permanente hara un nombramicnto provisional mientras se reu
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ne aquel y hace la eleccibn correspondicnte.

El cargo dc !iinistro de la Suprcmna Corte de Justicia de
1a Nacibn sélo es renunciable por camisa grave calificada por
el Congreso de la Unibn ante el que sc presentard la remn-
cia. En los recesos dc &ste, 1la calificacidén se haré por 1la
Comisibn - Permancnte.

Las licencias dec 10s liinistros que no excedan de un mes,
las otorgaré la Suprema Corte de¢ Justicia de la NlciGn;pero
las que excedieren de ese tiempo, las concederd la CaAmara
de Diputados, o en su defecto la Comlsién Permanente.

o
Art. 101 .2 Los Ministros de la Suprema Corte de Justicla, los Magis-

Art. 102°..

trados dc Circuito, los Jucces de Distrito y Secretarios de
aquella y dc cstos no podrin en ningiin caso aceptar ninguna
comisibén, encarge o empleo de 1a Federacibn o dc los Esta-
dos por la que sc disfrute sueldo. La infraccifn de esta
disposicibén scri castigada con la pérdida del cargo.

La ley organizara cl linisterio IMiblico de 1la Federacidn,
cuyos funcionarios serin nombrados y rcmovidos libremente
por ¢l Ejecutive, dcbiendo estar presidides por un Procura-
dor General, el que deberd tener las wmismas calidades requ-
ridas para scr Magistrado de la Suprema Corte.-

Estard a cargo del Ministerio Pliblico de la Federacifn
la pcrsecncifm ante los Tribunalcs dc todos los delitos dei
orden federal, y, por lo rdsmo, a &1 le corresponderd soli-
citar las brdenes de aprchensi&n contra los reos, buscar y
present.ar las pruebas quc acrediten 1a responsabilidad de
cstos, hacer quc los Juicios se sigan con toda regularidad
para quc la idministracidn dc justicia sea pronta y expedi-
ta, pedir la aplicaciln de las penas, e intervenir en to-
dos los ncgocios que la misma ley determinare.

U1 Procurador General de la Iiepiblica intervendri perso-
nalmente en todos los negocios cn que la Federacion fuere
parte y en los casos de l'os Ministros, Diplomx'zt,icos y cén-
sulcs Gencrales y en aquellos quo se suscitaren entrc deos
o mis l'stados de 1a Unifn, entre un Lstado y la Federacién,o
cntre los Poderes de un rismo Estado. En los JemAs casos
en que deba intervenir el Ministcrio Pliblico de la Federa-
cibn, el Procurador Gencral podrd intervenir por s{ o por
medio de alguno de sus arcntes.-

El Procurador Gencral de la Repdblica scrad el consejero
juridico del Gobicrno, y tanto &1 como sus agentcs se some-
terin estrictamente a las disposiciones de la ley, sienlo
responsables de toda falta u omisidn o violacidén en que in-
curran con motivo de sus funciones.

Art. 103%.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

I.

I.

II1.
IvV.

Dc todas las controversias del orden civil o criminal
quc se susciten sobre crmplimiento y aplicacibn de leyes fe
derales, o con motivo de¢ los tratados celcbrados con las po
tenclias extranjeras; pero cuando dichas controversias s6lo
afccten intereses partictlares, podran conocer también de
cllas, a elccecibdn del actor, los jueces y tribunales loca-
les del orden comin de los Cstados, decl Distrito Federal y
Territorios. Las sentencias de primera instancia serdn ape-
lables para ante el superior inmcdiato del Juez que conozca
del asunto cn primer grado. De las scntcncias que se dicten
en sepunda 1nstancin,.podr6 suplicarse para ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, prepardndose, introducién-
dose y sustancifindose el recurso en los términos que deter-
mine la ley.

De todas las controversias que versen sobre derecho ma-
ritimo.

De aquellas en quec la Federacibn fuerc Qu‘to.

De las que se susclten entre dos o mis Latades, o un Es-

tado y la Fodoracidn.
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V. De las que surjan cntre un Lstado y uno o més ciudadanos
dec otro.
VI. De los casos concernicntes a miembros del Cuerpo Diplom&-

tico y Consular.

Art. 104°,_ Corresponde 8610 a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cl n conocer dec 1las controversias que se susciten entre dos
0 mas Lstades, entrc los Podercs de un mismo Estado con mo-
tivo dc sus respcctivas atribuciones o sobre la constitucio
nalidad de sus actos, y dc 198 conflictos entrc la Federa-
c1dén y uno o mis Letados, asl como - aquellas en que la
Federacibn fucre parte.

Art. 105°.. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia diri-
nir las competcncias que se susciten ontre los tribunalcs
de la Federacibén, entre éstos y los de los listados o entre
los de un istado y los de otro.-

Art. 106°.- Los Tribunales ‘le 1a Federacifn resolveran toda contro-
versia que sc suscite:

I. Por leyes o agtos de cualquiecra autoridad que violen las
garant{as individnales.

II. Por leyes o actos de 1la autoridad federal que vulneren o
restrinjan 1a soberanfa de los Estados.-

IIY. Por leves o actos dc las autoridades de éstos, que inva-

dan la esfera de la autoridad federal.-

Art. 1079.- ToRas las controversias dc quec habla el art{culo anterioxp
s¢ seguiran a instancia de 1la parte agraviada, por medio
de procedirientos y formas del orden juridico que dcterrina
ra una ley, la que se ajustarh a las bases siguientes:

I. La sentencia serd siempre tal que sblo se ocupe de 1indi-
viduos particulares, limiténdosc a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre que verse la queja, sin hacer una
declaracidén gencral respecto de la ley o acto que la motiva
re.-

II. En los juicios civiles o penales salvos los casos de 1la
regla IX, el anparo sblo procederi contra las sentencias
definitivas respecto de 1as que no proceda ningfin rccurso
ordinario por virtud del acual puedan ser modificadas o re-
formwadas, siempre que la violacion de la ley se cometa en
ellas, 0o que, comctida durante la secucla del procedimientg
sc haya reclamado oportunamente y protestado contra ella
por negarse su scparacifn, y que cuando se haya comctido en
primera instancia se haya alegado en la segunda por via de
agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podré suplir la
deficiencia de la que ja en un juicio penal, cuando encucn-
tre que ha habido en cuntra del quejoso una violacibn mani-
ficsta de la ley que lo ha dejado sin defensa o que se le la
juzgado por upa ley quec no es la exactamente aplicable al
caso, y quc s0lo por torpeza no se ha combatido dcbidamen-
te la violacibn.

III. En los juicios civiles o penales sblo procederf el ampa
ro contra la violacibén de las leyes del procedimiento,cuane
do sc afecten las partes sustanciales de 41, y de manera
que su infraccidn dcje sin defensa al quejoso.-

Iv. Cuando ¢l amparo se pida contra la sentencia definitiva
cn un juicio civil, sblo procederf, ademfs del caso de Ja
regla anterior, cuando, 1llenéndose los requisitos de la re
gla segunda, dicha sentencia sca contraria a la letra de
la ley aplicable al caso 0 a su 1nt.erpretaci.6n juridica,
cuando comprenda personas, acciones, excepcjones o cosas
(ue no han sido objeto del juicio, o cuando no las compron
da todas por omisidon o nesativa exprosa.

13 A ales, 1a ejecucidn de la sentengia de
l‘i‘ﬁ‘!ilt 3: g}l :xl'gglgea{l‘eesé pgdn',&mparo, sé suspen erg por
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la autoridad responsable, a cuyo efecto ¢l qucjoso le co-
minicarf, dentrc del término que fije 1a ley y bajo la pro-
testa de decir verdad, la interposicibén del recurso, acompa
fiando dos copias, una para el expediente y la otra que se en
tregarf a 1a parte contraria.-

En los juicios civiles, la ejecucibn de la sentencia
definitiva sélo se suspenderi si el quejoso di fianza de
pagar los doflos y perjuicios quc la suspensifn ocasionare,
a menos que la otra parte dicre contrafianza para asegurar
la reposisibn de 1lns cosas al cstado que guardaban, si se
concedierec el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consi-
guicntes. in este caso se anunciari la interposicifn del
recurso como indica 1la regla anterlor.-

Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia defini
tiva, sc solicitard de 1la autoridad responsable copia cer-
tificada de las constancias que el quejoso sefialare, 1la
que se adicionarf con las quc indicarc la otra parte, dan-
do en cl)a la misma autoridad responsable, de una maera
breve y clara, las razones quc justifiquen cl acto que se
va a reclamar, de las que se¢ dcjarf nota en los autos.-

Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva,
se interpondré directamente antc la Suprema Corte, presen-
tindole el escrito con la copia de quc se habla en la regla
anterior o remitiéndole por conducto dec la antoridal respon
sable o del Juez dc Distrito dcl Istado a que pertenesca.
La Cortec dictard sentencia sin mds trérdite ni diligencia
que el cscrito en quc se interponga el recurso, €l que pro-
duzca la otra parte y el Procurador General o cl agente que
al efecto designare, v sin comprender otra cucstifn legal
que la que 1a qucja contenga.

Cuando s¢ trate dc actos de autoridad distinta de la judl
cial o de actos de ésta ejccutades fucra de juiclo o des-
pués de concluido, o dc actos en el juicio cuya ejecucibn
sea de imposible rcparacidn, o que afecten a personas extra
flas al juicio, el amparo se pedird ante el Juez dc Distrdto
bajo cuya jurisdicecidn esté el lugar cn que cl acto reclama
do sc ejccute o trate de ejecutarse, limitfindose la trami-
tacién al informe de la autoridad, a una audiencia para la
cual se citard en el misro auto en que se mande pedir el
informe y quc se verificard a la mayor brevedad posible,re
cibléndose en ella las pruebas quc las partes interesadas o-
frecicren y oyéndosc los alegatos que no podran exceder de
una hora para cada uno, y a la sentencia que se pronuncia-
rd cn la misma audiencia. La scntencia carsard ejecutoria
si los intercsados no ocurrieren a la Suprema Corte dentro
del término que fija la ley y dc la manera que expresa la
regla VIII.-

La violacibn de las garantfas dc los articulos 16%, 10° y
20°. se rcclamard ente el superior del tribunal que la co-
meta o ante el Jucz dc¢ Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir en uno y otro caso a la Corte contra la resolucién
quc se dicte.-

S1i el Juez dc¢ Distrito no rcsidiere en el mismo lugar en
que reside la antoridad responsable, la ley determinard el
juez ante el quc sc¢ ha de prosentar ¢l cscrico de ampare,
el que podrd uuagender provisionalmente el acto reclamado
cn los casos y términos que la risma ley cstablezca.

La autoridad recsponsable serd consignada a la autoridad
correspondicnte cuando no suspenda el acto reclamado debien
do haderlo, y cuando admita fianzn'quc resultare ilusoria o
tnsuficionte, sicndo en cstos dos ultimos casos solidaria
la responsabilided pcnal y civil de la aitoridad con el que
ofreciere la flanza y el que la prestare.-

$1 después de concedido el aro, la autoridad rosponsa-
ble insisticre en la repeticidn del acto reclamado, o tra-
tarc de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd
inmcdiatamente separada dc su cargo y consignada amte el
Jiez de Distrite gue corresponda para quo la juzmgue.

1aL851 0583968 FoRnipepeTateR do "on 101008 RER RO 251 10S
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Art.

Art.

108°.-

109°.-

Art. 110°.-

Art.

111°.-

9

sctenta y dos homas quc seflala el art{culo 19°.,cont9das
deosde que aqucl esté a disposicidn dc su juez, drberin lla
mar la atencidén de &ste sobre dicho particular, en el acto
mismo dc concluir el término, y si no reciben la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, lo pondrﬁ.n
cn libertad.

Los infractores del articulo citado y de csta disposi-
c¢16n serin consignados inme®iatamcnte a }a autoridad compe-
tente.

También serd consignada la antoridad o agente de ella
que, verificada una aprehcnsi&n, no pusiere al detenido a
la disposicibn dc su Juez dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

Si 1a detencidn sc verificare fuera del lugar en que re-
sida el Juez,al término mencionado se ngregard cl suficien~
te para recorrer la distancia que hubicre cntre dicho lu-
gar y el cn que se verificd la detencion.

TITULO CUARTO.

De 1la responsabilidad de los Funcionaries Pibligos.

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los
Magiatrados dc la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
l1os Secrctarios del Despacho y el Procnrador General de 1la
Repfiblica son rcsponsables por los delitos comnes que co-
metan durante el tierpo dc su encargo, y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio dc ese
mismo cargo.

1.os Gobernadores dc los Lstados y los Diputados a las Le
gislaturas locales son responsables por violaciones a la
Constitucidn y leyes federales.

El1 Prcsidente de 1a Repfiblica, durante el tiempo de su
encargo, sblo podrf ser acusado por traicidn a 1a patrias, y
delitos graves del orden comin.

81 el delito fuere comfin, ia Cémara de Diputades, erigi-
da en Gran Jurade, dcclnrar{ por mayor{a absoluta de¢ votos
del niimero total de miembros que la formen, si ha o no lu-
rar a proceder contra el acusado.

En caso negativo no habrd lugar a ningfin procedimdento
ulterior; Eero tal declaracidn no scrd obstacule para quo
la acusacidn continfie su curso cuando el acusado haya deja-
do de tener fuero, pues la resolucidén de la Cémara no pre-
juzga absolutamente los fundamentos de la acusacibn.

En caso afirmativo, el acusadoe qucda por el mismo hecho
separado de su encargo y sujcto desde luego a la accidn de
los Tribunalcs comunes, & mcnos quc se trate dcl Presiden-
te de la Repﬁbllca' pues en tal caso s8lo habrf lugar a
acusarlo ante la Camara de Scnadores como si se tratarc de
un delito oficial.

No gozan de fucro Constitucional los altos funcionarios
de 1a Federacidn, por los dolitos oficiales, faltas u omi-
siones en que incurrar en el desempefio de algin empleo,oar-
g0 o comisibn pfiblica que hayan aceptado durante el perfo-
do en quec confome & la loy sc disfruta de aquel fuero. Lo
mismo sucederd rouaecto a los delitos comnes que cometan
durante el desenmpefio de dicho empleo, cargo o ocomiad dn.
Para que 1a causa pueda inicilarse cuando el alto functona-
rio haya vuelto a ejercer sus funcioncs propias, dcberd
procoderse con arreglo a lo dispucstée en cl art‘mlo ante-
rior.

Gran Jurado; pero no podrd abrir la averiguacion correspon-
diente sin previa acusacidn de la Cérara de Diputados.

51 la Chmara de Senadorcs declarare por mayorfa do lam
dos terccras partes dcl total de sus micmbros que el acusa-

De los delitos ol‘lcinlc§ conocerd el Senade grigido en
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do es culpable, después de oirlo y de pructicar las diligen
cias que cstimc convenicntes, 6ste quedari privade de su

o0 Everms Commnusnn puesto por virtud de tal declaracibn ¢ inhabilitado para ob

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

I.

tener otro por cl tiempo quc dcterminare 1a ley.

Cuando cl mismo lhecho tuvierc scfialada otra pena en la ley.

el acusado quedard a disposicién de las autoridades comunes
para que lo fuzguen y castipuen con arrcglo a ella.

Fn los casos de cste articnlo y en los del antcrior,las
resoluciones del Gran Jurado y la declaracibn en su caso de
1a Camara de Diputados son inatacables.

Se¢ concede accidn popular para denunclar ante la Cémara de
Diputados los delitos communcs u oficiales de los altos fun
cionarios «de la Federacidn, y cuando la Cémara mencionada
declare que ha lugar a acusar ente el Senado, nombrard una
comision de su seno para que sostenga ante éste la acusa~
cibn de qc se trate. i

112°.- Promnnciada una sentencia de responsabilidad por declitos
oficiales, ne puede concedcrse al reo la gracia de indulto.

113°.- yn responsabilidad por delitos y faltas oficiales sdlo po
dra exigirse durante el perfodo cn que el funcionario cjer~
za su cncargo y un aiio despuds.

114%.- n demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad pa~
ra ningin funcionario piblico.

TITULO QUINTO.

De los Estados dc la Federacin.
115°.- Los Estades adoptarin para su régimen interior la forma
de Goblerno Republicano, Reprcsentative, Popular; tenicndo
coro basce de su divisidén territorial y de su orgnnizacibn
pnlitica, el lunicipio Libre, adr:inistrade cada uno por A-
yuntamiento de eleccidn directa y sin que haya autoridades
intermedias entre éste y el Gobierno del Estado.

Bl EjJecutivo Federal y los Gobernadores dc los Istados
tendrin el mando de la fuerza piiblica dc los ilunicipioes don
de residiceren habitual o transitoriarmente.-

Los Gobernadores Constitucionalcs no podrén ser reclectos
ni durar en su encargo mis dc cuatro afios.

Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interi~
nos las prohibiciones del artfculo 83°%.;

11 nfimere de representantes en las Legislaturas dc los Es
tados scrd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, ©l mimero de representantes de una legislatu-
ra local no podri ser renor de siete diputados propictarioes.

Kn los Lstados cada distrito elcctoral nombrari un dipu-
tado propictario y un suplente.-

S8lo podrd ser Gobernador Constitucicnal de un kstado un
ciudadano, mexicano por nacimiento.

116°.- Los Estados pueden arrcglar entre si, por convenios amis-
tosos, sus respectivos iimites; Ecro no sc llevarin a efec-
to esos arreglos sin la aprobacion del Congreso de la Unibn.

117°%.- Los Lstados no pucden en ningfin caso:
Colebrar alianza, tratado o coalicion con otro estado nd

con potencias extranjeras.

II. Ixpedir patentcs de corso ni dc represalias.
IXI. Acujiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel

sellado.

I1V. Gravar e}l trinsito de personas o cosas que atraviesen su

V.

territorio.
Prohibir ni gravar directa ni indircctamente la entrada a

su territorio, ni la salida de 61, a ninguna mercancis na-
cional o extranjera.
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Art. 118%.-

I.

II.
III.

Art. 119°.-

Art. 120°.-

Art. 121°.-

II.

III.

Iv.

V.

- 28 -

Gravar la circulacidn ni cl consumo dc efectos nacionales
o extranjeros, con impuestos o derechos cuys exencibn se
efectiic por sduanas locales, requicra inspoccibn o registro
de bultos o exija documentacidn quc acompafe la mercancia.-

Expcdir ni mantcner en vigor leyes o disposiciones fisca-
les que importen diferencias de 1 cestos o rcquiditos, por
razén dc 1s procedencia de mercanclas nacionales o cxtran-
jeras, ya sea que esta diferencia sc establezca respecto
dec 1la produccidn sirdlar de la localidad, o ya entre pro-
ducciones semcjontes de distinta procedencia.

Emitir t{tules dc Deuda Plblica, pagaderos cn moneda eX-
tranjera o fuera del territorio nacional; contratar dirccta
o indircctamente prestamos con Gobicrnos extranjeros, o con
traer obligaciones en favor de sociedades o particlares cx
tranjeros, cuando hayan dc expedirse titulos o bonos al por
tador o transmisibles por cndoso.-

{ampoco pueden sin consentimiento del Congreso de 1la U-
nion:

Lstablecer derechos de tonelaje, ni otro algsuno de puer-
tos; ni imponer contribuciones o derechos sobre importacio-
nes o exportaciones.

Tener en ningfin tiempo tropa per te ni buqg de gue-
rra.

llacer 1la guerra por s{ a alguna potencia extranjcra,excep
tufindose los casos do invasifn y dec peligro tan inmincnte
que no adrita demora. Fn cstos casos daran cuenta immedia-
tamente al Presidente dc 1a Repéblica.

Cada Lstado ticne obligaciln de entregar sin dcmora los
criminales de otro Estado o dcl extranjero a la autoridad
que los reclame.

En estos casos el auto del guez que mandc cumplir la re-
quisitoris de extradicibn serh vastante para motivar la
detencibn por un mes si se tratare de extradicidn entre los
Lstados,y por dos meses ouando fuere internacional.

Los Gobcpnadores dc los Estados estfn obligados s publi-
car y hacer cumnlir las leyes federales.

En cada !stado de la Federacibn se darf entera £6 y cré-
dito a los actos piiblicos, registros y procedimientos ju-
diciales de todos 108 otros. Fl Congreso de la Unidn, por
rnedio de leycs generales, prescribird la mancra de probar di
chos actos, rogistros y procecdimientos y el efecto de ellos,
sujcthndose g las bases siguientcss

Las leyes He un Estado sélo tendrén efecto en su propio
territorio, y, por consiguiente, no podr‘n scr obligato-
rias fuers de &1,

Los bicnes mucbles e inmebles se regirfn por ls ley del
lugar de su ubicacidn.

Las sentoncias pronunciadas por los Tridunales de un Kseta
do sobre dercchos reales o biencs inmebles ubicados en
otro Estndo, sflo tondrhn fuerza ejecutoris en &ste cuando
as!{ o dispongan sus propias leyes.

Las sentoncias sobre derechos personales sdle serén eje-
cutadas en otro Istade cuando la persona condenada s¢ haya
somotido exprcsamente o por razdn de domicilio a 1a Justi-
cia que las promuncil, y sicopre que hava sido citeada per-
sonalmente para acurrir al juicio.

Los actos dcl cstado civil ajustados a las leyes de un
Natado, tendrfn validéz en 10s otros.

Los titules profcsionaleu oxpodidos por las autoridades
de un [lstade, con snjocidn a sus loyos, scrin respotados
¢n los otros.
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Art. 122%.- Los Pedercs de 1a Unién ticnen el deber de proteger a

los LCstados contra téda invasibn o violencia cxterior. Fn
cada caso de sublevacin o trastorno interior, lea presta-
rén igual proteccién, sicmpre que scan cxcitadog per la Le-
gislatura del Estado o por su LEjocutivo, si aquélla no es-
tuviere rcunida.

TITULO SEXTO.

Prevenciones Gencrales.

Art. 123%.. Las facultades que no cstin cxpresamente conccdidas por
esta Constitucibén a los funcionarios federales, sc entien-
den rescorvadas a l1os Estados.

Art. 124°.. Ningfin individuo podrd dcsempefiar a la vez des carges dc
la Fedcracibén o uno de la Federacibén y otro de un lstado de
clcceidn popular; pcro el nombrado pucde elegir cntrc am-
bos el que guiera dcsenmpefiar.

Art..125%.- Ningfn pago podrd hacerse, que no c¢sté comprendido en el
Presupuesto o determinado por ley posterilor.

Art., 127°.. FE1 Presidente de la Repfiblica, los individuos de 1la Sugre
ma Corte de Justicia, los Diputados, los Senadores y demas
funcionarioes pﬁblicos de la Federacibn, de nombramiento po-
pular, recibirén una compensasién por sus servicioes, gque
seri determinada por la ley y pagada por el Tesoro Federal.
Ksta compensacifn no es renunciable, y la ley que la aumen-
te o disminuya, no podrad tencr efecto durante el periodo
en que un funcionario ejerce el cargo.

Art. 127%.- Todo funcionaric piiblico, sin excepcidén alguna, antes de
tomar posesidn de su encargo, prestarf la protesta de guar-
dar csta Constitucién y 1as leyes que de ella emanen.

Art. 1282.- En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer
mas funcioncs que las que tengan exacta conexidén con 1la
disciplina militar. Sélamentc habri Comandancias Militares
fijas y permanentes cn los castillos, fortalczas y almace-
nes quc depcendan inmediatamente del Gobicrno de 1la Unibn; o
cn los campamcntos, cuarteles o depbsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacidn de tropas.

Art. 120°%.- Corresponde exclusivamente a los Podcres Federales cjcr-
cer en materias de culto religioso y disciplina externa 1la
intervencibn que designen las leyes.

El Fstado y la iglesia sog independientes entre ai.

El Congreso no pucde dictar leyes estableciendo o prohi-
biendo religibn alguna.-

F1 matrimonio ¢s un contrato civil. Este y los demfs actos
del estado civil de las personas, son de la exclusiva com-
petencia de los funcionarios y autoridadcs del orden civil
en los términos prevenidos por las leyes, y tendrén la fuer
za y validez quc las mismas les atribuyen.

La sigple promesa dc deoir verdad y de cumplir las obli-
gacjones que se contraén sujeta al que la hace, en caso de
que faltare a ella, a laos penas que oon tal motivo estable
ce la ley.

Art. 199%.. Es facultad privativa de la Federaciln gravar las mercan-
clas que se importen o exporten, o que pasen de trénsito
por el territorio nacioml, as{ como reglamentar on todo
tiempo, y ain prohibir por motivos de seguridad o de poli-
c{a, 1a circrlacibn cn el interior de la Repfiblica de toda
clase do efectos, cualquiora gque sea su procedencis; pero

(571



[581

-
Pom e
N Lescers ComTEmIAALIOW

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

131°,-

1320,

1°.-

20,-

3°,-

40, -

sin que la misma Federacidn pueda cstablccer ni dictar en
el Distrito y Terrizorios Federales los impucstos y leyes
quc expresan las fracciones VI y VAI del articulo 117%.-

TTTULO SEPTTINO.

De las Reformas de la Censtitucibn.

La presente Constitucibn puedc ser adicionada o reforma-
da. Para quc las ndicioncs o rcformas llefuen a ser parte
de 1a Constitucibn, sc requiere que el Congreso de la Unibén
por cl voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentcs, acuerden las reformas o adiciones, o que 8stas
scan aprobadas por la mayorfa de las Legislaturas de los
Lstados. 11 Congreso de la Unién hard el cémputo de los vo-
tos de las Legislaturas y 1a declaracibn dc haber sido apro
badas las adicioncs o reformas.

TITULO OCTAVO.

Esta Constitucidn no perderd sn fuerza y vigoer, aiin cuan-
do por alguna rebelibén sc interrumpa su observancia. En ca-
so de que por algin trastorno pfiblico sc cetablezca un Go-
bierno contrario a los principios quc ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd
st obscrvancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en
su virtud sc hubieren expedido, serin Juzgados, as{ los
que hubleren figurado en el Gobierno emanado de la rebelifn
como 108 que hubleren cooperade a ésta.

Esta Constitucibn se publicarid desde luego y con la mayor
solemnidad se protestar& guardarla y hacerls guardar en to-
da la Repfiblica; pero con excepcidn de las disposiciones

relativas a las elecciones de los Supremos Poderes Federa-
les y de los Estados que desde lucgo entran en vigor, no

comenzarh a regir sino desde el dia primero de abril del

afio prbéximo de 1917, en cuya fecha deberd instalarse solem-
nemente el Congreso Constitucional y prestar la protesta de
ley el ciudadano que resultare electo en las nréx’.rs elec-
cioncs para ejercer el cargo de Presidente de ia :cpﬁblicl.

El Encargado del Poder Ejecutivo de 1a Nacifn, immediata-
mente que se pubpique esta Constitucibn, convocari a eloc-
ciones de Poderes Federales, procurando que éstas se veri-
fiquen de tal manera que el Congreso quede constituido en
tiempo oportuno, a fin de que hecho el cbémputo de los vo-
tos emitidos cn las elocciones Preaidonciales puoda decla-
rarse quicn es la porsona designada como Presidente de la
nepﬁblicn, a efecto de que puceda cumplirse lo dispuesto en
el articulo anterior.

E1 préximo perfodo Constitucional comenzarf a contarse
para los Diputados y Senadores desde ol primero de septiem-
bre préximo pasado, y para el Preaidente de la Repfiblica
desde esta fcchas

Los Sonadores que en las préximas elccciones llevaren el
nfmero par, sblo durarfn dos aflos en el ojercicio de su en-
cargo, para quec la Chmora de Senadores pueda removerse en
10 sucesivo por mitad oada dos afios.
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Art. 5%.-

Art, 60.-

Art, 7°.-

Art. 8%.-

Art. 9°.-

- 31 -

21 consreso de la Unién eligirf a los Magistrados de 1la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn en el mes de abril
de 1917, para quc cste alto cuerpo quede solemhemente ins-
talado el primero de mayo del mismo afio.

El Congreso de la Unidn tendri un per{odo extraordinario
de scsiones que comcnzarda el primoro de abril de 1917 para
expedir todas las leyes que consultare el Iloder Lijecutive
de la Nacibén, y ademas, 1la ley organica de los Tribunales
de Circuito y de Distrito y la ley orginica de los Tribuna-
les del Distrito Federal y Territorios, a rin de que 1la Su-
prema Corte de Justicia de 1la Nacifn haga inmediatamente
los nombramientos de Marzistrados de Circuito y Jueces de
Distrito y el mismo Congreso de la Unidn las elecciones de
Magistrados y Jueces de Primera Instancia del Distrito Fe-
deral y Territorios. Los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito y los Magistrados y Jucces del Distrito Fede-
ral y Territorios deberén tomar posesibn de su cargo antes
del primero de julio de 1917, cesando entonces 1los que hu-
hieren sido nombrades por el actual Encargado del Poder E-
jecutivo de 1a Unidn.

Por esta vez, cl c6mput.o de los votos para Scnadores se
hard por la junta computadora del Prirmer Distrito Hlecto-
ral de Cada Estado o del Distrito Fedcral, que se formare
para la computacidn dc los votos de Diputades, expidiéndo-

‘se por dicha junta a los Scnadores electos las credencia~

les corrcspondientes.

La Suprema Cortc de Justicia de la Nacibn resolveri los
amparos quec estuviercen pendientes, sujetindose a las leyes
actualmente en vigor.

Los gue hubieren figurado en cl Gobierno emanado de 1la
rebelion contra el 1cgi§1mo de la Replblica o cooperado a
sta, o combatido despues con las armas en la mano o sir-
viendo cmpleos o cargos dc las facciones que han oombatide
al Gobierno Constitucionalista, serin juzgados por las le-
yes actualmente en vigor, sicmpre que no hubieren sido in-
dultados por é&ste.

Querétaro, 1°. de diciembre de 1916.
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