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LOS ANTECEDENTES DE LA
CONSTITUCION MEXICANA DE
1824

RATANDO de sintetizar los antecedentes de la
Constitucion Politica de México de 1824, nos hemos
visto obligados a pasar una somera revista a los
acontecimientos histéricos de aquella época.
La empresa resulté mas laboriosa de lo que a priori habia-
‘mos pensado. Abundan los documentos originales de extraordi-
nario interés, reveladores de doctrinas y pensamientos de los hom-
bres representativos.

Por otra parte, el desarrollo de la aceién politiea, militar y
legislativa, tiene un earécter apasionado y desconcertante.

Nuestra labor, al escribir este prélogo, obedece a un senti-
miento de admiracién para muchos de los hombres que figuraron
entonces, a un espiritu de critica honesta para otros y al deseo de
compendiar una sencilla monografia histérica, que verifique el en-
cadenamiento necesario de toda esa documentacién publicada co-
mo texto de este libro.

EL RESUMEN DE NUESTRA HIS-
TORIA INDEPENDIENTE Y EL
ORIGEN DE NUESTRAS INSTITU-

CIONES

La Historia de México comprendida entre 1810 y 1824, ca-
racterizada por la inquietud popular que busca un camino para la_
transformacién de la Colonia en pais independiente, con institu-
ciones nuevas y hombres distintos, es singularmente patética. En
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ese esfuerzo para desprenderse del pasado, encontramos un resu-
men de lo que habria de suceder en el futuro.

Hubo guerras intestinas y extranjeras, principid el caudi-
llaje, aparecieron los primeros partidos politicos, se sucedieron
cambios de gobierno, cuartelazos y golpes de Estado, Congresos
revolucionarios y asambleas constituyentes; planes para hacer la
felicidad de la Nacidn, usurpaciones, sacrificios heroicos, ambi-
ciones suicidas y cadalsos para emperadores.

En relacién con esos acontecimientos, figuraron hombres
representativos de las tendencias opuestas.

Morelos, que parecia surgir de las entrafias de su pueblo y
de lag raices de su tierra, con una vigion profética y un anhelo san-
to de redencién para los de abajo, fué el compendio de los ideales
insurgentes. Su muerte prematura fué una desgracia para la cau-
83, quedando su figura como ejemplo vivo de fuerza, de abnega-
cion y de fidelidad.

Tturbide, adicto al régimen antiguo, que en determinado mo-
mento tuvo en sus manos los destinos del pais, torcié su carrera de
caudillo afortunado y popular, para convertirse en emperador apd-
crifo, creando una falsa situacién e incubando el germen de des-
gracias nacionales y de la suya propia.

Tturbide pudo haber hecho grandes bienes, porque, aunque
pasajeramente, tuvo en sus manos todos los elementos de go-
bierno y todos los recursos de la Nacidn ; pero estaba muy lejos del
alma popular para entender sus anhelos. Su alianza natural y nece-
saria tuvo que ser con las viejas clases privilegiadas y dominantes.
De ahi la inestabilidad del Imperio y su desastrosa administracion,
en la que puso de relieve su falta de preparacion como gobernante
y su ausencia de cualidades como dictador, Murié victima de sus
propias ambiciones y sefialé una pagina roja en los albores de
nuestra Historia independiente.

Al derredor de estos dos hombres, hemos querido hacer
un bosquejo de la vida piblica de entonces.

LA TRAGEDIA CONSTITUCIONAL

El ansia de constituir un pueblo libre, en el que la ley esté
por encima de todo hombre, ha sido para nosotros una epopeya
dolorosa. En cada jalon de su carrera, ha ido dejando el pueblo me-
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xicano rastros de su sangre. Sorprenden su energia, su resisten-
cia y su fe en el porvenir. Los hombres de hoy, deben alentar la
esperanza de que los sacrificios florezcan para el futuro en una
era de tranquila prosperidad y de modesto bienestar.

El proélogo de nuestra Historia independiente, ha sido tragico.
Elaboramos nuestro destino entre grandes heroismos. Tenemos
derecho a esperar que el eJemplo de nuestros héroes y sus anhelos
de crear una Patria, que fuera albergue seguro y garantia de me-
joramiento para los hombres de orden y de trabajo, sea interpre-

tado por las generaciones de hoy con el aliento generoso, el fuego
de amor, la claridad de ideas ¥y el supremo desmteres que requie-
ren las obras perdurables.

Al cumplir un siglo de promulgada la primera Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estamos obligados
a compendiar nuestras observaciones ¥y a depurar nuestra expe-
riencia, para descubrir la causa de los males colectivos que nos
afligen y esforzarnos por encontrar un camino menos escabroso
que el que llevamos recorrido,
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MORELOS

ERECIA un elogio exaltado y ardiente como el de
Jogé Enrique Rod a Simén Bolivar. Morelos pertene-
cié a la estirpe de este patricio, hombres completos,
maestros de pensamiento y de energia, ejemplares su-

periores de nuestra raza, que escribieron las paginas mas lumino-

sas de la historia de América y dejaron a la posteridad el plasma
de las patrias nuevas.

Lo mismo que Bolivar, Morelos fué un astro de la Guerra.
Dentro de las modernas ideas de estrategia, sorprenden y des-
lumbran sus movilizaciones increibles. Bolivar, egbalgando su
brioso pegaso, trasponiendo los Andes, acercindose a las orillas
de rios como mares, acompaiiado del estruendo de las cataratas,
no aventajo las hazafiag de Morelos recorriendo las regiones mas
abruptas y bravias de nuestro territorio, realizando prodigios y
venciendo imposibles, con una celeridad comparable Gnicamente
a la de su gran contemporaneo. Quién trazara la trayectoria ra-
diosa de su pensamiento e hiciera el relato vive de sus peregrina-
ciones: recorridos fabulosos desde tierras de Valladolid a los ma-
res de Acapulco, desde las sierras de Puebla hasta el Valle de Oa-
xaca, arrebatando con el fuego de su palabra, atrayendo prosé-
litos con el lustre de las victorias, despertando conciencias dor-
midas con su fe en el porvenir de la Patria libre y con su amor al
pueblo oprimido del Sur, desde cuyas entrafias él mismo habia
descollado como un producto superior y una promesa risuefia que
lo emancipara de la esclavitud y de la ignominia!

Ha llegado hasta nosotros con un aliento épico, sobrehuma-
no, la figura del gran guerrero; guerrero que desperté el orgulio
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primerizo del colegial, abrié la fantasia aventurera de los prime-
ros afios y conforté el incipiente patriotismo del romantico, que
gquiere apoyarse en columnas gigantescas para robustecer el
amor a la Patria y la devocion por sus héroes.

Ahora no vamos a destacar la figura guerrera, magnifica
y deslumbrante; queremos insistir en el aspecto del revoluciona-
rio en el orden social, fundador de nuestras instituciones, de don-
de surge como el representativo de la Independencia y de la So-
berania, como el Padre de la Repiblica y de la primera Constitu-
cién autéonoma de México.

Para alcanzar su grandeza, confesamos sin reservas que
nos faltan el aliento y la capacidad. Por eso recurriremos a él
mismo como 2 la mejor ayuda, ya que del conocimiento directo
de sus propias palabras, de sus intenciones y de sus ideas, habra
de surgir mas fuerte, elocuente y definitiva su figura; que de
cualquier intento que nosotros quisiéramos realizar para abarecar
todas las facetas cambiantes de aquel que, entre todos los gran-~
des hombres que han vivido y muerto para su pais, sigue sien-

do la figura que se impone con mayor fuerza y nos merece mas
acendrada admiracion.

HIDALGO Y MORELOS ESTAN EN
EL CORAZON DEL PUEBLO

Con aquella soberana intuicién que caracteriza a las mul-
titudes, el pueblo mexicano ha recogido los nombres de Hidalgo
y de Morelos, con una santa devocién que conmueve hasta las rai-
ces de su ser. No es labor ni de sabios, ni de historiadores, ni de
conferencistas: es la comunién inmediata con los que han sido
carne y sangre de su propia carne y de su propia sangre; de los
que, por encima de todo, han vivido en una combustion generosa
para procurar su mejoramiento y su redencion. Es el culto con-
servado de generacion en generacién por todos los dmbitos del
pais, como en leyenda verbal. Como un aliento bendito se ha reca-
lentado en su desnudez y envuelto en su desamparo, con las pala-
bras de esperanza que dieron 2 los hombres humildes y espoliados.

Asi como los eruditos de las clases conservadoras se han
empeiado estérilmente en hacer penetrar en el alma colectiva el
culto de guerreros o gobernantes de este pais, envueltos en la
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clamide del éxito y acariciados por la fama, y no lo han consegui-
do, porque el pueblo descubre por si mismo a sus hombres, Mo-
relos e Hidalgo, aunque faltaran los panegiristas y los historia-
dores, vivirian por virtud propia en el corazén de los mexicanos,
porque tendieron la mano a los parias, ofreciéndoles la perspectiva
de un porvenir, si no de felicidad al menos de justicia y de amor.

La trayectoria del Padre Hidalgo fué tan fugaz, que ape-
nas contamos con algunos elementos dispersos para saber su pen-
samiento y sus intenciones; el hecho sélo de abolir la esclavitud
y de hacer que se divulgara en la Provincia de Valladolid, y cris-
talizara en decretos formales del Gobierno de Guadalajara esa
medida, basta para considerarlo como el primero que vid, desde
la cuna del movimiento, cuiles eran los verdaderos problemas de
su Patria; y si no llegd a coronar su obra y vié ocultarse rdpida-
mente el sol de la forfuna, dejé un sucesor digno de é}, como fué
don José Maria Morelos. '

Tenemos derecho a creer que de la breve conferencia en-
tre estos dos hombres superiores, celebrada en el pueblo de Inda-
parapeo, del Estado de Michoacdn, quedd una simiente fecunda
en la conciencia de Morelos, que determiné su sublime vocacion.

Morelos no olvidé por un momento, el culto y la veneracion
para Hidalgo y los primeros insurgentes; la impresién que de ellos
recibiera, debe haber sido enérgica y definitiva.

ASPECTOS CONTRADICTORIOS
DE LA INSURRECCION

Dos acontecimientos en la historia de Espafia, la inva-
sidn napolednica y la promulgacion de la Constitucién de 1812,
fueron singularmente fecundos para determinar hechos trascen-
dentales en nuestro pais. Nosotros ereemos que los caudillos de
la Insurreccién de 1810 tenian ideas y programas muy bien defi-
nidos; pero que las dificultades del medio, la escasez de recur-
sos y la urgencia de no desconcertar con un sacudimiento brusco
a las masas, los hicieron proceder con cautela y habilidad, para
conquistar la confianza entre todos aquelios hombres que habian
de secundarlos. Este pensamiento lo encontramos ampliamente
demostrado en la marcha ascendente que tuvieron las ideas re-
publicanas de Morelos, que fué el encargado de cristalizar las as-
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piraciones primitivas, méds o menos embrionarias de Hidalgo
¥ sSus companeros.

La invasién napolednica en Espaiia, el destierro de los re-
yes y la prisién de Fernando VII, fueron a nuestro juicio un pre-
texto para recoger los anhelos inconfesados de autonomia y dar
Ios primeros pasos en ese sentido, como ocurriera en tiempo de
Iturrigaray en los motines y asonadas desarrollados en la Capital
de Ia Repiblica.

La veneracién al monarca espaiiol, cultivada durante tres
siglos en la conciencia indigena, era un magnifico pretexto para
soliviantarla y obtener una aparicion de rebeldia, aunque fuese
indirectamente, en todas las clases oprimidas.

Signiendo ese mismo plan, encontramos en la primera épo-
ca de Morelos, en el Decreto creando la Provincia de Tecpan, de
13 de octubre de 1811, ideas conciliadoras y hasta alusiones con-
cretas acerca de 1a soberania de Fernando VII, deseos manifies-
tos de no fomentar las guerras de castas y generosas manifesta-
ciones de respeto y gratitud para los blancos que tomaron las ar-
mas por la Independencia, evidenciando de este modo, ante los ojos
de las razas esclavizadas del Sur, el hecho de que podian fener
amigos y favorecedores entre espafioles y criollos que llegaran
a8 preocuparse por su bienestar y emancipacion.

 En esa época, aconseja formalmente que no se tenga el odio
al rico, ni se hurte lo ajeno, e insiste ya en la igualdad de los me-
xieanos sin distincién de razas, secundando los decretos de abo-
licion de la esclavitud circulados por el Padre Hidalgo.

E! campo en que operaba Morelos, era el més propicio pa-
ra la rebelion. Las mayores infamias de la esclavitud, del trafi-
co de sangre y de la explotacién humana, se habian desarrollado
en las regiones que le habian sido destinadas para revolucionar.

Los actuales Estados de Morelos, Guerrero, Puebla, Oaxa-
ca y Veracruz, habian sido el teatro de infamias sin cuento; en las
plantaciones de cafia y de tabaco, en los ingenios de azficar y en
las minas, flotaba en el ambiente un odio secular al capataz y al
encomendero, que habia de estallar en una forma arrebatada y
destructora a la primera invitacion a la rebeldia.

Parece que Morelos creyd en un triunfo rapido del movi-
miento de Independencia; pensé que Hidalgo podia ocupar Mé-
xico y establecer un nuevo gobierno en poco tiempo; y por eso su
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plan primitivo fué de concordia y conciliacion, a fin de producir
menores dafios y una vez constituidos en jefes de la Nacion, reali-
zar las reformas desde arriba, con la autoridad suficiente que ga-
rantizara la mejoria de las clases inferiores.

Como la guerra hubo de prolongarse y sus esperanzas se vie-
ron fallidas, cambié de tactica y de procedimientos, cuando se
di6 cuenta de que era una guerra larga entre las clases privile-
giadas y las clases oprimidas. :

I.A ELIMINACION DE FERNANDO VII

En 1812, al escribir desde Tehuacin el General Morelos al-
gunos comentarios acerca de los elementos constitucionales com-
puestos por don Ignacio Raydn, dice, con aquella coneision carac-
teristica en €l, al referirse a la cldusula quinta, en la que Rayén
declara que la soberania dimana del pueblo y reside en la perso-
na del sefior don Fernando VII, que “la proposicion del sefior don
Fernando VII es hipotética,” lo cual demuestra que Morelos se
habia resuelto a no consecuentar mas con el giro de defensa para
los intereses de los Borbones que se le dié aparentemente a la pri-
mitiva insurreceion, y meditaba ya formalmente en la emancipa-
cion y el establecimiento de un gobierno propio, con las faculta-
des que m4s tarde expresd, para que se implantara el sistema més
adecuado al pensamiento y al sentir de la Nacion.

DECRETOS Y MANIFIESTOS
DEL GENERALISIMO

La capacidad de Morelos como conductor de hombres y co-
mo Primer Jefe de un movimiento revolucionario, se nos impone
con la lectura de las circulares, decretos y manifiestos que, con tal
caracter, expidiera en distintas épocas de su actuacion. Con la ex-
periencia propia y el conocimiento directo del medio y las condi-
ciones en que operaba, en cada ocasidén en que se dirigia al pueblo
0 a sus generales, concretaba aspectos de su programa, que articu-
lados entre si, pueden formar un verdadero sistema politico y una
doctrina congruente, Documentos vigorosos, mas elocuentes mien-
tras mas sencillos, trazados con una mano tan firme en el manejo
de la espada como en el de la pluma. Desarrollaba a grandes ras-
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gos sus ideas de emancipacién, abarcando puntos relativos a la si-
tuacion politica y a la estructura social reinante en aquella época.
Dos de estos documentos demuestran con toda amplitud el alcance
y la trascendencia de sus disposiciones.

En el manifiesto de 2 de noviembre de 1813, firmado en
Tlacosautitlan, declara terminantemente la Independencia, al di-
rigirse lo mismo a los europeos que a los americanos, sin hablar
més de Fernando VII; y en una orden de tictica militar y politiea,
exige, categéricamente, que se definan los criollos complacientes
con el gachupin, para que no haya mas connivencias entre ellos,
ni se escuden en neutralidades artificiosas que acarrean la pro-
longacién de la guerra y la confusién en los campos. Con un estilo
sobrio, contundente y agresivo, conmina a todos los mexicanos a
que secunden el movimiento y amenaza sin tapujos a todos aque-
llos que sirven de encubridores a la causa del despotismo y la ti-
rania,

Para nosotros, el documento mis precioso de cuantos cal-
zara con su firma Morelos, es aquel otro titulado: “Medidas poli-
ticas que deben tomar los jefes de log ejércitos americanos para
lograr su fin por medios llanos y seguros, evitando la efusién de
.sangre de una y otra parte.”

En ese documento descubrimos las ideas sociales del gene-
ralisimo, que parecian imponérsele a él mismo como una necesidad
primordial, para que se consiguiera una mejor distribucién de la
riqueza y un sistema distinto en la administracion piblica.

Aunque este documento, en apariencia, no formé parte de
los puntos propuestos por él para redactar la Constitucion, sin em-
bargo, con términos més sugestivos y suaves, propuso en uno de
aquellos articulos al mismo Congreso, que se dictaran leyes que
moderaran la opulencia y la indigeneia, lo que quiere decir que ni
un momento olvidé Morelos las medidas que el ambiente en que
operaba le estaba dictando y que €l recogié con toda naturalidad,
como el hombre hecho a descubrir el pensamiento de los hombres
sencillos que lo seguian.

Este documento esta nutrido de ideas tan radicales, que pa-
ra los comentaristas que no lo interpreten con la intencién que
fué inspirado, podia aparecer como peligroso y demoledor.

Dice el “Proyecto para la confiscacion de intereses de eu-
ropeos y americanos adictos al Gobierno Espafiol:”
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“Sea la primera.—Deben considerar como enemigos de la
Nacion y adictos al partido de la tirania a todos los ricos, nobles
y empleados de primer orden, criollos o gachupines, porque todos
estos tienen autorizados sus vicios y pasiones en el sistema y le-
gislacién europea, cuyo plan se reduce en substancia a castigar
severamente la pobreza y la tontera, es decir, la falta de ta-
lento y dinero, tinicos delitos que conocen los magistrados y jue-
ces de estos corrompidos tribunales.”

“Este es un principio tan evidente, que no necesita de otra
prueba que la de tender los ojos por cualesquiera de las providen-
cias y maximas diabdlicas del tirano Venegas, quien esta hacien-
do un Virrey mercantil, servilmente sujeto a la desenfrenada co-
dicia de los comerciantes de Cadiz, Veracruz y México, y bajo es-
te indefectible concepto, deben tirar sus lineas nuestros liberta-
dores para no aventurar la empresa.”

“Siguese de dicho principio, que la primera diligencia que
sin temor de resultas deben practicar los generales o coman-
dantes de divisiones de América luego que ocupen alguna pobla-
cién grande o pequeiia es, informarse de la clase de ricos, nobles
y empleados que haya en ella, para despojarlos en el momento, de
todo el dinero y bienes raices o muebles que tengan, repartiendo
la mitad de su producto entre los vecinos pobres de la misma po-
blacidén, para captarse la voluntad del mayor nimero, reservando
la otra mitad para fondos de la caja militar.”

“Segunda: Para esta providencia debe preceder una pro-
clama compendiosa en que se expongan las urgentes causas que
obligan a la Nacidén a tomar este recurso con calidad de reintegro,
para impedir que las tropas llamadas del Rey, hostilicen los pue-
blos con el objeto de saquearlos, pues sabedores de que ya no hay
en ellos lo que buscan, no emprenderan tantas expediciones.”

“Tercera: El repartimiento que tocare a los vecinos de di-
chas poblaciones ha de hacerse con la mayor prudencia: distribu-
yendo dinero, semillas y ganados con la mayor economia y pro-
porcidén, de manera que nadie enriquezca en lo particular y todos
queden socorridos en lo general para prendarlos, concilidndose
su gratitud; y asi, cuando se colecten diez mil pesos partibles, se
reservaran cinco mil para el fondo y los otros cinco mil se repar-
tiran entre aquellos vecinos mas infelices, a diez, quince o veinte
pesos, segiin fuese su niimero, procurando que lo mismo se haga
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con las semillas y ganados, ete., sin dejarles muebles o alhajas co-
nocidas, que después se las quiten los duefios cuando entren las
tropas enemigas.”

“Cuarta: Esta medida deberd extenderse al oro y demas
preciosidades de las iglesiag, llevindose cuenta para su reintegro,
y fundiéndose para reducirlo a barras y tejos portatiles, dispo-
niendo los 4nimos con referir en las proclamas las profanaciones
y sacrilegios a que estdn expuestos los templos con la entrada del
enemigo, y que esto se hace para libertarlos de tales robos. Este
producto se conservara integro para los gastos de una guerra tan
santa.”

“Quinta: Deberin derribarse en dichas poblaciones todas
las aduanas, garitas y demais edificios reales, queméandose los ar-
chivos, a excepcion de los libros parroquiales, pues sin esta pro-
videneia jamés se lograra establecer un sistema liberal, nuevo,
para lo cual es necesario introducir el desorden y la confusion en-
tre los gobernadores, directores de rentas, ete., del partido rea-
lista.”

“Sexta: En la inteligencia de que para reedificar es nece-
sario destruir lo antiguo, deben quemarse todos los efectos ultra-
marinos de lujo que se encuentren en dichos pueblos, sin que en
esto haya piedad o disimulo, porque el objeto es atacar por todas
partes la codicia gachupina, dejando inutilizados a los pudientes
de los lugares para que no puedan comerciar con ellos en dichos
efectos, causando iguales o0 mayores extorsiones.”

“No hay que temer la enemistad de los despojados, porque a
mas de que son muy pocos, comparados con el crecido nimero de
miserables que han de resultar beneficiados, ya sabemos todos por
experiencia, que cuando el rico se vuelve pobre, por culpa o por
desgracia, son impotentes sus esfuerzos y los gachupines le decre-
tan el desprecio.”

“Séptima: Deben también inutilizarse todas las haciendas
grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mu-
cho, porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en que
muchos se dediguen con separacioén a beneficiar un corto terreno
que puedan asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo
particular tenga mucha extensién de tierras infructiferas, escla-
vizando millares de gentes para que las cultiven por fuerza en la
clase de gafianes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propie-
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tarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del
ptblico, Esta es una medida de las més importantes, y por tanto
deben destruirse todas las obras de presas, acueductos, caserias
v demaés oficinas de los hacendados pudientes, criollos o gachu-
Ppines, porque, como se ha dicho, a la corta o a la larga han de pro-
teger con sus bienes las ideas del déspota que aflige al reino.”

“Octava: Debe también quemarse el tabaco que se encuen-
tre, asi en rama como labrado, docilitando a los pueblos para
que se acostumbren a privarse de este detestable vicio, que no so-
lamente es dafioso a la salud, sino también el principal renglén con
que cuenta Venegas para fomentar la guerra tan cruel que estd
haciendo con los productos incalculables de esta maldita renta.
Si Moreno y Moctezuma cuando estuvieron en Orizaba y Cordo-
ba, hubieran quemado mas de cuarenta mil tercios de tabaco inu-
tilizando a los vecinos pudientes de aquellas Villas, hubieran puesto
al tirano en la mayor consternacion, precisandolo tal vez a ca-
pitular, porque estas hostilidades les son méas sensibles a los ga-
chupines, que cuantas victorias consiga el ejército de América
contra las tropas enemigas, porque la pérdida es siempre de crio-
llos ¥ no de intereses.” '

“Finalmente, estas propias medidas deben tomarse contra
las minas, destruyendo sus obras, y las haciendas de metales, sin
dejar ni rastro, porque en esto consiste tnicamente nuestro re-
medio. La misma diligencia se practicari con los igenios de azi-
car, pues lo que necesitamos por ahora es que haya semillas y de-
més alimentos de primera necesidad para mantener las vidas, sin
querernos meter a proyectos més altos, pues todo esto quedara
para después de haber destruido al gobierno tirano y sus satélites,
conteniendo su codicia con la destruccién de sus arbitrios con que
nos hacen la guerra y despojando a los pudientes del dinero con
que le auxilian.”

“Este plan es obra de muy profundas meditaciones y expe-
riencias: si se ejecuta al pie de la letra, ya tenemos conseguida la
victoria.”

Impresiona fuertemente este documento por su alcance re-
volucionario. En algunas clausulas parece demasiado violento y
destructor; pero debemos considerar que la guerra habia llega-
do en esa época a su culminacidn, y los intentos de los virreyes
para someter a los insurrectos, eran secundados por jefes de una
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crueldad inaudita, que ponian en prictica medidas barbaras en
lo que hacia al tratamiento a los insurgentes y a la destruccion
de la simiente revolucionaria.

Morelos se di6é cuenta de que no sdlo para la guerra, sino
también para la paz, necesitaba México resolver problemas hon-
dos y complicados, ¥ que se necesitaba una verdadera inversion
en la categoria de los valores sociales.

Han sido tantas y tan frecuentes las calamidades que he-
mos sufrido durante el siglo de Independencia, que nuestro pen-
samiento se acoge a una hipdtesis que no creemos descabellada.

Si Morelos hubiera tenido la fortuna de consumar la In-
dependencia, conforme a sus ideas de emancipacién y mejoramien-
to de los de abajo, transeritas en muchas partes de este documento,
seguramente el cataclismo hubiese sido formidable; pero se hu-
bieran hecho entonces las reformas que un siglo después apenas
empezamos a implantar.

El problema agrario en sus relaciones con la creacion del
patrimonio de familia, con la Iucha contra las tierras ociosas, con
¢l sistema de peonaje y su intento de limitar la extensién de terre-
no que puede poseer un ciudadano, estd implicito en una de esas

medidas.
La lucha conira el lujo y la molicie, motivos de decadencia

de los pueblos y que hoy nos preocupan, fueron enunciadas por
Morelos con una visién muy clara.

Al referirse al tabaco, como al renglén principal con que
cuenta Venegas para fomentar la guerra tan cruel, no desdeiia
la ocasién para decir que se docilite a los pueblos para que se acos-
tumbren a privarse de este detestable vicio; y seguramente que
mas que contra el tabaco, tuvo ideas en contra del aleoholismo y
todos los motivos de degeneracién de la raza. Estaba muy lejos,
segiin se desprende de otros documentos, de halagar la vanidad
y el orgullo de las masas, consideréandolas como poseedoras de una
perfecta salud y organizacién; frecuentemente nos habla de la
miseria, de la incultura y de la rapifia, como consecuencia del po-
co jornal, y de las explotaciones a que estaban sujetos por la ti-
rania, por la esclavitud y por los tributos que iban a llenar las ar-
cas de los opresores,

Una de las ideas aceptadas cuando sobreviene una gue-
rra o una convulsién social, es la de que pueden ser tolerados y
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admisibles esos estragos, con tal de que remedien los males exis-
tentes y prevean una mejor acomodacién de los elementos socia-
les, en tal forma, que el futuro del pais y la felicidad de las gene-
raciones venideras quede asegurado, evitando que se produzcan,
por los mismos motivos, sacudimientos semejantes.

Por lo mismo, aunque tremenda y arrolladora la tactica de
Morelos, no vacilamos en afirmar: que si él la hubiese llevado a
debido efecto, al establecer la autonomia nacional, se hubiera evi-
tado la cadena interminable de cuartelazos, se hubiera desarmado
a la casta privilegiada que hasta nuestros dias sigue en pie, se hu-
biera moralizado la administracién piblica, se hubiera creado la
conciencia colectiva y un bienestar modesto en las clases asalaria-
das, que habrian echado los cimientos de un pais tranquilo y la-
borioso.

Como la mayoria de nuestros movimientos revoluciona-
rios y sociales han abortado y se han resuelto por componendas
y pactos, desde la Independencia hasta nuestros dias, entre las
partes contendientes, ha sucedido que los problemas reconditos
de la organizacion social han continuado en el mismo punto, y se
han removido situaciones aparentes tinicamente y se han renova-
do los hombres al frente de los gobiernos; pero dejando en pie las
causas fundamentales de desequilibrio y de malestar econémieco,
y de alli sobreviene un caos, si no es que un circulo vicioso, den-
tro del que nos movemos desesperadamente, sin encontrar la for-
mula adecuada de paz, de estabilidad y de trabajo.

Aunque no fuera muy valida la conjetura dentro del cua-
dro rigorista de los historiadores, podriamos afirmar que, una de
las mayores desgracias de México, fué la de haber perdido, a la
mitad de su carrera militar y politica, al hombre representativo
y mejor dotado de cuantos intervinieron en la Iucha de Indepen-
dencia; al que habia penetrado en el alma de su raza y de su Pa-
tria, con la firme certeza del clarividente y que comprendia la ur-
gencia de una substitucién de todo lo corrompido y apolillado, por
un nuevo régimen, sencillo y humilde, si se quiere, pero basado en
la justicia y en la equidad.
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MORELOS Y EL CONGRESO

A idea de convocar a una Asamblea, que con el ca-
rdcter de Congreso Nacional sintetizara las ideas de
gobierno y la tactica de lucha que habria de desarro-
llarse, se incubaba en el pensamiento de Morelos pro-

bablemente desde que se dié cuenta de que la Junta de Zitécuaro,
depositaria de la herencia de los primeros insurgentes sacrifica-
dos, no llenaba su misién.

En esta Junta de Zitdcuaro, prevalecia el pensamiento de
Rayén, distante del pensamiento de Morelos que era esencial-
mente revolucionario. Por otra parte, la politica desarrollada en
ella habia trdido muchas dlferenclas ¥ roto la unidad de accidén de
los insurgentes.

Morelos, con el firme propésito de unificar las tendencias
de la causa, concibié la idea de un Congreso, con programa y facul-
tades mas amplias y acordes con el momento que se vivia a media-
dos de 1813.

Durante la permanencia del Caudillo en Oaxaca, las auto-
ridades de aquella ciudad y muy especialmente su colaborador,
don Carlos Maria Bustamante, lo incitaron a que diera cima a ese
propdsito. Procedi6 a convocar a una reunién en la ciudad de Chil-
pancingo, reunién a la que habrian de concurrir antiguos insur-
gentes y nuevos civiles adictos a la causa y de altisima prepara-
cién intelectual, asi como aquellos que fueran electos en las pro-
vincias donde fuera posible llevar a cabo la eleccién, esperando
Morelos de esta Junta una cooperacién eficaz de elementos tan
distinguidos y prominentes, que vinieran a fijar el camino de las
operaciones y a consolidar las esperanzas del triunfo,
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Este programa, que acusaba talento, nobleza y. rectitud,
se vio fallido por las consecuencias, pues la multiplicacién de pen-
samientos y la creacién de un sistema politico cientifico, basado
en una Constitucidn, aunque teéricamente daban mas seriedad
y alteza a la causa, en la practica fué desastroso.

DISCURSO DE APERTURA
DEL CONGRESO

El caracter de los hombres reunidos al llamado de Morelos
en la ciudad de Chilpancingo, era un caricter nutrido de cualida-
des de trabajo y de comprensién, de abnegacién y de patriotismo.
Formaban un nicleo de hombres resueltos y animosos, que tenian
por mira, inicamente, el bien y la libertad de su pais.

El discurso de apertura del Congreso, dicho por Morelos ¥
compuesto, como rezan las crénicas, por el cabecilla don Carlos
Maria Bustamante, seguramente con ideas del propio Caudillo, ya
que se comunicaba con mucha frecuencia con Bustamante y es-
taban identificados en muchos conceptos relativos a la Indepen-
dencia, es un diseurso rebosante de energia, de buena fe, de fir-
meza. Traza los cimientos de la verdadera nacionalidad, e intenta
la fusi6én de los remotos exponentes de la raza con los nuevos ele-
mentos de la contienda insurgente.

La veneracion de Morelos y Bustamante por los caudillos
sacrificados con don Miguel Hidalgo, debe haber correspondide
al sentimiento de aquella Asamblea, y es algo verdaderamente
conmovedor:

~ “Losdefensores de la Independencia, —dice—, recuerdo tier-
nisimo de mi corazén, han mendigado el pan de la choza humil-
de de los pastores y enjugado sus labios con el agua inundada de
las cisternas.” Esa veneracion se conereta, en términos filiales, al
hacer alusién a las adversidades y derrotas sufridas por aquel nd-
cleo primitivo, a sus peregrinaciones y a su fin' desventurado.

Se invoca ahi el dguila de los Aztecas contra el ledn de las
Espaifias; se habla con arrestos valerosos y optimistas, confiados
y alentadores; se expresa la certeza sobre un porvenir risuefio pa-
ra México, bajo el plumaje protector del 4guila de Anahuac, que se-
ran las leyes sabias y ponderadas que dicte aquel Congreso para
todos sus hijos.
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Se invocan los manes de los caudillos indianos sacrificados
por la perfidia del tipo conquistador de los Alvarado, y se ase-
gura, por el impulso decidido de la conciencia y del corazén, la
victoria del aguila gigante en contra del ledn rapaz.

Al final, un reverberante entusiasmo patriético, una segu-
ridad inquebrantable en la bondad de la causa y un llamado fer-
voroso a todos los hombres de Anahuac, para la unién y la fra-
ternidad.

Se esbozan someramente los peligros de la politica apasio-
nada y rencorosa; se da a entender que habia maquinaciones o
intrigas peligrosas, que debian conjurarse resueltamente para evi-
tar la anarquia y se exige que por encima de cualquier egoismo
vil, se piense en la santidad y pureza de la causa de todo un pue-
blo. Se protesta consgervar la religion catolica.

Como final radioso de patriotismo, se declara que quedan
rotas las cadenas de la servidumbre en el pueblo de Chilpancin-
go, después de tres siglos de tirania. :

Después de leido el discurso de bienvenida y pasado el
arranque lirico del entusiasmo, se dif lectura a los veintitrés pun-
tos presentados por Morelos como plataforma de ideas politicas y
sociales para elaborar Ia Constitucién.

En esos veintitrés puntos o sentimientos de la Nacién, en-
contramos confirmadas las ideas sociales y politicas de Morelos,
en términos més sintéticos y ordenados que aquellos empleados
en sus manifiestos y circulares; pero absolutamente conformes
con el fondo de doctrina que sostenia el caudillo militar y el re-
volucionario infatigable.

Encontramos la afirmacion de que la soberania reside en
el'pueblo y se deposita en los tres Poderes.

Una clausula relativa a la necesidad de una mejoria indus-
trial, técnica y educativa, para el efecto, declara que se admiten
unicamente en los puestos piblicos a los mexicanos, y de entre los
extranjeros, a aquéllos que sean capaces de ensefiarnos e instruir-
nos en las artes. .

Encontramos confirmadas sus circulares acerca de la abo-
licién de las castas y de la esclavitud; de donde se desprende que
Morelos vié claramente que el problema no era de razas, ni de co-
lores, ni de religién, sino que era una cuestién en la que habia que
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jurar la guerra Gnicamente a las clases privilegiadas de cualquier
origen que fuesen.

Establece como principio teérico, la lgualdad de todos loz
habitantes, tinicamente diferenciados por el vicio o la virtud de
los hombres; idea correlativa a la sentencia de Rodé en el Ariel,
sobre que en una Democracia, para que sea alta y benéfica, debe
reconocerse la aristocracia del trabajo, del talento y de la virtud.

- Se propone la libertad de comercio, la simplificacion de los
tributos, la libertad de las obvenciones y pechos, y que se establez-
¢a Gnicamente la contribucion de un cinco por ciento sobre ganan-
cias que, administrado honradamente, puede alcanzar con toda
amplitud para los gastos ptiblicos de la Nacién.

Propone, como fiestas nacionales: Ia del 12 de diciembre, pa-
ra honrar a la Virgen de Guadalupe, patrona de la gente humil-
de de México, y el 16 de septiembre en honor de Hidalgo y los pri-
meros insurgentes.

Nos ereemos obligados a transmitir integramente el punto
ntmero doce, porque es el que corresponde a las medidas dicta-
das con anterioridad para la confiscacion de bienes, la reparti-
cién mejor de los beneficios y de las riquezas y la elevacién del
nivel moral y econémico del pueblo. Dice:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
diete nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a la cons-
tancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costum-
bres, aleje la ignorancia, la rapiiia y el hurto.”

Dentro de las facultades de observacion, de sintesis y de
penetracién que adornaban el intelecto de Morelos, la redaccién
de esta clausula estd de acuerdo con su temperamento y con sus
ideas, y sugiere todo un programa de meditacién y de estudio pa-
ra el Congreso, a fin de que se vaya derecho a las raices mismas
del malestar reinante en la Colonia, y que al establecer la nueva
Patria, sea sobre bases equitativas y sobre una composicion so-
cial distinta de la que él habia sufrido y estudiado como hombre
de extraccion popular que era.

Acerca de la redaccién de estos veintitrés puntos, relata
don Guillermo Prieto en sus Memorias, un testimonio de don An-
drés Quintana Roo, que es muy significativo,

Quintana Roo, en su vejez, le referia al propio don Guillermo

.._22._7
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Prieto, que antes de la apertura del Congreso fué llamado por Mo-
relos, porque queria dictarle algunas ideas elaboradas por él, para
que posteriormente Quintana Roo las ordenara y corrigiera en for-
ma debida. Quintana Roo tomé asiento cerca de una pequefia mesa
de trabajo, y el Caudillo, como poseido de una exaltacion extrafia,
paseaba a lo largo de la habitacién, dictando en voz alta y por su
orden, los puntos relativos a la Constitucién. La voz y el gesto eran

de un inspirado y un convencido; al terminar el dictado, Quintana
Roo se levantd de su asiento. Estaba persuadido de que aquel hom-

bre veia cosas no aprendidas en los libros; su asombro se traducia
en entusiasmo, turbacion y reverencia, y le dijo terminantemente

a Morelos: “sefior, no tengo nada que corregir. Ruego a usted que
no aumente ni quite nada a estas cosas que usted me acaba de re-

velar;” dando a entender que con toda su cultura y preparacion,
‘se veia muy pequeiio frente de aquel hombre de la mirada pene-
trante y firme, que tan bien habia descubierto, entre todo el com-
plejo pensamiento de su pais y de su raza, la esencia misma de sus
anhelos.

MANIFIESTO DEL CONGRESO .

Todavia en Chilpancingo, lanzd el Congreso un manifiesto
en noviembre de 1813, a medida que desarrollaba sus activida-
des legislativas. A nuestro juicio, aquel fué uno de los documentos
piiblicos més elocuentes, eruditos y concienzudos que se hayan
dado a luz en México. Un documento eserito por alguna mano
maestra en el manejo sobrio y sugestivo del idioma; en el que ¢l
Congreso se declaraba servidor de la Nacion y pedia la colabora-
cién de todos los ciudadanos, por humildes que fuesen, para que
por el amor a la Patria y a la Libertad, concedieran su apoyo y
ayuda a las labores que estaba desarrollando aquella Asamblea.
Se descubre en €l, el conocimiento de ideas avanzadas, pues ade-
mas de la alusién a la Constitucion de Cadiz de 1812, se declara
que se fundard el nuevo Estado sobre la doctrina del contrato
social.

Por esa época, Morelos estaba considerado como Genera-
lisimo, por la eleccién que se hiciera en una de las primeras se-
siones del Congreso, para que él fuera el Comandante General del
Ejército, encargado provisionalmente del Poder Ejecutivo, con el
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titulo de Generalisimo, a quien se le concedian tratamientos de
Excelencia o Majestad, que fueron rehusados por él, declarando
que el titulo que habia usado al dirigirse al Congreso, de Siervo de
la Nacidn, era el que mas se acomodaba a sus intenciones para con
el pueblo y que preferia seguir usindolo; y realmente, en sus re-
laciones con el Congreso, representante tedrico de la Soberania
Nacional, se condujo siempre como un siervo, procurando some-
terse a todos sus acuerdos y determinaciones, como una muestra
de elevado espiritu ptblico; aunque él debe haber comprendido que
el camino sefialado posteriormente por la Constitucién, iba a lle-
varlos al desastre, quiso venerar los fueros de aquella nueva so-
berania popular, sometiéndose hasta el sacrificio. :

El Congreso no pudo terminar sus labores en Chilpancingo,
y hubo de realizar, como los primeros insurgentes, peregrinaciones
amargas, qué interrumpir sus deliberaciones por las alternativas
de Ia lucha armada, violenta y cruel, que se habia desatado en su
contra; y sorprende que en medio de aquellas vicisitudes y tras
de tantas escaseces y penas, se haya dado finalmente el Codigo
que se llamd Decreto de Apatzingan. En este lugar tuvieron unos
dias de reposo, para la promulgacién y juramento, declarandose
instalados ahi los Poderes de la Nacion y haciéndose saber que
entraba en vigor el nuevo Cédigo Politico o Decreto de Apatzin-
gan, que es la Constitucion de 1814.

Muchas opiniones de hombres eminentes se han dado sobre
la Constitucién de Apatzingin. Algunos la consideran como una
declaracion de principios abstractos; otros como muy avanzada
en sus procedimientos, y aquéllos como una expresion superior
al medio y a las necesidades, y de una aplicacién embrollada y di-
ficil.

La Constitucién estd redactade con un admirable princi-
pio de unidad; con una experiencia literaria muy estimable por
su pureza y claridad, concreta muchas de las ideas de los decretos
primitivos de Hidalgo, y los posteriores de Morelos y algunas de las
ideas de Rayon, para declarar una vez més que la soberania del
pueblo se depositaba en los tres Poderes, estableciendo la igual-
dad legal, abriendo campafia contra los privilegios heredita-
rios, diciendo que no se nacia con dotes naturales de gobernante,
sino que habia que reconocerlos en el que los adquiriese; establece
la libertad de reunién y de opinidn, el respeto al domicilio, la apli-
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cacion juiciosa de penas que garanticen que sean correctivas y
no simples suplicios. En lo que se muestra mas adelantada, es en
lo que se refiere a garantias individuales, estableciendo la invio-
labilidad del domicilio, la obligacién de que todo hombre sea juz-’
gado por leyes anteriormente establecidas, aboliendo forturas y
dando derecho a todo ciudadano de dirigirse a los Poderes, que en
todo tiempo tendran obligacién de atenderlo.

Establece tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judlclal
pero no sobre un pie de equilibrio, y ahi radica, a nuestro juicio,
el error mas grande de este ensayo, porque establece la soberania
absoluta del Congreso sobre los deméas Poderes, ya que los que for-
maban el Supremo Gobierno y los encargados de la Corte o Tri-
bunal de Justicia, serian nombrados a discrecion por el Congreso.

- Quedaban, por lo mismo, sometidos al Cuerpo que hacia de elector
y en un plano inferior de actividad, porque erigié la Constitucién
de Apatzingan el congresismo més radical, estableciendo que ia
tropa de la guarnicion estaria bajo sus drdenes y siendo muy res-
tringidas las facultades del Supremo Gobierno Ejecutivo.

Pero si estos planos de categoria fueron perjudiciales, fué
mucho. mayor el que se refiere a la organizacién del Supremo Go-
bierno, que declaraba a éste compuesto de tres miembros, de los que
sé renovaria uno cada afio y por sorteo se determinaria quién ocu-
paria la Presidencia, turniandose ésta cada cuatro meses.

No es dificil comprender que en aquellos momentos de lu-
cha en que se requeria la unidad de accién y de mando, la destre-
za y rapidez en los movimientos, y la autoridad necesaria en el -
Jefe del Ejecutivo para tomar medidas prontas y eficaces, habia
de acarrear desconcierto y desorganizacion en las fuerzas rebel- -
des. Con rapidez sobrevinieron los desastres por todos conocidos
y que hicieron que se eclipsara la figura poderosa y eminente de
Morelos, dentro del cuadro de restricciones, de sujeciones forzo-
sas y de medidas legales que le imponia la Constitucion.

La buena fe y el entusiasmo democratico de los represen-
tantes del Congreso, crey6 demasiado en la eficacia de las asam-
bleas. Tal vez influiria el odio a los monarcag y el temor a las dic-
taduras despdticas, y por eso determinaron que el Supremo Go-
bierno no lo ejerciera una sola persona. Estas ideas e ilusiones
sobre el congresismo y la eficacia y rapidez del trabajo en las
asambleas, se vieron desmentidas entonces y se han visto desmenti-
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das también a través de todo el tiempo en que han funcionado nues-
tras instituciones republicanas, en las que ha sido un problema
casi insoluble, el establecimiento del equilibrio y coordinacién del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo.

La Constitueion, como decimos, esta redactada con esmero,
articulada con minuciosidad, dando reglamento y reglas suple-
mentarias para elecciones, sancion de leyes, promulgacion de és-
tas; si todo lo que tiene de congruente, ilustrada y noble en el te-
rreno tedrico, Io hubiese tenido de sagaz y de acertada en la prac-
tiea, poniéndola a Ia altura del medio y de las necesidades, habria
sido un monumento y la semilla prolifica de una nacionalidad
fuerte.

El primitivo proyecto de Raydn tenia, al menos, la ventaja
de que el Ejecutivo se depositaba en una sola persona, llamada
“protector nacional;” pero aquel proyecto que al mismo autor le
parecia deficiente, tampoco respondia a las ideas de Morelos y era
un proyecto de Constitucién en que se tenian muchas condescen-
dencias con las clases privilegiadas y se consignaban ciertas pe-
quefieces, como la creacién de 6rdenes de nobleza, la fijacién muy
minuciosa de tratamientos, de acuerdo con las jerarquias; pero ya
quedaba consignada en ella la abolicién de la eselavitud y los pun-
tos relativos a garantias, basadas algunas en la ley del Habeas
Corpus de Inglaterra.

El proyecto de Ray6n, muy anterior a los trabajos del Con-
greso de Chilpancingo, sirvid, sin embargo, de pauta en muchos
puntos, ¥ él mismo, segiin se expresa en la nota final de la Cons-
titucién, fué un activo colaborador en la redaccién de ella; pero
‘lo que si nos sorprende y desconcierta, es que de los veintitrés
puntos dados por Morelos como plataforma para la Constitucion,
se olvidaron, a nuestro juicio, los principales; sobre todo, aquel
punto niimero doce que hemos transcrito, que se refiere a la nece-
sidad de dictar leyes de caracter social, como decimos ahora, que
fué completamente olvidado, y algunas ideas relativas a impues-
tos, al fomento de las artes e industrias, y aun el que se refiere
al establecimiento de los dias de fiesta nacional, de acuerdo con el
sentir del pueblo.

En lo que si estdn acordes todos los documentos de esta
época, es en declarar la religion catolica, apostélica, romana, como
la religion de Estado, con exclusion de cualquiera otra. Y debe-
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mos eomentar este hecho, porque se hacia una guerra implaca-
ble en contra de los insurgentes, tituldndolos de herejes y de sa-
erilegos, cuando en ¢l fondo, la mayoria de ellos, eran fieles y de-
votos observadores de los dogmas y practicas fundamentales de ia
Iglesia.

Por lo mismo, al juzgar a Morelos la Inquisicién, al quemar
la Constitucién de Apatzingan, al sujetarlo a procesos infamantes
por sus ideas, no era porque aquéllas eontravinieran las preserip-
ciones y bases cristianas del Catolicismo, sino porque eran ideas
que removian el fondo de la conciencia popular, para que recia-
mara sus derechos y luchara contra los privilegios y los intere-
ges creados por las clases opresoras,—haciendo una dislocacién de
argumentos, como ha sucedido frecuentemente en las luchas de Me-
xico, siempre que se han tocado los topicos religiosos.

Los hombres que rodearon a Morelos, fueron muchos de
ellos modelo de entusiasmo, de rectitud, de laboriosidad, de abne-
gacién y de desinterés, asi como de sabiduria y de honorabilidad.
Pléyade sblo comparable con el grupo de hombres que rodeara a
Judrez, muy distintos de los revolucionarios y hombres pablicos
gue han vivido en México en los Ultimos tiempos; que han estado
muy lejos de tener aquel elevado espiritu publico y aquellas vir-
tudes que adornaron a los hombres de otros tiempos. Muchos de
los colaboradores de Morelos en los trabajos del Congreso, eran
hombres imbuidos en doetrinas europeas, tanto de Juan Jacobo
Rousseau, como de Montesquieu, con todas sus aplicaciones en la
Revolucion Francesa y en las Cortes de Cadiz de 1812, ideas esen-
cialmente abstractas y especulativas que se alejaban a menudo de
la realidad vital. Su inteligencia y su preparacion, asi como el
acervo de conocimientos que aportaron al Congreso, los incling,
por fenémenos muy explicables en hombres de alto juicio y de le-
tras, hacia la ejecucion de una obra que fuera impecable y per-
fecta, aunque teérica e inaplicable; en tanto que Morelos, co-
mo hombre de genio, que no reconocia escuelas, ni dogmas, ni
doctrinas exdticas, sino que estaba en contacto inmediato con su
pueblo ¥y con su medio, presenté en su plataforma, en aquellos
veintitrés puntos para elaborar la Constitucién, aspectos sim-
ples y humanos que debieron haber sido el eje de toda la labor de
aquel coénclave de intelectuales. :

Para los problemas que tenian que resolver, para los pe-

— 927 —



.
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

ligros que se cernian sobre su cabeza, para las responsabilidades
contraidas con la Nacién, tal vez hubiese bastado un Cédigo su-
mario, una declaracion categdrica de Independencia y la promesa
firme de estudiar posteriormente las bases del nuevo Gobierno.

Morelos, seguramente que fué consciente de su sacrificio;
él, que habia declarado que por encima de los hombres debia es-
tablecerse la ley, no quiso ser el primero en prevariecar; él, que
tenia en sus manos, para evitarse interpelaciones, representacio-
nes y exigencias del Congreso, haberse desligado de €l y seguido
su camino de militar de genio y de fortuna, siguié paso a paso al
Congreso hasta llegar a sucumbir por aquel Congreso concebido
por él mismo, puesto que habia jurado observar aquel decreto
constitucional, que con todas sus deficiencias y paradojas merecia
toda su admiracién y su respeto.

Parece como si algunas ideas relativas a la mejoria del jor-
nal, a la dignificacion del obrero y a la redencién del campesino,
concebidas y expresadas por Morelos en la plataforma para el
Congreso de Chilpancingo, hubiese dormido el suefio de los siglos
para resurgir mucho mas tarde, cuando fueron recogidas por
algunos constituyentes en la Carta de Querétaro que, entre todos
sus defectos y contradicciones, tiene la cualidad primigenia de
haber dado cabida en sus articulos a medidas que, en muchos tér-

minos, corresponden al ideal socialista del cura Morelos.

Morelos, hombre de cuna humilde, carne y sangre del pue-
blo bajo de México, casi no tuvo maestros ni preparacion intelec-
tual suficiente; pero tuvo el don extraordinario de ser certero
para descubrir los aspectos de la vida y de la verdad. Fué también
un gran psicdlogo para descubrir a los hombres y para conocerlos;
fué el hombre para el que no hubo dificultades msuperables aun
cuando se tratara de sacrificarse a sf mismo,

Morelos tuvo como una preocupacion constante, la unidad y
concordia de todos los insurgentes, a quienes excitaba frecuen-
temente para que no se relajaran los lazos de amistad y de con-
fianza; sin perder con su tacto y benevolencia Ia autoridad de
Jefe Supremo del movimiento. Era muy celoso de la disciplina y
de Ia rectitud, e Implacable con los cobardes y aventureros. En el
orden militar era tan estricto, que hasta a sus amigos mas que-
ridos les prohibia comentarios sobre sus acuerdos. En el episto-
lario del héroe, publicado por don Jenaro Garcia, encontramos es-
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tos conceptos: “Es menester que los hombres que se determinan a
gervir a la Patria, hagan muchos sacrificios y cedan algo de sus
derechos, para congervar la union, la armonia y la amistad.”—*“E]
sefior Matamoros es mi segundo. Se hace forzoso respetarlo y con-
venir con él en todo lo que no choque directamente con el bien de
la Nacién; porque cuando la discordia comienza por los princi-
pales, corre como un fuego abrasador por todos los subalternos,
da materia de arrepentimiento a los recién convencidos y de mur-
muracion a los poco adictos.” (Carta a don Carlos Maria Busta-
mante, fechada el 29 de julio de 1813, en Acapulco.)

El destino lo arrojé en manos de sus mas encarnizados ene-
migos. El Tribunal del Santo Oficio, compuesto de curiales y tar-
tufos, cayd sobre €l con el apetito voraz de los rapaces.

Cuando repasamos el proceso que le instruyé la Inquisicién,
nos sentimos embargados de una angustia mortal.

Las torturas materiales, la amenaza de condenacion eterna,
las ceremonias degradantes, las humillaciones més inicuas, la ex-
comunion para sus descendientes, los calificativos més refinados
para producir el espanto, fueron acumulados minuciosamente en
aquel proceso infamante. Tal vez hasta se hayan adulterado al-
gunas de sus declaraciones, para rebajarle su grandeza y negar-
le el estoicismo.

Aquel hombre que tanto amé 4 los humildes, se vié acorrala-
do en su ultima hora por el odio de los poderosos, Los fariseos se
regocijaron una vez més ahofeteando al hombre justo. El leén
encadenado sufrié las vejaciones mas crueles y al fin se le sacrifi-
¢6, para que no faltara a su gloria ni la aureola del martirio.
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AL S LSRRl T SR R S AR R o R R T

ITURBIDE

O nos mueve el sectarismo politico o religiose, ni la
antipatia sistematica, para trazar este bosquejo del
Caudillo trigarante.

Quisiéramos que, en el culto y la veneracién retros-
pectiva de los hombres piiblicos de México, se estableciese
una concordancia entre todos los hombres de buena voluntad y
que, poniéndonos de acuerdo sobre una idea comin de Patria, fiji-
ramos con claridad y precisic’m, quiénes fueron los que identifica-
dos plenamente con las aspiraciones y necesidades de las mayorias,
echaron los cimientos de nuestra nacionalidad.

¥l pueblo anénimo, la enorme masa de trabajadores deshe-
redados que forma ese pueblo, ha distinguido quiénes fueron los
que se sacrificaron por su bienestar y tuvieron el alto ideal de me-
jorar sus condiciones. Dentro de un criterio elementalmente de-
mocratico, tenemos que admitir que aquellos que pensaron en los
millones de hombres esclavizados que necesitaban su emancipa-
ei6n, son los que realmente merecen el titulo de héroes populares
de México y son acreedores a la gratitud general.

Cuande se trata de Iturbide, no es simple cuestién de cali-
ficar sus virtudes o sus defectos; es cuestion de planos o de 6rbi-
tas perfectamente diferenciadas, porque él gravité al derredor de
otros ideales y de ofras tendencias, y desarroll6 sus actividades en
terrenos tan alejados de aquel en que se movieron los héroes in-
maculados de nuestra Independencia, que por mas buena voluntad
que tuviésemos, no podriamos compaginar unos y otros dentro de
un mismo concepto y dentro de una misma reverencia.

Iturbide, representativo del antiguo régimen, mosaico de
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contradicciones y de paradojas en su caricter simulador, teatral,
ambicioso y falso, hizo la earrera de un soldado de fortuna. Se en-
contré siempre muy lejos de aquella aspiracién clamorosa del pue-
blo mexicano, cuya orientacion fuera trazada con mano fuerte y
penetrante por el gran Morelos.

Podemos decir que Iturbide fué consecuente con su orlgen,
con su abolengo y con sus relaciones. Su carrera fué mas o menos
uniforme y jamas se desligé de aquellos grupos gue representaban
las clases privilegiadas, apegadas a los viejos sistemas y a los an-
tiguos moldes y, por lo mismo, incomprensivo con la nueva co-
rriente de ideas que se hacian sentir en todo el mundo, como una
protesta fulminante contra la corrupcion del Siglo XVIIL

Por sus inclinaciones y sus habitos intimos, su prédiga sen-
sualidad, su apego al refinamiento y a las férmulas exteriores,
Iturbide se nos antoja un cortesano del Siglo XVIIL Tenia un ad-
mirable estilo social, una suavidad distinguida; se movia como el
Mariscal Turena, con la misma destreza y eficacia en los campos
de batalla que en los grandes salones; el ambiente perfumado de
molicie y de sensualismo, era cultivado por él con una minuciosa
complacencia, como si se tratara de un eaballero de la época deca-
dente de Ias antiguas Cortes; lo que no era obstdaculo para que
como soldado se distinguiera como valiente y audaz, como cruel,
sanguinario y frecuentemente despiadado. F'ué un manirroto; por
sus manos se deslizé un rio de oro; las épocas de dura prue-
ba como Comandante de los Ejérecitos Realistas en el Bajio, las
aprovechaba para extorsionar en su provecho al comereio, la mi-
neria y la agricultura; y luego, en la metropoli, en los torneos de
lujo y de amor, en un juego de naipes o en una tirada de dados,
podia poner el fruto de afios de esfuerzo y de abstinencias, con el
mismo gesto con que nuestros criollos de otros tiempos jugaban su
fortuna en una partida o en una pelea de gallos.

En estas peculiaridades de su caricter, estdn de acuerdo
tirios y troyanes; nosotros las consignamos no por afin de recri-
minaci6n, sino para basarnos en su propia vida y en su propia
obra, como un testimonio fiel de la tesis que queremos sustentar.,
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EL PECADO ORIGINAL

La génesis y el desarrollo de los acontecimientos que eulmi-
naron con ¢l Plan de Iguala y la consumacién de la Independen—
cia por Iturbide en 1821, constituyen, a nuestro juicio, el pecado
original de nuestra nacionalidad.

De un ideal claro, sencillo y democratico, como habia sido
el del gran Morelos, se desvié la corriente hacia algo turbio, com-
plicado y aristocratico, por la intervenciéon de Iturbide y de sus
atnigos.

Iturbide retirado del servicio, porque hasta las mismas
autoridades realistas habian encontrado excesivos sus procedi-
mientos e inhumano su celo para exterminar a los insurgentes, vi-
viendo en México en donde é]l mismo confiesa que se dedicaba al
fomento de sus pasiones, se puso en connivencia con todos los ele-
mentos clericales o capitalistas, refractarios a las ideas liberales de
la Constitueidn de Cadiz, que veian como un peligro ia pérdida
de privilegios para los Estados o clases fuertes del reino, que siem-
pre habian dispuesto de sus destinos conforme a sus propios in-
tereses.

Tenemos entendido que es un poco obscura la tramitacion
de todo este plan. Las mismas conferencias de la Profesa, parece
que fueron secretas y verbales, sin que quedaran testimonios es-
critos de ellas; pero las consecuencias y aplicaciones de sus acuer-
dos, corroboran la hipétesis de los historiadores. _

Se consiguié de nuevo, por gentes de alta significacién, que
se diera mando de fuerzas a Iturbide; se le confiaron los més nu-
merosos y mejores elementos de que podia disponer el Virreinato;
se estudié un plan para el exterminio de la simiente revoluciona-
ria del Sur y él mismo, en visperas de pactar el Plan de Iguala,
aseguraba que no estaba muy lejos el dia en que realizara aquello
que habia prometido. Finalmente, se decidié a trabajar por cuenta
propia, de acuerdo con sus amigos de la Capital, que veian como
un fantasma la restauracion constitucional de 1820, impuesta al
mismo Fernando VIIL

Es cierto que nuestra historia se ve plagada de actos de
deslealtad y de perfidia en jefes militares; pero por la significacién
y trascendencia que tuvo la conducta de Iturbide, no podemos
menos que considerarla como el germen de todos los futuros cuar-
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telazos, como el antecedente de éxito para los generales de
fortuna o de audacia, que han realizado sus propdsitos por en-
cima de las leyes y de los compromisos; y el Plan de Iguala, hecho
con toda la habilidad maquiavélica de un hombre inteligente, ma-
fioso y simulador, como era Iturbide, atrayéndose con una promesa
falsa a los jefes insurgentes del Sur, que por su estado de dnimo,
por lo prolongado de la lucha, por su sencillez rural, cayeron en la
trampa y se constituyeron en simple cortejo de Iturbide y repre-
sentaron el escalén para que €l y los suyos, que operaban en la
sombra, realizaran propdsitos que estaban muy lejos de corres-
ponder a la fe jurada y a los compromisos pactados.

EL RESTABLECIMIENTO
DE LA CONSTITUCION DE 1812

La Constitueién dada al Reino de Espafia y sus Colonias
por las Cortes de Cadiz en 1812, representaba un Cddigo avan-
zado para la época. Destruia el feudalismo sefiorial, la teocracia
imperante; abria una brecha en la divisién de clases para hacer
#n poco mAs extenso el concepto de representacién popular, con-
cediendo el voto a las mayorias, en contra de los que representa-
ban la vieja composicién de brazos del Estado o clases privilegia-
das, de Nobleza, Clero y Estado llano; establecié grandes refor-
mas politicas; di6 la libertad de imprenta; suspendié la Inquisi-
cion; amplié la representacion politica de los ayuntamientos y
dieté6 medidas que pusieran en un plano de igualdad a los stbdi-
tos espafioles, lo mismo a los de la metrépoli que a los de las co-
lonias; concedi6 la libertad de comercio; abolié, aunque no todos,
la mayoria de los monopolios que antes controlaba el Kstado y
fué estableciendo cierta limitacién entre el poder civil y el poder
religioso, quitando las facultades a los representantes del Cle-
ro para establecer y recoger impuestos, fuera de aquellos sefia-
ladog explicitamente por concepto de la adminigtracion de los
sacramentos. Este Codigo, en el que de habian recogido opinio-
nes de los enciclopedistas, en el que se habian dado cabida a mu-
chas de las ideas de los principes ilustrados del fin del Sigle XVIII
y a otros conceptos derivados de las Juntas Constituyentes de
Francia, repugnaba hondamente a Fernando VII, considerado
como un tipo clasico de la degeneracion familiar de log Borbo-
nes; falso, dominante, solapado, malévolo, rencoroso e ignorante,
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Las Juntas de Cidiz, en unioén de los Conecejos Regionales
de Gobierno y de la Regencia, establecidos durante el secuestro
y prisién de Fernando VII, eran el exponente méas alto del pa-
triotismo del pueblo bajo, del pueblo de Espafia, del Estado lla-
no, del clero inferior, de politicos y hombres de letras de inclina-
ciones liberales; y con todo y que correspondian al sentir y a la
dignidad de aquella Nacién ultrajada por Napoleén, repugnaban
altamente al espiritu absolutista de Fernando VII, quien, rodea-
do de un ambiente de adulacién y servilismo, acabd por tomar
el acuerdo de derogar la Constitucién y prometer reglamentos
provisionales y nuevas Cortes, en las que la representacién no
fuera popular, sino ateniéndose a las prerrogativas de las anti-
guas clases aristécratas del reino.

Las cartas y manifiestos en que se deroga la Constitucion,
son exposiciones hipdcritas y falsas, porque asi convenia al tem-
peramento del monarea, quien fué falso y desleal con su propio
padre y estuvo lejos de corresponder a la enérgica virilidad y a
las demostraciones de abnegacion que diera su pueblo por sos-
tener la nacionalidad, y a las manifestaciones de reverencia y alto
regocijo con que fué recibido a su regreso de la prisién y des-
tierro.

En América fué recibida la noticia de la derogacion del
Cédigo de 1812, por parte de las clases directoras, con manifes-
taciones exaltadas de admiracién para Fernando VII; se organi-
zaron fiestas; se repartié dinero al pueblo; se hicieron oficios
extraordinarios en las iglesias, en las que desde el pilpito se
hablaba de la soberania de Fernando VII, que se habia visto
amenazado por aquellas leyes populares y se invitaba a todos los
fieles stibditos a que hicieran votos por que todos los actos del
monarca se ajustaran a su condicidn de hombre poseedor del
derecho divino y secundaran aquel grito ignominioso de los abso-
lutistas espanoles de: “Vivan las cadenas.”

Es bien sabido que en Espafia se persigui6é a los autores
y defensores de la Constitucién, llegando la inquina de Fernan-
do VII hasta considerar en decretos reales, como delito de lesa
majestad su divulgacion, y amenazar con la pena de muerte a los
que la defendieron, después de haber perseguido a los colabora-
dores de ella.

El desenfreno bochornoso del absolutismo de Fernan-
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do VII, la relajacion de su gobierno, que tuvo aspectos de masca-
rada, el desconocimiento que habia hecho de los mismos grandes
patriotas que habian defendido el suelo de Espaifia contra los
franceses, la conciencia popular sobre que ya no era posible sos-
tener un gobierno despdtico y absoluto, determinaron la suble-
vacién de Riego en 1820 con la bandera constitucional, que fué
secundada por milicias de Aragdén y de Galicia y otros puntos,
para obligar a viva fuerza a Fernando VII, a que reconociera la
Constitucién y la declarara en vigor en el Reino y sus Colonias.

Este hecho, conocido mas tarde por el Virrey de Nueva
Espaiia, trajo un gran desconcierto en las clases adictas al abso-
lutismo, entre lag que se encontraba el mismo Virrey, poniendo
en juego todo género de maniobras para retardar la publicacién
~del decreto en que se restauraba la Constitucion.

Después de que se habia establecido de nuevo la Inquisi-
cién, de que los altos dignatarios de la Iglesia habian tenido en
sus manos los destinos del pueblo, como antes, de que se habian
fomentado una vez mas los monopolios y las restricciones del co-
mercio que favorecia al pequefio ntmerc de directores de la
politica y de la administracién colonial, se aparecia el fantasma
de las leyes liberales y se consideraban perdidos en sus intereses
y prerrogativas.

Se argumentaba sobre que Fernando VII no habia recono-
cido espontaneamente la Constitucién, sino que habia sido obli-
gado por la fuerza y que por lo mismo, valia la pena de retardar
el conocimiento piiblico que debia darse a la Nueva Espafia, a aquel
decreto.

Fué en esa época, en ese medio y bajo tales circunstan-
cias, como se pusieron en juego todas las actividades encamina-
das a impedir que la Nueva Espaiia entrara en un orden consti-
tucional de ese género. Encontraron la solucién retorecida y para-
dojica de declarar la Independencia, y tal vez, creyendo a Fer-
nando VII hostilizado en Espafia, ofrecerle el trono de México
a él 0 a uno de los de su dinastia, para que gobernara con toda la
investidura indiscutible del derecho divino; siendo este plan de In-
dependencia una falgificacién de lo que habia sido el ideal de
los méartires de la causa y una cosa no sélo distinta, sino diame-
tralmente opuesta a la que ellos se habian propuesto obtener
para su pais, )
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Todo el plan de Iturbide y sus amigos no era posible reali-
zarlo de golpe; por lo mismo, fué necesario ir contemporizando;
atraerse, primero, a los insurgentes con la idea de la Patria Inde-
pendiente, aunque fuera una maniobra esencialmente politica;
tratar, después, con el Virrey O’'Donojii, que era hombre liberal,
sobre todo los de su séquito que eran apegados a las ideas cons-
titucionalistas; se hablé provisionalmente de que entrara en vi-
gor la Constitucion espafiola en algunos puntos, sin perjuicio de
que mas tarde pareciera excesiva y peligrosa. En los momentos
en que Iturbide era Emperador, después de haber disuelto el Con-
greso, establecié una Junta Instituyente subordinada a su capri-
cho; se hizo un proyecto de Reglamento Politico en el que se des-
echaban por completo lag medidas Iiberales de la Constitucién de
Cédiz y se concedian las preminencias antiguas tanto al Clero co-
mo a los altos representantes de intereses coloniales.

Este mismo proceso, desarroilado en el orden militar en la
Nueva Espaiia, se encuentra repetido en la Capitania General de
Guatemala y Chiapas, pues se desprende claramente que los moti-
vos que tuvieron aquellas provincias para adherirse al Plan de
Iguala, fué debido a la agitacion provocada en contra del régimen
constitucional por las autoridades y por el Clero, haciendo una
propaganda infatigable en todas las parroquias y ayuntamientos,
a fin de hacer una especie de plebiscito por el que se determiné
que Chiapas y Guatemala se adhirieran al Plan de Iguala y decre-
taran su anexién a México.

ITURBIDE Y LOS INSURGENTES.

No debe sorprendernos la antipatia y el odio que Iturbide
profesaba a los insurgentes. Esta antipatia y este odio no fueron
tinicamente cuando eran antagonistas en el campo de batalla, si-
no que Iturbide fué fiel a sus antecedentes de perseguidor infa-
tigable y cruel de los hombres que enarbolaron la bandera del
cura Hidalgo. Por eso decimos que Iturbide, con toda su sagaci- .
dad y todos sus dobleces, fué consecuente con su origen y con su
ciase, porque jamas desmintid ni renegd de sus antiguas hazafias
militares, ni de sus convieciones politicas y sociales contrapuestas
a las de los insurgentes.

A poco de la entrada del Ejército Trigarante, don Carlos
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Maria Bustamante, fiel conservador de la devocién por los cau-
dillos de la Independencia, publicaba un peridédico titulado “La
Abeja de Chilpancingo,” dedicado a la memoria de Morelos, y en
cada numero se hacia el elogio de los principios insurgentes. Me-
recid, por ese hecho, ser procesado en los albores de la Patria in-
dependiente; y el censor de prensa obraba en esto con el delibe-
rado propésito de halagar a Iturbide que era el omnipotente.

Los antiguos rebeldes descubrieron bien pronto que ha-
bian contribuido para la ereacién de un estado de cosas contrario
a sus propias ideas y a las necesidades del pueblo, por lo que em-
pezaron a incubarse conspiraciones republicanas; y una de elias
fué aquella en que tomaron parte don Miguel Dominguez, antiguo
Corregidor de Querétaro; don Guadalupe Victoria, Bravo, don
Miguel Barragan, don Juan Bautista Morales y los padres Car-
vajal y Jiménez. Se les redujo a prisién y después de algunas ave-
riguaciones se dejé preso vinicamente a Vietoria, quien pudo fu-
garse a poco, refugidndose desde entonces en el Estado de Ve-
racruz.

Ese odio retrospectivo a la memoria de los insurgentes, se
desprende claramente de documentos del mismo Iturbide.

Con motivo de que don Carlog Bustamante, secundando las
ideas del doctor Argandar, presenté una iniciativa al Congreso
para que se honrara la memoria de los primeros héroes de la Pa-
tria, hubo que hacer alugién a una circular terminante de la Re-
gencia, en la que Iturbide decia que no se alegaran ningunos mé-
ritos contraidos antes de la jura del Plan de Iguala, y pedir que
se derogara ese decreto del generalisimo, porque se habia cerra-
do la puerta para todos los antiguos luchadores, tanto para soli-
citar empleos, como para alegar méritos en campafia relativos a
pensiones.

Estos acuerdos del Congreso, molestaban claramente a
Iturbide, quien mas tarde dijo en su Manifiesto de Liorna:

“El Congreso Mexicano traté de erigir estatuas a los je-
fes de la Insurreccién y de hacer honores fiinebres a sus cenizas.
A estos mismos jefes yo los habia perseguido y volveria a perse-
guirlos si retrograddsemos a aquellos tiempos, para que pueda
decirse quién tiene razon, si el Congreso o yo. Es necesario no ol-
vidar que 1a voz de la insurreccién no significaba Independencia,
Libertad y Justicia, ni era su objeto reclamar los derechos de la



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

Nacién, sino exterminar a todo europeo, destruir posesiones, pros-
tituirse, despreciar las leyes de la guerra y hasta las de la Reli-
gién. ;Si tales hombres merecen estatuas, qué se reserva para los
que no se separaron de la senda de la virtud?”

Con estas palabras manifesté una vez mas lo que se tenia
sabido sobre el orgullo y suficiencia del antiguo jefe realista de
las milicias del Bajio. Se ve claramente que hace alusién a las ideas
de lucha del gran Morelos y lo encontramos incomprensivo en ab-
soluto para el anhelo popular que representaban les hombres sa-
crificados por la causa.

De ahi que nosotros sostengamos, haciendo honor a sus
propias palabras y a su memoria, Ia inconsecuencia absoluta que
habria entre la veneracion y los honores decretados al Padre Hi-
dalgo, a Morelos, a Matamoros y las que se dedicaran a Ifurbide.
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GOLPE DE ESTADO DE ITURBIDE
CONTRA EL PRIMER CONGRESO
CONSTITUYENTE

I, Primer Congresoc Constituyente convocado con-
forme a las bases del Plan de Iguala y de los Trata-
dos de Coérdoba, fué una Asamblea integrada por
elementos de todos los matices reinantes en la poli-
tica de aquel tiempo. A pesar de las precauciones tomadas en la
Ley Electoral que le di6 forma, resulté a la postre una mayoria
de elementos contrarios a las ideas de Iturbide. Aunque en corto
nimero, log republicanos que figuraron entonces fueron abrien-
do brecha en la conciencia de la mayoria y los acontecimientos
hicieron que bien pronto se lanzaran a la oposicion en contra de
Iturbide; lo que didé lugar a que éste tomara el acuerdo de disolver
el Primer Congreso por un golpe de Estado, que habia de ser de
fatales consecuencias para su causa, pues ésta fué la bandera
principal de los rebeldes que consiguieron su abdicaciéon y su des-
tierro. :
Merece la pena de ser consignado el proceso de aquella
Asamblea, que fué la primera que se eligié después de la consuma-
cién de la Independencia Politica, pues en el desarrollo de sus la-
bores se va palpando la verdadera opinién de sus directores, y se ve
con toda claridad que la tendencia de Tturbide era la de ser domi-
nador absoluto de México, conforme a viejos planes.

LEY DE ELECCIONEX
PARA DIPUTADOS

La Regencia y la Junta de Gobierno que funcionaban con-
forme al Plan de Iguala, propusieron sistemas distintos para las
elecciones. La Regencia, en la que figuraba Iturbide, proponia el
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sistema bicamarista: una Camara Alta en la que habria repre-
sentantes del Clero, del Ejército, de las ciudades y de las provin-
cias, y una Camara Baja compuesta de ciento veinte diputados, re-
partidos segiin 1a importancia e ilustracién de cada clase social
o gremio. Proponia el voto directo, y en lo que concernia a las cla-
ges sociales, no se admitia la representacién de los del propio gre-
mio, sobre todo de las que llamaban clases inferiores, sino que los
artesanos, a los que se creia poco capacitados, debian de legar su
representacién en personas preparadas intelectualmente. Desde
entonces se estableci6 que la Camara Alta podia ejercer el voto, y
si no éste, constituirse en un medio de equilibrio legislativo y
politico.

La Junta Provisional de Gobierno, al estudiar el proyec-
to de la Regencia, establecié modificaciones, haciendo una divi-
sién politica por partidos, cireunseripciones y provinecias, y no
por el niimero de habitantes. No hizo alusién a la idea funcional
de gremios; asigné determinado nfimero de representantes por
divisiones geograficas. Para completar el que correspondia a cada
region, se daba preferencia a clérigos, militares y abogados, y acep-
taba también que éstos podian traer la representacion de las cla-
ses poco ilustradas. En vez de dos camaras, establecia dos salas,
por suerte se decidiria a cual de ellas habian de pertenecer los di-
putados, una vez verificada la instalacién. Se concedieron repre-
sentantes a provincias que antes no los tenian, ya porque se hu-
biesen creado en decretos insurgentes o porque se hubiesen
adherido al Plan de Iguala como ocurrié con las provincias del Sur,
¥ reconocié las diputaciones provinciales que habian sido elec-
tas conforme a la Constitucion espafiola de 1812, y que estaban
en funciones. Se fij6 el niimero de diputados en ciento sesenta y
dos, y veintinueve suplentes. La convocatoria se expidié el 17 de
noviembre de 1821.

En términos generales, se aceptaba la ley para elecciones
establecida en Espafia en 1812; pero con un mecanismo todavia
més complicado, por lo que el voto ptblico hubo de pasar por un
verdadero alambique, pues funcionarian infinidad de juntas de
electores. '

En vez de juntas electorales, funcionaban, en primer tér-
mino, los ayuntamientos. El 29 de diciembre de 1821, el pueblo
eligiria a los primeros electores y terminaria su intervencién elec-
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toral. Los electores eligirian los ayuntamientos y acababa su mi-
sién. Cada Ayuntamiento eligia un nuevo elector de partido. Estos
electores de partido, con el Ayuntamiento de la Cabecera, designa-
rian al elector de Provincia y al fin, reunidos los electores de Pro-
vincia con el Ayuntamiento de la Capital, designarian a los diputa-
dos que 3 la Provincia tocaba enviar a la Representacién Nacional.

Los diputados que tuvieran manera de sostenerse, por si
mismos, lo harian; los demés, recibirian ayuda de las Provincias
‘con acuerdo de la Diputacién Provineial. Los representantes elec-
tos deberian estar en la Capital el 13 de febrero del afio de 1822,
para que la Diputacién del Congreso se reuniera el 24 de febrero,
aniversario del Plan de Iguala, y asi se llevd a efecto. La Junta
Provisional, muy hébilmente, di6 un patrén para que se redacta-
ran las credenciales, diciendo que el diputado habria de sujetarse
a los Tratados de Cérdoba y al Plan de Iguala.

‘s

INBTALACION DEL PRIMER
CONGRESO INDEPENDIENTE

Resultaron electos los politicos mis connotados y muchos

hombres de alta preparacién, que ya figuraban durante Ia época

~ de |la Regencia, algunos que formahan parte de la Junta Provisio-
nal de Goblerno, asi como varios de los viejos insurgentes.

Entre los que formaban parte de la Junta, figuraron Fa-
goaga, Horbegoso y Tagle, que se consideraban como borbonistas,
y los antiguos insurgentes don Melchor Miizquiz, el doctor San
Martin, el doctor Argéndar, don Carlos Maria Bustamante, Cum-
plido, Tercero, Izdzaga y Victoria.

Ademds, altas dignidades eclesidsticas, como el obispo de
Durango, representantes de 1a nobleza eriolla, como el Marqués de
Castafiiza ; antiguos representantes de las Cortes de Cadiz, como el
doctor Guridi y Aleocer y el doctor Becerra; hombres que habian
descollado en sus Provineias, con poderosa mentalidad, como don
Lorenzo de Zavala, quien decia, refiriéndose a los nuevos elemen-
tos que figuraban en la Asamblea, que “habia no pocos jévenes
poseidos de las ideas mds exageradas en materia politica, que hi-
cieron entonces el aprendizaje de legisladores.”

Fué electo diputado por el Estado de Durango, don Guada-
lupe Victoria, quien se encontraba oculto en el Estado de Vera-
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eruz desde el descubrimiento de la primera conspiracién republi-
cana en la que estaba inodado. .

También aparecié después electo por Monterrey, el doctor
Mier, Fray Servando, quien se encontraba preso en San Juan de
Ulda, en donde estaban confinadas las tltimas tropas realistas,
mandadag por el Brigadier Dévila, quien al descubrir a Fray Ser-
vando y saber sus intenciones de desembarear en Veracruz, lo re-
tuvo preso hasta que, segin refieren algunos, sabiendo que era
enemigo irreconciliable del Imperio de Iturbide, fué puesto en -
libertad, a fin de que se presentara a ocupar su puesto en el Con-
greso, en donde habia de ser uno de los elementos més resueltos,
activos y capaces en contra del Imperio y de la fundacion de la
dinastia de don Agustin de Iturbide.

El espiritu civico de don Carlos Maria Bustamante, habria
de manifestarse desde las primeras sesiones; pidié que tanto don
Guadalupe Victoria como el Padre Mier, desde el momento en
que habifan sido electos, se pusiera a disposicién del Congreso al
primero, a quien se tenia procesado por conspirador, y se exigie-
ra a Dévila la entrega del segundo, por estar ungido con el voto
popular. _

El Congreso se instalé en San Pedro y San Pablo; se juré
con gran solemnidad por todos los representantes reunidos en la
Catedral, defender la religién catélica y la Independencia de Mé-
xico, y se hablé de formar la Constitucién Politica sobre las Bases
del Plan de Iguala y de los Tratados de Cordoba; estableciendo la
separacién de Poderes Legislativo, Ejecutivo y J udicial, para
que nunca pudieran reunirse en una sola persona o corporacion.

Reunidos después en el local destinado para las juntas, que
era el antiguo templo de San Pedro y San Pablo, se hizo la decla-
ratoria de instalacién y en las primeras juntas, en las que hubo una
actividad febril y entusiasta, casi por aclamacién fueron aproba-
das 1as bases constitutivas del Imperio Mexicano. Se insistié de
nuevo en lo de la religion catélica como religién de Estado, con ex-
clusién de cualquiera otra. Se hablé de monarquia constitucional y
ge hizo alusién a que habia de llamarse a un Principe de Borbdn
conforme a los Tratados de Cordoba. Se declard que la Soberania
Nacional residia en el Congreso Constituyente, reservindose el Po-
der Legislativo; declarando el Ejecutivo interinamente encomen-
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dado a la Regencia, y el Judicial a los Tribunales existentes, entre
tanto se discutia la Constitucién. Se reconocia el fuere de los di-
putados en lo que hacia a sus opiniones. Se hablé de dias de fiesta
nacional, entre ellos el 24 de febrero, aniversario del Plan de Igua-
la; el 2 de marzo, fecha del juramento de dicho Plan por el Ejér-
cito; el 27 de septiembre, entrada del Ejército Trigarante, y al-
gunos propusieron hasta el dia del natalicio de Iturbide. Se
cambiaron discursos entre Iturbide, que presidié la instalacién, y
Fagoaga, que habia sido componente de la Junta Provisional de
Gobierno. Se tratd de ceremoniales y tratamientos, que eran cosas
que preocupaban altamente a los hombres de la época. El Pre-
gidente provisional de la Asamblea, fué don Carlos Maria Bus-
tamante, entre tanto se hacia la eleccion, y fué declarado primer
presidente electo de ella don Hipélito Odoardo; vicepresidente,
Tagle; secretarios, don Manuel Argiielles y don Carlos Busta-
mante. Ya estando en funciones, decreté el Congreso para si, el
tratamiento de Majestad, a la Regencia el de Alteza, e insistié en
las bases de su Soberania, declarandose el origen de las demés au-
toridades, con facultades para nombrarlas y removerlas. Desig-
né el 5 de mayo, para que se presentaran a jurar las bases reco-
nocidas por el Congreso, las autoridades civiles y eclesiasticas,
administrativas y judiciales, los generales residentes en la Capital,
y que en las Provincias se jurara delante del Jefe Politico. Prevale-
ci6 la idea de una sola Camara, porque a pesar de estar mandado
por la Ley Electoral, no se hizo el sorteo de los suplentes de que
se hablaba en la convocatoria; suplentes que habian de formar la
Segunda Sala del Congreso,

PRINCIPIO DE LAS DIFICULTADES
CON ITURBIDE

Algunos diputados pensaron en que se llamara cuanto an-
tes al Principe de Borbon que habia de ocupar el trono; pero los
borbonistas, previsores y con mas buen sentido, dijeron que se

" aplazara ese acto hasta que se hubiese terminado el estudio y
aprobacién de la Constitucion, con lo que dieron un plazo a los
acontecimientos, dado que posteriormente, al no aceptarse por

"“‘45":'1 ; (Y
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Espaifia los Tratados de Cordoba, los borbonistas quedaron en li-
bertad para proponer otro sistema de gobierno.

Iturbide tenia quejas en contra de los diputados, porque co-
mo compenente de la Regencia, habia recibide denuncias de que
las elecciones, en muchos casos, no se habian ajustado a la convo-
catoria. Pudo haberias enviado al Congreso; pero como ya estaba
en funciones, prefirié reservarlas como posible arma politica.

Después de que se hubieron aceptado por aclamacion las
Bases del Imperio, se entré a la discusién de muchos puntos que
eran muy poco gratos al generalisimo Iturbide. El doctor Argan-
dar propuso gue se declarara fiesta nacional el 16 de septiembre,
comoc homenaje a los primeros insurgentes; y con este motivo,
aparecieron proposiciones nutridas, de los antiguos compafieros
de Hidalgo, Mina, Morelos, Matamoros y Allende, con el objeto
de que se les decretaran honores, que eran como un reto a la so-
berbia de que estaba poseido Iturbide, quien no queria oir hablar
de méritos contraidos para con la Nacién y con la Patria, antes de
la fecha del Plan de Iguala.

Don Melchor Mizquiz fué uno de los que tuvieron la nocién
mas clara de las facultades de un Congreso Constituyente; desde
las primeras juntas protesté por el hecho de que se guisieran su-
jetar lag deliberaciones al Plan de Iguala y a los Tratados de Cér-
doba, diciendo valientemente que si la Asamblea era soberana y
tenia las facultades de dictar la Constitucién con un sistema de
gobierno, no habia por qué se le pusieran cortapisas, con lo que
pretendia abrir paso a las ideas republicanas.

Las condiciones econdmicas eran apremiantes y el Congreso
parecia estar muy lejos de darle a la Regencia las facultades nece-
sarias para resolverla, y en la misma forma estuvo hostilizandola
con posterioridad. Los Secretarios de Estado reclamaban facul-
tades ilimitadas, porque se daba el caso de que no hubiera recur-
S0s para pagar a las tropas que residian en la Capital. '

Algunos representantes exigian explicaciones de los moti-
vos por que se tenian aquellas tropas, porque veian desde entonces
una amenaza en Iturbide, y era frecuente que el Congreso y 12 Re-
gencia se hicieran cargos como responsables, uno u otro, de aque-
Ila erisis tan alarmante. Con este motivo hubo proposiciones desde
aquella época para que se remataran los bienes correspondientes
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a temporalidades de la Iglesia o de algunas corporaciones religio-
sas, con cuyo motivo se volvié a tratar del destierro de los jesui-
tas, cuyos bienes propusieron que se pusieran a remate.

Don Carlos Bustamante, haciendo honor a su abolengo in-
surgente, propuso el remate, al mejor postor, de todos los blenes
de los descendlentes de Herndn Cortés.

ITURBIDE ACUSA
A LOS DIPUTADOS

Todos los resentimientos de Iturbide en contra de la Repre- -
sentaciéon Nacional, habfan de desbordarse y hacerse piblicos, con
motivo de una carta recibida por él de Déyvila, el Comg_.ndant@;de
las fuerzas espafiolas confinadas en San Juan de -UMlia, carta
que fué enviada por Iturbide al Congreso. -

Parece que Davila, con.el propésito de distanciar méas a
Iturbide del Congreso, le puso una ecomunicacién de la que pare-
cia desprenderse que algunos diputados lo invitaban a tomar par-
te en conspiraciones armadas contra Iturbide, quien relacionaba
este hecho con la suposicién de que los diputados estaban traba-
jando en contra de la Independencia Nacional y querian atarla de
nuevo a Espafia.

Esa sesién fué agitada y memorable, y durante ella Itur-
bide llegd al colmo de la exaltacién, tratando con autoridad al-
tanera no sélo a los diputados, sino a algfin compafiero suyo de
la Regencia que no estaba de acuerdo con el procedimiento.

Por otra parte, al pedir Iturbide licencia para presentarse
al Congreso con su caricter de Generalisimo, a denunciar aquellos
hechos, se le notific que serfa recibido en compaiiia de la Regen-
cia, como parte del Gobierno y no como Agustin de Iturbide. Des-
pués de que hubo informado del eontenido de la carta de D4vila,
quiso tomar parte en la discusién posterior y el Presidente del
Congreso, celoso de sus atribuciones, le indieé que debia retirarse
para que la Asamblea deliberara, con lo que Iturbide Hegé a la
exaltacién furiosa, diciendo que no podia abandonar a su Patria
en manos de sospechosos de traieion.

El Congreso conservé sus fueros, no permitié a Iturbide
discutir en su seno, y una vez que se hubo retirado, los diputados,

.
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por su parte, hicieron cargos de traidor a Iturbide, porque estaba
en correspondencia con Davila y alguno de ellos, dando a entender
que el Generalisimo habia desenvainado la espada contra el Con-
greso y habia descubierto su fondo autoritario y su caracter pre-
toriano, dijo desde entonces que “César habia pasado el rubicén.”

Como a raiz de esa junta memorable se notaran algunos
movimientos militares y se viera a Iturbide en compafiia de sus
subordinados de mas confianza, se creyé que desde aquella fecha
ge iria a mandar disolver el Congreso.

ITURBIDE EMPERADOR

Habiéndose hecho piiblico el hecho de que Espafia no aceptd
los Tratados de Cérdoba y anticipdndose al camino legal y al es-
tudio concienzudo que pudo haber hecho' el Congreso sobre la ma-
teria, se empez6 a extender 14 especie de que Iturbide debia ser
el Emperador. Casi todos los oficiales de la guarnicién, antiguos
componentes del Ejército Trigarante, se confabularon en ese sen-
tido y, finalmente, 1a noche del 18 de mayo de 1822, ocurrio el he-
cho, muy conocido, de que el sargento Pio Marcha, de un Regimien-
to de Celaya, en union de las clases de tropa, lanzé el grito de
“ Tturbide Emperador!”

Teniendo alguna malicia del manejo de la tramoya politica
¥ pretoriana, y estando al tanto de los antecedentes, no es dificil
darse cuenta de que aquello fué un acto realizado de orden su-
perior, que quiso presentarse con un falso ropaje de motin popular
y que, a la postre, no correspondia sino a la disciplina militar que
seguramente entré como factor decisivo.

-~ El pueblo recorrid las calles, siguiendo a los que encabeza-
ban el motin, dirigiéndose a la residencia de Iturbide, quien fingid
consultar con sus acompaifiantes sobre cudl debia ser su determi-
nacion, y ellos lo inclinaron en el sentido de que aceptara, y asi lo
manifesté al pueblo, segin dicen, por evitar peligros que se cer-
nian sobre la Capital, haciendo la reserva de que el Congreso se-
ria quien resolviera en 1ltima instancia.

No se necesita demasiada sagacidad para darse cuenta de
que el Congreso, entregado inerme en manos de Iturbide, carecié
en absoluto de libertad para deliberar sobre este punto capitali-
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simo. De nuevo, militares, francos o vestidos de paisanos, se con-
gregaron al dia siguiente al derredor del edificio del Congreso,
reclamando, en medio de gritos, insultos y amenazas, en un grupo
tumultuoso e insolente, que el Congreso debia cuanto antes deere-
tar el reconocimiento de Iturbide como Emperador.

_ Hubo necesidad de que se llamara al mismo Iturbide para
que se restableciera el orden, y en esas condiciones, con una asis-
tencia que los mismos miembros del Congreso aseguraron
que no era la reglamentaria, se discuti6é el punto. Los diputados
republicanos y los desafectos a Iturbide, trataron de ganar tiem-
po, diciendo que el Congreso no tenfa facultades expresas para
aceptar aquello; que como se iba a variar el tenor de las discusio-
nes y el plan de trabajo para establecer la Constitucion, debian
ser consultadas las Diputaciones Provinciales; pero todos los que
querian hablar o razonar en contra de la aceptacién inmediata del
imperio de Iturbide, eran insultados y amenazados por la multi-
tud que llenaba el recinto. Finalmente don Valentin Gémez Fa-
rias hizo una proposicién, que firmaron la mayoria de los concu-
rrentes, en la que proponia que el Congreso aceptara el reconoci-
miento de Tturbide Emperador, bajo la condicién de que éste se
sometiera a la Constitucién que posteriormente se promulgaria,
fundandose asi, desde luego, 1a monarquia constitucional.

INCLINACIONES ABSOLUTISTAS
DE ITURBIDE

Si Iturbide, siendo miembro de la Regencia se sentia fact6-
tum omnipotente, una vez reconocido Emperador, descubrié sus
intenciones absorbentes y, al efecto, tanto en los ramos de Hacien-
da como de Justicia, como en lo que hacia a las relaciones con las
Provinciasg, se evidenciaba esa tendencia.

Su vieja filiacién y apego a las clases privilegiadag, encon-
tré un ancho campo para desarrollarse, considerandose ya fun-
dador de una dinastia.

Establecio la famosa Orden de Guadalupe, que nos revela
hasta qué punto prevalecian las ideas de ostentacién vanidosa.
Como entonces habia ya més profundas divisiones entre él y el
Congreso, al querer conceder la condecoracién de la Orden de
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Guadalupe a todos los diputados, éstos se negaron a recibirla por-
que parecia un medio de cohecho.

Se habia declarado en los Tratados de Cordoba, que se acep-
taria la vigencia provisional de la Constitucién de Cadiz, y esta
idea siempre repugné al caricter de Iturbide y al de sus amigos,
quienes lo consideraban como liberal. Por su parte, los diputados,
fomentaban cada vez méis la oposicion a Iturbide, destacandose
entre los opositores formidables y mas audaces, el Padre Fray
Servando de Teresa y Mier, quien, lo mismo en el terreno del es-
tudie ponderado, que en la satira punzante, no perdonaba ocasién
de atacar o ridiculizar a Iturbide.

Al hablar de su coronacién decia “que el acto habia sido la
aplicacion del medicamento llamado vinagre de los cuatro ladro-
nes;” a la Orden de Guadalupe la zaheria comparandola por sus
flamantes uniformes y sus ceremonias, con las danzas de los indios
que se llaman “huehuenches,” apodo que se les quedd a los de
aquella Orden de Nobleza.

CONSPIRACION REPUBLICANA;
PRISION DE LOS DIPUTADOS
Y DISOLUCION DEL CONGRESO

Varios jefes de operaciones militares desconocieron a Itur-
bide como Emperador; algunos antiguos insurgentes lanzaron
manifiestos en contra de Iturbide, acusandolo de tirano y abso-
lutista; y los diputados, muchos de ellos con simpatias por aquellos
movimientos, fueron sorprendidos por un espionaje que se mul-
tiplicaba por todas partes; pues con el pretexto de correligiona-
rismo, muchos de estos espias lograron confesiones de algunos de
los diputados respecto a su connivencia con los levantados en
armas.

Fueron denunciadas las juntas revolucionarias de México,
y los diputados que se mencionaban en esas denuncias, reducidos
a prigion, :

Don Juan Bautista Morales, don Carlos Maria Bustamante,
el Padre Mier, entre los mas distinguidos, fueron detenidos, a mis
de otros que los secundaban en sus ideas, tanto civiles como mi-
litares.
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De ahi se siguié una larga controversia entre el Congreso
y el Imperio. El Congreso reclamaba al Emperador que pusiera
a su disposicién a los detenidos y que le fueran enviados todos los
documentos que hubiesen servido de base para su acusacion. Se
establecié una corriente de solidaridad entre todos los diputados,
y hasta aquellos que habian estado indecisos, se volvieron contra
Iturbide. El mismo Gomez Farias, que propuso que fuera reconoci-
do como Emperador constitucional, recogi6 su compromiso y su pa-
labra, diciendo que se habia refugiado en el absolutismo y en 1a ti-
rania, y que ellos habian pensado en un monarca constitucional
respetuoso de 1a Ley. Fué un periodo relativamente largo de expli-
caciones. Se enviaron memoriales directamente a Iturbide, quien
habia mandado abrir un proceso especial alos diputados por gentes
de su confianza, y el Congreso, por su parte, no transigia en las exi-
gencias de que cuanto antes fuesen puestos a su disposicion los
diputados prisioneros.

Entre tanto, habian trascendido al pueblo y al ejército las
diferencias entre el Congreso y el Emperador, y muchos de los
soldados de la Guarnicién, sobre todo la oficialidad de algunos
cuerpos, abiertamente se ponian del Iado de los diputados y lan-
zaban ataques contra la monarquia.

El peligro era creciente; la turbacién de las conciencias
manifiesta y ante este problema tan delicado, Iturbide opté por
el peor de los caminos; después, segin €l dijo, de haberlo consul-
tado, opté por dar un cuartelazo, expidiendo un decreto como
monarea absoluto por el que gquedd disuelto el Congreso por acuer-
do Imperial firmado a las dos de la mafiana del 81 de octubre de
1822 y ejecutado ese mismo dia por un jefe militar, sin encontrar
resistencia alguna por parte de los diputados.

lturbide, sin facultad alguna, designé una especie de Co-
mision Permanente, entre los adictos a su persona, de los miem-
bros del Congreso disuelto, a la que se di6 el nombre de Junta Ins-
tituyente, que seria auxiliar del Emperador en cuestiones legis-
lativas, haria el proyecto para la convocatoria de nuevo Congreso
y redactaria las bases para la Constitucion.
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. PLAN DE VERACRUZ

TURBIDE estaba tan engreido en su situacion y con su
aparente popularidad, que no se dié cuenta de eémo
se iba minando su prestigio. Tuvo la sorpresa de que
aquellos elementos, al parecer mig adictos, lo desco-

nocieran con alghn pretexto. El descontento que se habia venido
fomentando desde las dificultades con el Congreso Constituyente,
llegé a su culminacién cuando éste fué disuelto, y did con ese acto
el arma mas poderosa a sus contrarios. Algunos republicanos sin-
ceros, otros como antiguos insurgentes y elementos de alta sig-
nificacién en el Ejército, encontraron causas suficientes con
motivo de la disolucién del Primer Congreso Constituyente or-
denada por Iturbide, para sublevarse y desconocer su gobierno.
Esas sublevaciones lo llevaron a la derrota y al desprestigio; lo
obligaron a hacer papeles desairados y a veces lastimosos, porque
en el proceso de los acontecimientos, no sélo acabd con su fuerza
militar, sino que deshizo por si mismo toda su actuacién de esta-
dista, incurriendo en frecuentes contradicciones y encerrindose
en un circulo vicioso, del que no tuvo mis salida que la abdicacién
v el destierro. _

Don Antonio Lépez de Santa Anna, que en un tiempo fuera
admirador y al parecer un adicto incondicional de Iturbide, fué el
que inicié el movimiento rebelde organizado. Al recibir d6rdenes
de Iturbide para que se trasladara a México, dejando el mando
de fuerzas que se le tenian confiadas en Jalapa, Santa Anna se
decidi6 a insubordinarse, y después de una marcha violenta llegé
a Veracruz, en donde se puso de acuerdo con los jefes de cor-
poraciones, con el Ayuntamiento del Puerto y con la Diputacién
Provincial, formulando el Plan de Veracruz que estd firmado el
6 de diciembre de 1822 y cuyo encabezado era el siguiente: “Plan
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o indicaciones para reintegrar a la Nacidn en sus naturales e im-
prescriptibles derechos y verdadera libertad de todo lo que se
haya, con eseindalo de los pueblos cultos, violentamente despo-
jada por don Agustin de Iturbide, siendo esta medida tan de ex-
trema necesidad, que sin ella es imposible que la América del Sep-
tentrién pueda disfrutar en lo venidero una paz sélida y perma-
nente.”

La conducta de Santa Anna en este punto es muy diseuti-
ble, y algunos aseguran que procedié sin saber ni lo que hacia y
que hablé del establecimiento de la Republica, segiin su -propia
confesién, ignorando en qué consistia esta forma de gobierno;
pero tuvo la fortuna de encontrar algunos colaboradores inteli-
gentes entre algunos letrados que residian en el Puerto y, ade-
mas, don Guadalupe Victoria, que habia permanecido oculto en
la regidn, se le incorpord, y como habia sido perseguido por Itur-
bide, tenia gran prestigio entre los elementos de oposicion.

Santa Anna explica este proceder. en sus propias Memo-
rias, en estos términos: “Su Majestad Imperial, sabiendo que no
habia sido de los adictos a su Corona, me destituyé de todos los
mandos y dispuso mi translacién a la Capital, faltando hasta a
los usos més comunes de urbanidad. Golpe tan rudo lastimé mi
pundonor militar y quitd la venda de mis ojos. Vi el absolutismo
en toda su fuerza y me senti luego alentado para entrar en lucha
con él.” -

En las aclaraciones consecutivas al Plan de Veracruz, se
traté explicitamente de lo relativo al Congreso disuelto, diciendo
que aquél tenia el voto general de 1a Nacion, que habia proclamado
en todas las provincias el sistema republicano que fija el gobierno
de todos y cada uno de sus miembros sin vincularlo a una auto-
ridad absoluta, y que él —Santa Anna— en nombre de la Nacion,
ha hecho proclamar el gobierno republicano bajo las circunstan-
cias que lo establezca después una Asamblea de representantes.

De todos los manifiestos y proclamas de la época, es el Plan
de Veracruz el que contiene explicitamente la idea republicana y
el que se decidié a lanzar cargos muy duros a Iturbide, acusin-
dolo de que “ha infringido el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba; que ha llenado de males a la Nacién, obstruido el co-
mercio, paralizado la agricultura, arruinado la mineria, perse-
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guido a los diputados y ocupado log caudales,” y que es muy
costoso sostener el trono y que, por lo mismo, se proponen “reunir
un Congreso bajo las reglas que fijan los publicistas, para que
aquella Asamblea, libre y espontdneamente, constituya la forma
de gobierno mas conveniente y analoga a este pais, y que sus di-
putados, sin restricciones, como verdaderos representantes de la
Nacién, formen una Constitucién justa, benéfica y sabia, bajo las
apreciables bases de Religion, Unién e Independencia.”

Asienta, ademads, que ese Congreso premiara a Iturbide co-
mo sea debido, y concluye exhortandolo a que renuncie para que
no se exponga tal vez a la muerte.

Este Plan de Veracruz hubo de conciliarse con las modifica-
ciones propuestas por los demas jefes adheridos al movimiento;
pero a la postre fué el que se puso en préactica.

DON NICOLAS BRAVO Y DON VICENTE
GUERRERO SE SUBLEVAN CONTRA
ITURBIDE

Estos dos caudillog insurgentes de gran valer y de reco-
nocida probidad, sirvieron de escalén a Iturbide para la realiza-
cidn de sus planes. Una vez que tuvo lugar la entrada del Ejéreito
Trigarante, no volvié a tomarlos en cuenta ni a darles mayor par-
ticipacién en la cosa piblica. Cuando muchos pensaban- que eran
los més indicados para formar parte de la Junta:Provisional de
Gobierno, sucedié que se les postergé sin miramientos. Habian
dado cuanto podian al afortunado caudillo trigarante, quien los
eché en olvido, y con esta falta de tacto politico, contribuyé Itur-
bide a fomentar, en mayor grado, la poca simpatia de que gozaba
entre los antiguos elementos insurgentes,

Guerrero y Bravo lanzaron un Manifiesto a 1la Nacion, en
Chilapa, el 13 de enero de 1823. Después del Plan de Veracruz, fué
el documento piblico mas importante, porque eran muy queridos
del pueblo de sus regiones y porque entre politicos y militares, te-
nian una gran simpatia estos dos generales surianos, y se did un
gran paso en el movimiento en contra del Imperio de don Agustin

de Iturbide.
Decian en el Manifiesto: “La restitucién de los dereches de
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libertad de la Nacion, que con eseandalo del mundo ha usurpado
don Agustin de Iturbide, es lo que perseguimos. Penetrados de los
clamores con que la Nacion reclama y suspira por su libertad, te-
nemos hoy la noble osadia de negar obediencia al que se nombra
Emperador, porque ha faltado a sus compromisos, porque siendo
nulo, como es, el acto y forma de su proclamacién, no estamos dis-
puestos a sostenerlo.” Y hablaban més adelante de la restitucién
del Congreso Constituyente, y al final decian: “No queremos
guerra, pero la declaramos a los que quieren subyugarnos.”

Guerrero y Bravo, depositarios de la herencia de los insur-
gentes y representativos de sus tendencias, se dieron cuenta tar-
diamente de su equivocacién al reconocer la jefatura de don Agus-
tin de Iturbide, ya que estuvieron muy lejos de imaginar hasta
donde llegarian las ambiciones de éste. Vieron claramente que los
nobles anhelos y las aspiraciones andénimas de todo un pueblo, es-
taban siendo frustradas en México entre maquinaciones cortesa-
nas y politica absolutista; reasumieron su caricter de viejos gue-
rreros del pueblo, para vindicarse ante si mismos y sefialarles a
los que antes los habian seguido en la lucha, el camino de la Re-
volucién en contra de las mismas clases privilegiadas y de un nuevo
trono menos congistente y menos arraigado en la conciencia na-
cional que el antiguo trono de Espaiia, a fin de que se librara al
pais de la nueva tirania.

Tanto Guerrero como Bravo habian sido en algiin momen-
to amigos de Iturbide, deslumbrados con el esplendor del triunfo
y con las promesas de que se consumaria la Independencia de Mé-
xico sin més efusion de sangre; después comprendieron que ha-
bian caido en una celada y que Iturbide, lejos de constituirse como
un monarca moderado y respetuoso de la Constitucion, como ha-
bia protestado serlo a raiz de su reconocimiento y su coronacién,
iba derecho hacia el absolutismo; y por eso no creemos que haya
lugar para que se censure a estos dos caudillos eminentes, pues
gi tuvieron fe en la palabra de Iturbide, al no cumplirla éste, ellos
tenian todo su derecho para no desmentir su actuacién y su his-
toria de hombres vinculados con las aspiraciones populares.
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EL PLAN DE CASA MATA

Al saber Iturbide la sublevacién de Guerrero y de Bravo,
y tener conocimiento de la promulgacion del Plan de Veracruz,
mandé fuerzas numerosas a combatirlos. El encargado de la cam-
pana contra Bravo y contra Guerrero fué activo y diligente, y ha-
biéndolos derrotado, estuvo a punto de eapturarlos; pero como el
nicleo mas importante y que estaba respaldado por autoridades
legales, era el de Veracruz, hacia alla se dirigieron los principales
esfuerzos, enviando como jefes de esa columna a los militares de
mayor confianza y pericia reconocida, como Echavarri, Lobato y
algunos otros que habian militado a sus 6rdenes.

Santa Anna sufrié un gran desconcierto. Estuvo a punto
de abandonar la defensa de Veracruz por algiin descalabro sufri-
do en Puente del Rey, teniendo intenciones de abandonar la cau-
sa o de entrar en platicas de rendicion; pero don Guadalupe Vie-
toria, que después de largo receso de actividades se habia incor-
porado a la causa con un gran optimismo y con los anhelos de que
se librara al pais de la dominacion iturbidista, pudo convencer a
Santa Anna de que le confiara la defensa de los lugares mis difi-
ciles y peligrosos, ganando tiempo con algunos preparativos de
fortificacién del Puerto, y moralizando a su gente con el entusias-
mo de la buena causa.

Las fuerzas expedicionarias encargadas de la toma de Ve-
racruz, se dieron cuenta de que la accion era difieil, peligrosa y
perjudicial para los grandes intereses de todo género, que estaban
reconcentrados en Veracruz. Tras el asedio de algunos dias y eon
el consejo de algunos politicos y hombres de letras, se logré esta-
blecer alguna corriente de comunicacién entre sitiadores y sitia-
dos, quienes hicieron ver a los iturbidistas, que estaban sirviendo
en una causa poco noble y que debian redactar un plan de accién
comin, a fin de darle una leccion al Emperador por sus inclina-
ciones al absolutismo, demostradas con motivo de la prision de
los diputados y de la disolucién del Congreso. Después de platicas
preliminares y de entenderse sobre el punto capital, sitiadores y
sitiados, se formul6 un Plan que se llamé de Casa Mata, en el que
quedaron envueltos algunos conceptos contradictorios: se reco-
nocia en é! al Imperio y se trataba con muchas consideraciones a
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Iturbide, prometiendo respeto para su persona; pero declarando
que el Ejército Libertador reconocia la necesidad de que se vol-
viera a instalar el Congreso, al que tocaba dictar las leyes. Y mas
adelante, refiriéndose al Congreso, decia: “Si en su instalacién se
le imponen obligaciones forzosas, es invertir el orden y coartarle
sus atribuciones.”

Casi todo este documento gira alrededor de la disolucién
del Congreso y de la suerte de los diputados, y se entraba en por-
menores acerca de un nuevo Congreso:

“Podian ser reelectos log diputados al extinguido Congre-
S0 que por sus ideas liberales y firmeza de caricter,.se hubieran
hecho acreedores al aprecio piiblico, y substituidos los sujetos que
no habian correspondido a la confianza que en ellos se hubiera
depositado por otros mis idéneos.”

Se hacian cargos en este Plan, mas a los colaboradores de
Iturbide que a él mismo, diciendo, “que no habian sabido corres-
ponder a Ia eleccién que de ellos hizo el Emperador para el des-
empeiio de sus paternales cuidados, y que son los culpables de los
desastres,” terminando con una arenga de este tenor: “Los que
blasonan de liberales, claman por la pronta reunién de los diputa-
dos en el santuario de las leyes, para que renazca la confianza, se
concentre la opinién en un punto y se consume la gran obra de
nuestra Independencia, consolidandola en términos de no temer
las tentativas de enemigos exteriores y evitando los horrores de
una desastrosa anarquia. Esto es lo que piden las Provincias y el
Ejército Libertador.”

El Plan de Casa Mata estaba firmado el primero de febre-
ro de 1823, por representantes de todas las corporaciones del Ejér-
cito adheridas a él.

Una vez que Iturbide tuvo conocimiento de que el Cuerpo
de Operaciones enviado contra Santa Anna, habia formulado a su
vez un Plan en combinacidén con los sublevados, para exigirle de-
terminada norma de conducta, en representacion de los fueros
nacionales, ultrajados al ser disuelto el Congreso, Iturbide reunié
al Concejo de Ministros, a la Junta Instituyente y redacté un
Manifiesto a la Nacién y otro al Ejército Trigarante, recordan-
dole sus triunfos y la conquista de la Independencia, y atribuyendo
la defeccién de los militares a la intervencién de los politicos y a
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intrigas del Gobierno Espafiol, a quien consideraba como el Gnico
empefiado en debilitar al Imperio.

Al principio tuvo una crisis de violencia, sobre todo contra
el comandante de la columna, Echavarri, al que tildaba de ingrati-
tud y de traicidn, porque siempre lo habia distinguido, y, ademaés,
habia hecho toda su carrera al lado suyo.

Penso defenderse militarmente y hacer todos los esfuerzos
para conservar la dignidad del Imperio; pero bien pronto se dié
cuenta de que no contaba ni con los funcionarios mas allegados
que habian figurado en el Gobierno, sobreviniendo un gran des-
concierto, sobre todo, al tener noticia de que las autoridades de
Puebla se habian adherido al Plan de Casa Mata y explicitamente
habian desconocido al Gobierno Imperial. Entonces se pensé en
toda una serie de transacciones y de avenimientos que resuitaron
inttiles y, ademds, restaron a Iturbide la escasa fuerza que le que-
daba, porque todos se dieron cuenta de sus vacilaciones, de su
debilidad y de su falta de tino, y desde ese momento se multipli-
caron las sublevaciones desconociendo al Imperio. ’

Iturbide hizo slguna tentativa de arreglo, enviando una
comigion presidida por el general don Pedro Celestino Negrete,
a conferenciar con los representantes de los sublevados en Jalapa,
a fin de que se pusieran de acuerdo sobre la forma en que debia
ejecutarse y llevarse a la practica el Plan de Casa Mata.

Estos comigionados tuvieron muchas dificultades en su en-
cargo y, ademéas, no obtuvieron ningtn beneficio para el Gobier-
no Imperial. Los representantes de 1a rebelién les echaron en eara
que era ridiculo que se hablase de aplicar o de modificar el Plan,
cuando se sabia que en México habia preparativos hostiles y que
Su Majestad no se adheria a 1a opinién del Ejército.

Finalmente, se traté en las conferencias, de algunas reglas
administrativas para el pago de las tropas, de fijar una limitacion
de posiciones para los del Ejército Libertador y para los imperia-
listas, para que ocuparan cada uno determinadas regiones, entre-
tanto se daba forma g un plan para convocar a las elecciones; pero
todo esto no fué de resultados efectivos. Los ejéreitos subleva-
dos continuaron su marcha sobre Puebla, en donde fueron recibi-
dos por los representantes del Ejército, del Ayuntamiento y de
la Diputacién Provincial, y algunos de los representantes de Itur-
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bide, como el general Negrete, dieron por terminada su misién y
se quedaron al lado de los rebeldes, entretanto que en México se
hacian esfuerzos desesperados para conciliar los d4nimos y formu-
lar el Gltimo intento para conservar el Imperio, aun ecnando fuera
aceptando todos los puntos propuestos por los sublevados. Para
el efecto, se hizo un proyecto de convocatoria a elecciones, por
parte de la Junta Instituyente, para un nuevo Congreso, e impo-
niéndose después Iturbide la humillacién histérica de reinstalar
el Congreso que él mismo habia disuelto,

LA NUEVA CONVOCATORIA Y LA REINS-
TALACION DEL ANTIGUQ CONGRESO

Revisando los pormenores de la caida de don Agustin de
Iturbide, nos damos cuenta de que, en los dltimos dias de su go-
bierno, incurrié en incertidumbres y contradicciones funestas;
aparecia con perfiles poco definidos, haciendo esfuerzos por salir
a flote aun a costa de su propia dignidad, resultando sus dltimos
actos un mea culpa.

Quiso calmar Ia revuelta, proponiendo a la Junta Institu-
yente que hiciera cuanto antes la convocatoria para el nuevo Con-
greso, Esa Junta funcionaba como Comision Permanente del Con-
greso disuelto, designada por el mismo Iturbide y, por lo mismo,
carente en absoluto de legalidad. Estaba compuesta, sin embargo,
de elementos de alto prestigio intelectual, y algunos de ideas
avanzadas. '

La convocatoria para las elecciones, fijaba nuevas bases
para la constitucion del Imperio, reconociendo la dinastia de don
Agustin I y el sistema de monarquia constitucional moderada.

Durante la discusién se hablé por primera vez de formar
una Cdmara Alta que se encargara de revisar los actos de la C4-
mara Baja y sirviera como contrapeso a la exaltacién de los re-
presentantes populares. Y al tratarse de rendir el niimero de
diputados para que fuese uno por cada cien mil habitantes, y de
darle el papel preferente a la Cimara Alta, se hablé ya de que las
asambleas poco numerosas, estaban expuestas a servir de instru-
mentos al Ejecutivo y a dejarse cohechar con halagos o amenazas,
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¥ que, por lo mismo, habia que prever todos esos aspectos en el
nuevo Congreso Constituyente.

El episodio mas importante que suscité la famosa convo-
catoria, fué el referente a la separacion de don Andrés Quintana
Roo del Gabinete de Iturbide. Como Subsecretario de Relacio-
nes que era, recibié el texto de la convocatoria formulado por la
Junta Instituyente, para transmitirlo al Emperador, a fin de que
fuese promulgada. Como ahi se hablaba de dar bases para el nue-
vo Congreso y se insistia una vez més en que debia ser reconoci-
da como religion de Estado, con exclusién de cualquiera otra, la
catélica, apostilica, romana, Quintana Roo, antes de llevar la con-
vocatoria a Iturbide, hizo las observaciones que creyd del caso y
les dié publicidad en una hoja volante, observaciones que causa-
ron una gran alarma y que tuvieron por consecuencia su destitu-
cién, teniendo que salir de la ciudad para unirse a los revolucio-
narios.

Fué sensacional e interesante la referida hoja, porque
Quintana Roo negaba autoridad a la Junta para dar aquellas ba-
ses al futuro Congreso, v daba a entender que era ilegal, asentan-
do textualmente: “Es un absurdo, en politica, preseribir esta cla-
se de limites al Poder Legislativo. Estd bien que en su organiza-
cién se hagan entrar ciertas precauciones que eviten en lo posible
esos abusos; pero excluir de su inspececidn puntos que son el ob-
jeto de todos los pueblos, es llevar las cosas al exceso y confesar
tacitamente el temor de que se ilustren ciertas materias. La in-
tolerancia religiosa, por ejemplo, esta implacable enemiga de la
mansedumbre evangélica, estd proscrita en todos los paises en que
los progresos del cristianismo se han combinado con los avances
de la civilizacién y de las luces para fijar la felicidad de los hom-
bres. ;Por qué privar al Congreso de la facultad de destruir esta
arma, la mis poderosa, que el fanatismo ha puesto en las manos
de la tirania para embrutecer y subyugar a los pueblos?”

Como se ve, Quintana Roo fué el primero que como funcio-
nario piiblico tuvo la audacia de hablar, en aquel tiempo, de la li-
bertad de cultos, y sostener que las facultades de un Congreso
Constituyente debieran ser de una amplitud que no entorpeciera
ninguna de sus determinaciones.

Quintana Roo, que habia sido de los directores intelectuales
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de la Revolucién insurgente, volvié a tomar su puesto, alejandose,
como Bravo y Guerrero, de la amistad de Iturbide que habia ter-
giversado del todo los planes primitivos de la Revolucién de 1810,
y se incorporaba de nuevo a sus antiguos compaiieros de luchas
y de ideales.

Entretanto se desarrollaban estos incidentes de orden po-
litico, los de orden militar iban invadiendo cada vez mais el te-
rritorio y estrechando a Iturbide a una situacién desesperada.
En la misma Capital del Imperio hubo sublevaciones, y como
uno de los puntos reclamados por el Plan de Casa Mata, era el re-
lativo a la libertad de los diputados y al funcionamiento del Con-
greso, se encaminaron los sublevados de México hacia las cérceles
de Ia antigua inquisicién, poniendo en libertad a casi todos los
detenidos, tanto diputados como militares, y otros politicos que
estaban presos por la primitiva conspiracién republicana.

Fué entonces cuando se di6 libertad a los lideres intelectua-
les, como don Carlos Maria Bustamante y el Padre Fray Servando
de Mier, quienes salieron para unirse con los revolucionarios en
Toluea; a pesar de que el Padre Mier estaba muy enfermo, quiso
ser conducido en coche hasta el campo rebelde.

Al regresar los enviados de Iturbide de conferenciar con los
rebeldes en Jalapa y ponerlo al tanto de los avances incontenibles
del movimiento, le sugirieron una nueva medida de claudicacién,
como fué la de reinstalar el Congreso que él habia disuelto. Es-
te acto de transaccién, lejos de conquistarle simpatias o benevo-
lencia de los contrarios, fué interpretado como una muestra pal-
pable de la debilidad y desorientacién en que se encontraba, y
equivalié a un suicidio politico.

Como a la Junta Instituyente no se le reconocieron faculta-
des para convocar al nuevo Congreso, se pensé que, una vez pues-
tos en libertad los diputados encarcelados y eliminadas en apa-
riencia las disensiones antiguas, se podria provocar de nuevo el
funcionamiento del Primer Congreso Constituyente, y, al efecto,
dict6 Iturbide un acuerdo para que se instalara el antiguo Con-
greso ; hecho que tuvo lugar en los primeros dias de marzo de 1823.
Se tramité rapidamente este acuerdo y se reunieron los diputados
en su antiguo local de San Pedro y San Pablo, bajo la Presidencia
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del que era vicepresidente de la Asamblea en el momento de ser
disuelta, que fué el presbitero Luciano Becerra.

Tturbide se presenté a la reinstalacién del Congreso, dijo
un ‘discurso que contenia ideas de conciliacion e invitaba a que
no se enconaran las antiguas diferencias; y como tuviera que
hacer alusion al suceso del Gltimo de octubre anterior, en que ha-
bia sido disuelto el Congreso, dijo que, entonces, habia creido apo-
yarse en la voluntad de la Nacién, y que por esa misma voluntad
era reinstalada la Asamblea. Para no entrar en el andlisis de los
acontecimientos, /dijo textualmente: “Pero no es este dia de car-
gos 'y exculpacioﬁes. Este es el dia feliz de la reconciliacién, dia
glorioso y memorable, en que el Primer Congreso de la Nacion
recobra sus augustas funciones, como si jamas hublesen sido in-
terrumpidas; en que se vuelven a atar los vinculos de la socie-
dad desgraciadamente relajados; en que la Representacién Na-
cional va a concentrar las voluntades de los que aman la indepen-
dencia y la libertad de su Patria.” Mas adelante, una arenga en
que decia: “Padres de la Patria, que lo tenéis por Ia libre eleccién
de los pueblos, ejercitadlas de hoy mas enhorabuena hasta des-
empefiar su confianza.” Y terminé diciendo que el Congreso que-
daba con toda la libertad que el Plan de Casa Matfa ha indicado,
proponiendo, ademés, que se diera oportunamente una ley de am-
nistia para que desapareciera toda memoria de ofensas o errores
pasados. Ya se comprenderd que Iturbide obraba forzado por la
situacién desesperante en que se encontraba, y que el efecto de esa
determinacién, no produjo ningiin resultado més o menos benéfico
para su causa; y en cuanto al juicio de la posteridad, tendri
que serle adverso, porque puso de manifiesto una falta com-
pleta ide planes, de energia, de entereza y de ideas de gobierno
més o menos coherentes y justificadas. La mayorfa del Congreso
obraba con desconfianza; crefa que Iturbide querfa ganar tiempo
para reconcentrar los elementos que le quedaban, y lejos de acep-
tar la invitacién de concordia hecha por el Emperador, sucedié
que, por la conveniencia y afinidad manifiestas que habia entre el
Congreso y los rebeldes, se econcertd un parlamento con los repre-
sentantes de la rebelitn, y encaminé todos sus esfuerzos a ponerse
ide acuerdo con los jefes del movimiento, para saber si el Congreso
habfa de ser reconocido como legal y si su funcionamiento futuro
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tendria validez. Asi es que, no pudo desarrollar ninguna labor le-
gislativa el Congreso, sino que mandé comisiones a Puebla, donde
estaban concentrados los jefes principales, y tras de algunas ex-
plicaciones, se hablé de que el Congreso debia recuperar en abso-
luto su libertad de pensamiento y de accion, y que, por lo mismo,
no podria funcionar mientras Iturbide tuviera mando de fuerzas
o elementos con que amagarlo; por esa razdn, era preciso que se -
verificara el avance de los revolucionarios sobre México, para que
una vez reinstalado ahi el Congreso, reanudara sus labores, ha-
biendo obtenido los diputados una declaracién que decia: “El Ejér-
cito Liberta'dor y esta Junta, reconocen como legitimo al Con-
greso disuelto ilegalmente y subsistente en derecho si se reune el
nimero preciso para dar leyes, y le obedeceran tan luego como se
le vea obrar en absoluta libertad.”

En esos dias llegd a su maximo la rebelidn, sin que queda-
ran a Iturbide mas que unos cuantos hombres leales de su escolta,
y como el Congreso habia exigido que se cambiara al jefe de 1a
guarnicion de México, que les inspiraba desconfianza, se hizo cargo
de ella el general Gomez Pedraza, quien fué facultado amplia-
mente por Iturbide para tratar lo relativo a la ocupacion de la
capital por las fuerzas rebeldes. Después de tratar con Negrete y
Bravo, comandantes del Ejército sublevado, y de puntualizar la
forma en que deberian salir los restos de la fuerza adicta a Itur-
bide, como se tratara por Pedraza algo relativo a la suerte futura
del Emperador, se acordé que; lo que se referia a la renuncia y sa-
lida del pais de don Agustin de Iturbide, se reservaria para que
fuera tratado por el Congreso.

SESION DEL CONGRESO PARA TRATAR
LA ABDICACION Y DESTIERRO DE ITURBIDE

La resolucién de los generales sublevados de no tratar lo re-
ferente a la abdicacién y destierro de Iturbide, fué de una gran
previsién y habilidad, dado que entre los generales sublevados ha-
bia algunos sobre los que ejercia un gran ascendiente personal
Tturbide, y, por lo mismo, se hubieran sentido en una situacién
embarazosa al abordar este punto; y ademas, como era un acto
de gran significacién y de posibles consecuencias futuras, era me-
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jor que el Congreso acordara lo conducente, sin contar con que la
medida politica era muy acertada, porque un Congreso persegui-
do, amenazado y disuelto por Iturbide, al tratar un asunto de esta
indole, tendria que desatar las pasiones y que avivar log viejos
rencores, suscitando comentarios implacables sobre los origenes
de la coronacién de Iturbide y las relaciones de éste con el Con-
greso. =
Se hizo un dictamen que parece fué obra de don Lorenzo
de Zavala, en el que se negaba por completo la legalidad del Im-
perio y se desconocia, por lo mismo, que hubiera lugar a tratar lo
referente a la abdicacion.

El acta de esa sesion, es uno de los documentos mas impor-
tantes de la historia parlamentaria de México; la pasion y la vio-
lencia de los enemigos de Iturbide fué implacable, distinguiéndose,
sobre todos, don Carlos Maria Bustamante, quien al tratar el pun-
to relativo al destierro de Iturbide, propuso que se le arraigara
para un juicio de responsabilidades, tanto por la usurpacién de
la Corona, como por lo que se referia a atentados criminales y a
mala administracion de los fondos piblicos. Quien més se ensafié
contra el Emperador, fué Fray Servando de Teresa y Mier; pro-
dujo un discurso memorable, flagelando con la satira e hiriendo
con una indignacioén sin limites, a quien lo habia perseguido y
encarcelado. Cuando se traté el punto de la pensién que hubiera
de darse a don Agustin de Iturbide en su residencia en el extran-
jero, dijo textualmente: “que viviamos en un pais de corderos,
porque a los crimenes y a las infamias, las ibamos a compensar
con una mensualidad de principe, y que se hablaba de pagar las
deudas contraidas por el Emperador, cuande lo Ginico que éste
merecia era la horea.”

Finalmente, lanzé la especie Fray Servando, de que Iturbi-
de habia mandado situar grandes cantidades de oro en el extran-
jero, y que el mismo sastre imperial, habia confesado que se empa-
caron en los bagajes del Emperador, talegas de aquel metal. Hubo,
sin embargo, diputados que se inclinaran por que se aprobara el
dictamen en que se daba la pensién a Iturbide para que se fuera
al extranjero, pidiendo que, en lo que hacia a las deudas persona-
les del Emperador, se mandara una memoria justificada. En cuan-
to a que se le permitiera la salida del pais, se tomé el acuerdo de
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que fuera cuanto antes y que se le concediera, como una muestra
de consideracion, que él designara el jefe que lo habria de conducir
desde Tacubaya, donde se habia establecido, hasta Veracruz, a
fin de que fuese embarcado al extranjero por cuenta del Gobierno.

Como se ve, las dltimas humillaciones del Emperador, fue-
ron verdaderamente dolorosas. La segién a que nos referimos, fué
un analisis sangriento de toda la vida y obra del Emperador; ¥
como el tono en que Iturbide se dirigia al Congreso al presentar
gu renuncia y al pedir su ayuda, era morigerado, el contraste re-
sulté todavia méas penoso.

El estado de 4nimo de Iturbide debe haber sido de aniqui-
lamiento, porque de otra manera no se explica cémo pudo haberse
dirigido al Congreso, hablando hasta de sus deudas y compromi-
sos personales y pidiendo la ayuda para su sostenimiento en el
destierro, por cuyos capitulos fué tan rudamente atacado y za-
herido en su condicién de militar, de gobernante y de ciudadano.

En medio de todo este desconcierto, el tinico buen acuerdo
que tomé Iturbide, fué el de elegir al pundonoroso don Nicolas
Bravo para que lo escoltara hasta Veracruz, comunicdndolo asi
al Congreso, quien ecomisioné a Bravo, ddndole instrucciones no
solamente a la salida de México, sino en todas las jornadas del
trayecto, para el buen despacho de su comisién, hasta que viera
embarcarse al Emperador en el buque fletado por el Gobierno; y
al efecto, contratd el Gobierno a la “Rowllins,” cuyo capitén,
James Quelch, recibié a Iturbide y a todo su séquito, compuesto
como de cuarenta personas, con la consigna de no tocar ningin
puerto hasta que hubiese llegado a Italia, que habia sido elegida
por Tturbide para su residencia futura. |
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NOMBRAMIENTO DEL SUPREMO
PODER EJECUTIVO Y OTROS
ACUERDOS DEL CONGRESO

L Primer Congreso Constituyente que por la condi-
cién azarosa en que desarrollé sus labores, no pudo
realizar el objeto para el que fué convocado, hizo una
labor preparatoria a fin de allanar el camino a la

siguiente Asamblea, y dié cima a algunos proyectos e iniciativas
de cardcter econémico y administrativo, que fueron de gran sig-
nificacion.

Propiamente, ese primer Congreso fué el que establecié Ia
Repiiblica y la Federacion, por declaraciones expresas, aun cuan-
do todo el cuerpo constitucional quedd reservado para el que for-
mo el Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucion Po-
litica de 1824,

Después de la ocupacion de la Capital por el Ejéreito Re-
volucionario, pudo reunirse el quorum suficiente a fines de mar-
zo de 1823, y, desde luego, se traté de designar al Poder Ejecutivo
que habia desaparecido. El Padre Mier propuso que se le diera el
nombre de Supremo Poder Ejecutivo, en vez del que habia tenido
de Regencia, porque no habia Rey y pedia a Dios que nunea lo
hubiese. ,

Don Melchor Muzquiz hizo una proposicién para que se de-
clararan insubsistentes el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdo-
ba, que fué discutida posteriormente en la sesién que tuvo lugar
para conocer de la abdicacién de don Agustin de Iturbide.

Después de algunas deliberaciones para fijar un ecriterio
acerca de quiénes debian integrar el Poder Ejecutivo, y si éste de-
bia estar integrado por representantes del Congreso, se llegé a
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una solucidn en la sesién del 30 de marzo, declarandose que estaria
integrado por tres personas electas por el Congreso y que no fue-
ran de su seno.

Se eligieron en sesion secreta, para este cargo, a los gene-
rales don Nieolds Bravo, don Guadalupe Victoria y don Pedro
Celestino Negrete; pero como la situacién militar del pais reque-
ria la intervencion activa de estos jefes, se acordd, al dia siguien-
te, que se nombraran suplentes que entraran en funciones, entre-
tanto aquellos militares podian dejar el mando de sus fuerzas.
Los suplentes designados fueron el coronel don Mariano Michele-
na y el licenciado don Miguel Dominguez, que fué Corregidor de
Querétaro. '

Como se ve, este acuerdo del Congreso correspondia al plan
sefialado por la Constitucién de Apatzingin, para que el Poder
Ejecutivo estuviera desempefiado por tres personas que se habian
de turnar en la Presidencia.

Kra tal el afan de renovacion del Congreso y su vehemente
deseo de que no quedara ni el recuerdo de don Agustin de Iturbide,
que se propuso por algunos diputados que se cambiara la bandera
nacional. La Comisién dictaminadora di6 entrada a la proposicion
y resolvié que el pabellén tuviera las siguiente caracteristicas:
“considerandolo como dividido en diez y seis partes, que tuviera
las cuatro de en medlo blancas, con el dguila sobre el nopal en la
piedra, y las doce restantes formaran a su alrededor una orla de
cuadrilongos alternativamente blancos y azules, empezando por el
superior proximo al asta, teniendo al borde de toda la bandera
un filete como la dieciseisava parte del lado menor, encarnada, que
separara mejor la del pabellon de azul del cielo y del agua.”

Fste dictamen fué desechado y la votacién fué favorable a
la bandera tricolor, con la tinica diferencia de colocar el aguila
sin corona, lo mismo que el escudo.

Se propuso, igualmente, que fuera enviado un representante
a Roma, con la idea de que con ello se demostrara que no habia
ninguna intencion de desconocer las declaraciones anteriores
acerca de que la Religion Catoélica era la religion de Estado.

Al tratar este punto, se apuntaron algunas ideas acerca de
“reconocer Gnicamente a Su Santidad como cabeza de la Iglesia”
pero “prohibiéndole que entrara en materia alguna de patronato
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ni cosa que se pareciera, hasta que el Congreso resolviera lo que
habia de hacerse, porque dar cabida a ello, era en perjuicio de los
justos derechos de 12 Nacién.”
Se eshozd un tanto la oposicién a esas ideas y el infatigable
Padre Mier se declaré sistemético, dando a entender que podria
crearse la iglesia mexicana sin que fuese subordinada del Pon-
tifice romano, aun cuando pudiera mantener con €l algunas rela-
ciones, conforme se habia hecho en la Iglesia primitiva.
~ Finalmente, se acord6 de conformidad el envio del repre-
sentante; y al efecto, fué nombrado el doctor don Francisco Gue-
rra, cura de la parroquia de San Pablo, que habia sido diputado
en 1820 a lag Cortes Espafiolas.

CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES
DEL NUEVO CONGRESO CONSTITUYENTE

Entre los diputados del Congreso disuelto por Iturbide,
habia algunos que pensaban poder prolongar su representacién
y ser ellos mismos los que formularan la Constitucién Politica de
México; pero como las circunstancias habian eambiado, el man-
dato del pueblo debia ser muy distinto, y con muy buen criterio pro-
cedieron algunos diputados, dirigidos por Gémez Farias y Muz-
quiz, presentando a la consideracién del Congreso, proposiciones
categébricas en este sentido: “Pedimos que se forme convocatoria
para la reunién de otro Congreso, nombrando éste, antes de disol-
verse, una Diputacién Permanente, que de acuerdo con el Supremo
Poder Ejecutivo, provea interinamente a las necesidades nrgen-
tes del Estado.”

Esta proposicién fué secundada por representahtes de las
Juntas Provinciales de muchos Estados, que exigian que se con-
vocara al nuevo Congreso.

Después de pasar a Comisién esta propomclon y de haberse
deliberado largamente, fué aprobada la idea de que se convocara
al nuevo Congreso y que €l que estaba en funciones se encargara
de estudiar y publicar las bases constitucionales de acuerdo eon el
sentir de la Nacién, y que para demostrar que el Congreso no ha-
bia dado cima a sus labores, porque le faltara actividad o pericia,
se trabajara con la mayor diligencia en la elaboracion de esas ba-

A — 69 -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

ses para la futura Constitucion, y que entretanto el nuevo Con-
greso se reunia, se continuara legislando sobre cuestiones admi-
nistrativas de Hacienda, Guerra y Justicia, asi como sobre algunos
otros decretos de cardcter econdmico.

Como la agitacién de las Diputaciones Provinciales era no-
toria, les did, por entonces, el Congreso en funciones, alguna par-
ticipacion en la Administracion pablica, dandoles facultades para
nombrar ciertos funcionarios de cardcter federal e intervencién
en cuanto a proponer personal del ramo de Hacienda, por medio
de ternas que presentarian al Supremo Poder Ejecutivo.

Con esto se buscaba la manera de conjurar los peligros se-
paratistas que a cada momento amenazaban.

En el proyecto de Constitucién elaborado por la misma
Asamblea, se hicieron declaraciones acerca de que, el sistema de
gobierno, seria de una Reptliblica formada con todas las Provincias
de Anahuac o de la Nueva Espafia, y mas adelante se declaraba
también la Federacién de esas Provincias.

Se daban reglas para un sistema electoral, se hablaba de
la division de Poderes, se proponia al Senado para hacer respetar
las leyes a todos los funcionarios, y se fijaban bases para el fun-
cionamiento de los Congresos Provinciales y de los Ayuntamientos.

Entretanto, el Ejecutivo exigia que cuanto antes quedara
concluida la convocatoria al nuevo Congreso, porque el malestar
de las Provincias era creciente. De esa labor se encarg6 el Congre-
s0 a mediados de junio. No hubo una discusién empefiada sobre
la materia, sino que se reconocieron algunas de las leyes ya exis-
tentes para elecciones anteriores, declarando que tendrian dere-
cho al voto, todos los hombres libres mayores de 18 afios. La base
para computar el namero de diputados por cada Provincia, era de
uno por cada cincuenta mil habitantes. Se fijaba el 31 de octubre
como fecha para la instalacién del nuevo Congreso Constituyente,
y los diputados aprobaron un articulo declarando la no reeleccién
de los del Congreso existente; pero el Ejecutivo no promulgé esa
taxativa, a fin de que hubiera una libertad absoluta en las préxi-
mas elecciones, al ser consultado el pueblo.
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ACTIVIDADES DE LAS PROVINCIAS
EN FAVOR DE LA REPUBLICA FEDERAL

Algunos creen que la declaratoria del sistema federal en
la Republica Mexicana, fué una concepeién mas o menos abstrac-
ta y especulativa, cuando en realidad correspondié 2 una urgen-
te demanda de las Provincias en aquel sentido. Antes de que el
Congreso Constituyente declarara la Federacion, ya algunas Pro-
vincias se habian declarado por ella, y hasta virtualmente segre-
gado del resto de las que componian la antigua Nueva Espaiia. En
Jalisco, sobre todo, tomd forma definitiva el sistema, estableciendo
todos los Poderes locales con completa autonomia y exigiendo a
la Federacién que convocara cuanto antes al nueve Congreso
Constituyente, para que declarara la Repiblica Federal.

Por entonces, sobrevino la separacién definitiva de Guate-
mala. El ejemplo de Jalisco cundi6 en algunas Provincias del cen-
tro, como Valladolid, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro,
creando una situacién politica y militar muy delicada y peligrosa.

Como Valladolid, San Luis Potosi, Guanajuato y Queréta-
ro, no se dirigieron al Centro en Ia forma de ruptura que lo hahia
hecho Jalisco, los trdmites para eoncertar la accién del Ejecutivo
con la de estas Provincias, no fué tan dificil ; habiendo interveni-
do eon gran acierto y diligencia, y con medios persuasivos y com-
promisos formales, don Miguel Barragin. Se reconoci6 la unidad
de mando en la persona del referido general Barragan, para aque-
llas Provincias, en juntas que tivieron lugar en Celaya en julio
de 1823. La idea federalista, también correspondi6 al caudillaje
reinante, que era muy diffcil someter a un principio de unién ge-
neral; pero no fué éste el nico factor, como algunos creen, sino
que las autoridades legalmente constifuidas, como Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos, se pronunciaron abiertamente por
la Federacién. '

En el caso de Jalisco, el avenimiento fué un poco méas difi-
¢il, habiendo estado a punto de romperse las hostilidades entre
aquella Provincia y el Gobierno representado por el Supremo Po-
der Ejecutivo, Se dibé el mando de las fuerzas expedicionarias al
general don Nicolas Bravo, con instrucciones reservadas a fin de
que se hicieran los mayores esfuerzos y se tratara la conciliacién
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a base de dignidad para los Poderes Federales, tratando de “con-
vencer y hacer entender a la Diputacién Provincial, para que no
subsistiera el Congreso que habia formado, y se cifiera a la obe-
diencia del Gobierno Central de la Nacion, interin el nuevo Con-
greso General de ella se reunia y daba las bases necesarias para
constituirse en Reptblica Federal, con un centro de unidad como
deseaban los pueblos.” '

Fué necesaria una conferencia en la ciudad de Lagos, en-
tre representantes de uno y otro bando. Como la Diputacion Pro-
vincial de Zacatecas habia seguido los pasos de la de Jalisco, en
Lagos se reunieron también los representantes de aquella Pro-
vincia, llegindose a un acuerdo respecto a la obediencia de esos
Estados al Gobierno del Centro.

El Convenio dice asi: “Los Estados de Jalisco y Zacatecas,
repiten de nuevo que reconocen al Congreso y Supremo Gobierno
de México, como centro de unién de todos los Estados de Andhuac.
Las providencias que emanen del Soberano Congreso y Supremo
Poder Ejecutivo de la Nacion, que sélo interesen a los Estados de
Jalisco y Zacatecas, serdn puntualmente obedecidas, siempre que
no se opongan al sistema de Republica federada y a la felicidad de
los mismos Estados, teniéndose por interinas hasta la revision del
nuevo Congreso Constituyente.” Agregando que se arreglarin
conforme a lo que se dispusiera en las Bases de la Federacién y.
de la Constitucién General de los Estados, y se fijaron las zonas
que habrian de ocupar las fuerzas de don Nicolds Bravo y las de
los jefes que operaban en las Provinciag de Jalisco y Zacatecas,
reconociéndose el derecho a esas Provincias para que pudieran
entrar en funciones sus Congresos Constituyentes respectivos.

ULTIMOS DECRETOS DEL CONGRESO

Desde el principio de sus labores habia gido una preocupa-
cion constante de este Congreso, rendir homenaje a los primeros
caudillos y martires de la Revolucion de 1810; antes de disolverse,
procurd dar forma a aquellas ideas primitivas, “declarando bue-
nos y meritorios los servicios hechos a la Patria, en los once pri-
meros afios de la Guéerra de Independencia.” En contra de lo que
habia dicho Iturbide, que no se alegaran méritos contraidos antes
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de la firma del Plan de Iguala, se hizo la declaracién de que, “pu-
dieran alegarse para pedir, solicitar y obtener empleos, y los de-
mas beneficios con que el Estado recompensa el mérito de los bue-
nos patriotas.”

“Estimando todos los servicios prestados a lag 6rdenes de
Hidalgo, de Allende, de la Junta de Zitacuaro, del Gobierno de Chil-
pancingo y de Jaujilla, de acuerdo con su aptitud y conducta,
¥ en caso que los ameritados no aspiraran a grado militar o no
fueren juzgados aptos para el empleo, a log civiles o militares se
les tendria presentes en el repartimiento de tierras baldias que de-
cretara el Congreso.”

Fué, entonces, cuando se comisioné a don Nicolds Bravo pa-
ra revisar las hojas de servicios y dar testimonio sobre la identi-
dad de los que aspiraban a las recompensas, habiendo hecho en
esa comision —segin dice Alamin— un servicio de la mayor im-
portancia para la Naci6én, porque evité que se sorprendiera a la
Administracién, y logré que no se derrocharan muchos caudales
en aquellos premios y pensiones.

Declaro el Congreso beneméritos de la Patria, en grado
heroico, “a los sefiores don Miguel Hidalgo, don Ignacio Allende,
don Juan Aldama, don Mariano Abasolo, don José Maria Morelos,
don Mariano Matamoros, don Leonardo y don Miguel Bravo, don
Hermenegildo Galeana, don Jogé Mariano Jiménez, don Fran-
cisco Javier Mina, don Pedro Moreno y don Victor Rosales, y man-
dé pensionar a sus padres, mujeres ¢ hijos, y a las hermanas de
Allende, Morelos, Hidalgo y Matamoros.”

Dispuso que se exhumaran los restos de todos ellos, y se
sepultaron el 17 de septiembre de 1823 en la Catedral de México,
guardados en una caja cuya llave se custodiaria en el Archivo del
Congreso; que se erigieran monumentos en los lugares de su
muerte y en Cuautla, y que se inseribieran sus nombres con letras
de oro en el Salon de Sesiones del mismo Congreso.

Al remover el punto relativo a los honores a los primitivos
insurgentes, se agitdé en tal forma el sentimiento antiespafiol, que
hubo algunos motines populares con el objeto de sacar los restos
de Hernan Cortés del templo del Hospital de Jesiis y llevarlos al
quemadero de San Lazaro.

Como una defensa contra aquella amenaza, se hicieron per-
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didizos los restos del Conquistador, sacandclos del lugar en que
estaban depositados, por lo que, hasta la fecha, ha habido muchas
dudas sobre el paradero de ellos.

Como acto final del Congreso, se decretd 1a creacion de una
nueva Provincia llamada del Istmo, segregando de Oaxaca la ju-
risdiceion de Acayucan y Tehuantepee, con el objeto de establecer
ahi un sistema de colonizacién y reservar los terrenocs baldios, co-
mo un beneficio para los insurgentes que no siguieran en la ca-
rrera plblica, estableciendo la forma en que habia de hacerse el
reparto y declarando el resto de las tierras colonizables por arren-
damientos, con un sistema en que se habia de dar preferencia a
los que estuviesen capacitados para mejorarlas y hacer inversio-
nes en ellas.

En los tltimos dias de octubre, se reunieron en la Capi-
tal los diputados nuevamente electos para integrar el Congreso
Constituyente de 24, verificindose una sesién solemnisima el dia
30, exactamente un afio después del dia en que habia sido disuelto
por Iturbide. El Presidente del Ejecutivo, que era entonces Mi-
chelena, dijo un discurso elogiando la labor de la Asamblea, que
fué contestado por Sianchez Tagle, en una forma sintética, y ha-
ciendo hincapié, una vez mas, sobre todas las vicisitudes, peligros
y dificultades que habia tenido que arrostrar el Primer Congreso
Constituyente de México.
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REBELIONES MILITARES Y ACTIVIDADES
DE LOS ITURBIDISTAS

L Congreso de 24 tuvo que desarrollar sus labores en

un ambiente caldeado de pasiones y muy expuesto a

los desmanes del caudillaje que habia quedado en pie.

Por entonces tuvieron lugar diversas sublevaciones, algu-

nas con caricter antiespafiol. Los Estados del Sur entraron en gran

agitacion, porque hablaban de temores de la reconquista; otras

con caridcter de motines y asonadas militares, como las encabe-

zadas por Lobato y no pocos intentos de otros cabecillas, ademas

de la constante inquietud y volubilidad de Santa Anna, que desde
entonces fué un problema para el pais. '

Tanto el Congreso como el Supremo Poder Ejecutivo, tu-
vieron que desarroliar una labor de tacto, de prudencia, y a la vez
de energia y de sagacidad, para librar al pais de la anarquia y de
la disolucién.

El Congreso sent6 alglin saludable precedente, porque
cuando la sublevacién de Lobato, al dirigirse éste al Congreso
exigiéndole la separacién de los elementos espafioles que figura-
ban en el Gobierno y algunos otros pormenores, el Congreso se
negd resueltamente a entrar en ninguna plitica con sublevados
militares que quisieran imponerle condiciones por medio de las
armas. El Supremo Poder Ejecutivo, para conjurarn a las subleva-
ciones de Puebla y de los Estados del Sur, tuvo que valerse de
Guerrero y de Bravo, como los hombres de mas prestigio en la
época, a fin de que intentaran la persuasién de los disidentes, con
ordenes de que si no tenian éxito por ese camino, los reprimieran
por la fuerza.

Tante el Congreso como el Supremo Poder Ejecutivo, hi-
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cieron, por entonces, grandes beneficios a su pais, usando de inte-
ligencia y de buena voluntad para resolver problemas intrincados
que a cada paso se les presentaban, sin que se viera, por entonces,
ningfin afan de supremacia ni de orgullo excesivos, sino un gran-
de anhelo de unificacién y de concordia, que se tradujeran en sa-
lndables resultados para el pais.

Las actividades y las sublevaciones de caracter iturbidista,
ocuparon la atencion del Congreso.

Don Anastasic Bustamante y algunos otros militares, asi
como elementos reclutados entre las clases populares, sobre todo
entre campesinos e indigenas, trajeron alguna preocupacion al
animo.del Gobierno del Centro, y el Congreso hubo de conocer del
asunto, terminando por poner “a Iturbide en condiciones de trai-
dor y fuera de la ley, si se presentaba en el territorio eon cual-
quier motivo, asi como a todos sus partidarios y propagandistas,
tanto de palabra como de hecho.”

Esta medida fué tomada como salvadora para lograr que
Iturbide no volviera a México; pero sea que €l no le hubiera dado
importancia, o que sus partidarios no lo hayan puesto al tanto del
decreto del Soberano Congreso, sucedié que, al intentar su expe-
dicion al pais, con la intencién de revolucionar, poniéndose al fren-
te de sus partidarios, pudo ser juzgado por una ley preexistente
y en pleno vigor, que dié base para que fuera pasado por las armas.

Hay que hacer notar que en el Congreso Constituyente de
1824, habia hombres de ilustracién, de reconocida rectitud, de cos-
tumbres austeras y edificantes; muchos de ellos eran curas y obis-
pos, y, sin embargo, no hubo mas que dos votos en contra del de-
creto que ponia a Iturbide fuera de la ley; por lo que se ve la con-
viecién que todos aquellos diputados tenian de que la vuelta de
Iturbide y las posibles actividades sediciosas para conquistar de
nuevo el trono, representaban para la Nacién un gravisimo peli-
gro y un mal de trascendencia, y para conjurarlo, no vacilaron en
decretar medidas extremas. '
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INSTALACION DEL NUEVO CONGRESO, ‘ oo
" EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

ABIENDO citado la ley de elecciones a los diputados -
nuevamente electos para que se reunieran en la Ca-
pital el dia 31 de octubre, después de las juntas pre-
liminares, inaugurd sus sesiones el nuevo Congreso

Constituyente el dia 7 de noviembre, siendo entonces Presidente
del Ejecutivo, el licenciado don Miguel Dominguez.

Como en la Ley Electoral se les dié una gran intervencién
a las Diputaciones Provinciales, en las que prevalecia la idea fe-
deralista, no es dificil darse cuenta de que la mayoria de los nue-
vos diputados eran partidarios de la Federacién.

Fué un Congreso integrado por hombres de capacidad re-
conocida, de honradez a toda prueba y de inquebrantable energia,
figurando como jefes del grupo federalista, don Lorenzo de Za-
vala, don Juan de Dios Cafiedo, don Valentin Gémez Farias, don
Juan Bautista Morales, don Crescencio Rejon, don Juan Caye-
tano Portugal y don José Maria Covarrubias, y muy principal-
mente, don Miguel Ramos Arizpe, quien a su talento y erudicién,
unia la practica y la experiencia parlamentarias adquiridas en
las Cortes de Cadiz.

Los centralistas figuraron también, y en sus filas se encon-
traban el Padre Mier, el Presbitero Becerra, Espinosa, Bustaman-
te y algunos més.

La instalacion de este Congreso se ajusté a los cdnones
democraticos, presentando el Ejecutivo informes amplios sobre
su labor politica y administrativa, y haciendo que posteriormente
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se presentaran los Secretarios de Estado a rendir cada uno infor-
mes de sus ramos respectivos.

La Naecioén se encontraba agitada por sentimientos diver-
sos y preocupaciones de todo génerd; el sentimiento de las pro-
vineias, inclinado abiertamente por el sistema de Republica Fe-
deral, era tan claro y elocuente, que fué en ese sentido. el primer
acuerdo del nuevo Congreso, para llevar la tranquilidad a las
conciencias.

Ya hemos visto eémo las ideas separatistas y rebeldes de
Provincias del interior, como Jalisco, Zacatecas, Guanajuato, Va-
lladolid y Querétaro, asi como del lejano Estado de Yuecatin, fue-
ron conjuradas por medio de pactos entre el Gobierno del Centro
y los representantes de esas entidades, entretanto se reunia el
nuevo Congreso con amplias facultades para establecer el sistema
federal.

Por lo mismo, con muy buen sentido préctico, el Congreso
Constituyente, antes de emprender cualquiera otra labor, pensd en
redactar el Acta Constitutiva de la Federacion.

El Acta Constitutiva fué elaborada, no Gnicamente como
plataforma politica para orientar los trabajos y para fijar los
puntos fundamentales de la Federacién, sino también como una
declaracion de principios que debia ser promulgada y protestada
por todos los funcionarios y habitantes de la Reptblica, a fin de
que tuviesen la mas completa seguridad de que Iag labores del
Congreso se habian de ajustar a los términos de un pacto federal.

No fué posible ponerse de acuerdo, en el breve tiempo en
que se formulé el Acta Constitutiva, sobre algunos pormenores,
como los referentes al funcionamiento del Poder Ejecutivo, lo que
tocaba al Senado y lo relacionado con la division territorial de la
Repfiiblica, porque esto tiltimo, sobre todo, era un asunto que apa-
sionaba mucho a los representantes; pero en esa acta quedé la
férmula de un sistema de gobierno liberal avanzado, y fué propia-
mente el primer documento oficial que establecié, con todos los
requisitos legales, el sistema de Reptiblica Federal en México.

El Acta Constitutiva de la Federacion, fué sostenida por el
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, don Miguel
Ramos Arizpe, que parece haber sido el factor prmclpal en su ela-
boracién.
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Los pormenores constitucionales y bases organicas para el

funcionamiento de los Poderes, fueron elaborados con posterio-

_ridad en amplias e importantes discusiones que fijaron el eriterio
teérico para que el pais entrara en un régimen constitucional.

Se discutid, desde luego, 1o referente a la Federacién, en
la que intervinieron, como federalistas entusiastas y convencidos,
don Juan Cayetano Portugal y algunos més, en contra de los een-
tralistas que se batian en retirada.

Se hablé de fijar el nimero de Estados de la Federacion, y
fué muy prolongada la discusién de este punto, por lo que, la con-
dicién de algunos Estados, quedé pendiente para leyes orgénicas
posteriores.

La residencia de los Supremos Poderes de la Nacién, ocu-
p6 varias sesiones en las que hubo discursos de gran importancia,
que revelaron la mentalidad y buena preparacién, tanto de los mi-
nistros. como de muchos diputados de la época.

El punto mas importante y delicado, era el que se referia
al Supremo Poder Ejecutivo. Muchos de los diputados pensaban
todavia en sistemas colegiados o establecian triunviratos, y al-
gunos proponian dos coénsules; pero prevalecid, a la postre, la opi-
nién sustentada brillantemente en el Congreso Constituyente del
Estado de México, por el doctor Mora, acerca de la conveniencia
de que el Poder Ejecutivo residiera en una sola persona y que se
denominara “Presidente de log Estados Unidos Mexicanos.”

Se discutio lo relativo a la formacidn e integracién del Se-
nado, que debia funcionar desde el afio siguiente. con facultades
para revisar y censurar los actos de los demés Poderes.

En lo que toca al Poder Ejecutivo, valié 1a experiencia fa-
tal adquirida con la Constitucién de Apatzingan, que lo haeia re-
sidir en un cuerpo colegiado con gravisimos inconvenientes para
la buena marcha de los negocios pblicos, por lo que pudieron con-
venir los constituyentes en la urgencia de que ese Poder residiera
en una sola persona, aunque con muchas limitaciones.

La formacién de una Camara de Senadores, obedecia tam-
bién a la idea de que fuera un medio de equilibrio y de nivelacion
entre los Poderes, porque se habfan visto experimentalmente los
peligros de una sola Cadmara de cardcter popular, propensa a las
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exageraciones exaltadas y a las medidas violentas, foco de agita-
ciones y revueltas.

Se cred la Suprema Corte de Justicia con bases muy seme-
jantes a las que tiene actualmente, y tal vez con algunas medidas
més acertadas, porque aunque el nimero de magistrados era el
mismo que hay ahora, se establecia un sistema de Salas.

El nuevo Cédigo Fundamental de la Repiiblica, llamado
Constitucién Politica de 1824, fué terminado el 4 de octubre y
enviado al Ejecutivo en esa misma fecha para su promulgacion.

B mall
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ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA CONSTITUCION DE 1824

STABLECIO un sistema federal méas completo que el
que tenemos actualmente, porque no se restringian
las facultades de los Estados en todo lo que se refe-
ria a su régimen interior y, en cambio, se les daban

prerrogativas, teniendo las legislaturas locales la llave para la
eleccién de Presidente de la Repiblica.

Se consignaban las garantias individuales, prohibiendo a
todo funcionario privar de la libertad a un ciudadano e imponer
penas, si no eran acordadas por tribunales competentes estableci-
dos con anterioridad.

Se insistia reiteradamente en la libertad de pensamiento y
en la libertad de prensa.

"~ Como una prueba de la preocupacién intelectualista de la
época, y de la creencia de que fomentando la cultura y la educa-
cién podian conjurarse muchos males, encontramos entre las fa-
cultades del Congreso una clausula de este tenor: “Promover Ia
ilustracién, asegurando, por tiempo ilimitado, derechos exclusi-
vos a Jos autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios
de marina, de artilleria y de ingenieros; erigiendo uno o mas es-
tablecimientos en que se enseiien las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar la li-
bertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién
pliblica en sus respectivos Estados.”

Se habla del fomento de la riqueza piblica, de las vias de
comunicacion, de las relaciones internacionales con todos los pue-
blos que asi lo deseen.

Las bases tedrico filoséficas de la Constitucion, procedian
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del contrato social de Rousseau, de la declaracién de los derechos
del hombre, de la Constitucién de Cadiz de 1812; y en cuanto al
mecanismo del Gobierno, habia mucha afinidad con el que esta-
blecia la Constitucién de los Estados Unidos del Norte.

Los rasgos fundamentales de la Constitueion y del Acta que
quedé en vigor, tienen grandes semejanzas con el sistema de Go-
bierno que tenemos ahora. Eran reformas a las antiguas costum-
bres, basadas en ideas esencialmente politicas.

Esas ideas prevalecieron durante el Siglo XIX y fueron
fundamentales para la formacién de la Constitucién de 57, que
agregd lo relativo a la libertad de cultos, incorporé las leyes de
desamortizacién y establecid la separacion de la Iglesia, el Esta-
do y la Ley Juarez.

Giraban las ideas de los Constltuyentes de 24 alderredor del
individualismo liberal. Se creydé demasiado en la eficacia tedrica
de la igualdad ante la ley, de la identidad de derechos y de opor-
tunidades en la vida pablica. Se pensé que, destruyendo los privile-
gios escritos en los libros, era suficiente, sin tener en cuenta la ur-
gencia de destruir mas que los principios tedricos, los privilegios
econdmicos establecidos en la practica en la Constitucion de 1824.

Lo mismo que en las Juntas de Chilpancingo, que en el De-
creto Constitucional de Apatzingén, se olvidaron de las aspiracio-
nes-de reivindicacion social econdémieca, enunciados por el caudillo
suriano don José Maria Morelos.

La Constitucion de 57 tampoco di6 cabida a ideas sociales
acerca de la distribucién de la riqueza; los Constituyentes de en-
tonces, estaban absorbidos por la exaltacién jacobina y por la po-
litica liberal; fué un siglo mas tarde cuando ya en todo el mundo
se sustentaba la historia sobre doctrinas laboristas y econdmicas,
cuando los constituyentes de 1917 formularon algunos preceptos
y bases constitucionales para la debida aplicacién de los prineci-
pios proclamados y sostenidos por el Cura Morelos.

Pedro de Alba.
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