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Comparativo de los sistemas de salud en Latinoamérica y Espana

Denominaciény tipo
de derecho

Nivel constitucional,
legislacién y jurisprudencia

Sistema de salud

Principales instituciones
sanitarias

Mecanismos de
proteccion

México

Derecho ala
protecciéndelasalud

Principios:

a) Universalidad
b) Accesibilidad
c) Extensién

d) Calidad

Art. 4
- Art. 73, frac. XVI

Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos (afo 1917)

Leyes:

Ley General de Salud;
Reglamentos de la Ley
General de Salud:

a) 6rganos

b) investigaciéon

¢) publicidad

Leyes locales de salud;
normas oficiales mexicanas,

codigos civiles locales,
codigos penales locales

Sector salud:

a) Instituciones de
seguridad social:
IMSS, ISSSTE, S€rvicios
médicos servicios
médicos de SEDENA;
PEMEX; Marina

b) Poblacion no
asegurada:Secretaria
de Salud, Seguro
Popular

¢) Servicio privado

. Pertenece sistema oms/ops

. Consejo de Salubridad
General

. Secretaria de Salud -
Instituto Mexicano del
Seguro Social

- Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
TrabajadoresalServiciodel
Estado

- Institutos Nacionales de
Salud

. Comisién Nacional de
Arbitraje Médico

. Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos
Sanitarios

- Consejo Nacional para la
Prevencion y Control del
ViH/SIDA

- Centro Nacional de
Trasplantes

. Comisién Nacional
deArbitrajeMédico

. Comisién Nacional
de los Derechos
Humanos

- Juzgados civiles,
penalesy
administrativos
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. Proteccionala
salud

- Derecho Humano
de Segunda
generacion-
programatico
Estederechoquedd
plasmado dentro
del contexto de
la relacion de
consumo.

Principios:

a) Universalidad
b) Accesibilidad
c) Extension

d) Calidad

Art. 42

Constitucién Nacional
(ano 1994)

Art. 75.22

Reconoce los pactos
internacionales

Jurisprudencia:

. Corte Suprema de Justicia
de la Nacién:

Tratamientopreferencialpara
el derecho ala salud

a) Interés superior del nifo
b) Enfermos viH-sipa

Leyes:

Ley 22269; Ley 23660;

Ley 23661/1989; Decreto
9/1993;Ley 24193/1993;Ley
19032/1971;Ley25649/2002;
Decreto 1855/2002; Ley
17132/1967; Cédigo Penal;
Cédigo Civil

Argentina
Sistema sanitario:

a) Subsector publico:
para los que carecen
de cobertura

b) Obras sociales:
cobertura médico-
asistencial a
trabajadores

¢) Subsector privado:
empresasprestatarias
de servicios de
medicina prepagada

- Pertenece sistema oms/ops

- Ministerio de Salud y
Ambiente de la Nacion

. Consejo Federal de Salud
Descentralizados:

. Superintendencia de
Servicios de Salud

- Administracion de
Programas Especiales

. Instituto Nacional de

Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados

- Instituto Nacional Central

Coordinador Unico de
Ablacion e Implante

. AdministracionNacionalde

Medicamentos,Alimentosy
Tecnologia Médica

- AdministraciénNacionalde

Laboratorioselnstitutosde
Salud “Dr. Carlos Malbran”

- Organismos provinciales

de salud

Legitimacionprocesal
para:

a)DefensordelPueblo
(Art. 43 Const.)

b) ONGs

¢) Juzgados civiles y
penales
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. Derecho ala salud
como derecho
social y deber del
Estado

Principios:

a) Universalidad

b) Accesibilidad

c) Extensién

d) Descentralizacion

. Art. 6 y Titulo VIII,
Cap. |, Seccion Il
Constitucion Federal
(1988)

. Enmienda Constitucional
Num. 29/2000

Leyes:

Ley Orgénica de la Salud
num.08080/90;Ley8.080/90
instituye el Sistema Unico
de Salud (SUS); Ley nim.
8.142/90; Ley num. 9.961
de 28 de enero de 2000;
Normas Operativas Bésicas
del SUS: NOB SUS 1991;
NOB SUS 1993; NOB SUS
1996;NormasOperativasde
AsistenciaalaSalud (NOAS-
SUS): NOAS-SUS 01/01

Brasil

Sistema Unico de Salud
(sus):

Red regionalizada y
jerarquizadaorganizada
de acuerdo con las
siguientes directrices:

a) Descentralizacion,
con direccion en cada
esfera de gobierno

b) Atencién integral,
con prioridad para
las actividades
preventivas, sin
perjuicio de los
servicios asistenciales

¢) Participacién de la
comunidad

d) Iniciativa privada
e) Red Ambulatoria

- Pertenece sistema oms/ops
- Ministerio de Seguridad y

Asistencia Social

- Ministerio de Sanidad o de

la Salud, que tiene varias
Secretarias

. Secretaria de Asistencia de

la Salud

. Secretaria de Politicas de

Salud

. Secretaria de Vigilancia

Sanitaria

. ConsejodeSecretariosdelos

Estados de Salud (conass)

.- Consejo de Secretarios

Municipales de Salud
(CONASEMS)

- No existe la

institucion de
ombudsman o

de defensoria del
pueblo. Solo existe
un ombudsman
local, que es el
general del Estado
de Parana

- En Brasil existe

la Procuraduria
GeneraldeDerechos
del Ciudadano,
que depende del
Ministerio Publico,
para garantizar

los derechos
constitucionales.




.

.

Programa Nacional de la
Sangre y Hemoderivados

Programa Nacional de
Prevencién y Control de las
Infecciones Hospitalarias

Agencia Nacional de Salud

Suplementaria (ANs)

FundaciéonNacionaldeSalud
(Funasa) del que dependeel:

Subsistema de Atenciénala

Salud Indigena

Departamentodelnformatica

del sus (DATASUS)

- Existe la Defensoria
Publica General de
la Unioén, que tiene
entresusfunciones:

Promover,
extrajudicialmente,
la conciliacion
entre las partes en
conflictodeinterés

.

Patrocinar accion
civil

.

Actuar junto a los
establecimientos
policiales y
penitenciarios,
velando por
el ejercicio de
los derechos
y garantias
individuales de las
personas

- Patrocinar los

intereses del
consumidordanado

soxauy



. Derechoala

. Art.9

ProtecciondelaSalud | constitucion Politica (1980)

Principios:
a) Universalidad
b) Accesibilidad
¢) lgualdad

d) Libre eleccion de
subsistema

Leyes:
- Ley de Salud; Decreto con

fuerza de Ley nim. 1, que
refunda al Decreto Ley
num. 2.763 y de las Leyes
nuims. 18.933 y 18.469
(abril 2006); Ley num.
20,015 que modifica la
Ley nim. 18.933, sobre
instituciones de salud
previsional (mayo 2005);
Ley nim. 19966 que
establece un régimen de
garantias en salud-Plan
AUGE (septiembre 2004);

- Ley num. 19,451 que

establece normas sobre
trasplante y donacién de
drganos (abril 1996); Ley
del Consumidor; -Cédigo
Penal

. Cédigo Civil

Chile
SistemaNacionaldeServiciode
Salud:

a) SubsistemaPublico o Estatal:
seorganiza,asuvez,entorno
al Fondo Nacional de Salud
(FONASA)

b) Subsistema privado: se
organiza en torno a las
Instituciones de Salud
Previsional(isapre)oporpagos
directosalproveedorprivado-
médico u hospital

. Pertenecesistemaoms/ops.
- Ministerio de Salud
. Fondo Nacional de Salud

(FONASA)

. Servicios de Salud
- Instituto de Salud Publica
. Instituciones de Salud

Previsional (1sAPre)

. SuperintendenciadeSalud
. Central Nacional de

Abastecimiento

. Servicio Nacional del
Consumidor

- No existe la
instituciéon de
ombudsman o de
defensoriadelpueblo

Lo mas parecido es la
Comision Defensora
Ciudadana, es un
6rgano asesor del
Presidente de la
Republica que tiene
comomisiénvelarporla
defensaypromociénde
losderechoseintereses
de las personas ante
acciones en lo relativo
alaprestacion de estos
servicios publicos

- Juzgados civiles y
penales




. Atencion a la salud
y Saneamiento
ambiental son
servicios publicos

- Acceso a los
servicios de
promocién,
protecciény
recuperacion de la
salud

Principios:

a) Eficienciay calidad

b) Universalidad

¢) Solidaridad

- Arts. 48y 49
Constitucion Politica
(ano 1991)

Leyes:

Ley 100/1993;Ley 715/2001;
Ley 972/2005;

Decreto 2309/2002;
Cdédigo Penal; Cédigo Civil

Colombia
Sistema General de Seguridad | - Pertenece sistemaoms/ops

Social en Salud: Sistema General de
a) Instituciones Prestadoras Seguridad Social en Salud:
de Salud - MinisteriodelaProteccién
b) Entidades Promotoras Social
de Salud - SuperintendenciaNacional

de Salud y Consejo
Nacional de Seguridad
Social en Salud

Régimen:

a) R. Contributivo de Salud:
individuos y familias
cotizan. Cuotas se cubren
directamente por el afiliado
0 en concurrencia con su
empleador.

b) R. de Subsidios en Salud:
pagodecotizaciénsubsidiada
con recursos de solidaridad,
para los mas pobres

- Organismos de
administracion y
financiamiento, como el
Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud;

- Instituciones Prestadoras
de Salud

¢) R. De Excepcion: seguridad
social de

. Fuerzas militares

- Policia

- Magisterio

- Empleados de ecopetroL

. Corte Constitucional
. DefensoriadelPueblo

- Juzgados civiles y
penales
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Comparativo de los sistemas de salud en Latinoamérica y Espaia

Denominaciény tipo

de derecho

Nivel constitucional,
legislacion y jurisprudencia

Sistema de salud

Principales instituciones
sanitarias

Mecanismos de
proteccion

Costa Rica

. Derechoaunambiente
sano y ecolégicamente

equilibrado
Principios:

a) Universalidad
b) Accesibilidad
¢) Solidaridad
d) Equidad

e) Obligatoriedad
f) Continuidad y

Extension
g) Calidad

- Arts. 48y 49
Constitucion Politica
(ano 1991)

Leyes:

Ley 100/1993; Ley
715/2001;Ley972/2005;
Decreto 2309/2002;
Codigo Penal; Codigo
Civil

Atencidn de la Caja
CostarricensedelSeguroSocial:

a) EquiposBasicos de Atencion
Integral en Salud: poblacion
ubicada en determinado
sector geografico

b) Nivel primario

¢) Nivel de mayor complejidad

- Pertenece sistema oms/ops
- MinisteriodeSaludPublica
. ConsejoNacionaldeSalud
. Comisién Nacional

. Consejolnterinstitucionala

- Instituto Costarricense de

- InstitutosobreAlcoholismo
- Consejo Nacional de

. Consejo Nacional de

- Caja Costarricense del

. Juntas de Salud

de Vacunaciény
Epidemiologia

la Madre Adolescente

InvestigacionyEnsefanza
en Nutricién y Salud

y farmaco-dependencia
Atencién Integral viH/sIDA

RehabilitaciényEducacién
Especial

Seguro Social

. Auditoria General de

Servicios de Salud

. Contraloria de

Servicios de Salud

. Defensoria de los

Habitantes

- Juzgados Civiles y

Penales

(9]
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Derecho a la atencién 'y
proteccién de la Salud

Principios:
a) Universalidad e
Igualdad

b) Caracter estatal y
social de la medicina

¢) Accesibilidad Total a
todaslasinstituciones
de salud

d) Gratuidad de los
servicios

e) Orientacién
profilactica

f) Aplicacion adecuada
delos adelantos dela
cienciay la técnica

g) Participacién de
la comunidad e
intersectorial

h) Centralizacion
normativay
descentralizacion
ejecutiva

. Arts.43y 50

Constitucién de la
Republica (1976)

Leyes:

- Ley nim. 41. Ley de
Salud Publica (1983);
Reglamentodelaley
de Salud Publica de
1988; Cédigo Penal;
Codigo Civil

Cuba

Sistema Nacional de Salud:
organizado por niveles de
atencion,deformaambulatorio
uhospitalariaydeacuerdo con
el lugar de residencia, trabajo
o estudio y necesidades de la
poblacion

. Pertenece sistema oms/ops
. MinisteriodeSaludPublica

- Institutos Nacionales:

Cardiologia (CCV)
Oncolégico; Neuroldgico
Neurologia; Angiologia
Endocrinologia;
Hematologia
Gastroenterologia;
Medicina tropical;
HigieneyEpidemiologiay
Microbiologia 'y
Medicina del Trabajo
Nutriciéon e Higiene de los
Alimentos

. Direccion Provincial de

Salud

. Direccién Municipal de

Salud

- Noexistelainstitucion

de Ombudsman o de
defensoriadelpueblo

- Juzgados civiles y

penales
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Comparativo de los sistemas de salud en Latinoamérica y Espaia

Denominacion y tipo de Nivel constitucional, Sistema de salud Principales instituciones Mecanismos de
derecho legislacion y jurisprudencia sanitarias proteccion
Panama
. Derecho ala salud, - Titulo lll, Capitulo 6 Sistema Sanitario: . Pertenecesistemaoms/ops | - Defensoria
seguridad social y Constitucion Politica a)MinisteriodeSalud:atiendea | - Coordinadora Nacional del Pueblo
asistencia social toda la poblacion de Salud . Defensoria del
Principios: Jurisprudencia: b)CajadeSeguroSocial:atiende | - Ministerio de Salud Asegurado

a) Disponibilidad a la poblacién trabajadora | | Caja de Seguro Social . Juzgadosciviles

. Corte Suprema de Justicia

; ; dayd dient |
b) Universalidad ha dictaminado que el aseguraday depencientes | | nstituto de Acueductos y penales
) Accesibilidad Estado tiene la funcion y Alcantarillados
d) Continuidad esencial de proteccién de Nacionales
lasaluddelapoblaciénen . ComisiéndeSaludMental

EE S igualdad de condiciones
f) Eficiencia
g) Solidaridad

h) Participacion

Leyes:
. Codigo Sanitario;

eUIIET EOLBWY US pNjes e| e ugindaoid e| e oydala(

1 Calidad . Ley 28/1998; Ley 4

j) Integralidad abril/2000; Ley 2

k) Descentralizacion enero/1997;

l) Bioética - Ley 1/2000; Ley 3/2000;

- Ley de Proteccién Laboral
. Cédigo Penal-Codigo Civil




Paraguay

- Derecho alasalud como | . Capitulo VI: Arts. 68-72 Sistema Nacional de Salud:
derecho fundamental | constitucion Nacional a) Sector Publico:

Sistema basado en: (afio 1992) b) Sector Privado:

a) Concertacion

b) Coordinacion Leyes:

¢) Participacién social . Cédigo Sanitario Ley

d) Descentralizacion 1680/2001;Decreto21376;
Sanitaria - Cédigo Penal

. Pertenecesistemaoms/ops

. Ministerio de Salud

PublicayBienestarSocial

- ConsejoNacionaldeSalud
- Fondo Nacional de Salud
. Superintendencia de

Salud

. Servicio Nacional de

Saneamiento Ambiental

. Centro Multidisciplinario

de Investigacion
Tecnoldgica

. Instituto Nacional de

AlimentaciéonyNutricion

- Programa Nacional de

Control de viH-siDA-ITS

. Defensoria del
Pueblo

. Juzgados
penales

soxauy



Comparativo de los sistemas de salud en Latinoamérica y Espaia

Denominacion y tipo de

Nivel constitucional,

Sistema de salud

Principales instituciones

Mecanismos de

derecho legislacién y jurisprudencia sanitarias proteccion
Peru
. Derecho ala proteccion | - Art. 7 Sistema Nacional - Pertenecesistemaoms/ops | - Defensoria
de la salud Constitucion Politica (afio 1993) goordinadlo yd desalud: | MinisteriodeSalud (minsa) _‘rie la Salud y
Revaafiome escentralizado de Salud: ransparencia
Principios: S b . ConsejoNacionaldeSalud c P J
i ibili ector publico: se - Comisié
a) Disponibilidad Jurisprudencia: 2 pabico: s - Defensoria de la Salud y slon 9¢
b) Uni lidad conforma por el T ) Proteccion al
niversaiida Reconoce el derecho de la Ministerio de Salud, ransparencia Consumidor

¢) Accesibilidad
d) Continuidad
e) Extension

f) Calidad

persona a alcanzar y preservar
un estado de plenitud fisica'y
psiquica.ElEstadoestd obligado
a garantizar este derecho.
Desarroll6conceptodederechos
sociales como deberes de
solidaridad.

RégimenContributivode
la Seguridad Social en
Saludylas sanidades de
las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional

. Defensoria del
Pueblo

- Juzgados civiles
y penales

(O]
(o)}

eUIIET BOLISWY US pNnjes e| e ugiddaloid | e oydals



Leyes: b) Sector privado:
- Ley General de Salud conformado por
26842/1997 profesionalesdelasalud,
proveedoresdemedicina
tradicional, empresas
privadas aseguradoras
y prestadoras e
. Cédlgo Penal,' Cédlgo CIVIl, instituciones no
. Codigo de Eticade la lucrativas
Funcién Publica; -Ley del
Trabajo Médico;

- Ley de Modernizacion de
la Seguridad Social; Ley de
Proteccion al Consumidor




Venezuela

. Derecho ala proteccion | - Art. 83 Sistema de Salud:
de la salud como Constitucion de la Republica | a) Subsector publico
disfrute del mas alto Belivatens

nivel de calidad de vida, b)Subsectorprivado

y no solo ausencia de
enfermedad.Considerado | Leyes:

como derecho socialy | . Ley Organica del Sistema de
obligacion del Estado SeguridadSocial;ProyectolLey
de Salud y Sistema Publico
Nacional de Salud; - Ley
Organica de Prevencién y
CondicionesyMedioAmbiente
deTrabajo; Ley de Ejerciciode

Principios:

a) Disponibilidad
b) Universalidad
) Accesibilidad

d) Continuidad la Medicina;
e) Extension - Ley de Servicios Sociales
f) Calidad al Adulto Mayor; - Ley de

Trasplantes de Organos

y Materiales Anatémicos

en Seres Humanos; Ley de
Inmunizaciones; Ley de
Proteccién al Consumidory al
Usuario; Cédigo Penal

. Pertenecesistemaoms/oprs
- Ministerio de Salud
- Instituto Venezolano de

los Seguros Sociales

- Direccién Regional de

Salud que coordina
a las Gobernaciones
(Gobiernos Estatales)

. Direccién de Sanidad

Militar del Ministerio de
Defensa

- Instituto de Prevenciény

Asistencia Social para el
PersonaldelMinisteriode
Educacién

. Defensoria del Pueblo
. Instituto para la

Defensa y Educacién
del Consumidor

. Asociaciones de

Consumidores

. Tribunales

Disciplinarios de los
Colegios de Médicos

- Tribunal Disciplinario

de la Federacion
Médica Venezolana

. Juzgados penales




. Derecho a la Proteccion
de la Salud

Principios:

a) Universalidad
b) Disponibilidad
¢) Accesibilidad
d) Continuidad

e) Extensién

Espafa
a) Publico
b) Privado

. Art.43.1
Constitucién Espafiola

Jurisprudencia:

Ha interpretado que no es un
auténticoderechofundamental

Leyes:
- Ley General de Sanidad

. Ley de Cohesiény Calidad del
Sistema Nacional de Salud;
Codigo Penal; Codigo Civil

. Estado Observador del

sistema ors

- Miembro de omp
- Ministerio de Sanidad y

Consumo

- Alta Inspeccién:

competencias de las
ComunidadesAuténomas

. Consejo Interterritorial

del Sistema Nacional de
Salud

. Defensor del Pueblo
. Defensor del Paciente

(Comunidad de
Madrid)

- AgenciadeCalidaddel

Sistema Nacional de
Salud

. Juzgados civiles,

penalesy
administrativos

soxauy



