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El impulso de México a la nueva Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios; su papel en el Grupo de Rio
y la Cumbre de la Unidad*

SUMARIO: I. Antecedentes. II. México en el Grupo de
Rio. 11l La convocatoria a la CALC. IV. Hacia la conver-
gencia Grupo de Rio - CALC. V. La Cumbre de la Uni-
dad de América Latina y el Caribe.

I. Antecedentes

El decidido impulso que el gobierno de México brindo a la creacion de una nue-
va instancia latinoamericana y caribefa tiene su origen en dos elementos: en pri-
mera instancia, en la necesidad de articular posiciones regionales comunes en
los grandes temas internacionales y ser capaces, a través de ello, de influir en la
agenda global.

Los Estados nacionales recurren —quizd hoy mds que nunca- a distintos me-
canismos de coordinacién politica o incluso integracién regional, como una via
para enfrentar las problematicas comunes o acrecentar su influencia en un con-
texto internacional caracterizado por la globalizacién y la multipolaridad. Amé-
rica Latina y el Caribe no es la excepcion. 5in embargo, la conformacion de una
instancia latinoamericana y caribefia propia no habia podido concretarse por
distintas causas, a pesar de haberse llevado a cabo diversos intentos en varios
momentos.

Para México fue evidente que en la regién han existido y existen diversas vi-
siones sobre la integracidn, las cuales en mayor o menor medida se han reflejado
en diversos mecanismos y foros regionales y subregionales, de distinta naturaleza
y alcance. América Latina y el Caribe, cuya historia estd marcada desde su origen
por el anhelo de integracion, ha enfrentado serios obstaculos para alcanzarla.

El segundo factor en que se fundamento la decisién de promover ese nue-
vo espacio regional son la vocacion latinoamericana de la politica exterior de
México y el imperativo de ocupar los espacios y ejercer las responsabilidades

* Salvador Beltrdn del Rio s Subsecretario para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de México. José Antonio Zabalgoitia, Embajader de México, es Coordinador Nacional
de México para el Grupe de Rio.

* El presente texto es responsabilidad de sus autores y su contenido no refleja necesariamente las po-
siciones de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México.
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110 SALVADOR BELTRAN DEL RO Y JOSE ANTONIO ZABALGOITIA

que conllevan nuestra magnitud y peso especifico relativo en el &mbito latino-
americano y caribefio.

Al inicio de su administracién, el Presidente Felipe Calderén asignd prio-
ridad a la regién de América Latina y el Caribe, a fin de impulsar la proyec-
cién de México en el entorno internacional y equilibrar la agenda de politica
exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 recoge esta directiva al establecer
como estrategia especifica “reforzar y extender los lazos politicos, econdmicos y
culturales con América Latina y el Caribe”, a fin de “construir consensos que
permitan enfrentar con éxito los desafios econémicos y sociales para el cumpli-
miento de las aspiraciones comunes de bienestar”.?

El mismo documento programético reconocfa “la existencia de un debate en
la regién en torno a los efectos de la globalizacién, los réditos de la democracia y
las vias hacia el desarrollo. Este debate corresponde a la vitalidad democrati-
ca y a la pluralidad que prevalecen en el continente y, por tanto, es conducente
promover espacios de didlogo sobre la base de la madurez y el respeto reciproco,
construyendo consensos que permitan enfrentar con éxito los desafios econdmi-

"3

cos y sociales que son comunes a los paises de la regién”.
II. México en el Grupo de Rio

Con base en ese diagndstico y en el hecho de que constituye el foro mds influ-
yente y representativo de América Latina y el Caribe, se eligi¢ al Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica, el denominado Grupo de Rio,
como el espacio idéneo para poner en prictica el nuevo dinamismo de la politi-
ca latinoamericana de México. Por mds de dos décadas, el Grupo de Rio se habia
significado como un foro representativo de consulta y de concertacién de nues-
tra region, pero era indispensable adaptar su agenda a las nuevas exigencias y
retos regionales e internacionales.

Meéxico realiz6 consultas con diversos pafses como una de las primeras accio-
nes para reafirmar al Mecanismo como espacio central en la regién. Producto de
ello, en la Cumbre de Guyana de marzo de 2007 se acordaron una serie de medi-
das orientadas a fortalecer al Grupo de Rio, con el propésito de refrendar su pa-
pel como herramienta fundamental en el didlogo, la concertacién y la integracion
regionales y asegurar la interlocucién de nuestra regién con otros actores de la
comunidad internacional. Entre esas medidas, destacan las siguientes, que co-
rresponderia instrumentar a nuestro pais, ya que tendria a su cargo el primer
ejercicio bienal de la Secretarfa Pro Témpore:

* Presidencia de la Repiiblica, Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, México, D.E.: Talleres Grafi-
cos de la Nacién, p. 302.
? Ihidem., p. 295.
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MEXICO Y LA COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS 111

— Instituir una periodicidad bienal para las reuniones de Jefes de Estado y de
Gobierno sin perjuicio de que puedan ser convocadas reuniones extraordina-
rias cuando asi se estime necesario.

— Instituir una periodicidad anual para las reuniones de los Ministros de Rela-
ciones Exteriores sin perjuicio de que se puedan convocar encuentros ex-
traordinarios si el caso lo amerita.

— Fortalecer el trabajo y ampliar a un periodo de dos afios el ejercicio y la res-
ponsabilidad que tiene encomendada la Secretaria Pro-Témpore.

— Activar un “dispositivo de 12 horas” para la aprobacién de pronunciamientos
con base en el consenso, a ser habilitado por la Secretaria Pro-Témpore, en el
caso de que algtn tema de coyuntura o urgente de cardcter regional o interna-
cional requiera de una accidén o una posicién concertada del Grupo de Rio.

México inici6 su gestién como Secretaria Pro Témpore en la XX Cumbre del Gru-
po de Rio celebrada el 7 de marzo de 2008 en Santo Domingo, Reptblica Domini-
cana. En esa oportunidad, el Presidente Felipe Calderon sefialé ante los Jefes de
Estado y de Gobierno que “México valora al Grupo de Rio como el mejor foro pa-
ra construir consensos dentro de la region, los cuales, ademads de mantener la paz
y la unidad regionales, nos permitirdn participar de forma propositiva en el de-
bate mundial sobre los principales problemas que enfrenta la humanidad”.

México presenté un Programa de Trabajo para el ejercicio de la Secretaria
Pro Témpore, con los siguientes objetivos:

— Privilegiar el didlogo politico a fin de contribuir a la construccién de consen-
sos al interior de la region;

— Consolidar el papel del Mecanismo como interlocutor privilegiado con otros
actores de la comunidad internacional;

— Favorecer la convergencia de posiciones en foros internacionales;

— Dar impulso politico a los temas de interés regional a fin de que se consoliden
avances en los foros y organismos especializados; e

— Impulsar la convergencia de los procesos subregionales de integracion.,

La Cumbre de Santo Domingo fue celebrada bajo extrema tensidn y las mas dificiles
condiciones, derivadas de la crisis entre Colombia y Ecuador por el ataque de las
fuerzas militares de aquél pais a un campamento de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC) en territorio ecuatoriano. El Grupo de Rio hizo gala
de su valor y eficacia en este tipo de situaciones, al sentar las bases para la distension
entre ambos gobiernos. En ese contexto, el Presidente de México llamé a construir,
con base en el Grupo de Rio, “una verdadera asamblea de pueblos latinoamerica-
nos... base de una verdadera Latinoamérica unida”, convocatoria a la que se suma-
ron varios mandatarios. México se comprometid asimismo a continuar con ¢l proce-
so de fortalecimiento del Mecanismo y a la consecucion de sus objetivos y metas.
Como Secretaria Pro Témpore propugné, con el concurso de la Troika (Chile
y Reptiblica Dominicana) y de todos los paises miembros, la coordinacion de las
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112 SALVADOR BELTRAN DEL RIO Y JOSE ANTONIO ZABALGOITIA

posiciones al interior del Grupo de Rio y una mds amplia presencia en los orga-
nismos y conferencias multilaterales.

Como resultado del proceso de consultas instituido para acordar pronuncia-
mientos sobre aquellos acontecimientos que tienen una repercusion internacional y
regional, se difundieron 50 declaraciones durante los dos afios de ejercicio, todas
ellas resultado del consenso generado por la consulta a todos los Estados miembros
mediante el “dispositivo de 12 horas”. Asf, entre otras importantes declaraciones:

— El Grupo de Rio se pronuncioé en apoyo a la institucionalizacién democratica
en Haiti; en respaldo del proceso democratico boliviano; expresé su satisfac-
cién por el rescate de las personas que las FARC mantenian secuestradas, en-
tre ellas Ingrid Betancourt.

— Asimismo el Mecanismo condend el golpe de Estado en Mauritania; se pro-
nuncié sobre la situacién en Osetfa del Sur, la situacién en la Franja de Gaza,
y la crisis politica en Guinea Bissau.

— El Grupo de Rio se congratulé por el desarrollo pécitico y democrdtico de los
referenda constitucionales en Ecuador y en Bolivia, el referendo de enmienda
constitucional en la Republica Bolivariana de Venezuela y el desarrollo paci-
fico y democritico de las elecciones presidenciales en El Salvador.

— Consecuencia del golpe de Estado en la Reptblica de Honduras, el Grupo de
Rio emitié sendas declaraciones el 26 y 28 de junio de 2009, la declaracion de los
Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la segunda Cumbre extraordinaria
en Managua el 29 de junio, y las declaraciones de los Cancilleres de 22 de
septiembre (Nueva York) y 5 de noviembre (Montego Bay).

— El Grupo de Rio manifesté su preocupacién por las directivas de la Unién Eu-
ropea en materia migratoria.

— Como Grupo se condené sistemdticamente el terrorismo en todas sus formas
y manifestaciones.

— Igualmente el Grupo de Rio se solidariz6 con los paises y pueblos que han sufri-
do graves desastres naturales. En forma sefialada, ante el sismo que devasto a
Haitf.

Cuadro 1
Declaraciones del Grupo de Rio 2008-2009

Tema Pronunciamientos
Fortalecimiento y defensa de la democracia 17
Solidaridad ante desastres naturales y accidentes 16
Condena al terrorismo 12
Conflictos internacionales 3
Migracién 2
Total 50
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En virtud de que el Grupo de Rio se pronuncia con base en el consenso real
de sus miembros, proyecta la voz de América Latina y el Caribe con convic-
cion y autoridad.

Asimismo, durante el efercicio de la Secretaria Pro Témpeore se pronuncia-
ron en el marco de Naciones Unidas, en nombre del Grupo de Rio, 106 inter-
venciones conjuntas en Conferencias internacionales, en el Consejo de Seguri-
dad, en todas las comisiones de la Asamblea General, en el ECOSOC vy sus
comisiones,

El Mecanismo celebro encuentros en Nueva York con la Unién Europea, el
Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo, la Federacién Rusa,
Australia y Japén, asi como por primera vez con Cuba en 2008 y con la Comuni-
dad del Caribe en 2009,

Cuadre 2
Didlogos del Grupo de Rio en el marco
de la LXIII y LXIV Asamblea General de las Naciones Unidas

Fecha Interlocutor Temas

23 de septiembre  Consejo de Cooperacién  * Conferencia de Seguimiento
de 2008 para los Estados Arabes  a la instrumentacion del
del Golfo Consenso de Monterrey

* Terrorismo
* Mitigacién y adaptacion al
cambio climdético
¢ Foro Mundial sobre migra-
cién y Desarrollo de Manila.

26 de septiembre ~ Unidn Europea * Transferencia de tecnologia,
de 2008 financiamiento y capacitacién
de recursos humanos
* Didlogo sobre migracion
* Preparativos para la XIV
Reunidn Ministerial Institu-
cionalizada Grupo de Rio-
Unién Europea

26 de septiembre  Federacion de Rusia » Cooperacion contra el

de 2008 terrorismo, tréfico de drogas
y delincuencia organizada
transnacional

* Intercambio de perspectivas
sobre el Foro de Manila y la
Conferencia de Doha
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26 de septiembre  Cuba * Reforma de Naciones Unidas
de 2008 * Fortalecimiento del
muiltilateralismo
22 de septiembre  Unidén Europea ¢ Procesos de integracién en
de 2009 América Latina y el Caribe
* Preparativos de la VI
Cumbre ALCUE

¢ Cambio climdtico
* Situacidn regional

23 de septiembre ~ Comunidad del Caribe * Proceso de fortalecimiento y

de 2009 ampliacién del Grupo de Rio
* Preparativos de las cumbres
del Grupo de Rio y de América
Latina y el Caribe sobre Inte-
gracién y Desarrollo

23 de septiembre  Australia * Didlogo sobre las perspecti-
de 2009 vas de la economia mundial
* Cambio climético
» Compromiso y colaboracién
de Australia con América La-
tina y el Caribe

23 de septiembre ~ Consejo de Cooperacién ~ * Perspectivas sobre la

de 2009 para los Estados Arabes economia mundial
del Golfo * Situacién regional
23 de septiembre  Jap6n * Cambio climdtico
de 2009 * Desarme y no proliferacién

de armas nucleares
* Situaciones regionales

Para poner en marcha la iniciativa planteada por el Presidente Felipe Calderén
en Santo Domingo y avanzar hacia la constitucién de una nueva instancia re-
gional a partir del Grupo de Rio, se dieron pasos para, aunado a su fortaleci-
miento, ampliar la membresfa en el Mecanismo. Resulté evidente que el es-
fuerzo debia orientarse en particular hacia los paises del Caribe, que ejercian
su participacién en forma indirecta, a través de un Estado miembro de la Co-
munidad del Caribe (CARICOM).

El proceso de ampliacién se inicié en la misma Cumbre de Santo Domingo,
donde se dio la bienvenida a Haiti como miembro del Grupo de Rio. Guyana
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particip6 en dicha reunién ya como miembro de pleno derecho, después de que
representd durante 10 afios a los miembros de la CARICOM. Con la decisién de
Guyana, Jamaica se integré de nuevo al Mecanismo y pasé a representar por se-
gunda vez a los Estados de la Comunidad del Caribe, después de ser su primer
representante en 1990.

El Mecanismo dié un paso fundamental en su proceso de ampliacion cuando,
en la reunién de Zacatecas de noviembre de 2008, los Ministros de Relaciones Ex-
teriores dieron la bienvenida a Cuba como miembro de pleno derecho del Grupo
de Rio y reconocieron la importancia de la participacién de un ntimero creciente
de Estados de América Latina y el Caribe como un elemento central en el fortale-
cimiento del Mecanismo, “que enriquece su naturaleza diversa y plural”.

Mads adelante, el didlogo que el Grupo de Rio y la Troika de la CARI-
COM sostuvieron al afio siguiente en Nueva York permitié ahondar en este
proceso de fortalecimiento y de ampliacién. En el marco de los trabajos en
Nueva York se dio formalmente la bienvenida a la Repdblica de Suriname
como miembro pleno y en la reunién ministerial de Montego Bay de no-
viembre de 2009 se aprobé la solicitud de Jamaica para formar parte del
Grupo de Rio a titulo individual, manteniendo al mismo tiempo la repre-
sentacién de la CARICOM.

Asf, la membresia actual del Grupo de Rio se integra con 24 paises de la re-
gion, si bien en Ia reunién de Montego Bay se conté con la participacién como
invitados especiales de Barbados, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.

III. La convocatoria ala CALC

Paralelamente a estos procesos, en octubre de 2008, Brasil convecd a una Cum-
bre de los 33 paises de América Latina y el Caribe que se llevé a cabo en Salva-
dor, Bahia el 16 de diciembre de ese afio. La Cumbre de América Latina y el Ca-
ribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC) surgié asi con una membresia
regional plena y una agenda orientada a la integracién y el desarrollo.

Cabe recordar que en agosto de 2007, en el marco de la visita de Estado que
realizd a México el Presidente de Brasil, derivado de las conversaciones sosteni-
das entre los mandatarios en relacion con la integracion de América Latina y el
Caribe, ambos gobiernos decidieron mantener un didlogo permanente en torno
a su participacién en los distintos procesos y mecanismos de integracién que
existen en la region, “para hacer realidad la conviccién compartida de que tales
procesos y mecanismos se comuniquen y converjan en el propdsito tltimo y
mads amplio de la unidad latinoamericana y caribefia”.

Para avanzar en ese objetivo, instruyeron a sus Cancilleres a proponer es-
quemas concretos que favorezcan el intercambio de experiencias e identifiquen
las dreas de cooperacion y las necesarias sinergias entre los diferentes procesos vy
mecanismos de asociacion que existen en la region.
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México propuso que la Cumbre de Salvador, Bahia, abordara la convergen-
cia de los procesos subregionales de integracion que, de hecho, constituia uno
de los objetivos de su programa de trabajo como Secretaria Pro Témpore del
Grupo de Rio, y ofrecié realizar la siguiente Cumbre de CALC en nuestro pafs,
junto con la Cumbre del Grupo de Rio en febrero de 2010.

En Salvador, Bahia, se aprob¢ asimismo que Jamaica auspiciara una reunién
ministerial de CALC que tuvo lugar en Montego Bay el 6 de noviembre de 2009,
y se otorgo a Venezuela la sede de la tercera Cumbre a realizarse el 5 de julio de
2011, fecha del bicentenario de su independencia nacional.

Se reafirmd de ese modo la préctica de celebrar reuniones ministeriales o Cum-
bres de CALC y del Grupo de Rio, en dias sucesivos y de manera asociada. Cabe
destacar el hecho de que todas las reuniones de CALC, con excepcidn de la primera,
la reunién ministerial preparatoria realizada el 6 de octubre de 2008 en Rio de Janei-
ro, han estado vinculadas a reuniones equivalentes del Grupo de Rio. Asf, ala XXVII
reunién ministerial del Grupo de Rio en Zacatecas el 13 de noviembre de ese afio, si-
gui6 una segunda reunién ministerial preparatoria de CALC, al dfa siguiente.

Por primera vez en su historia, el 16 de diciembre de 2008 en Salvador, Ba-
hia, el Grupo de Rio celebré una Cumbre Extraordinaria, en forma asociada a las
Cumbres de CALC, de UNASUR v de MERCOSUR en la que los mandatarios
reiteraron “su aspiracién de avanzar de manera decidida hacia una organiza-
cién que cobije a todos los Estados de América Latina y el Caribe”,

Igualmente, en Montego Bay tuvieron lugar en dfas consecutivos, el 5y 6 de
noviembre de 2009, la XXVIII reunién ministerial del Grupo de Rio y la reunién
ministerial de CALC, comprometida por Jamaica, segtin antes se sefiald.

IV. Hacia la convergencia Grupo de Rio - CALC

Con el surgimiento de la CALC, el camino hacia la evolucién del Grupo de Rio
en una instancia regional latincamericana y caribefia mediante su fortalecimien-
to y ampliacién de su membresia, sufrié una transformacién. El proceso paso a
tener, como lo definié el Canciller de Brasil en las reuniones de Montego Bay,
“dos pistas” y un claro rumbo de convergencia entre ellas.

Como paso fundamental y con el propésito de dar cumplimiento a la citada
Declaracién de la primera Cumbre Extraordinaria, en marzo de 2009, México circu-
16 al interior del Grupo de Rio un documento de trabajo para iniciar la reflexién so-
bre la conformacion de la instancia regional latinoamericana y caribefia.

En el mismo, se partfa de reconocer los elementos que definen “una clara
tendencia hacia la integracién de la regién en su conjunto”, asi como algunos de
los factores que dan cuenta de ese proceso:

— La creacién de nuevas instancias subregionales con enfoques, objetivos y al-
cances variados, es ejemplo de esa aspiracion integracionista. El documento
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mencionaba al Proyecto Mesoamérica, al ALBA, al ARCO Pacifico o a la
UNASUR, sélo por citar los casos mds recientes.

— La modernizacion de las agendas y ampliacién de los d&mbitos de accion de
los diversos organismos y mecanismos se planteaba como ejemplo que ilus-
traba un esfuerzo por contribuir a integrar mas estrechamente a la region. Se
sefialaba asimismo que esos procesos no siempre han ocurrido en forma or-
denada o han tenido un cardcter complementario entre si.

— Se destacaba de igual modo que la amplia respuesta de los 33 paifses de Amé-
rica Latina y el Caribe a la convocatoria de Brasil para congregarse en Salva-
dor, Bahia, en diciembre de 2008 para la Cumbre de CALC constituyé tam-
bién una muestra de la renovada fuerza de esa vocacion integradora.

En ese primer planteamiento, se establecieron como premisas generales que la
nueva entidad no genere burocracias; que defina una agenda propia y no dupli-
que esfuerzos; y que no se conciba como un mecanismo excluyente de otros foros.

Se sugeria que heredara del Grupo de Rio su valioso acervo de experiencia y
gestion diplomadtica con base en valores y principios comunes. Ello le brindaria
la capacidad de contribuir a los esfuerzos de articulacién, cooperacién e inter-
cambio de experiencias entre los distintos mecanismos de integracion. Se men-
cionaba asimismo la importancia de propiciar la convergencia de la agenda de
CALC con la de la nueva entidad regional.

Las consultas y reuniones de trabajo, en particular las celebradas en Praga el
13 de mayo y en Montego Bay el 5 de noviembre, permitieron profundizar en la
visién, elenfoque v los alcances que implicaria la constitucién de esa instancia re-
gional. De esas discusiones fue posible advertir un acuerdo bdsico en torno a que,
a doscientos afios de nuestra vida independiente, resultaba fundamental consti-
tuir un espacio de nuestra regién que nos permitiera avanzar en la unidad, la
concertacion politica, la cooperacion, el desarrollo y la integracion.

La mayor oportunidad para que los paises de nuestra regién pudiesen con-
cretar esas aspiraciones, habria de presentarse en la Cumbre de la Unidad Amé-
rica Latina y el Caribe, convocada por México.

V. La Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe

La coincidencia en la culminacién de su ejercicio como Secretario Pro Témpore
del Grupo de Rio 2008 - 2010 y del compromiso de México de hospedar la se-
gunda reunién de la CALC, permitieron al Presidente Felipe Calderén convocar
a celebrar ambos eventos de manera conjunta en la Cumbre de la Unidad de Amé -
rica Latina y el Caribe.

El22 y 23 de febrero de 2010 se congregaron en la Riviera Maya veinticinco Je-
fes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe para desahogar una
agenda unificada derivada del rico y diverso acervo desarrollado por el Grupo de
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118 SALVADOR BELTRAN DEL RIQ Y JOSE ANTONIQ ZABALGOITIA

Rfo a lo largo de sus dos décadas de existencia, y de los mandatos de la CALC. La
Cumbre de la Unidad registré la méds numerosa participacién de mandatarios de
nuestra region para una Reunion Cumbre de naturaleza regional.

La Cumbre de la Unidad constituy6 asimismo un paso esencial en el propé-
sito de fortalecer a América Latina y el Caribe como una entidad mds unida y
mejor coordinada, capaz de proyectar su voz con creciente autoridad en los
grandes temas de la agenda mundial. Con ese objetivo, los Jefes de Estado y de
Gobierno tomaron la decisién histérica de constituir la Comunidad de Estados La -
tinoamericanos y Caribefios.

Esa trascendente decisién, como se apuntd, por una parte corona el esfuerzo
iniciado por México en la XX Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Santo Do-
mingo, en marzo de 2008 y es, al mismo tiempo, el punto de partida de un pro-
ceso para definir la naturaleza, alcances, capacidades y futuras caracteristicas de
la Comunidad de Estados.

El proceso de negociacion que habra de emprenderse serd ciertamente com-
plejo, v requerird tanto de la voluntad politica de todos los Estados para superar
diferencias, como de la imaginacién y creatividad de todos los participantes pa-
ra construir un mecanismo ligero, dindmico y eficiente que promueva de mane-
ra efectiva los intereses latinoamericanos y caribenos. En la Declaracion de la
Cumbre de la Unidad, los Jefes de Estado y de Gobierno trazaron los términos de
referencia que servirdn de marco a las negociaciones.

En primera instancia, esa Declaracién subraya la necesidad que tiene Améri-
ca Latina y el Caribe de contar con un espacio propio para consolidar y proyec-
tar su identidad comun. Durante la Cumbre, varios mandatarios hicieron notar
que posiblemente América Latina y el Caribe era la tinica, entre las grandes re-
giones geogréficas del mundo, que no contaba atin con un foro propio. Esta si-
tuacion subraya una necesidad que se torna aiin mds relevante en un contexto
internacional en el que cuestiones globales esenciales se abordan en forma cre-
ciente a través de negociaciones entre grupos regionales.

La Declaracién de la Cumbre de la Unidad establece un vinculo directo entre la
recién constituida Comunidad de Estados y el Grupo de Rio y la CALC, que le
transmiten sus valores y principios fundamentales, sus propésitos esenciales y
su agenda bdsica futura. En ese sentido, la larga e intensa experiencia del Grupo
de Rio en materia de concertacién politica y construccién de confianza entre los
gobiernos latinoamericanos y caribefios serd esencial para que la regién, por sf
misma, disefie y ejecute soluciones para sus propios conflictos.

Por encima de ello, el compromiso construido por el Grupo de Rio alo largo de
los afios con la democracia y con la proteccion y el respeto de los derechos huma-
nos, que se recoge en la Declaracién fundacional de la Comunidad de Estados, es
también un elemento clave. De hecho la Declaracion establece que “la democracia
es una de las mds preciadas conquistas de nuestra regién, y que la transmisién pa-
cifica del poder por vias constitucionales y con apego a los preceptos constituciona-
les de cada uno de nuestros Estados es producto de un proceso continuo e irrever-
sible sobre el que la regién no admite interrupciones ni retrocesos”.
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La Comunidad de Estados también se alimentara de las experiencias del
Grupo de Rio y de CALC en la armonizacién y en el impulso de acciones coor-
dinadas entre los diversos mecanismos e instituciones subregionales de integra-
cién que existen en América Latina y el Caribe. Al establecer prioridades de ma-
nera clara, promover el didlogo y la comunicacién, y aprovechar las sinergias,
serd posible alcanzar niveles mas altos de eficiencia, distribuir mejor los recur
s0s escasos y evitar la duplicacion de esfuerzos. La convergencia entre esos me-
canismos e instancias serd nuestra meta para el largo plazo.

Con las agendas del Grupo de Rio y de CALC como punto inicial, la Comu-
nidad de Estados se concentrard en el desarrollo y la implementacién de accio-
nes de cooperacion latincamericana y caribefia, as{ como de estrategias de des-
arrdlo sostenible. La Cumbre de la Unidad también sirvié de marco para que
los mandatarios refrendaran su compromiso con los esfuerzos de ayuda de
emergencia y de reconstruccion de Hait{ y para coordinar el apoyo de la regién
con la asistencia que brinda la comunidad internacional, sobre la base de las ne-
cesidades y prioridades definidas por el gobierno haitiano.

La Comunidad de Estados debera constituirse en el interlocutor mds represen-
tativo de América Latina y el Caribe frente a los principales actores internacionales,
ante otros grupos de paises, y de cara a otras organizaciones regionales. Conforme
a su Declaracién fundacional, sus miembros fomentaran este tipo de didlogos “pa-
ra fortalecer la presencia de la region en el escenario internacional”. Con ello, esta-
rd en capacidad de “promover la concertacién politica, el impulso a la agenda lati-
noamericana y caribefia en foros globales, y un mejor posicionamiento de América
Latina y el Caribe ante acontecimientos relevantes en el dmbito internacional”.

La importancia histérica de la Cumbre de la Unidad reside en esta aportacién a
la arquitectura institucional de América Latina y el Caribe. Una vez que la Comu-
nidad de Estados adopte su documento de procedimientos, se fortalecera la parti-
cipacién latinoamericana y caribefia en las Naciones Unidas y en otras organizacio-
nes regionales. En virtud de ello, nuestra regién podrd contribuir de manera mds
eficaz a la consecucién de las metas y objetivos de estas organizaciones. Todos,
dentro y fuera de la region, nos beneficiaremos de una Comunidad latinoamerica-
na y caribefia mas unida, mds fuerte y mejor coordinada, con capacidad para parti-
cipar en forma responsable y activa en los grandes temas de la agenda mundjial.

Por otra parte, en la Cumbre de la Unidad se adopté una declaracién politi-
ca general, la Declaracion de Canctin, en la que se recogen los consensos de Amé-
rica Latina y el Caribe en una amplia gama de temas que abarca de la crisis
econdmica y financiera global, a la cooperacién sur — sur; del desarrollo social, a
la proteccion del medio ambiente; de la democracia y el respeto a los derechos
humanos, a la seguridad publica y el combate al crimen organizado transnacio-
nal; de los asuntos de energfa, a la prevencion y ayuda de emergencia en casos
de desastres naturales; de la inversion en infraestructura y conectividad, a la co-
ordinacion y convergencia entre los mecanismos subregionales de integracion.

Los anteriores elementos son claro ejemplo de la capacidad de América La-
tina y el Caribe para construir una agenda positiva y de avanzar sobre los te-

2010

i;lc‘ENhaNAﬁu_:



120 SALVADOR BELTRAN DEL RIO Y JOSE ANTONIO ZABALGOITIA

mas que la integran sobre la base del didlogo y la colaboracién. Como sefiala la
Declaracién de la Cumbre de la Unidad, el esfuerzo continuard en las cumbres de
CALC, que celebrard Venezuela en 2011, y en la del Grupo de Rio, que organi-
zard Chile en 2012.

Se puede afirmar con certeza que la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribeiios habra de consolidarse como un espacio propio de concertacion
y convergencia de toda la region; primero, porque en ella confluyen los muilti-
ples esfuerzos que han realizado los paises de América Latina y el Caribe para
dar a nuestra regién una mayor capacidad de influencia en la toma de decisio-
nes en temas de interés global y, segundo, para no rezagarnos frente a otras re-
giones que actian como bloques, pues es una realidad que hoy las negociacio-
nes multilaterales se conducen cada vez mds a través de posiciones regionales.

De igual modo, puede sefialarse que la Cumbre de la Unidad significé el
punto mds alto en mucho tiempo, del prestigio y la capacidad de México como
articulador de los intereses y aspiraciones regionales y como impulsor de una
agenda latinoamericana y caribefia comun.
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