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I. Introduccioén

Latinoameérica existe. Esprobable que esta frase, casi como dogma, no sea discuti-
ble, aunque, si se intenta profundizar, indagando sobre su significado, ya empe-
zardn las primeras divergencias, inclusive en cuanto que paises la componen o
no. Y no solo estoy mencionando la inclusién de Cuba o no, de acuerdo a cierta
comodidad politica en el listado.

Los matices, profundizaciones y hasta claras divergencias, aparecerdn cuan-
do se indague sobre cudl es el sentido de esa existencia, y mucho mas atin, cudl
es el camino que deberiamos recorrer para alcanzar estados de mayor bienestar
y felicidad. Suponiendo, claro estd, que este sea algin tipo de interés aceptado y
consensuado.

La segunda creencia que sigue a ésta, quizds con igual grado de aceptacidn, pe-
ro claramente mas “liviana”, es que ese camino a la “felicidad” es la integracién,
nuevamente acd, y con mayor grado de evidencia, los consensos desaparecerian
al indagar sobre el sentido y contenido de esa integracién. Mucha mas perpleji-
dad apareceria sobre cudles son los fundamentos de csa certeza de la integra-
cion como “via reggia” a la felicidad.

Hay conceptos, v la integracién claramente es uno de ellos, que al mencio-
narlos producen consenso y expectativa. Pero aun entendiendo la potencia del
lenguaje para dar entidad, su sola pronunciacién no alcanza, aunque esa enun-
ciacién se haga en diversos tonos y cada vez mds fuerte. Una cierta corresporr
dencia, transformadora deberd darse entre la palabra - lenguaje - que la menciona
y la realidad que la configura.

Si el grado de exigencia a los discursos, fuera mds tolerante, probablemente
el consenso siguiente serfa sobre las ventajas de la regionalizacion. Regionaliza-
¢ion, ésta, como una cierta definicion mds “técnica” del proceso de integracion,
algo como un cierto “como” de la integracion.

Si no nos distraemos en las precisiones, y seguimos adelante en el discurso,
entonces desde aqui es mucho mas sencillo deslizarse en interminables papers,
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que dardn espacio a quizds lo que serd un nuevo consenso, la “regionalizacion
pos liberal”, como un cuerpo de estudios y aserciones de las consecuencias de la
crisis financiera o la globalizacién, o ambas, sobre nuestra “querida” Latinoamé-
rica, que ahora debe empezar a construir una nueva “légica” de la integracién
sobre este nuevo y “sorpresivo” escenario.

Lo que en la década pasada fue un cierto consenso entre los “relatores” de
la integracién, alrededor de la “regionalizacién abierta” como un gambito inte-
lectual para combinar la supuesta vocacién politica de la integracién, con los
criterios vigentes de mayor “liberalismo” econémico en la definicién de politi-
cas internas. Ahora, con mas comodidad, se empieza a consensuar sobre la “re-
gionalizacién posliberal”.

Lo que este largo y hasta confuso pdrrafo intenta sefialar, es que la inflacion de
palabras sobre la integracién, transformada en discursos y papers, poco ha contri-
buido a que realmente en el campo de las decisiones politicas se haya manifestado.

IL ;A quién Ie interesa la integracién?

¢Es la integracion una idea “fuerza” que de alguna manera convoque o excite a
los que toman decisiones en nuestros paises? ;Es una idea politica suficiente-
mente consolidada, que esté presente en las agendas de las distintas plataformas
politicas? o mds atin, tiene sentido hablar de integracion “entre paises” de Lati-
noamérica, cuando en el seno de estos paises, 1o mds destacado ;es la “desinte-
graciéon” de sus sociedades? Desintegracién en cuanto a fragmentacién de sue-
fios y posibilidades... ;Cudl es el contrato social atin vigente que hace que estos
paises sigan siéndolo? ;Y cudl seria entonces, el contrato social bdsico para que
la integracion sea parte de esa agenda “fuerte”?

En el 2003, ante una convocatoria similar de la Universidad, Marcos Kaplan,
advertia con acierto, sobre la ligereza intelectual en dar por “finalizado” el rol
de los Estados-Nacion, en el nuevo contexto de globalizacion,

Pero no es a ese riesgo a que se refiere el parrafo anterior, sino a la incapaci-
dad de nuestras sociedades latinoamericanas, aunque en diferente grado, de dar
respuestas solidas y sostenibles en el tiempo, a nuestras necesidades bdsicas, al
punto de darle sentido a la pregunta de cuadl es la solidez de nuestros contratos
sociales que nos constituyen como paises. Dicho de otra manera, es improbable
que el discurso de la integracion se convierta en politica transformadora, en pa-
fses “desintegrados” en si mismos.

Es cierto que, como sefiala Carlos Escudé, somos la comunidad lingiiistica
“maés extensa” del planeta, con los 10.777 kildmetros entre Tijuana y Ushuaia.
Y que el lenguaje comun, permite hablar de una cierta identidad hispanoame-
ricana. Siendo ésta una condicién excelente como “punto de partida” de una
mirada integradora. Pero lejos estd de ser una condicidén suficiente, e inclusive
ni siquiera necesaria.
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De hecho, el proceso mas exitoso de integracion politica econdmica, la UE,
tiene su fortaleza en condiciones de partida exactamente contrarias: infinidad
de lenguas, por lo tanto culturas, con historias de desencuentros y guerras con
millones de muertos. Lo que, mds alld de lo trdgico o particular de la historia,
tampoco - por suerte - se transforma en condicién ni necesaria ni suficiente.

No existe un “manual” de la integracion, ni manual alguno que inclusive in-
dique o sugiera que la integracién sea necesaria, o implique un estado superior
del desarrollo de nuestras sociedades. La organizacién social en formato de pai-
ses, 0 estados-nacion, no tiene siquiera 200 afios, y no hay razén “técnica” que
les garantice muchos afios mds. Ni tampoco razén que indique el sentido con-
trario, como advertia Kaplan.

En esta linea de pensamiento la integracién deberfa ser, un instrumento - po-
litico y estratégico, pero instrumento al fin - que de alguna manera contribuya a
mejorar las opciones estratégicas que nuestros paises tiene para enfrentar los
nuevos paradigmas en la direccién de mejorar el grado de satisfaccion y felici-
dad de nuestras sociedades.

Tomando prestado el concepto de la fisica cudntica, la integracién es una
“fuerza débil”, que es la que permite aumentar los “grados de interdependen-
cia” entre nuestras sociedades, ampliando el espacio de nuestras posibilidades.
Aumentar el “grado de interdependencia”, es probablemente, segtin mi punto
de vista, la prueba acida de las diferentes estrategias e instrumentos que se reco-
rran en cualquier proceso de integracion.

Esto lleva implicito un concepto, que, depende de como se “redacte”, puede
ser revulsivo para un “discurse politico correcto”: no es la independencin lo gue
nos hard libres, desarrollados y “felices”, sino un mayor grado de interdependencia
A mayor interdependencia, mayores opciones estratégicas de alcanzar estadios
superiores de satisfaccién.

Perder grados de libertad, para aumentar la interdependencia, para ampliar
las opciones estratégicas que posibiliten el crecimiento y la felicidad. Algo asi
como, aumentar la “entropin” del sistema, para hacer un salto cudntico en nuestro
bienestar.

En una region, donde la lucha contra la dependencia, ha sido parte irremplaza-
ble del discurso progresista, alcanzando la altura “moral” de la bandera nacional
o la propia identidad nacional, es probable que sea inadecuado “politicamente”
destacar que el objetivo central de cualquier proceso de integracidn, independien-
te de los instrumentos circunstanciales que se utilicen, sea, i solo sca, aumentar el
grado de interdependencia entre nuestras sociedades.

De hecho, desde que los procesos de democratizacién se han extendido en
nuestra region, desde la década del ochenta, tres olas integradoras han ocupado
sucesivamente la escena de “discusion politica”: Los primeros anos, al romperse
la perversidad aislacionista de los diferentes regimenes militares, que actuaban
como dique de contencién de vinculos naturales entre nuestras sociedades, una
“avalancha” de nuevas relaciones, comerciales primero, econdmicas después, y
finalmente politicas, se desarrollaron en nuestra region.
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Este proceso, dio elementos minimos para la “segunda ola” integradora, con
sucesivos acuerdos de libre comercio, zonas de libre comercio e intentos de
uniones aduaneras. Tanto es asf que, en el afio 2003, en momentos de la convo-
catoria, de la Universidad que antes mencioné, el titulo convocante era:” ALCA:
un debate sobre la integracién”.

La tercera ola, es la actual. Una vez que el discurso del ALCA evidencié su fal-
ta de contenido transformador, y crisis financiera mediante, nuevos tanteos, que
insintian nuevos lenguajes, y nuevos instrumentos, estdn empezando a dibujarse.

Pero el saldo de estas “sucesivas olas”, es claramente positivo ya que nues-
tras sociedades aumentaron “su grado de interdependencia”. La prueba acida, diria,
entonces, que el grado de integracién auments, entre nuestras sociedades.

Seguramente, aqui seria necesario un andlisis politico sobre la insuficiencia de
estos resultados, que deberfa acompafiarse de un andlisis similar sobre la insuficien-
cia de los procesos democréticos en dar satisfaccién a las necesidades bdsicas de
nuestras sociedades. Andlisis que seguramente convergerdn en sefialar el grado de
“Insatisfaccién” social a los resultados de la democracia, y que estd abriendo la
puerta a regimenes mas “mesidnicos” y autoritarios, y que esto, como un “corsi y re -
corsi” de la historia, probablemente no sea buena sefial para el proceso integrador.

La falta de relacién entre Colombia con Ecuador y Venezuela; la falta de
vinculos diplomadticos entre Chile y Bolivia; la obcecacién entre Argentina y
Uruguay en las cuestién del Rio Uruguay; la falta de algtin tipo de avance en la
discusion fronteriza entre Chile y Pert, el propio conflicto “interno” en Hondu-
ras y la falta de consenso alguno en la instalacién de presencia de los Estados
Unidos en las bases de Colombia, son todas sefiales negativas en esa direccién
de “corsi y recorsi”.

El proceso integrador, cualquiera sea la forma técnica que adopte, nunca serd ni
més fuerte ni mds preciso, ni mas exitoso, que los propios paises que lo componen,
No estaremos integrados como sociedades, si no tenemos la capacidad de inte-
grar estas sociedades en s{ mismas. En todo caso, la integracién, como “fuerza
débil”, serd un catalizador que contribuya a esos procesos, pero claramente no
serd quien los impulse.

Integracidn, en idioma “latinoamericano” - mas alld de la academia - impli-
ca integrar nuestras sociedades “quebradas e injustas” enire sty “dentro” de si. Y
aqui podriamos encontrar la razén politica, de porque la integracién no forma
parte de la “agenda fuerte” de los diferentes gobiernos y plataformas politicas.
Y también aqui podremos empezar a explicar, los diferentes resultados entre el
proceso de integracién de la UE y nuestra Latinoamérica.

El grado de desarrollo social y politico es tal en los paises europeos, que les
permite intentar y acceder a mayores instrumentos de interdependencia. En esa
direccion, la integracion es la “sintonia fina”, una “derivada” de mayor grado, y
nosotros todavia estamos moviendo el dial de “lado a lado”.

Cada vez se ensancha mads la brecha entre el discurso publico a favor de la
integracién y los avances del proceso. Discurseamos desde nuestras semejanzas, y
obramos desde nuestras diferencias.
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El bajo grado de internalizacién de las normas acordadas, es una clara sefial
de esta brecha entre discurso y realidad.

No existe una agenda politica en contra de la integracion, pero tampoco se
consolida la integracion dentro del discurso politico de cada pais. No hay fuerza
para “destruirla” pero no hay fuerza para “impulsarla”. La continuidad politica
que implica una empresa de esta envergadura, es contradictoria con la urgencia
y cambios de rumbos de las agendas locales. Contrariamente, una politica de in-
tegracion regional, seria indicadora de un mayor grado de consenso v madurez
de los “temas en discusién” de las agendas publicas.

IIL. Vale la pena intentarlo

El creciente protagonismo de los mercados globales ha comenzado a modificar y
alterar algunas de las “certezas” institucionales que acompanaron al mundo. Es-
te nuevo paradigma ha conducido a interrogarse respecto de la capacidad de la
politica econémica doméstica para perseguir objetivos en materia econdmica y
social. En forma similar, las autoridades nacionales han comenzado a ver limita-
da su capacidad decisoria sobre cuestiones anteriormente sujetas casi exclusiva-
mente a su Unico arbitrio.

Esta apreciable erosién de la eficacia “cuantitativa” de buena parte de las
tradicionales politicas priblicas fue no sélo el producto de las decisiones adopta-
das explicitamente por las diferentes autoridades nacionales para promover la
existencia de economias mds abiertas y competitivas, sino también, de manera
paralela, este proceso fue el reflejo de una mutacién relativamente auténoma
ocurrida en el modo de funcionamiento del sistema econdmico global.

Maés atin, ¢l cambio cultural que este proceso estaba generando, parecid
cambiar radicalmente desde el inicio de la crisis financiera. Las turbulencias fi-
nancieras y cambiarias y el contagio internacional de las dificultades parecieron
revelar el rostro “oscuro” e insospechado de la globalizacion.

El impacto de tales acontecimientos fue sencillamente enorme. Como si se
tratara de la materializacidn de un ldgubre presagio, la crisis que envolvié a va-
riag economias - y que aun amenaza, incluso, con conducir al conjunto de la
economia internacional a un escenario de recesion abierta - parecié diluir la con-
fianza en las virtudes de la globalizacion y las politicas de mayor vinculacién
econdmica.

;Como era posible - comenzaron a preguntarse analistas, responsables de
politica y, en forma creciente, miembros prominentes de la comunidad académi-
ca - que en la era de la “democratizacion” del acceso a la informacién se produ-
jeran tales desajustes en el funcionamiento de los mercados financieros globa-
les? ;Cémo conciliar la incertidumbre generalizada de los dos dltimos afios y la
volatilidad exhibida por los flujos de capitales con los postulados que, desde la
teoria econdmica, aseguraban las virtudes, eficiencia y la optimizacion de las
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154 JORGE CAMPBELL

asignaciones de mercado? ;No era que la integracién a los mercados internacic-
nales y la implementacion de las reformas estructurales posibilitarfan a las eco-
nomias emergentes un acceso garantizado a los beneficios del progreso econd-
mico y permitiria el bienestar creciente de sus sociedades?

Es evidente que dejar abiertos tales interrogantes es extremadamente riesgo-
so en la medida en que las respuestas instintivas e inmediatas a los mismos pue-
den dar lugar a una peligrosa marcha atrds en los progresos efectuados hasta el
momento por nuestros paises. Por ello, es necesario encontrar con cierta celeri-
dad una interpretacién y un diagndstico de los hechos que permita elaborar una
respuesta viable a las incégnitas dejadas por los eventos pasados.

:Cémo fue posible que se produjera un cambio tan abrupto de escenario? ;Las
dificultades revelan que la estrategia de integracién a los mercades globales es in-
herentemente perjudicial para las economias en desarrollo o, més bien, ponen de
manifiesto dificultades propias de dichas economias? ;La volatilidad exhibida por
los flujos de capitales es el resultado de la existencia de fallas en la operatoria de los
mercados financieros internacionales o es la respuesta eficiente frente a los des-
equilibrios macroeconémicos exhibidos por las economias receptoras de dichos
flyos?;Cémo se explican las percepciones infundadas en un “mundo” en el que,
aparentemente, las tecnologias disponibles permiten a los mercados un rdpido arbi-
traje y un procesamiento “en tiempo real” de las piezas de informacién disponibles?
Al mismo tiempo, ;cémo se concilian dichas disrupciones con el comportamiento
de agentes racionales que hacen un vso eficiente de la informacién disponible?

Finalmente, ;qué lecciones deben exiraer de estos hechos nuestros pafses va
que lo cierto es que el fenémeno de la globalizacion ha llegado para quedarse?

Hay algunos problemas implicitos en el conjunto de estas preguntas. El pri-
mero es lo que parece estar en contradiccién abierta con la evidencia empirica
disponible: es el caso de numerosas economias que exhibfan s5lidos indicadores
macroecondmicos, y, aun asi, fueron victimas, en mayor o menor medida, de la
diseminacion internacional de las dificultades financieras y reales. La segunda y
mds importante dificultad con aquel enfoque es que su concepcién de fundamentals
es demasiado estrecha y pone un énfasis excluyente en los desequilibrios macro-
econdémicos de tipo convencional. En este sentido, parece pecar de excesivamen-
te “macro-economicista”. En efecto, mas que en la existencia de desequilibrios
fiscales y externos insolubles, el problema de muchas de las economias afecta-
das por la crisis parece ser de tipo mds amplio, para abarcar a sus fundamentals
en un sentido mds general. Lo que parece poner en cuestién en muchos casos, es
el sistema general de toma de decisiones asignativas, la calidad de ]a informa-
cién econémica a la que era posible acceder y la naturaleza de las instituciones
econémicas, politicas y regulatorias que regfan las conductas al interior de cada
una de dichas sociedades.

Asi, el problema reside, mds bien, en el desacople entre economia y modo de
regulacion institucional -0, mds atn, de organizacién social -.

Durante la reciente crisis quedo en claro que la solidez de los fundamentals
macroecondmicos y la implementacién de sanas politicas econémicas es sélo
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una de las condiciones necesarias para “inmunizar” a las economias nacionales
de los costos derivados de la creciente volatilidad de los flujos de capitales a es-
cala mundial. Asi, esta nueva etapa parece revelar que la fortaleza fiscal, 1a cre-
dibilidad cambiaria y la solvencia del sector externo son apenas prerrequisitos
para mantenerse relativamente al margen de las turbulencias financieras y otros
shocks de origen externo. En instancias de crisis global, la posibilidad con que
cuentan las economias en desarrollo para “diferenciarse” sélo a partir del estado
de sus fundamentals macroeconémicos se ha reducido en forma marcada.

La reforma de la economia es sélo el primer paso, pero no el dnico, del lar-
go camino que deben recorrer para “graduarse” en el exigente mundo de la
globalizacion. Asi, si las diferentes sociedades nacionales quieren maximizar
los beneficios - y minimizar los riesgos de operar en el nuevo escenario - deben
estar dispuestas a encarar todo otro conjunto de acomodamientos instituciona-
les que las torne aptas para desenvolverse en el mismo: en el nuevo contexto de-
finido por la creciente velocidad de [as innovaciones impulsadas por las nuevas
tecnologias de la informacion y el impetu de las poderosas fuerzas globalizado-
ras no es posible vivir recurriendo a las instituciones caracteristicas del pasado.

Estos acontecimientos pusieron de manifiesto uno de los principales dile-
mas que, en el actual contexto, la gestién de politica presenta en el caso de las
economias emergentes: los mdrgenes de maniobra con que cuenta la politica
econdmica se han reducido precisamente en el momento en que mds pareceria
requerirse respuestas por parte de la misma. Ello es as{ pues una de las funciones
primordiales de la politica econdmica debiera ser la de amortiguar - al menos par-
cialmente - los impactos generados por los distintos tipos de perturbaciones a las
que se ven sometidas las economias.

Desde mi punto de vista, sin embargo, la principal tarea que nuestros paises
deben encarar para lidiar con la mayor incertidumbre propia del nuevo entorno,
va mds alld de lo estrictamente macroeconémico, y radica esencialmente en la
necesidad de encarar una tarea integral de construccién de una nueva institucio-
nalidad acorde con el contexto globalizade. Buena parte de los paises han enca-
rado en la tltima década ambiciosos programas de reformas estructurales cuyo
objetivo declarado fue alcanzar una integracidn creciente con la economia in-
ternacional y superar varias de las limitaciones del viejo patrén de desarrollo.
Sin embargo, mds alld de sus evidentes beneficios y virtudes, dicho enfoque
tendié en cierta forma a subestimar las tareas asociadas al cambio y la moder-
nizacién institucional.

De otro modo, aquellas economias que no se encuentren en condiciones de
Hevar a cabo esta importante tarea de construccion institucional, o bien serdn
crecientemente vulnerables a la ocurrencia recurrente de perturbaciones exter-
nas, o quedardn relativamente marginadas del cambiante escenario econémico
internacional.

En definitiva, la respuecsta vdlida mds consistente, a los desatios planteados
per el nuevo paradigma técnico-econémico de la globalizacién, es la implemen-
tacién de los cambios y las reformas institucionales necesarias que permitan su-
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perar los esquemas de “sociedad cerrada” caracteristicos del pasado. El nuevo
paradigma técnico-econémico requiere como complemento ineludible la cons-
truccién de un nuevo marco institucional econémico, politico y social al que, en
alusién a Popper, designamos como “Sociedad Abierta”.

Latinoamérica, sigue siendo una “suma” de economias nacionales esencial-
mente autdrquicas y “desconectadas” entre si.

No es posible convivir con el fenémeno de la globalizacién recurriendo a las
estruturas institucionales tipicas del “pasado”. Esto es, que no resulta factible
conciliar una economia abierta e integrada del lado real y financiero a los merca-
dos internacionales con el esquema institucional caracteristico de una sociedad
cerrada. De esta forma, antes que en los riesgos de la globalizacién misma, el
problema real que enfrentaron en los tiltimos tiempos varias economias, parece
haber radicado en una cuestién de diferente naturaleza: el desajuste entre la ve-
locidad con que se llevaron adelante las iniciativas liberalizadoras y la inercia
evidenciada por su estructura institucional.

En este sentido, puede afirmarse que este “nuevo mundo” econémico y fi-
nanciero requiere, en forma correlativa, de una nueva institucionalidad. De ello
se sigue que s hubo un problema con las estrategias de reforma encaradas has-
ta el momento, el mismo reside en que tales estrategias no han puesto suficiente
atencién en los aspectos asociados a los cambios de naturaleza institucional. Di-
cha institucionalidad de nuevo tipo rechaza de modo enfético la idea de un “Es-
tado prescindente”; del mismo modo, teniendo en cuenta las serias dificultades
que en el pasado exhibieron los esquemas de desarrollo basados en un interven-
cionismo discrecional, exagerado y esclerdtico, la “sociedad abierta” reclama
una intervencién estatal moderna, tlexible e inteligente, acorde con los imperati-
vos del nuevo paradigma de funcionamiento de la economia internacional.

Entonces, esta es la razén “técnica” central de porque es necesario, y conve-
niente aumentar los grados de vinculacién, el grado de interdependencia. Es que
el nuevo paradigma tecnoldgico implica cambios copernicanos en las formas de
vinculacién politica, comercial, financiera y de los flujos de inversiones que no
solo afecta a las relaciones entre los paises sino a la propia organizacion social y
cultural de los mismos, y que para enfrentar estos cambios es mas “fdcil” hacer-
lo entre pafses con semejante organizacién social y cultural y pertenecientes a
un espacio geogrdfico comun. Estaremos mas preparados para aprovechar las
oportunidades, y mejor preparados para resistir las crisis, en la medida que la
“red” de nuestros vinculos aumente sus grados de “complejidad”.

Cualquier sendero exitoso del proceso integrador de nuestra regién debera
incluir, sin duda, como hasta ahora, el incremento de los flujos de comercio. Co-
mercio que es vehiculo de cultura y de crecimiento. Sea a través de acuerdos de
alcance parcial, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, o los instrumentos
que se disefien. Sabiendo siempre, que los altibajos de estos flujos, serdn hijos de
las cambiantes situaciones macroeconémicas relativas.

Cualquier sendero exitoso del proceso integrador deberd, también, incluir la
ampliacién de la red infraestructural, que vincula, achica distancias, y mejora
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costos de transaccion. Red y programas que avanzaran y retrocederén al ritmo
de las restricciones estructurales de financiamiento a largo plazo.

Pero lo que, segiin mencioné en este trabajo, sera la prueba acida de nuestro
avance integrador serd la capacidad de adecuar nuestras instituciones, naciona-
les y supranacionales, que aumenten nuestro grado de interdependencia y de
sustento a la vocacioén integradora.

Esta es la razdn y el sentido de nuestra integracion.
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