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Evaluacion de la Ley de Control Constitucional de Tlaxcala
;esperanza fallida?

La mejor garantia de la lealtad de los hombres, es
hacer que coincida su aeber con sus intereses
Hamilton

. Planteamiento del problema
A través de este trabajo pretendo aportar una vision critica de textos, hechos
juridicos y de las personas —desae luego, solamente a partir de su posicionamiento ade
su actividad publica o socia— que intervienen en la ingente tarea de la administracion
de justicia constitucional en Tlaxcala.'

Seria prolijo mencionar el largo camino y los muchos afanes que se han hecho
para que hoy dia se reconozca a la Justicia constitucional estadual,’> como una
materia relevante en muchos sentidos, digna de inspirar la renovacion de planes
de estudio de las licenciaturas en derecho,® propicia para el debate politico y han
sido, también, muchos los retos que se han superado para insertar a la macro
justicia en productos legislativos, pero creo que el desafio mayusculo es la aplica-
cién de estas normas, pues en ella convergen el entendimiento de esta novisima
rama de la justicia, como la carga ideoldgica y presion de los grupos de poder. Los

* Catedratico de la Universidad del Valle de Tlaxcala y abogado postulante.

' Algunos autores denominan esta forma de explicacién del derecho, enfoque “eco-
sociolégico”, al respecto ver Gonzalez Galvan, Jorge Alberto. La construccion del derecho.
Metodos y Técnicas de Investigacion. IJ-UNAM. México., pp. 15y ss.

2 Es cierto que con propiedad muchos estudiosos preﬁeren utilizar el vocablo de Justicia
constitucional local, en aras de no excluir al Distrito Federal, sin embargo, considero que es
conveniente acufiar un término especifico que sea indicativo del nivel de las entidades
federativas, aun cuando precisamente el Distrito Federal no sea aln reconocido como
entidad federativa, pero, desde mi opinion, si debe tratarsele como entidad federativa.
Cierto es también que este vocablo no es castellano y se recoge del Portugués, que de
manera directa se traduce como una referencia directa a una provincia o gobierno local,
para consulta: http:.//www.wordreference.com/ptes/estadual y diccionario Espafiol-portu-
9ués, Espasa-Calpe, S.A. Madrid. 2001

En los planes y programas de la Universidad del Valle de Tlaxcala se incluy6é primeramente
la materia de Derecho Procesal Constitucional, como asignatura cursativa forzosa y en
fechas recientes en los de la Universidad Auténoma de Tlaxcala.
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resultados obtenidos en esta pequefia investigacion nos arrojan datos contras-
tantes entre el objetivo de instituir los medios de control constitucional y la pos-
tura de los protagonistas encargados de que ésta funcione, que necesariamente
nos hace preguntarnos si efectivamente entre los intereses de los miembros de
la judicatura esté el respeto a nuestra Carta Magna estadual, y si existe lealtad a
la funcién o a los personajes politicos.

El andlisis y discusion en torno preferente de los textos reglamentarios de la
Justicia constitucional en las entidades federativas, son precisamente el motivo
por el que nos convoca una vez mas la Suprema Corte de Justicia, para que me-
diante la libre discusion y los comentarios constructivos, leguemos objetivamen-
te a revelar el grado de evolucién o involucion de esta materia, sin pasar por alto
las muy diversas implicaciones sociales, politicas y juridicas.

Si bien podemos ostentarnos en Tlaxcala de este avance en la Justicia consti-
tucional, también dejamos claro que falta un desarrollo mas comprometido, la
maduracion en su tramite y resolucién, pero sobretodo su penetracion cultural
dentro del foro de los litigantes y de la judicatura. Es necesario se perfeccione
para que, debido a su efectividad, sea una verdadera alternativa su utilizacion.
Tocante a esto, no esta de mas afiadir que la Justicia constitucional estadual no
solo es perfectible desde el punto de vista técnico-juridico, sino, ademas, debe ser
perfectible para alcanzar un grado de confianza al gobernado, de tal manera que
la justicia estadual llegue a optarse como primera alternativa en lugar de la fede-
ral, que ahora ocupa la preferencia de los gobernados tlaxcaltecas.

Este estudio tiende a identificar, pues, las bondades y debilidades de este sis-
tema de justicia, que l6gicamente nos lleva a preguntarnos, si en verdad hemos
contribuido lo necesario para hacerlo eficaz, o si solamente su inclusion es una
esperanza fallida en el maremagnum de la ilegalidad y apatia de los servidores
publicos.

Il. Acercamiento critico a la Ley de Control Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

a. Generdlidades del control constitucional en Tiaxcala

Como la gran mayoria de estudiosos de los aspectos constitucionales y de la te-
oria del Estado lo reconocen, la Justicia constitucional estadual, no habia sido una
materia que tuviera que tenerse presente, en razon de que la hegemonia politica
en México existente en la mayoria del siglo XX, no permitia el disenso en las deci-
siones publicas emanadas del maximo jefe de gobierno y a través de una inter-
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mediacion regularmente eficaz de dicha figura, se solucionaban los problemas
referentes a la gobernabilidad interna de las entidades federativas, y sélo en al-
gunos casos, se optd porque fuera el Senado de la Republica quien asumiera esa
intervencién® y respecto de los conflictos entre dos entidades federativas, la
Carta Magna federal desde siempre establecié los mecanismos de solucién a este
tipo de conflictiva, sin que se considerara de urgencia la existencia de una ley
reglamentaria.

Con anterioridad sostuve que “La realidad de nuestra entidad federativa, ha cambia-
do y hoy dia observamos que la alternancia del poder publico pone al descubierto la debilidad
de los pilares en que sustentan la constitucionalidad local y desde Iuego, la legalidad de los
actos que se derivan de la misma norma”.’

Estas circunstancias que siguen siendo una realidad en nuestra entidad federa-
tiva y en otras mas, palpables en la conformacién cada vez mas cotidiana de los
gobiernos divididos, los gobiernos compartidos, la alternancia en el poder publico
en todos sus niveles, la diversidad en la forma de asignar los hombramientos de
los servidores publicos y la pluralidad de las ideologias de las personas que inte-
gran los érganos politicos, ya no dan certeza de una obediencia a ultranza hacia a
un determinado jefe politico y ello genera incertidumbre en la actitud y en el gjer-
cicio de las responsabilidades publicas, que hacen que podamos sostener, casi sin
temor a la equivocacion, que exponencialmente se hacen discutibles y recurribles
todos los actos de las autoridades.

Dicho de otra manera, estamos presenciando una nueva forma de gobernar y
una relacion de la sociedad con su gobierno no previstas. Por una parte, la muy
evidente circunstancia de no cefiirse a la ley por parte de algunos servidores
publicos y buscar invariablemente frente a problemas serios salidas “politicas”,
léase fuera de la ley; y por otra parte, una sociedad mas participativa y protesta-
taria, que busca incesantemente que la autoridad no transgreda sus mas ele-
mentales derechos. Bajo esa tesitura, se construye la reforma constitucional en
los afios 2000 y 2001, que entra en vigor el 15 de enero del 2002.°

También debemos sefialar que no todos los posibles conflictos juridicos y politi-
cos que pudieran presentarse dentro del gobierno de una entidad federativa tie-
nen su solucion en este tipo de justicia, como tampoco nos hemos imaginado

* Gonzalez Oropeza, Manuel. La intervencién federal en la desaparicién de poderes. UNAM. 22
ed. México, 1987.

® Gonzélez Oropeza, Manuel y Garcia Dominguez, Hugo Gaspar. Tlaxcala y sus Constitucio-
nes. Congreso del Estado de Tlaxcala. México. 1999, p. 37.

® publicada el dia 18 de mayo de 200!, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.
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todas las crisis constitucionales o legales, y que la misma evolucién de la organi-
zacion gubernamental nos permite imaginarnos algunas, por ejemplo, los conflic-
tos al interior del Poder Ejecutivo entre titulares de las muy diversas dependen-
cias y entidades, la no sumision a ultranza del Procurador General de Justicia, por
no depender su nombramiento del Gobernador, sino del Congreso del Estado, en-
tre otras més.

En Tlaxcala, podemos sostener que se establece un sistema de control consti-
tucional de 6rgano concentrado,” que algunos estudiosos lo inscriben como més
cercano a las ideas de Kelsen; pero otros pensamos que puede derivarse en un
sistema difuso, si es que se introducen las reformas necesarias a la Ley Organica
del Poder Judicial y a la Ley de Control constitucional, pues existe la pauta conte-
nida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para que pueda funcionar un control difuso y para claridad del contenido
de los numerales invocados transcribo ad pédem literae:

“... El giercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, integrado
por las salas Civil, Familiar, Electoral-Administrativa, Laboral-Burocratica y Penal, Y en Ios juzgados
civiles, familiares y penaies.
El Poder Judicial garantizard la supremacia y control de esta Constitucion, y estara expedito para
impartir justicia de manera pronta, gratuita, completa e imparcial, en los términos, plazos y conadi-
ciones que fijien las leyes...”.

Por alguna razén que aun desconozco, el legislador ordinario en la Ley Regla-
mentaria del Control Constitucional y la actual Ley Orgéanica del Poder Judicial, no
incorpord esta tarea a todos los 6rganos jurisdiccionales, pues de una lectura
detenida al numeral de la Carta Magna estadual de Tlaxcala citado, refiere que
serd el Poder Judicial quien garantizara la supremacia y control de la misma; Esto
es, si atendemos al contenido del primer parrafo trascrito, hemos de darnos
cuentas que dicho Poder Judicial esta integrado por el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, sus Salas y Juzgados. Por consecuencia, es permisible que todos esos
Organos puedan realizar acciones jurisdiccionales de control constitucional.

En efecto, el articulo 8! de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y la Ley de Control Constitucional y la Ley Organica del Poder Judicial, no
introducen como una premisa en el desarrollo de la funcién de todos los 6rganos
jurisdiccionales ordinarios el control constitucional, sino que le sefial6é esa atribu-
cién especificamente al Pleno del Tribunal como 6rgano de control constitucional,

7 Astudillo Reyes, César |. Ensayos de Justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México:
Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas. UNAM. México. 2004., pp. 177 y ss.
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olvidandose que bien pudiera darse por via incidental a los magistrados y jueces, €l
estudio de aspectos de constitucionalidad local en los asuntos de la micro-justicia,
0 bien ajustar sus decisiones a la ley maxima local, pues no habria otra forma
para hacer valer algunas garantias constitucionales estaduales, verbigracia: la
exclusion en todo proceso de la prueba obtenida ilegaimente o el respeto a los
derechos de los menores, etc. Luego entonces, creo que el juzgador ordinario
puede desplegar en su funcién una faceta del control constitucional, sin que pu-
diera refir con las cuatro figuras creadas ex profeso. En efecto, debe legislarse
para hacer consecuente la norma reglamentaria con la constitucional, pero sobre
todo para evitar contradicciones entre los articulos 79 y 8! de la ley suprema para
esta entidad.

En el proceso de definicién del control de la constitucionalidad de los actos de
las autoridades, segun consta en el expediente parlamentario, se debatio la con-
veniencia de continuar con otros medios de solucién a este tipo de conflictos,
optandose por la continuacion de los medios de control politico a través del Con-
greso del Estado, como en el caso de revocacion de acuerdos de los ayuntamien-
tos o a través del Ejecutivo, por lo que se refiere a conflictos de naturaleza politi-
ca que pudieran presentarse entre los poderes Legislativo y Judicial.

Debo dejar anotado que en el Estado de Tlaxcala, existe una profunda tradicién
por la defensa de los derechos fundamentales y de los medios de solucién en
problemas constitucionales, por lo que es entendible la preservacion de estos
medios,® aun cuando en estricta técnica sélo tuvieron que prevalecer los medios
de control jurisdiccionales, aspectos, todos ellos, que se discutieron en la confor-
macion de la reforma a que nos hemos venido refiriendo.

Hay que reconocer que el control constitucional estadual es una materia re-
ciente en la legislacion, y que las constituciones de Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y
Chiapas, fueron reformadas para introducir diversos instrumentos de control

® Al respecto no debe pasarse por alto que existe constancia de juicios en defensa de
derechos fundamentales desde 1594 ante la Real Audiencia Espafiola, visible en el Archivo
Historico del Estado de Tlaxcala. Histérico, caja 1691, expediente 1, 12 fojas, y que la actual
Constitucién de 1918 ya establecia la facultad de legislar en medios de defensa de los parti-
culares frente actos de autoridad o que incluso, se permitia conforme al articulo transito-
rio tercero de este ordenamiento, solicitar consulta al Congreso del Estado su opinion
respecto de la aplicacién de normas constitucionales, existiendo precedente de ese afio
que pueden ser consultados en la seccién de justicia y gobernacioén, caja 236, expediente
13, 2 fojas del Archivo Histdrico del Estado de Tlaxcala; y en el afio 2002, iguaimente se
promovio este recurso de duda, con motivo de las reformas constitucionales en cuanto al
funcionamiento del Poder Judicial.
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constitucional, entre febrero del 2000 y noviembre del 2002,° es decir, en un pla-
zo de distancia menor a los dos afios, sin mayor referente nacional que el articulo
105 de la Carta Magna y su ley reglamentaria, que pudieran guiar o inspirar dichos
mecanismos, por lo que es explicable que no se hayan introducido medios idénti-
cos y de operacion similar. Por lo que hace a Tlaxcala, se incorporaron a su Carta
Magna 4 instrumentos jurisdiccionales, a saber: 1) El Juicio de Proteccion Constitu-
cional; 2) el Juicio de Competencia Constitucional; 3) La Accion de Inconstitucionali-
dad, y 4) La Accion de Omisién Legislativa.

Sélo como dato al margen quisiera comentar que la propuesta inicial de refor-
ma integral a esa norma suprema no fue bien recibida por todas las fracciones
parlamentarias representadas en la LV legislatura, pues mientras una —ia minoria
partidista de idéntica filiacion al Gobernador— pensaba que la propuesta obedecia a
una forma velada de poner frenos injustificados al titular del Poder Ejecutivo, en
contrario, otras fracciones parlamentarias —que era la que tenia mayoria simple—
consideraba a la reforma un necesario avance en la transformacion juridica y
politica de nuestra entidad federativa. Quedd en el tintero, por ejemplo, la auto-
nomia de la institucién del Ministerio Publico, la creacion de una consejeria juridica,
la incorporacién de la justicia de menores al Poder Judicial, la fijacion de un porcen-
taje determinado del presupuesto de egresos para el Poder Judicial, la consulta de
leyes, entre muchas mas, que hoy dia algunas ya se han incluido a los textos le-
gales y otras aln son materia de discusion.

Hoy se considera un acierto haber otorgado legitimacion a la Comision Estatal
de los Derechos Humanos y a la Universidad Auténoma de Tlaxcala, para la pro-
mocién de la accion de inconstitucionalidad, pero en los momentos del disefio de
la reforma integral se pensé que era un exceso,® tal vez porque no fue lo sufi-
cientemente explicado en el debate pre-legislativo y plasmado en la iniciativa, ya
gue la justificacion de esa legitimacion a la institucion de los derechos humanos
era otorgar la posibilidad de extender la funcion protectora de los derechos fun-
damentales que eventualmente pudieren quebrantarse en los ordenamientos
juridicos, mas aun los llamados derechos difusos, lo que actualmente se ha acep-

® Gaceta Oficial del Estado de Veracruz del 3 de febrero del 2000; Periédico Oficial del Go-
bierno del Estado de Coahuila del 20 de marzo del 200!; Periédico Oficial del Estado de Tlax-
cala del 18 de mayo del 200, y Periédico Oficial del Estado de Chiapas del 6 de noviembre de
2002.

 Ver intervencién de Francisco Venegas Trejo, en el expediente parlamentario de reforma
a la Constitucion. Citado por Garcia Dominguez, Hugo Gaspar. Ponencia presentada en la
primera mesa sobre Justicia constitucional, organizada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Oaxaca, Mex.
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tado a nivel nacional con la adicién del inciso “g” de la fraccion segunda del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” que dota de legi-
timacién a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y a los organismos esta-
duales equivalentes, de promover acciones de inconstitucionalidad en tratandose
de leyes que puedan vulnerar los referidos derechos fundamentales. Por lo que
hace a la legitimacion a la Universidad Autdonoma de Tlaxcala, esa legitimacion se
justifica —unicamente desde mi perspectiva— en otorgarles posibilidades de defensa
en cuestiones de educacion, garantizada ampliamente por nuestra norma su-
prema. Nos es ocioso decir que los criterios interpretativos que en su momento
lleguen a emitirse, reperfilaran la utilidad de esta legitimacion, llevando incluso a su
correccion o precision legislativa.

b. Estructura de la Ley de Control Constitucional de Tlaxcala

La norma que tiene por objeto regular los procedimientos a que se refiere el
articulo 8! de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se
lama Ley del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, " inicié su vigencia el dia
15 de enero del 2002, se ha reformado una sola vez, consta de 88 articulos y se
integra de tres titulos, repartidos de la forma siguiente:

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo | Del Objeto y Competencia;

Capitulo Il De las Formailidades Judiciales e Impedimentos;
Capitulo lll De los Términos;

Capitulo IV De las Notificaciones;

Capitulo V De Ia Legitimacion.

TITULO SEGUNDO

PROCESO GENERAL DE LOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
Capitulo | De las Partes;

! Diario Oficial de la Federacion, 14 de septiembre del 2006. g) La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Cons-
titucién. Asimismo los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes
en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2 publicada el 30 de noviembre del 2001, y sus reformas el | de septiembre de 2004, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Capitulo Il De la Demanda y su Contestacion;
Capitulo lll De la Instruccion;

Capitulo IV De las Sentencias;

Capitulo V De la Ejecucion de Sentencias;
Capitulo VI De la Suspension del Acto Reclamado;
Capitulo VIl De las Improcedencias;

Capitulo VIl Del Sobreseimiento;

Capitulo IX De los Incidentes;

Capitulo X Del Recurso de Revocacion.

TITULO TERCERO

PARTICULARIDADES DE LOS MEDIOS

DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Capitulo | Juicio de Proteccion Constitucional:
Capitulo Il Juicio de Competencia Constitucional;
Capitulo It Acciones de Inconstitucionalidad:
Capitulo IV De la Accion Contra la Omision Legislativa.

C. Breve descripcion de las deficiencias del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala

Me parece que una ausencia sensible en estas disposiciones es la falta de sancion
a las autoridades infractoras de la Carta Magna estadual. Es un poco bordar so-
bre lo ya tejido, pero reitero que una norma juridica para que pueda considerarse
perfecta debe traer aparejada una sancion para el infractor, pues si bien es cier-
to, que los efectos de los medios de control de la constitucionalidad de los actos
de las autoridades es nulificarlo cuando se constate que se ha realizado en con-
travencion a las normas juridicas maximas, también es cierto que ello no es sufi-
ciente, pues hay casos documentados de servidores publicos que se han aficio-
nado a los actos arbitrarios, pero como no existe un castigo en lo particular, no
existe un freno eficaz para que ya no se siga violando la ley. Para un servidor,
desde la perspectiva de litigante, considero que es impostergable que en esta ley,
incluso, en las de caracter federal que tengan como cometido la defensa de la
Constitucion, exista la facultacion a la autoridad revisora de dichos actos, para
que al mismo tiempo que se pronuncie respecto de la constitucionalidad o legali-
dad de los actos de una autoridad, apliqgue una sancién para el servidor publico
infractor.

También detectamos de la actual ley reglamentaria en comento, que en
tratandose de actos provenientes del Congreso del Estado y ante un eventual
incumplimiento de las ejecutorias dictadas por el Pleno del Tribunal, actuando co-
mo 6rgano de control constitucional, existe la imposibilidad para sancionarlo, pues
se considera que la contumacia en estos casos, da pauta a instruir juicio politico,
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el cual precisamente se tramita ante esa asamblea soberana. Sin embargo,
en algin momento en todo sistema de control constitucional, se presenta esta
paradoja.

Ilgualmente, en materia de sentencias, no existe la posibilidad de dictar las me-
didas tendientes a la ejecucion directa de las mismas, por lo que creo conveniente
gue los magistrados, cuando la naturaleza del acto asi lo permita, puedan ejecu-
tar directamente una sentencia ante la renuencia por parte de los funcionarios
violadores de la ley. Seria de efectos positivos que en la Ley de Control Constitu-
cional, se incluyera una reminiscencia del articulo !ll de la Ley de Amparo, ya que
como esté actualmente la ley, concretamente el articulo 40, ante la falta de eje-
cucion de una sentencia solo se procede a sancionar al funcionario renuente, pe-
ro, por ejemplo, ante la privacion ilegal de la libertad, considero que de poco le sirve
al afectado que sancionen al funcionario violador, si el quejoso sigue en prision.

Como lo asenté en lineas anteriores, en Tlaxcala se optd por la preservacion del
control politico, que en algunos casos deberia de ser estrictamente jurisdiccional,
si es que se decidiere potenciar el control constitucional iniciado en las reformas
del 2002, pues aun el Legislativo puede revocar los acuerdos de los ayuntamien-
tos o concejos municipales o dirimir controversias entre el ejecutivo y el judicial,
es decir, sostener dos formas de control constitucional para aspectos mera-
mente juridicos, es contradictorio e infuncional, por lo que considero se debe de
auspiciar uno solo, sin apartarnos gue la mediacion politica, con todo y que en
muchos casos se justifica, no siempre esta vinculada al control constitucional.

Asimismo, considero que en tratandose de hechos que atenten contra la liber-
tad de las personas, la ley de referencia no deberia exigir que se agoten los me-
dios ordinarios que da el orden juridico Tlaxcalteca, ni en aquellos en que el acto
carezca de la fundamentacién y motivacion, pues de suyo, estamos en actos de
sobrada apariencia ilegal, que por la magnitud del dafio que causan a la legalidad y
a los intereses de los gobernados, requieren de un estudio directo de su constitu-
cionalidad, anulacién y en su caso, sancion.

ll. Situacién de la administracién de justicia en Tlaxcala

a. Situacion general

Si bien no es el punto esencial de esta mesa la administracion de justicia general
de las entidades federativas, no podemos soslayar que al ser los 6rganos de con-
trol constitucional estadual, parte de ese poder, su consistencia si impacta e im-
porta a esta Ultima. En atencion a lo anterior, he decidido incluir un bosquejo de las
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acciones y atribuciones que la Ley Organica del Poder Judicial impuso y que no han
sido realizadas o ejercidas, pues ello nos llevara al convencimiento que en Tlaxcala,
se ha relegado la alta responsabilidad de juzgar de manera completa, imparcial,
pronta y expedita, segln lo consagrado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En tanto que en otras latitudes se busca que exista la disposicién que reconoz-
ca la formacién especializada, ya instituida de manera permanente, en el Poder
Judicial del estado de tlaxcala contando con dicha prescripcidbn normativa, sim-
plemente se ha optado porque no exista escuela judicial, vamos ni aun se ha ini-
ciado, que tenga conocimiento, con la planeacién de la misma.

Por otro lado, también la ley que organiza al Poder Judicial, establece los meca-
nismos para el funcionamiento de la carrera judicial, respecto de lo cual es afren-
toso mencionar que no existe reglamento de este mecanismo de medicion
del desempenfio y por lo que hace a los examenes de oposicion, solo se han practi-
cado una sola ocasion para nombrar a dos jueces, existiendo una gama impor-
tante de servidores publicos judiciales que simplemente estan bajo un esquema
no profesiografico.

No se han instaurado los anales que contengan los precedentes obligatorios
gue resulta ser en otras palabras la jurisprudencia local, como también mencio-
namos que no existe evaluacion y seguimiento de la funcién judicial, tanto en
el aspecto procesal como en el personal, gestién y eficiencia, asi como tampoco
se les ha dotado de los aspectos instrumentales como bibliografia y tecnologia
suficiente y al alcance de los funcionarios del Poder Judicial. Se han realizado
acciones tendientes de dotar de capacitacion técnica y juridica para los funciona-
rios que administran justicia, sin embargo, es casuistica sin programacion y esca-
lonamiento para poder sostener que se trata de un esfuerzo académico de
trascendencia.

Un punto siempre delicado de tratar es la retribucién de los funcionarios judicia-
les, que no siempre deja satisfechas todas las aristas inmersas. Mi postura pug-
na por una retribucién adecuada y suficiente para que la pertenencia a los 6rga-
nos jurisdiccionales proporcione a sus integrantes una forma digna de vivir, sien-
do prolijo mencionar los mecanismos para fortalecer la independencia de los juz-
gadores como una garantia judicial,”® ademas de desviarnos del cometido princi-
pal. Este topico se trae a colacidn en razén de que debe reconocerse en Tlaxcala
la insuficiencia presupuestal asignada al Poder Judicial, siendo ésta una de las tan-

B Ovalle Favela, José, Garantias constitucionales del proceso (articulos 13, 14, 16 y 17 de la Consti-
tucion Politica, México, McGraw-Hill, 1995, 327 pp.

180



Evaluacion de la Ley de Control Constitucional de Tlaxcala ¢esperanza fallida?

tas limitantes para el fortalecimiento del mismo. Como un dato al margen, en
dias pasados el titular del Poder Ejecutivo, sostuvo categdricamente que no habra
una dotacidon mayor de recursos para el Poder Judicial, no obstante que se aca-
ban de crear organismos especializados para la justicia de menores, lo que indu-
dablemente menguara la dotacion de los recursos necesarios para el funciona-
miento de los érganos jurisdiccionales.

En un sentido opuesto al fortalecimiento econémico del Poder Judicial, cuando
menos en Tlaxcala, encontramos que existe inconformidad de muchos de los
servidores publicos del Poder Judicial de Tlaxcala, |éase jueces, secretarios, y fun-
cionarios menores, que la gran mayoria de los recursos excedentes que son dis-
tribuidos a los poderes, en los ajustes de participaciones, sean destinados a bo-
nos y compensaciones que no atienden a un sistema genuino de recompensas
para los funcionarios esmerados y a los que debiera recompensarse. Si de pronto
este comentario se tomara como trivial, habria que recordar que en no pocas
ocasiones he escuchado este argumento para que no soliciten dadivas econ6mi-
cas, como condicién a la realizaciéon de las tareas asignadas a dichos funcionarios
y abiertamente lo toman como justificante para sus desviaciones éticas.

De acuerdo a los informes de los Ultimos diez afios que los respectivos presi-
dentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado, han remitido al Congreso del
Estado, se revela que no se ha realizado ninguna auditoria de gestién en ninguno
de los juzgados, salas y Pleno. En otras palabras, no se ha establecido un meca-
nismo ideal para medir la eficiencia y la eficacia de la labor jurisdiccional y, por
consecuencia, no existen mecanismos para garantizar que la imparticion de la
justicia se ajuste al precepto contenido en el numeral 17 constitucional.

Otro de los retos a cumplir es el establecimiento del boletin judicial, previsto en
la Ley Organica del Poder Judicial vigente, que en su transitorio décimo tercero™
impuso 30 dias naturales posteriores a la entrada en vigor para su implementa-
cién; a cuatro afios del inicio de la vigencia de este ordenamiento no tenemos un
medio impreso ni electrénico de comunicaciones oficiales de este Poder.

Sumado a lo anterior, de manera relevante por su ausencia, mencionamos que
no existe reglamentacion interna del Poder Judicial en su conjunto, necesaria para
el legal funcionamiento de los érganos de gobierno y administracion, asi como de
otros necesarios para el desarrollo de la funcién jurisdiccional, reparto de cargas
de trabajo, establecimiento de criterios y la supervision de esta magnanima ta-
rea, no obstante que el articulo tercero transitorio de la Ley Orgénica del Poder

“ publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, el 10 de enero del 2002.
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Judicial,”® establece que dentro de los 45 dias naturales a entrada en vigor de la
misma, el Tribunal Superior de Justicia expedira los reglamentos que requiera
para su funcionamiento.

b. Situacién de la macro-justicia

Una parte que en esta mesa no podemos soslayar es la de enunciar cual es la
situacion actual de los diversos juicios que a la fecha se han promovido en esta
materia a partir de la promulgacion de la Ley de Control Constitucional, por lo que
me he permitido realizar cuadros concentradores de la informacion y que mues-

tro de la forma siguiente:

2002
JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL 2 1 DESECHADO Y 1 SIN RESOLVER
JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 2 1 DESECHADO Y 1 SIN RESOLVER
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1 DESECHADO
OMISION LEGISLATIVA 0
2003
JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL 2 1 DESECHADO Y 1 SIN RESOLVER,
CON 6 RECURSOS POR RESOLVER
JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 6 2 RESUELTOS, 1 DESECHADO Y 3 EN
TRAMITE, TODOS CON RECURSOS
POR RESOLVER.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 0
OMISION LEGISLATIVA 0
2004
JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL 1 RESUELTO
JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 2 1 DESECHADO Y 1 SIN RESOLVER
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 0
OMISION LEGISLATIVA 3 1 DESECHADO Y 2 SIN RESOLVER
2005
JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL 2 1 DESECHADO Y 1 SIN RESOLVER
JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 5 1 RESUELTO Y 4 SIN RESOLVER, Y |
RECURSO
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 0
OMISION LEGISLATIVA 0
2006
JUICIO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL 10 PENDIENTES DE RESOLVER, DENTRO
DE ELLOS 5 RECURSOS Y 1 INCIDEN-
TE.

5 op. cit.
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JUICIO DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 0
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 0
OMISION LEGISLATIVA 2

PENDIENTES DE RESOLVER.

Los nimeros totales que exponemos a continuacion nos brindan la certeza
gue no se ha consolidado la Justicia constitucional estadual, pues no se toma co-
mo una verdadera alternativa para la solucion de los conflictos de constitucionali-
dad que se presentan, asi como también, de manera evidente, por su nimero,
tampoco justifican la dilaciéon en esta materia.

MEDIOS DE CONTROL CONST- | JUICIOS | RESUELTOS | SIN RESOLVER RECURSOS
TUCIONAL TOTALES SIN RESOLVER

JUICIO DE PROTECCION CONS- 7 7 3 6

TITUCIONAL

JUICIO DE COMPETENCIA CONS- 5 6 9 7

TITUCIONAL

ACCION DE INCONSTITUCIONA- I 1 0 0

LIDAD

OMISION LEGISLATIVA 5 I Z 0

TOTALES 38 o) 26 10

Asi las cosas, de los datos obtenidos de fuentes oficiales,® se colige que en
materia de Justicia constitucional en Tlaxcala, se tiene un indice de eficiencia del
diez por ciento, y debe puntualizarse que en todos los casos se han irrespetado
los términos de tramitacién, y en algunos han existido juicios de amparo por vio-
laciones al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisamente por dilacion en la administracion de justicia. Légico es que seria ex-
tremo e injusto afirmar que todos los magistrados que integran el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Tlaxcala, tienen apatia o desprecio por el cumplimiento de su
muy alta responsabilidad de juzgar y en especial de respeto por la defensa de la
Constitucion local, pues existen magistrados, sobre todo, los cercanos a la aca-
demia y que han realizado estudios de posgrado, que por sus actos han demos-
trado estar sobradamente arriba de sus correligionarios, sin embargo, hay que
reconocerlo, no han podido irradiar su vocacion responsable de juzgadores.

 Dichos datos fueron obtenidos y concentrados de los informes de labores de los respec-
tivos presidentes del Tribunal Superior de Justicia, enviados al Congreso del Estado de
Tlaxcala, y contrastados con sus libros de gobierno.

* Propiamente solo se han resuelto 4 mediante tramite completo, ya que los restantes 8
son promociones desechadas, que ello lleva implicito el no tramite, por lo que se colige que
baja considerablemente los indices de eficiencia en la atencién y seguimiento de los mis-
mos Y justifica la nula confianza en estos mecanismos procesales.
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Es visible en el foro tlaxcalteca, que no todos los miembros del 6rgano de con-
trol constitucional, tienen esa pasion por la aplicacion del derecho, pues en algu-
nos casos documentados, esté evidenciado que su actividad esta dada en torno
de intereses politicos, como puede inferirse del estudio objetivo de algunos actos,
especiaimente en materia de incidentes de suspensién. En otras palabras, es in-
negable que en casos aislados, pero muy detectables, algunos magistrados, tal
vez la minoria, no han optado por el respeto al orden juridico nacional y tlaxcalte-
ca, justificando de mil formas sus actuaciones y alejandose del escrupuloso cum-
plimiento de la ley, por ello, estamos de acuerdo con la afirmacion que se hiciera
en otro foro: “Quien ve en el respeto a las instituciones y en el cumplimiento de la ley una
pesada carga o una exigencia moral excesiva, no puede oraenar sus actos al bien comuan,
prefiere dejarios en la supuesta libertaad, que a fuerza de pretender que ignora el orden juri-
dico que le obliga, se cobija bajo el mando de su buena conciencia”.’

Esta circunstancia es de tal magnitud que no ha pasado por alto en diversos
esquemas de medicién de la accion gubernamental. Por ejemplo: de acuerdo al
indice Nacional para la Competitividad Estatal, se determind que Tlaxcala, desde
1999 al 2004 ocupa el ultimo lugar en el sistema de derecho confiable y objetivo,
gue se obtuvo después de analizar el indice de corrupcion en el gobierno, la impar-
cialidad de los jueces, la poca calidad en la aplicacion de la justicia, la eficiencia de
las sentencias y de la duracién en los procedimientos judiciales.”

Por lo que hace a la encuesta nacional de corrupcidn y buen gobierno, elaborado
por Transparencia Mexicana, también de publicacién reciente, Tlaxcala de ocupar
el lugar nUmero 14 en el afio 2002, pasamos al 23 en el 2006 en el indice de corrup-
cién, es decir, se acrecentd la percepcion negativa de la funcién publica, incluyen-
do la jurisdiccional. De igual manera grave, nos encontramos que el Banco Mundial,
en su reporte para el afio 2007 publicado en este mes de noviembre, coloca a

" Tomado de Marfa del Carmen Platas Pacheco. Memoria del Seminario de Argumentacion
Juridica. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México. 2006., p. 8., quien ademas cita a
Michael Foucault.

8 E| estudio fue elaborado en conjunto por el Instituto Mexicano por la Competitividad, la
Escuela de Graduados en Administracién Puablica, el Instituto Tecnoldgico Auténomo de
México, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, el Centro de Investi-
gacion para el Desarrollo, el Centro de Investigaciones y Desarrollo Econdmico, el Consejo
de Competitividad de Estados Unidos, el Movimiento Brasil Competitivo, el Instituto Simon
Frases de Canada y el Consejo Mesoamericano para la Competitividad, publicado el 26 de
septiembre del 2006. www.imco.org.mx.

¥ www.transparenciamexicana.org.mx
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Tlaxcala, en el lugar 32 en el ramo de administracién de justicia,”® tomando en
cuenta el cumplimiento de los plazos procesales, la objetividad en la aplicaciéon del
derecho y la eficacia para el cumplimiento de sus sentencias.

Recalco, que los datos que hoy se mencionan, no es un tema que deba disgre-
garse de la Justicia constitucional, pues hablando muy claro, la actividad jurisdic-
cional hacia particulares y hacia entes publicos, se encuentra inmerso en un todo,
cuyas direcciones y suertes no son distintas.

En ello debemos de sostener que tal vez algunos de los factores que han per-
mitido que nos encontremos en estos nada honrosos lugares, es que no existe
un medio eficaz para la vigilancia de los actos deshonestos y de incumplimiento
de las obligaciones que impone el servicio de la administracion de justicia. En efec-
to, no existe medio posible confiable, por el contrario yo diria, ya que esta funcio-
nando en el sentido de inhibir todo reclamo de actuar ético, pues de 78 quejas
presentadas ante la Comisién de Gobierno Interno y Administracioén del Tribunal
Superior de Justicia, por posibles acciones y omisiones imputables a servidores
publicos de ese poder, entre el afio 2000 al 2005, sélo 4 de 78 han sido resueltas
sancionando al servidor publico trasgresor, las demas deliberadamente se han
dejado de tramitar o indebidamente se han declarado improcedentes.?

IV. Algunas propuestas para mejorar la Justicia constitucional local en Tlaxcala

a. Transparencia ae Ios juicios y evaluacion jurisaiccional

Por el alto impacto que revisten las resoluciones en materia de Justicia constitu-
cional, sobre todo aquellas que se refieren a las relaciones entre drganos de go-
bierno y de la validez de las normas, en la Carta Magna estadual se consagroé en el
inciso g) de la fraccién IV del articulo 8!, la obligacién de publicar las resoluciones
gue se dictaran en los mismos, asi dicho texto dispone:

“..Todas las resoluciones definitivas del Tribunal, deberan publicarse en el Boletin del Po-
der Judicial y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado; un extracto de las mismas,
se publicara en los periodicos de mayor circulacion en el Estado...”.

%0 Banco Mundial y Corporacién Financiera Internacional. Doing Busines en México. Compa-
rando la regulacion en los 3! estados y el Distrito Federal. México, 2006., p. 33,y
www.doingbusines.org

% Informe de actividades 2004, anexo estadistico 4., p. 50.
www.tsjtlaxcala.gob.mx.informe2005.pdf
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En la Ley de Control Constitucional, en el articulo 39 también se dispone la publi-
cidad que deba darse a las sentencias dictadas en los procedimientos de Justicia
constitucional, y que a continuacion transcribo:

“... Dentro de los tres dias siguientes de haberse notificado a las partes una sentencia,
y en su caso la aclaracion de la misma, el Presidente del Tribunal ordenara su publica-
cién, asi como la de los votos particulares que se hayan formulado, como esta previsto
en la Constitucion del Estado...”.

Ademas, considero que debe haber una mayor difusion del tramite de este tipo
de procedimientos, pues el propio Tribunal debe, por si mismo, impulsar la trans-
parencia en la funcion puablica, en aras de impregnar en el conocimiento popular, la
existencia de estos mecanismos y con ello, de su eficacia, pues aunque suene a
guimera en tanto haya transparencia hay confianza de los receptores del servicio
de administracion de justicia y con ello, también habria compromiso de los juzga-
dores, en razon de que la publicidad los expone al reclamo popular.

Desde luego, juzgo conveniente que también deban publicitarse los mecanis-
mos de evaluacion de los 6rganos jurisdiccionales, sean ordinarios y con funcién
de control constitucional, pues, sin lugar a dudas, seria por demas saludable que la
poblacién pudiera generar opinién directa respecto del funcionamiento eficaz del
sistema de justicia.

b. Presupuesto suficiente

Como lo resefié anteriormente, uno de los puntos sensibles en la administracion
de justicia, es lograr su independencia a través de la asignacion de un presupues-
to suficiente para el despliegue de todas sus actividades, incluyendo la retribucion
digna a todo el personal del Poder Judicial.

Abiertamente me he pronunciado porgque exista un porcentaje minimo del total
del presupuesto general de egresos del estado, con la finalidad de que se dismi-
nuya el efecto de las pretensiones de los otros poderes, maxime que el Judicial,
como organo de control de la constitucionalidad, se puede ver inmerso en un di-
lema nada conveniente, ya que puede emitir sentencias que puedan no generar
simpatias por los érganos de gobierno encargados de la programaciéon y suminis-
tro del gasto publico, viéndose reflejado ese desencanto “castigando” a través del
endurecimiento presupuestal.

Cuando menos en Tlaxcala, existen opiniones que van en contra de un mayor
apoyo econémico y una autonomia econdmica del Poder Judicial, al momento de
ejercer el presupuesto, incluso sostienen que debe haber una mayor pulcritud en
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la fiscalizacion de los recursos publicos, pues al interior del mismo existen serios
cuestionamientos de los informes financieros;? sin soslayar que con motivo de
la fiscalizacion de los recursos publicos en los afios de 1998 y 1999, se determing el
desvio de recursos publicos por parte del entonces Presidente del Tribunal Supe-
rior de justicia, generandose un procedimiento de juicio politico?® y el inicio de una
averiguacion previa adn por determinar.

Estos hechos que lamentamos muchos, cuando menos en el debate politico de
nuestra entidad federativa, hacen propicia a la descalificacion a toda iniciativa que
tenga que ver con el fortalecimiento econémico del Poder Judicial.

¢. Vocacion de juzgar

La vocacion, segun el argentino Osvaldo Loudet, es la inspiracion que llama a algin
estado, a una tarea especifica, a una accion determinada. Es una voz interior que
mueve nuestro espiritu para dirigir en un sentido, hacia un horizonte inmediato o
lejano. No es la voz que llama a Dios; es la voz que también llama a otras tareas
nobles y elevadas.

Estoy sabedor, que es sumamente arriesgado opinar de la judicatura estando
fuera de ella como es mi caso, pero aln asi considero que, en principio, no hay
CcOSa mas necesaria en un juez que una auténtica vocacion, ya que ésta conduce
a realizar con impetu las actividades que elegimos, ya lo decia Eduardo Mallea
al afirmar que: “el saber lo que se quiere es la sola triunfante liberaciéon sobre
el estado larval del ser, cuando un humano sabe lo que quiere hay en él gozo y
accion”.

Por tanto, para la plena eficacia de la imparticién de justicia, es necesario que
tengamos jueces con vocacion, pues ésta es la que finaimente los guiard a ser
buenos, siendo importante descollar que como dice Manuel Atienza, “un buen juez

22 visible en la acta de la Comisién de Gobierno Interno y Administracién del Tribunal Supe-
rior de Justicia, de fecha 9 de mayo del 2005, en la que algunos de los magistrados inte-
grantes de la misma, cuestionaron la ausencia de autorizacién de gastos, el envio de la
cuenta publica sin ser aprobada por dicho 6érgano colegiado, entre otras anomalias.

% gl procedimiento parlamentario determiné la existencia de responsabilidad poltica, la
separacion del cargo publico y la inhabilitacion del Magistrado que fungié como Presidente
del Tribunal Superior. A través de una sentencia de Amparo se revoco la resolucion dictada
en ese juicio politico, porque de acuerdo al contenido del articulo 113 de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, esta responsabilidad sélo podia exigirse es-
tando en el cargo, y habida cuenta que se habia dejado el cargo de Presidente, se consi-
derd que ya no estaba en ese supuesto, no obstante que si fungia como magistrado ads-
crito a una Sala. La averiguacion Previa sigue su curso actualmente y se encuentra pen-
diente de dictaminar, pues no hubo pronunciamiento del Tribunal Colegiado de Circuito
respecto de la ilegalidad de la auditoria en la que se determind el desvio de recursos.
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no es solo quien aplica el Derecho vigente sin incurrir, en el giercicio de esa activiaad, en la
comision de delitos o de faltas sancionables disciplinariomente —quién no es corrupto—,
Sino quién es capaz de ir ‘mas allé’ del cumplimiento de las normas; y por ello, no porque se
exija de él—al menos—, normaimente un comportamiento de cardcter heroico, sino porque
ciertas cualidades que ha de tener un juez —las virtudes judiciales— no podrian plasmarse
normativamente, son justamente rasgos de cardcter que se forman a traves ael ejercicio
de la profesion, si a su vez, se tiene cierta disposicion para elio.**

Desde luego que es algo muy bueno aspirar a tener jueces con vocacion, pero,
¢Qué se debe hacer para encontrar a esas personas? En principio, diria yo, elabo-
rar un sistema que elimine, 0 al menos minimice, cuestiones negativas —me refie-
ro a los intereses de grupos o de partidos politicos— que influyen en la seleccion
de los magistrados, jueces, secretarios, diligenciarios y hasta servidores de me-
nor nivel, para que, eliminadas o reducidas esas cuestiones negativas, se encuen-
tre, o se trate de encontrar, el verdadero talento, principalmente entre personas
gue estan en el gjercicio de juzgar, dandole asi mayor importancia a la carrera
judicial. Desde luego que en esta busqueda de talento, se debe poner atencion en
los exdmenes de oposicion, en el que pueda presentarse cualquier licenciado en
derecho, sistemas para reconocer a jueces que, por su actividad sumamente
comprometida, sean merecedores de obtener reconocimientos.

Pero, ante la dificultad de encontrar o de seleccionar jueces buenos, (Qué se
debe hacer? Aqui se me ocurre la necesidad de legislar, bien para forzar a aquellos
personajes a realizar lo mejor posible su actividad, o bien, para quitarlos y buscar
otros que si tengan esa disposicion. Aqui, es donde entra aquello de que se deben
buscar mecanismos legales para sancionar rapida y eficazmente a aquellos juz-
gadores que no cumplan con pulcritud su mandato.

Pero no sélo se debe luchar por encontrar jueces con vocacion, sino que tam-
bién es necesario hacer lo posible por tratar de infundir lo que el iusfilésofo Ma-
nuel Atienza Rodriguez llama “virtudes judiciales”. Para esto, puede ser de gran
utilidad la escuela judicial que incluso puede servir para seleccionar posibles candi-
datos a jueces buenos.

Estoy de acuerdo con el jurista espafiol, en el sentido de que unas materias de
suma importancia, son las que tienen que ver con problemas de interpretacion,
de argumentacion o ética juridica. En palabras del citado filésofo, “..para ser un
buen juez no basta conocer el derecho positivo; eso, por si s6lo, no garantiza que se sea
capaz de alcanzar soluciones adecuadas Y de justificarias satisfactoriomente. Esto ditimo

2 Atienza Rodriguez, Manuel. Cuestiones Judiciales. Biblioteca de ética, Filosofia del Derecho y
Politica, #91. México, Fontamara. 200, pp. 137 y ss.
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requiere no solo ‘estar al dia’ con respecto a los cambios legisiativos, conocer la practica
jurisprudencial, algunas disciplinas ‘auxiliares’ (como la criminologia), o ciertas técnicas de
gestion [ como la informdtica}. Se necesita ademas de todo eso, poseer una extensa cultu-
ra general (incluida la cultura de las ‘ciencias’ piénsese, por ejemplo, en los problemas de
prueba. Y sobre todo, me parece, una buena formacion tedrica. Puede sonar @ paradaoja,
pero no hay nada mas practico que la buena teoria; para los jueces: que la buena teoria
Jjuridica. Ahora bien, las disciplinas que constituyen el ndcleo de la teoria contemporanea ael
Derecho estan practicamente ausentes de Ios programas ae formacion; yo no he visto al

Menos que en los Mismos se haga mucha referencia a 1os problemas de interpretacion, de
argumentacion o de ética juridica...”.
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