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a) Algunas sonsidsrsciones acerca ds la transferencia tecnolég

on_en Latincamérica.-

Antes de entrar de llenc sn ol sandlisis de este tema, es conve -
niente hacer mencifn deo algunos conceptos {ntimamente relacionados con el
desarrollo del postulado; a sabers

TECNGLOGIAY Ests término debe ser sntendido con un sentido my -
amplio; no trats dnicaments el estudio de las técnicas, mlquinas o materia
les #ino que es una scepcifn que va mls 2114,

PAISES DE!, TERCER MINDO (o en vias de desarrollo): La expresidn
“Tercer Mindo~ es muy criticada reprochindola scomo una connotacién de mar-
ginaligacidn y se le han denominado como subtftulos el apelativo de “paf -
ses an vi{az de desarrollo™, denominacidn que tiends a simplificarse en -
“pafoes en desarrollc”. Como ya sabemos, ol Priwer Mundo estd formedo por
pafsas industrialments avanzados carscterizadoa por una economfa de werca-
do mlentras que el Ssgundo Mundo astf formado por pafmes avanzados donds -
la economfa deriva de sus cbedisncias marxistas.

DEPENDENCIAT En sste caso es concebida pars sefalar a aquéllos
que estin sometidos bajo el influjo de una empresa de dominacidn extran je-
™ ¥ que cowprends bisicaments un yugo en los aspectos culturales, téeni -

cos y sconbmicos.

SOCIEDADES TRANSNACIONALESt BEl calificativo “transnacional”

tiends a ser substitufdo por “mltinacional”, en 1fneas posteriores serd

ampliamente utilizado estm térmdino por lo que por el momento no requiere

mayor explicacidn,

Bn este fin del sigla XX una de las principales caracterfsticas
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de la organizacidn mindial reside en sl desarrolle de la ciencia y la tec-
nolog{a, 1o cual se refleja en un prograsc scondmico {aunque eato a su vez
no implique una redistribucién de las riguezas) as{ como en la aficacia in
dustrial y el acrecentamisnto de la producecidn,

Es permitible afirmar gque la posesidn de la tecnologfs (conside-
rado como patrimonio cient{fico orientadc sobre ls actividad prictica de -
nctual:}uci&n o como comocimiento organizade en vez de 1la produccifn) cong

tituye una de las grandes aspiracionss actuales de las naciones en sl mun-

do.
A comiengos del siglo XIX, en Inglaterrs sobre todo, la revoln -

cién industrisl ewpesd a admirir fuerza, extendifndose s toda Buropa Ocel
dental y postariormente a loa E, U, X.; en esta época, una serle de luga -
res de Amfrica Latine considerades hasta ahora come provincias espaficlas o
portuguesas, accedieron casi simlténsaments a la sobsranfa polftica. ILa
reaccidn natural de esos pusblos hasta shora sin contacto con el mundo oc
idental fus &l de pretender obtonsr las wismas ventajes matsriales y cul-

turalest los pafses suropsos, eran, en ssos momentos, “modelos™ de progre

En easa &poca, los estados occidentales ss mostraban satisfechos
de s desarrollo y se vanagloriaban de temer un apogec en sus asfuerzos y

logros cimtificos.

Falta reconocer que efectivamente sstos pafses sran capaces de
adquirir la soberanf{a pol{tica y el poder de fijar sllos mismos las condi
ciones de su desarrolle econfmico y social. Sus habitantes tenfan un ni-

vel de vida decente, con busn nivel de aducacidn, alimentacidn, trabajo,-

ingresos per cipit.a; de esperanza de vida...

Ahora, es precisaments en vazdn de ess diferencia en la evelu -
cifn entre los pafsss surcpeos y los latinesmericanos que estos fltimos -
son cclocados sn el campo de los estados conocidos como “subdesarrollades”,

Desde entonces, 1a transferencia de tecnologfa no aparsce del -
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tedo como un intercambio entre partes ignales; pafses industrialisades -
por un lade, ¥ por el otro, los pafses del Tercer Mindo. En ssta opsra-
cifn 5 evidente que las condiclones son slampre impuestas por o1 mis po
tants sn ol plan econdmico, y ks grave afns los pafses menoe degarrolla
dos se encuentran cbligados a sdoptar al modelo ds crecimiento gue les -
impongan los pafaes mks desarrcllados, credndose entonces una desventajs
y marginalisacidn y por lo tanto, una depamdencia sn todos las aspectos

nis esencisles da la vida de un estado: polfticos, econfuicos, culturs -
les, eotc. .

Amdrica Latina, ese grupo do 18 naciones donde ae habla sspa -
fiol y portaguds preponderantements, se distingue de los E, U, y Canadf -
tanto por la lengua como por sus orfgenss ftnicos. A pssar de diversas
tentativas de unificacidn polftica muy loables, cada uno ds esos 18 paf-
sos ha evolucionado en forma independiente. Hoy, cada uno de allos poses
una fisonom{a propis, la cual tiende a perpetuarse o dicho de otro modo,
Latinoamfrica, ni un pafs ni un blogue.

Por otro lado, no ea posible hablar de un desarrollo tecnold -
glco ean México antes de 1876 sn razén de las condicionss sociopolfticas
del pafs en ese sntonces. A partir de ssa fecha, el Gobierno Maxicano ~
solicite y favorsce la instalacién de establecimientos de cominidades ex
tranjeras, laz cuales, se van introdnclendo poco a poco en los diversos
sectores de la sconomla nacional, sapecialmente en la industria, institu
ciones de crddito, ferrocarriles, teldgrafos y teléfonos, industrias e -~
léctricas, taxtiles y agrfcolas. [urante varias décadas la inestabilidad
polftica va a impedir todo desarrolle tecnoldgico. Después, sproximada-
mants en 1930, el movimiento ss acelara.

Efectivamente, para atenmuar la diferencia tomol‘gica que sepa
raba a México des los pafses productores de tecnclogia, la Naeidn empisza
a practicar desde 1930 una polftica de compra masiva de tecnologia; movi
miento siempre sncausado a fijar definitivamente las condiciones de vida

del pafs.
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Este adquisicién de tecnologfa, que se debs a2 la Iniciativa dsl
Goblemo o de los particulares, ss oxplica en razén de las necesidades ar
gontes Tesentidas, de la falts de capacidad sient{fica y de la insuficiepn
cla de capitales axristentes. Ese sistsma de iwportacidn fus favorabls &l
desarrello de actividades econdmicas interesantes. Ese fus sl origen de
1a introduccidn a México de procedimientos y de soluciones a los proble -
mas Propioa © a los de otros paises. Las organizaciones capaces de utild
gar la tecnologfs importada se encontraron en México, pero esta tecnolo -

gla fue introdurida sin realizarss un verdaderc estudio.

b) Dependencia tocnaléﬂcn pressnte y futuro.-

Apropiada o no, la tecnologfa importads ha producido siewpra u-
na espacie de fenSmeno de dependencia multiforme hacia los pafses exports
dorea. El mfs grande problema que se tiens por la tranaferencis de tacno
logfus y sl desarrollo ds los receptores es entonces que de 1la oparacildn
exportacifn - importacidn de tecnologfa se acompatia un fenémeno de depen-

dencia.
Esta dependenciz se sncuentra en todos los sectores de la vida

nacional del sstade importador, as{ tenemost
1. Dependencia sconbmica.-

Entrar en el proceso tecnoligico sin 1lamar a los capitales em

tranjeros ss antoja francaments irrealista,

Bn Mxico, la industria miners que dirigen las socledades na -
cionales, deben por lo tanto organizar su produceidn an funcién da la d_a_
mands industrial trmmmecional, resultando que ella debs frenar su desa-

rrollo.
En cusnto a 1a Banca nacional, slla orisnta la mayor parte de

sus recursos hacia las empresas transnacionales las cuales se benefician
de créditos iwportantes en razén del voluwen do sus operaciones y ds ns-
cesidades de erddito supsriores s 1las de las sociedades nacionales.

Para =clmo, las empresas transnacionales no aportan capitales
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Hquidos sn los palses donds ellas crean sus filisles o sucursales, y las
ganancias son transferidas al uxtrlnj;m on lugar de servir cown nuavas -
inveraslones. Esta fuga de capitales toma proporvionss importantes.

2. Depsndencia Ca}tural, -

Aquel gque ignors tode depsnde totslments de aguel que sabe., La
supariorided de 1os hombres que miestran los conccimientos téenicos infln
Yo de manera preponderante todos los sspectos ds la vida mltaral y social.

3. Dependencla sn la actividad profesional.-

Los sstablecimientos de enssfianze media o superior orientan sus
programas hacis 1s preparacién de téenicos reclamados por las smpresas -
transnacionales y las sociedades nacionales dependientes.

4. Dependencia polf{tica.=

Los capitalistas internaclonales accionan a los gripos de pre -
si8n econdmica capaces de influir de manera detsrminante hacia la polfti-
ca mis favorabls a sus intereses. Es notorlo que los goblernos de los -
pafses productores de tecnologla ejercen presiones pol{ticas sobrs los -
pdtes receptores an ve:z de favorecer sus intereses propios.

Bn el curso de los dltimos afios 46 han concebids diverses esfuer
zos en vias de la creacifn de una tecnologie verdaderamente nacional, Pe-

ro an realidad, l.l dependencia tecnoldgica es tal, qus impids la eclosién
de esta estructura tecnoldgica suténoma (tocante s la ver del snzamble de
bienes de produccidn, el proceso de productividad y la eficiencia en la -
produceidn), por lo que se antoja lmposible la promocidn de una produc -
cidn y redistribucisn de recursos y sobre todo, sl suprimir las condicio-
nes de vida inhumane de cisrtas naclonas.

Sa puede resumir como sigue el sstado actual del desarrello tec
noldgico:

- El desarrollo scondmico impuesto por al extranjero no resael-

ve las necssidades urgsntas en los estades receptores de tacnologfs, sino

qua dnicamente axiste en funcibn de la realizacidn de los proysctos de ex
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pmaibn de los pafses productores de tecnologfa.

= No ss pusds hablar de un desarrollo antémomo de l1a tacnalogfa
nacional pussto gue toda t‘eniln importada de los estados desarrollades -
angandra una relacién ds depsndeneia tscnolégica; 7 en rasdn de ssta de -
pandencia hay una carencia ds infresstructura industrial en los pafzes sub
desarrcllados.

- La cuota sxcesiva de transferencia de tocn_olngh provoca la -
pérdida injustificada de los recursos de investigaciln del pafs receptor.

- La adapcidn de modelos tecnoligicos del pals exportador ha re
forzado la dependencia tamolﬁgica de los estados subdesarrullados, sn ra
tén de la inadecunciln entre las estructuras de produceién por una parte,
y por otra, los recursos naturales y humanos de dichos estados.

- Los pl.{ua en desarrollo no poseen la infrasstructura necesa-
ria para la bisqueds y el desarrollo aufénomo. Las tscnologfas ntiliza -
das para ls explotacifn de los recursos natursles sxistentes en las regle
nes econfedoas desarrolladas no son adaptadas para la explotacién de las
riquesas que posesn los pafses en desarrollo.

- Los ssfusrsos consentidos wn vfa de la crescidn de uns tecno~
logia suténoma no se pueden apoyar socbre los estudios telricos ablidos y
profandos.

- Palta reconocer que esta sitnacién de dependencia ha perdura-
do tambiédn, gracias a la complicidad de grupos potentss: partldos polfti-
cos, oligarqufa scondwica, stc.

7 - La iniciativa privads tambidn centribuye al fortalscimiento -
del régimen do cicpoudencia. En sfecto, la mayor parte de las grandes em-
presas privadas locales estin sstrechamente vinculadas con las empresas -
transnacionalss: la colaboracin ha parscido un medio de evitar la amona-
ga de 1a evicciln. Ademis, la industria naclonal se caracteriza por su -

propensidn a no considerar mfs que a las cuslidades de la teenoclogfa ex -
tranjera, para clvidar las inconvenisncias de la teenologfa propia, cre -
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yendo poder recuperar las alevadas inversiones en razén de la vanta de -

productos a los consumidores localas.
« Al finel, la colocacidn y al desarrolle de tacnologfas nacio-

nales se efactian essnclalments dentro del sistema, sxistiendo una prepon
derancla de los intsrasas individualss sobrs los colactivos,

Esos sstados “depsndientsa™ deberfan adoptar o desarrollar una
polftica de adquisicidn colsctiva y selective de las tecnologfas extranje
ras, debiéndose sncargar sistemfticaments de la produccidn sutinoms de eo

necimisntos cientf{ficos y tecnoclédgicos.

Fara esto, se debe evaluar de mansra rigurosa los afectos socio
- sconémicos producidos por cada una de las altemativas a Tin de escoger
los modelos tecnoldigicos mfs adaptables s importar las tecnologfas nis a-
propladas.

Bn cads pafs 1s snpefianza y la investigacién cient{fica debarfan
contribuir al sstablecimlento de un desarrollo verdadersmente independien
ts y al sXamen de los obstéculos para este desarrcllo. Con el dominio de
las ciencilas sociales ss podrian mtmsiﬁ.ca.r las investigaciones relati-
vas a4 los wecanismos de articulaciln entre ciemcls y tecnologia por una -
parte y apoyo econbmico por otro, Asimismo, 1la importancis de analisar -
los factorss econdmlcos y psicol6g&.cos que conforman los procesos de 1rm2
vacidn y adaptar las tecnolog{as extranjeras pero en razén de conformar -
tacnologfas auténomas.

Para acelersr ess camino hacia la liboracién falts que les paf-
ses intsresados, sxportadores como importadores de tecnologfa conjuguen -
sus ssfuargos.

Paro en definitiva, los pafass dependientes no podrdn forzar s
ta persuasién sn tanto no formen hombres capacitados para el plan tdentco
- auténomo que se propone., La mejor polftica tedrica dabe, en etects, -
sismpre tener su aplicacldn concreta en bass a una disponibilidad humana.

Por otro lado, incumbe a las universidades de los pafses dapen~
dientes alaborar las doctrinas y orientar sus actitudes inspiradas sn el
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principlo de justicia en las relaciones internacionales, formande los hom
bres y m jeres que tomarin en sus manos las risndas pol{tieas ¥ econfmicas
de mus pafses, es decir; los profesionales, tfenicos y cient{ficos capaci-
tados para pretendsr a una tecnologfa propia adaptada a las condiciones -
eoléglcas y sociales, y sobre todo con una comeclsncia de querer sacar a su
pafs del status de dependsncia sn el cual ss encuentra. Y de no existir -
ssta infrasstructurs humana, estos palses pobres no conocerdn mfs que uns
subordinacién polftica y econdmica qua nunca les perui:tiri desarrollarse -
anténomamente,

Es entonces que las universidades no deben de limitarss a tener
un papsl pssivo en la formacifn de las personas (técnicos, empresarios) ne
cesarias al funcionamiento del sistema actual de produceiln dependiente. -
Ellas no han sido mis que asumidoras de un papel crftico en la wvaluacién
de las consecuencias ds la imortnci&n de modelos tecnoldgicos extranjeres
sobre la satructura global de la socliedad favoreclendo el proceso de xim -
ple reprodnceiln ¥ simple continuidad de la dependenctus,

Ahora, el nivel de formaciln y las cuelidades ecisntfficas de les
universitarios los colocan en planos de primasra importancia para el desa -
rrollo de los pafses depsndientes, Bn el plano ideal, todos dsberfan retd
rar de sus astudios universitarios el bagaje necesario parsa hacer frente a
las realidades y para controlar sus sfectos sociales.

La wisifn que incumbs a la Universided en ese dominio la obliga at

1- La formacifn de los téonicos.

2- La orientacifn de sus departamentos de investigacifn.

3~ La formacifn humanista de leos sstudiantes,

4~ La actitud crftica frente al modelo actual de orisis mindial

¥ la imaginacién crestiva susceptible ds propener las alter-
nativas de progreso.

B o] plano idesl 1a universidad deverfa vigilar la realizacién
del programa aslgulentes :
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- Actualigar y mejorar los cursos de connotacidn tecnoldgica
a4 fin de tener en cuenta, en la enseflanza formal, las aspiracicnes a -
uns tecnologfa auténoma.

= Blaborar las estrategias cilent{ficas y tecnalSgicas favora
bles al desarrollo.

- Facilitar el usc del sabsr cient{fico y tecnolbgico a nivel
nacional tanto en el dominio de los bienea de consumo como en 1oz pro-

cosos ds produccidn.

= Participar activamente en el proceso de transfersncia ds tec
nolog{a, especidlments al nivel de la seleccidn de tecnologis a tranafe
rir, al nivel de insercifn de aquéllas en las satructurss lecales y m
amtmilacidn progresiva asf cowo en 1la formaciln de nuevos téenicos,

- Hacer conocer las innovaciones teencldgicas locales s intro
duelr los ya nuevos procasos de tocnologfl acténoma en 8l circuito de -
produccidén local para la supsracién de la misma.

- Fortalecer las relaciones recfprocas entre los cient{ficas
¥ los técnicos a fin de promover los estudios conjuntos de los sfectos
scciosconSmicos tendientes & favorecer las innovacianes cient{ficas ¥y -

tecnolégicas mis Stiles.

Las universidades deberfen crear centros de investigacién o -
risntados principalments hacia la realizacién de objetivos concretos, -
por ejsmplo:

- Detarminacidn de las necesidades mis vitales ds la poblacidn
que ni el Estado, nl los organismos privades ss han pussto a considersr.

- Coopsracifn entre los centros univearsitarios de investigs -
cifn y las smpresas nacionales mue promievan una tecnclogf{a autdnoma.

La formacidn humana que la universidad dehe aportar a sus as-

tudiantes implica una remisién a sus estructuras. Se trata, en sfecto,

de sacar a la lnz los procadirdentos favorables -al desarrollo de psrso-
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nalidades que luchan contrs los obstfculos pusstos por esas sstructuras a
1s formacidn completa del hombre,

Es también indispensable inculcar a los estudiantes, por stapas
y de manera sistomftica, una doctrina que les ayude a comprendsr, al ms -
nos, loa valores humanos fundsmentsles. Asf formados, esos sstudiantas =
podrédn en su vida pmfeaiuntl futura, ntilizer los procesos tecnoldgicos
de mansra adecuads pars la promocifn del bden p\!b]ieo.-

En ssta perapsctiva, las nniversidades no deberfn limitarse a -
;oxponer las dootrinas, sino fomentar sus relaciones con los organismos -
profestonales, umidades de produccién o de investigacién piblicas o priva
das a fin de establecer ssrvicios scciales interdisciplinarios que permi-
tan a2 los entudiantes tener la facilidad de conocer concretamente las ne-
cesldades de ls poblacidn, redundando esto en una me jor preparacifn para
su vida profesional.

b~ Coopsracifn.-

El papel mis decisivo (¥ sin duda el mfs delicado) de todas las
universidades contemporinsas frents a los problemss del desarrello, es al
tomar conclencia del modelo establecido por la crisis mindlal que tiends
a agravarss, y por lo tanto, s perpetuarss, en vias de agoctarse con otras
organisacionas cospetentes pars slaborar las alternativas mfs convenien -
tes para sl howbre, sstableciendo sus derechos fundamsntales, asf{ como «
1a finalidad fltima del mindo.

Esta mioién implica, evidentemsnts, un ssfuerro considerabls -
por parte de las universidades hacia la reflexidn, creatividad, audacia y
espirita ds coopsracifin, Bs asf, y solo asf, que la institucidn universi
taria preparard a los hombres y myjeres responsablss y compstentes, capa-
ces de establacer las nusvas relaciones con el mundo.

Estas nuevas directrices deben sar trazadas a partir de opclo -

nes radicalmente nuevss, asf{ como del dosinie polftico, econémico y clen-

tf{fico - tecnoldgico al igusl que de la religiln misma. He aquf la res -

. ponsabilidad esencial de los intelectuales.
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¢) Principales aspsctos jurfdicos de la Transfersncia Interna-

cional de Tamoloéa.-

La primera dificultad ss al comereio internacicnal cerrada, -
i qué se refiere estoi Desde 1970 el G. A. T. 1. constaté qus un tercio
del gcomercio intsrnacicnal mundial estaba faltoc de camblios entre una so-~
cledad - matrig y sus fi1liales o entrs las filiales de la wisma sociedad
« matrig. T he lq.l.:f una paradoja suplementaria; cémo se va a calificar
de internacional un contrato realigadc entre dos sujetos de derscho for-
maloante distinto (por ejemplo, las dos filiales, de nacionalidadas dife
rentes, de la empresa matriz o hien la sociedad -~ matriz con una de sus
filisles extranjeras). Pero ese contrato se dice que laa condiciones -
som fijadas en virtud de la planificacidn, solaments por la socledad - ma
trig. De tal suerte que un jurista con un poco de imaginacidn pedrf{ -
cusstionarse al en realidad es un contrato. Bn realidad no hay nds scuey
do de voluntades mis que en las condiciones de intercambio entre las dos
partess contratantas.

Es sntonces que este comerclo intermacional cerrado constituye
uno de los problemas fundamentales del derecho econfmico intsrnacional -
(wfs e nada on lo que ass refiere a la transferencia de tecnologfa) an
squello gue a9 denomina “el precio de transferencis” mis conocido =n in-
gl€s como “transfer - pricing” o el precic de ceslfn interna,

. Hay que tomar en cuenta qus ese procesc permite a la sociedad-
matriz el sstipular no sclamente sus prodncciones, sine tamiién sus bena
ficios deterwinando el precio a pagar por esos servicios por parts de la
socisdad - filial, de tal susrte qus la sociedad - matriz podrd, por es-
ta polftica, encontrar una parte apreciables de sus ganancias en los plf—
ses con aranceles menos elevados en razén de los precios de transferen -
cia, ds manera que los beneficios aparezcan con las scciedades que estin
ajustadas & un impusstc menos elevadoj o al contrarlo, sl allz quisre ha
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cor desaparscer una filial, ella justificard la desaparieifn al smcontrar
on ol pafs do la filial opsrecionss deficitarias y poca prodictivided ds
bensficios, de tal suerte que §sta fillal va a estar ohligada a cesar sus
actividades,

En tanto no exista un orden jJurfdice distinto, la socisdad - na
triz, responsable ds la planificacién de esta £ilial, no wva & asumi* nin-
guna rasponsabilidad sconfmica en razén del dejar pasivo por la fillal -
donde s8 produce el déficit.

Otro problsma es que en ninpguna parte se aisrce un control so -
bre }a llamads planificacidn privada de la sociedad transnacional, Esto
consiste en que las empresas exportadoras de tecmolog{a sismpre tratan de
obtener sl mejor provecho de los contratos convenidos con los pafses im -
portadores, de tal suerte, que por sjemplo, la FORD de México (filial) va
a producir los antomivilas de acusrdo a las conveniencias de la FORD MO -
TOR COMPANY de los E. U. A. (empress matriz) y no en riiﬁn\da las perso -
nas que van a comprar los antomdviles aquf en Mérico, ¥ tud% #sto en ra «
zén de que s la empresa matriz ls conviens deshacerse gg/p{ozna o materiy
les aztomotrices que ya no le son de utilidad en virtad ds que el vehfcu-
1o que conformaban ya camtld de 1{nea o simplements no tuvo &xito sn los
B, Us y lo sacaron del mercaco; y-.al mandar sstas plezas y materiales los
cobra con un precic como si devsras fueran s sstar destinados a smaamblar
un sutomévil §ltimo modslo, cuando que en Mizice, por ejemplo, temewos un
atrass an ouants a la 1fnes de automSviles FORD, ds por 1o menos tres a -
fios, es decir, que un modelo FORD 1980 sstadounidense seri un modelo 1983
on M8xico si no es que nds postsrior y ssc si sale al mercado,

Pero sl problema s quién 1s va a determinar sse control de rla
nificacién privads de sus intereses & la socisdad transnaclonal; jacaso -
ol Gobisrmo de los Estados Unidos o el Gobiamo de México an el ejemple
citado anteriorments. E£s sntonces jue surge la urgente necesidad de una

regulacidn tanto internmacional como nacional, en estos aspectos, tema del

cual me ocuparé posteriorments.
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2) La_Transferencis de Tecnologfa en ls_Indgstrisligagifn del -

Es importante memcionar que no obstante la creacién da un orga-
nismo denominado Orgamizacifn de les Haclonss Unidas pars el Desarrolio -
Industrisl (en inglds 0. N. I, D 0., United Natiens for the Indnstrial =
Devslopwent Organization) en el cual se han sentado las bazes pars una e-
fectiva induptrialisscidn de los pafses del Tercer Mundo por medic de la
transferencia de tecnologfa, psro esto no ha quedado mle que an intentos
vanos, en parts porque los pafses del Tercer Mundo representan cerca del
70 4 de la poblacidn total muindial con sus respsctivos problemas ds wies-
ria, hambrs, falta de instrucciln, etc., ¥ por otra parte por los intere-
sos ago{stas de las empresas exportadoras de transferencia de tecnologfs
que pusden hacer posible esta industrializacidn.

5in ewbargo, sl el segundo problems menclonado pudiera ser solE
cionado y efactuar una verdadera industrislizacién en los pafses del Ter-
cer Mundo, éstos podr%a{llogu- 4 solucionar a su ver ¢l primerc de los -
problemas, saliendo uti\tmcu de ege statns de crusnie crisis, pero para -
que las smpresas sxportadoras de tecnologfa estuvieran en disponibilidad
de facilitar esta industrializacidn ss nacesitarfa que se despojaran de -
sag interesws egofstas, sunque sea parcialmente, y la verdad de las cosas

a3 qus sstoc se antoja {rancamente imposihle.

En cuanto a la natorsisza Jnrfdica de lo que es un cddigo de -
conducta hay que mencionar qus ests es una necidn totalmsnte nusva para -
los juristas de derecho intarnacienal, pudiéndoss interpretar como uns ex
presidn de derecho transnacional, emtendide éste como un derecho da forma
cién nuevo y que no es notado ni sn el dmbito internacienal ni en el &mbi
to sstatal. Sobre el cddigo de canducta, las observacionss psrtinentes -

ostn contenidas en una obra sobre transferencia tecnoligica publicads en

1978 por Michel Virally en sl que toma algunos o jerplos de cédigo de con-
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ducta tales como el proyecto sn materia cde transferencia de tecnologfs y

ol proyecto sobre las transnacionalss, El hace rafsrencia a un cldigo

de conducta un poco mis antiguo sobre las conferancias mar{tiwmas, pero

que no estd en vigor,
5u idea es que aquf no me pusds hablar de reglas ds desrecho -

proplamente dichas sino que hay que atender a la originalidad del fonémg
no, de modo gque ss sncusntre ants la presencia de un fenlmeno de semi -
normatividad y que para conocer sl fmbito en donde ss wa a aplicar hay -
que atender a la presencia de 3 elementos:

1. Se trata de una aotividad que, al momente donds sl cddigo -
de conducta aparsce, se reflejs en la vida jurfdica. El ejewplo ufs tf-
pico se encuentra sn el comsrcio internacional cerrade sn el que erxlste
una relacidn aparentements jurf{dics movilizads en su interier por Mife -
rentes ramas de un grupo transnacional, y en el cual, si aparecisra un -
cbédige de conducta cambiarfa totalments el marco jurfdice,

2. El c8digo de conducta aparsce shi donds se presenta un con-
flicto de intsreses de diferentes tipoz entre dos grupos de pafses. Es-
to oz mia clarc en el caso de la transferencis de tecnologfa. Hay pafses
que sxportan la tomnlogﬁl porqus allos la producen y hay pdau que no
son wés que importaderes porme ellos no pueden producirla, Kl 98 % de
la investigacifn tecnolégica se realiza en los pafses industrializados,.
somo 56 pusds ver, una desproporciln total.

Otro ejemplo #s el caso ds las conferencias mar{timas: hay los
pdsas que tiensn flotas comerciales transportadoras de meroancins y hay
pafses que no tisnen flotas comerciales y que por consiguiente estin su-
peditados a los interssss y condicionss del primer grupo.

3. las "reglas” que contiene el cldigo de conducta no estén do
tadas mfs qus ds una semi - normatividad., Esta fltima idea es 1a mis im
portante de entre las tres anteriormente mencionadas.

El cédigo se refisre a principios directores y reglas de con -
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en

dneta wis no a reglas de convenisncia.

La normatividad no parece adecuada cuando sl destinatario de 1la
norma no ostd en la medida de conformarss con esta norma. T4l es sl caso
en sl comsrcio internacional donde subsiste e) liberalismo fundamental: -
una ewpress Janfs estf obligada a invertir en un pafs determinados de -
transferir su tecnclogfs a un pafs detarminade. Por comsiguiente, ;cbmo
podrd oblighrsele a transferir m tecnologfa en cisrtas condicicnes deter
minadas gue no vayan acordes con msas intereses? '

Lo qae se pusde hacer entonces, es enunclar las reglas de con -
ducta sn las que se indiquen que las transferencias se realicen dentro de
las condiciones indicadas, de tal modo que el pafs importador de temmolo-
g{s, pueds, por primers ocaxién, poner las reglas del jusgo; as{ por ejem
plos xl una expresa nortesmericana al darse cuenta de las condiciones im-
puestas por un pals importador de tecnologfa, decida no aceptar, sin em -
bargo, probablements una empresa japonesa o canadisnse sf acepte esas con
diciones; por lo que la primera smpresa mencionada tenark qua pensarle -
dos wveces antss de negarse sn un caso u oferta similar que se le presente.

Otros problemas que se presentan, y que este c&digo pretends re
solver, es el decidir a ql‘ deracho debe estar sometido el contrato por
ol cual uns tecnologfa es transferida, s decir, cufl es la jurisdiccién
compstente para conocer las diferencias nacldas ds una situscifn en la -
que esté de por medio una transferencia de tocnologfa.

El gran principio del derscho contractusl sn sl derecho interns
olomal privado es la ley de autonomfa., Aquélla significa qus en priney -
pio loa contratantes sligirdn la ley aplicable en sus relacionss. Ei se-
gundo problema es la libertad de arbitraje: se admite gemsralmente en los
contratos ocunﬁr.uicos internacionales que las partes puedan somster sus 1li-
tigios a un drkitro.

Estos principios ceusan inguietades a los pafses sn desarrolloe;

por una parts, porque si alguna de las partes pueds escoger la ley apli -
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cable, sllos cresn qus la ewpresa extranjera condicionarf la transferen-

cla de tecnologfa en imposicidn cowo condicién de finalizacién del con -

trato; la referencia a una ley nacional que no protege suficientements .

los intereses del pafs recsptor de la tecnologfa. La ssgunda inquistud,

sirdlar a la precedents: la clfusula de arbitraje va a tensr los puros -

afectos de sustraer los litiglos & los Tribunales del Estado receptor de

- 1a tecnologls para confer{rselo a un drbitro internacional de derscho prl
vado, donde los pafses en dasarrolloc creen qus no se smitird una resolu
cibn suficientemsnts favoratile a sus intereses.

Por consscusncia, scbre estos puntos, la proposicifn mis radi-
cal, ofrecids por el llamado Grupo de los 77 que comprende la gran mayo-
ri{a de los 1lamados palses en vias de desarrollo, es de afirmar, que en
principio, sl derecho aplicable es aquel del pafs gus recibe la tecnolo-
gZls y que los triminales compstentas serdn exclusivamente, los ds ese -
pafs. .

Bn un sistems de derecho internacional privads e siempre ha
tendido a hablar del centro de gravedad de una situscién, 1la solucién -
del grupo an los 77 menciona que en sl fondo #30 que o3 lo més caracte -
ristico en la transfersncia de tecnologfa que es recibir la taecnologfa.-
Ses o] lugar o la tecnologfa es notable que so resisnts la necesidad de
poner un alto &l capital hoy en dfa, al saber 1la neacesidad de desarrollo
de los pafses del Tercer Mindo. Es una concepcidn que as muy comprensi-
ble, perc que se pusds tashién objetar de poco realista; en la medida o
8l centro de gravedad de la operacifn se sitfa la materia de la tscnolo-
gia, ahf{ donde ss ejerce la voluntad de tranaferir se &jerce una presifn
tal que los pafses industrializados sstrangulan précticamente a los paf-
sss subdesarrollados.

_ Hasta aqui, on los pafses indnstrializados ss considera a la
tecnologfa come un algo que adguirisren gracias a la inteligencla, 12 in
geniosidad y el trabajo, donde por consscusncia, el pals industrializado

as al amo con todas las justificacionss dadas al dersche de propiedad, y
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que se puede decir, desds este punto de vista, el derechc de propiedad -
industrial a las justificaciones fticas mds confortables por ser la inte
ligencia que ha encontrado. No ez como la propiedad del sol, la propie-
dad por conqjuista; es una propisdad que parsce tensr en razfn del os?‘ue:

z0 humano, y que, solo una juatificlci&\ poco moralizante, parece parti-

eularmante THcil a valorizar y de hecho aceptar.

La instauracién de un nuevo arden scondmico internacional no -
sorf obra de los juristas, pervc sl resultade del accionar de las fuerzas
politicas y loa poderes sconduicos se presenta en este Tendmenc y al ju-
rista juega un papsl importants dentro de esta realidad.

Hay que distinguir una triple funcién de los juristas en ls ac
tualidads

Primero, que s £ miswo quien emplezs & describir el estado -
del derecho positivo, aclarande lagunas y psrcibiendo el retraso con res
pecto a la realidad y criticando sl caricter inadecuado de las reglas en
vigor. Esta primera atribucidn incluye la slaboraciln de sintsais com -
prehensibles. las teorf{as se dedunan ds la realidad, no al contrario., A
s3to respecto 56 puede oomstater que el derscho “oficial”™ se miestra has
ta aguf incapar de establecsr las relacionas ds podsr al interior de los
grupoy de aociedadss ocultfndose la realidad a 1la cual los wecanismos Jn
ridicos han contribufdo de donds el jurista reccnoce a las fuerzas trans

nacionales su verdadera naturaleza, do poderss creadores de un derecho -

distinto.
Una segunda funcidn del jurista es salvar los obstfculos verds

deros o inciertos, al cambio., As{, la proteceidn scordada para el dars-
cho positivo a la propiedad intelectual puede ser dismimu{da o suprimida
por los estados que 12 han creado hace poco mds de un siglo. De este mo

do, ez falta de voluntad polftica mque los sataios de origen de los grupos
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tranmacionales han dejado este aspecto a su tatela, ¥ que los miswos es.
tados han dsjado a los bancos relevancia de su jurisdiccidn en materia i-
limitads de euro - crédito. EL jurista no sabs inspirar a los goblernos
el procedsr en une actitud firme ante esta situacidn de la cual no debe -
mantenerse al margsn, por lo cusl debe tomar conciencia de una de sas mi-
sionea como lo es el discermir por conducto de los obstfculos sn cuestiln
la técmica del derecho idénea para superar esto s imprimir una merie de -
reglas a las institucionss que ies permitan tener una “mgrzl capaz de re-
sistir a la woluntad del cambic.

Por fltimo, ol jurists debs actuar mfs lejos de lo qua 1o hace
shora temando como base a2l derecho como un factor de cambio social, es o
tonces que al dlagndatico que €1 ha puesto scbre el carfcter inadecuado -
de las soluciones aotusles debe suscitar por su parte un ssfusrzo de ima-
ginaciént si ia crftica del derecho en vigor llega al punto ds una subss-
timacién del wismo por parte de ciertas instituciones es sntonces que as
wvuelve necesaria una resmbicacidn del derecho con respesto a la realidad -
social sn dende es precisamente el derecho sl que debe sefinlar las reglas
a seguir y de ne existir una participacifin mfs activa y conciente por par
te de los juristas sl orden jurf{dicc actual seguirf aiondo‘ sxtremadenante
deficients con respscto al llamado neo-ordsn sconfmico internaciomal, qus
por al solc hecho de referirse mis que nada al fmhite scondmico ello no -
implica lx total desvinculacifm con respecto al derscho, ya que si bien -
o8 obvio dsciris no estd de mis recordarlo:s ne pusde axistir un verdadero
orden ocon&uiuq si no existe un eficas orden jur{dico.

5) inklists de la_sityscife_en Méxieo,-

Por 1o que respecta & la situscién de la reglamentacidn y control
an materia de transfersncia de teenologfa wm rueatro pafs, ss importante
mencionar que no obstantes que existe una legislacién referente a la pro -
pledad industrial transferencia ds tecnologfa e inversiones extranjerws,-
an relacifn a lo e ds maners directs atafie analizar, es decir, lo rela-

tivo a transferancia de tecnclogfa y mungee de modo indirecto, pero tam -
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bidn relacionado, lo referente a inversiones extranjeras hay una serie de
disposiciones como lo son la lLey sobre sl Reglstro de la Transferesncia de
Tecnolog{a ¥ sl uso y sxplotacifn de Patentss y Marcas que como 5u nombre
lo indica, regula la inscripcién en el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologfa de loa actos, contratos ¥ convenios que sobre el particular
se realicen, también existe un Decreto sn que se establece la tarifa para
el cobro de derechos relatives a sste reglistro, un acuerdo que dispone sl
otorgamiento ds incsntivos fiscales a favor de las ewpresas gqus promevan
1la exportacifn de tecnologfa y servicios msxicanos; y en materia de inver
siones sxtranjsras, una ley para promover la inversidn mexicana y regular
la inversifmn axtranjers, en la qus a la par de la anterior, se repula la

axistencia de un llamado Registro Nacional de Inversiones Extranjeras ha-
biendo asimiamo nn decreto gue establecs la tarifa pars el cobro de dere
chos relativos a astes registro, y por dltimo, una ley qus crea sl Consejo
Nacional de Clencia y Tecnologfa (CONACYT) como un organismo piblico des-
centralizadoe con personalidad jurid:ica.: pairimonic propios, asesor y au-
xiliar del ejecutivo federal sn la fijacidn, instrumentacifn, ejecucién y
avaluacién ds la pol{tics nacionsl en materia de ciemcis y tecnologfa, -
todo sllo mencionado en el art{culo 1 de esta ley creada en 1970.

Considero convenients snunclar algunas de las funcionss del -
CONACYT a efecto ds poder realizar un anflisis en el sentido de poder =sa-
ber 5i esta institucién como organismo mis importante en materim de clen-
cia y tecnologfa an México realmente regula y controla las situaciones mis
importantes acerca de estas materias oh nuestro pafs.

Estas funciones astfn scontenidas en sl artfculo 2 de la expre -
sada lay y entre otras tensmos:

1) Fanglr como asesor del Ejecutivo Federal sn la plansacidn, -
programacibn, coordinacién, orientacifn, sistematizacién, promocidn y en-
cauzamiento de las actividadas relacionadas con la clencia y tecnologfa,-
su vincylacidn al desarrollo nacional y sus relaciones con el axterior.

| II) Ser brganc de consulta obligatoria para las dependencias -
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del Ejecutivo Fesderal, organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién estatal en materia de inversiones o antoriracién des recursos a pro
yootos de investigacién ctent{fica.

ITI) Asesorar a los gobisrnos de loe Estados de la Federaciln,-
los municipios y parsonas f{sicas o morales y slaborar programas indicati
voz ds investiguciln cientf{fica y tecnolfgics, vinculados s los objetivos
nacionales de desarrollo econdwico y social promrmdo' para ollo 1ls wis -
amplis participaci$n de la comnided cient{fioa asf como la cooperacidn de
entidades gubsrnamentales, institucionss de sdncacién superior y usuarios
de la investigacién.

IV) Promover la mis amplia intercominicacidn y coordinacisn en-
tre las institucliones de investigacin y de ensefianza superior, ssf como
sntre slias ol Estado y los usuarios de la investigacifn, sin menoscabo -
on su caso, de su respectiva autononta 6 competencia para fomentar freas
comines de investigacifn y programas intsrdisciplinarios, sliminar dupli-
caciones y ayudar & la formacién y capacitacidn de investigadorss,

V) Fomentar y fortalecer las investigsciones bfsicas, tecnold -
glcas y splicadas que se necesiten y promover las acciones concertadas -
que se requisran con los institatos del sector piblico, instituciomes aca
déumioas, centros de investigacifn y usuariocs de la misms, incinysnde el -
sector privado.

VI) Canaligay recurses adicionales hacia las institunciones aca-
déwicas y centros de investigacifn, provenientes tanto del Estado como ds
otras fusntes, para sl fomento y realizacifn de investigacicmes en fun -
ci$n de programas y proysctos espscificos sin perjicic de que dichas ing
tituciones y centros sigan manejando e incrementande sus propios fondos.

VII) Promover la croacisn de nusvas institucionss de investigs-
cién y proponer la constitucién de smpresas que empleen tecnologfas .nacir_)
nales para la produceidn de blenes y servicios asf como amemorar a la Se-

crotarfa de Educacién pfblica para 1 establscimiento de nuevos centros -
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de ensefisnza cient{fica o tecnollgica sujetos a la legislacién fedsral, -
agl como para la formlacién de los planes de estudio de los mismos ¥y on
la rovisidn de los planes de estudio de los centros sxistentes.

VIII) Asesorar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en la -
colsbracidn de eonvenios intsrnacionalss sobre ciencia y tscnologia e -
intervenir sn sl camplimiento de los mismos, asf como en los organismos o
agencias internscionales relacionades con su wateria y en los gue Mixice
participe, en los términos de los convenios respactivos, o en su defacto,
conforme a las disposiciones dsl Ejecutivo Faderal as{ coms temsr conoci-
miento de la investigacién realizada por extranjeros en México y asesorar
a lgs Secretarfas de Gobernacifn y de Relaciones Exteriorss en eata mate-
ria.

IL) Formlar y 1levar a cabo un programa nacional controlade -
de becas y actuar como coordinador de la gooperacidn tfenica que se pacte
can los organismos intemacionales y goblernocs extranjeros a solicitud de
1la Secretarfa de Relaciones Rrteriores.

X) Fomsntar programas de intercambioc de profasores, investiga -
dores y tdenicos con otros palses y promover cursos o sistemas de capaci-

tacién, eespscializacidy y actualizacidn de conocimientos en elencia y tec

nologfa.

XI) Promover las publicaciones cient{ficas mexicanas; asesorar
concertadamsnte a los centros académleos de investigacidn e intsgrar bol-
sas de trabajo que permitan el mejor y mayor aprovechamiento de los inves

tigsdores.

Come 3e puede unc percatar, este organismo (el COFACTIT) tiene -
una serie de funciones, que , sin embargo, al igual que las dispesiclonss
mencionadas al principio del tema sn cuestidn, no regulan ni controlan u-

na serie de situaciones, de las cualss es menestsr tomar on cuenta em -

nuestro p&{s.

La transferencia de tecnolog{a, como lo expresé anteriormente,-
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presenta al igual que clertos beneficlos una serie de inconveniencias, tal
a8 ol caso del desplesamiento laboral lo cual abordar$ en 1fneas posterio -
res, ain smbargo, considerd importsnts mencionar que si bien a3 clarto jue-
en sl dasarrollo del presents trabajo he presentedoc las vsntajas ds la imp-
plementacibn de squipos y sistemas de computacidn no scle en sl fmbito del-
Darecho, sino en todos los sspectos en general, eollo no impliscs que éstf de
acusrdo en que sstas mlquinas desplacen a grandes cantidades de howbres de-
sus trabajos, es entonces que, por 8 jempls, {no obsta:;te que ya se astf en-
pezando a 1levar a cabo en Mérico) toda una gran fdbrica gue anteriormente-
ocupaba a clantos o miles de hombres, pusda, wn la actuaiidad, tener un me.
Jor funcionamiento con sistemas computarizados que occupen sole a decenas de
hombres (obviamente con una preparacifn infinitaments superior & la de los-
cbreros)j yo, en lo particular no voy de acuerdo con esto, por lo que expon
go 1a necesidad urgente de regulacifn sobre &ste partioular en México, de -
wodo que sf, efactivaments, ae introduzcan sistemas computarigados pero de-
modo que no afecten intersses de miles o milicnes de personas para solo fa-

vorecer & un nfclec reducido.

Ahora blen, también sz necesario ana raguhcién para impedir la -
constante creacifn de supnsstas necesidades tecnolégicss, demostrdndose que
México es una sociedad de conmumo 2l igual que michos otros pafses, psrecen
1s Hfersncia de que Mixico ea scondmicaments inferior a michos de sllos, -
rasdn por Ja cual se debs compenetrar en el problema y combatir la contima
imposicidn por parte de empresas exiranjeras exportadoras de tecnologfa de-
hacer cresr a smpresas en Mixico la urgents necesidad de implesmentacidn de-
nusvas tecnologfas mue la myor:fl ds las verss no estin ds acuerdo a la si-

tusoién y requerimientos reelss qus imperan en ol pals.

Qtros problamas gque se presentan es que las compatifas sncargadas
ds la venta de equipos y slstemas de cowutaci&n. venden, por ejemplo un e~

quipo a una determinada compafi{s o empresa por la cantidad de 60 millones -

de pesos, y, al cabo de ) meses, esa mimma compafifa (sea I=M, FURROUGHS, RE-
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KINGTQN MAND, BONEYWELL, PHILIPS, etc.} sacs Al mercado un nueve squipo de
igual © mayor capacidad gue ol primerc perc com un costo da 30 millones de
Pes0s, ¥ una ewpresa compstidora de la primera lo compra, credndoss enton-
ces uns deslsal compatancia do la cusl resulta ms favorscide la compatife-
de equipos y aistemas de compntacifn, quiare anlarar que sate en &l caso -
que ses la misme conpafifa que saca estos squipos porgue si es otra compatifs
_ sntonces por princlplo de libre oferta y abaratamiento de costos, no se -
puede atentar contra estos enunciados bfsicos de una sociadad capitalista,
ests problema expons la necesidad de creacidn de una disposiciln quepor s
Jamplo, sefialé que en sl plazo de un afio no preda salir al mercado nusvos-
squipos y sistemas de caracter{sticas similares por una misma compafifa, -
sim embargo, sstoy consciente da que esto remltarfa diffcil por sstarse -
obstaculirando &l avance tecnoldgico y dar oportunidad a otras compafifas -
de introducir sus egquipos con mayor anticipacidn, pero la intencidn de mi-
idea as gus a final de cuentas los capitales invertidos para taless efectos

tengan una mayor estabilidad sin otorgar tan notorios basneficios a ciertas

comparias.

Ds lo snieriorments expuesto, cweo yo, es necssaria y urgente u-
na verdadsra y efectiva regulacidn y control en México de todo lo relative
a transferencia de tecnclogfa sn razén de los lu!lt:lplu problemas que tras
consigo y de loa cuales solo menciond algunos, y digo urgente para impedir
toda 1la serie de abusos por parte de empresas mmjon§ e con tal de -
satisfacer sus intereses e incremsntar sus ya ds por si exorbitantes ganan

cias no toman en cuenta las verdaderas necesidades de desarrollo de los pa

{ses que estfn estrangulando.

d) Regulacionss axtranjeras del Hardwars y Softwars y posible -

reglamentacién jurfdica en México.-

Este dltimo inciso que toca en tumo analizar, es, sin lugar a -

=121~



dudas, el mis importante y de ingerencia Jurfdica de todos los anterior-
mante desarrollados que incluso se presents cowo un tema exclusivo para-
una tesis. Con wespecto a &ste particular, ss my escasa la bibliogrs -
1ia, de modo que 1lo poco que hay se emcasntra disperso en artfeulos 8spo
ridicos de algunos juristas y conocedores de Informftica, mfs que nada -
de origan alemén y norteamericano, quienes, motivados por sste punto, -
formilan sus teorfas acerca de la regulacién jurfdica posible en tormo a
los equipos y sistemas de computacién (HARDWARE) y los progranmas de com-

putacién (SOFTWARE).

Por 1o qus toca al Hardwars, on realidad es diffeil poder ha--
blar de una reglamentacidn jurf{dica, porgue en reslidad, la existencia -
de las computadoras se remonta tantc tiampo atrds que es comprensible el
hecho de no concebirlas como un invento totalments nnevo, sunque si bien
es clerto que dfa con dfs surgen cambios en las computadoras que las com
vierten on mis eficaces y econfwicas que las anteriores pero siemprs si-
guisndo el patrdn de funcionamiento y finalidad de las cowputadoras; es,
por asf descirlo, como los autemdviles gue datan de tanto tiempo atrds, -
que actualments una persona no se pueds presentar a pedir la patents de-
invencifn de un veifoulo que siga los lineamientos blsicos de lo que es-
un autombvil (sunque aqui estarfa en discusién la introduceldn » inven--
oidn del automfvil slctrico); y actualments, es obvio decir la serie des
mejoras an los sntomdviles que los hacen wa clmodos, ripides, econfmd-+

cos, e;-oquctu. eto. gque los que les precadieron.

Podrd ser patentable solc en sl caso qus se trate de una md-.-
quina que realice funciones totalmente diferentes a las primordiales en-
una computadora, y que no eristan antecedentes de una miquina similar, -

pero entonces, en definitiva, no se podri concebir como un equipo o sis-

tema de computacidn.

Ahora bien, ss factible registrar sl nombre de un nueve equipo
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o sistema para distinguirle de enire los deads, pero esto dnicamente en -
cuanto al nombre de la miquina ¥ no en razén de la mfquina en sf, aungue

mchas veces eato no se canvierta en necesarioc wn virtud del respaldo de

1a compatis que la produces que obviamente tiene su nombre comsrcial da-

bidamente registrado; es entonces, sque si por ejemplo, la IBM saca al mer
cads un nuevo equipo denominado “EFICIENT 2000" no serd necesario que re-
gistre eata demominacifn en virtud del respaldo de la scepcién IBM que -
obviamente estd debldamente registrada.

Por {ltimo, no se pueds reglamentar bajo el rubro de los dere -
chos ds autor porqus definitivamente sstd fusra de los Lineaxientos que -
se conocen a este reapecto.

Por lo que toca al SOFTWARE, aqu{ s{ woy a realizar un sstudio
mis amplio en virtud de que esta situacidn es mucho nfs comleja y delics
da que la anterior.

El lugar de los programas de cowputacifn con sl mindo de la -
proteccifn de la propiedad intelectual ha sido objeto de una axtenss dias-
cusidn a nivel internacional, la cual, hasta la fecha, afn continfa, te -
niendo casl 15 afos de antecedentes. El debate fue iniciade 14gicamente
on el pafs en que nacif el procesamiento sutomftico de datost los Estades
Unidos de América, y posteriorments sxtendido sn todos los pafses indus -
trializados tanto del Bste como del Qeste, A ests respecto ss ha planea-
do colocar esta situacidn del software de acuerdo a la ley de una prapie-
dad intangible, 1z cual, &n cierto modo, ea imposible de llavarse a cabo
en virtud de la profunda diferencia sxpresads por las leyes y las juris -
prudencias en los difsrentes pafses que ss ha visto la proteccidn bajo -
una legislacién vigente exclusivamente nacional, A pesar de la armoniza-
cién de 1a legislacién nacional mue es tfpica de la ley de la propiedad -
industrial e intelectuasl, y a pesar de los enlaces reallirzados entre estos
dos campos por las convanciones intarnaclonales, estamos frente a una -

gran gama de solucisones diversas sn torno al reconocimiento de la patenta
bilidad del software y la proteccién bajo los derechos de autor, no obs -
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tante las variadas soluciones intsrmedias y el rechazo radical de cualquier
proteccidn bajo una ley de propisdad intangibls. .

En propuesta por el Grupo Sueco, la Asociacién Internacional para
1s proteccidn de la propisdad intelectual, sn ingléds, The International -
Aspociation for the Protection of Industrisl Property {AIPPT), introduje -
la proteccién de los programas ds computaci®n en sus objetives an 1971. -
Eeta materia fue discutida en 1974 en 1a reunifn del c_mt& Ejecutive en -
Melbourne entrando en agenda del 290, Congreso de la AIPPI llevado ' a cabo
en San Francisco sl afio ds 1975.

En vista de la diversidad ds opinimesl expresadas en los reportes
nacionales y la elevada divergencia de soluciones propuestas, hizo obvio -
entrever que esta situacién ameritaba un trate especial. La resclucifn a -
doptada por el congresc come lo expresa sl punto 57 B refersnte a la protos
cién de programis de computactén refleja claraments este compromiso, Men -
cionado esto, sin tener al respecto alguna proteccién del software come -
know - how u otra protecaién provists de contratos y por reglas de comps -
tencia dealsal, creacionss intelsctuales en el campo del softwars en protec
cién por la via ds derechos sxclusivos o certificados de invencidn para -
fortalecer la produccifn y explotactén dal software y promover la disemina-
cifn de conocimientos relativos sl mismo y despuds de haber reconocido la -
necesidad por sumentar la seguridad legal la resolucién express las siguien
tes ideas;

1. Laz invenciones que de otro modo satisfacen el criteric de pa-
tentatilidad ds acuerde ton ls lay nacional no dabs negirssle la protaccién
por patente o proteccifn por certificade de invenciln solaments por soft -
wars, sspecialmente sl un programs de computadora estd involuorade o porque
1a materia se pone o #» intenta poner a afecto mediante sl uso o programan-
do un squipo de procesamiento de datos.

2. Hasta que una més apropieda sistematizacién de protecctén sa -
astablsses, los programas de computacién ,en cualquier forma que se mani -

fissten, as{ como el material concomitante a tales programas debsn disfru -
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tar de la protecciln por vfs de derechos de smutor, requiriéndose necesa-
riamemite una libre interpretacisn de las leyss nacionales existentes.

Aungque en San Francisco un importants grupo habl$ sn favor de
la proteccifn de los programas ds computacifn basado so las leyes ds de-
rechos de eutor, y para dar este tipo de proteccisn y ponerlo en la préc
tica tentativamenis sobre un detsrminado tismpo, esta salucidn no fus -
adoptada, La resolucidn de la AIPPI asignd & la proteccifn del software
un significado de derechos de autor el rol de una vida atud.; por un psr:[_
odo transnaciomal.

BEn 1971, la Organisacifn de) Mundo de la Propiedad Intelectaal,
en ingiés, The World Intellectusl Propoerty Organization (WIPQ), empesé -
s mostrar un interfs en los progrumas de computaciln a través de los ad.em
bros de un grupo de expertos, que en principlo, consideraron qus de acuar
do a los elementos del softwars, €sta debis ubicarse en los derechos de -
antor predominantemente, zin embargo, sn virtud del gran grade de incortf_b_.
dumbrs gensral, ests grupo de sxpertos aceptd como formas suplemantarias
de protsccién a la provisién por patentss, 1la compstencia desleal, copy -
right en conjuncifn con un sistema de depdsito opcional que alcanzarfa ni
vales nacionales ¢ internacionales.

Finalments, les programas de computacifn tasbifn sparecieron en
la agenda del 530, Congreso do la Asociacién Internacional Literaria y -
Art{stica, e ingl‘l, the International Literary and Artistic Association
(ALAI) con verificativo an Atenas en 1976. Como en el caso de la ATPPI,-
las reservas expresadas en conexidn con la integracifn del softwars en la
existencia de sistemas de copyright acaparf la stencién. Esta as la ra -
zén por la cual, en la resclucifn expresada por la ALAT se coensiderd wque,
a pesar de los intereses gue se presentan, copyright no parece la forma -
mis aproplada para la proteccidn del softwars, esta asociacidn notéd con -
satisfaceidn los esfusrzos realizados por WIPO para ~rear un sistema Sui
Generis ds protsccifn y el futuro del trabajo del ALAI a este respecto sa

basarfa an modelos de la WIPFC ia akora en adelante.
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Positles Formas de Proteccifén del Software, -

Los programas de computacifn y otros slementos del software -
constituyen productos valuables que su dissfio y elaboracidn generalments
requisre una considerable inversidn de tmbajo y capital. Softwars, par
ticularments los programas opsracionales de computacifn, por sl gran ni-
meroc de usiarios que tienen, se convierten en mercancfas de gran valor,-
lo cual ha gensrado un gran mercado sn donde michos competidores ofrecen
el fruto de sus actividades, de modo que nn tipo logﬂ: de proteccifn dsl
saftware se convierte necau_rio para controlar la explotacidn scondmiea
de estos productos crf{ticos y prever una explotacién no controlada en -
bien de los oreadores y productores del wismo.

las formas propuestas parm una posible regulacién mridica del
software, son las sigulentess

1, Proteceifn bajo la_forma ds una compstencia deslesl y bajo_

contratos.~

Bs geeralments aceptado que todos los slementos del software
pusden ser matsria de contratos o puedsn constitulr un registro sscresto.
Es entonces gue 1a dnica posibilided prictica que ss presents para nna -
efectiva proteccifn del software as mediants la protaceifén del know - how,
pero desgraciadammte loz requisitos para mantener la proteccifn de ss -
oretos constituye un obstéiculo pars sl mercado del softwars; en casos es
pecfficos es posible la proteccidn en bese & ls represifn de la competen
cia desleal prohibiendo la explotacién de un trabajo de otre, y particu-
larmente castigandoe la imitacifn bajo clertas circunstanciaas,

También se habla de comtratos de usoe del software sn los que -
ss estipule mantensr el seecrsto y prohibir la divulgacifn de §ste a ter-
caras psracnas. Talss contratos incluirfan slementos del copyright o -
harfan refarencia a prerrogativas del cwyﬁght, anotande en los progra-
mas de computacién 1z loyenda de “prohibida sn reproduccién total o par-
clal”.

Sin embarge, esta forms presenta inconveniencias como el hecho
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de limitar la accidn de terceras personas que sctden de busna fa y no -
acclonen en arks de una compotenclia desleal sino en pro de un mejoramiep
to de un determinado programa de computacifn. Ahora bien, ssta forma s9
rfa ﬁy diffeil de controlar y méximo si se pretends ssegurar cowo un se
creto sisndo gque sus caracter{sticas no le permiten conceptuarss como -

tal.

2. Protecgifn bajo la_Ley ds Patentss.-

Esta posibdlidad de protecciln del softwars bajo la tutela de
la ley de patentes 2s exclufda sxpresamente en legislacionss extranjeras
como las de Francis, Polonia y México ul negar a los programss de compu-
tacifn la categorfa de inventos. Ademis, sl hecho de que sp 1973 la Ton
vencidn de Patentes de Munlch espscificamente estipuld que los programas
de computacidn no constituyen inventos patentables por 1o cual esta si -
tnacién toma mix relavancia,

Es probable, siguiendo la ratificacién de la Conwencidn, que -
un gran ni{mero de estados contratantss introdurcan provisionss similares
en mas legislacionss como lo as por ejemplo, la intencidn de la Repdbli-
ca Federal de Alemania.

Donde las disposiciones legislativas son diferentes, las Cortes
u Oficinas de Patentes generalmente, o al §ltimo, rechazan la patentabi-
lidad del software, esto particularmsnie en los pafses socialistas, Aus-
tralia, Holanda, Austria, Suecis y Sulza y reclentemente, Alemania Gecl-
dental, Es solo en Canadf, Gran Bretafa y los E, U, A, que, en razén -
de las layss liberales que prevalecen que es factible dar cabids a esta
idea.

Ahora bien, se presenta la posibilidad de que sean patentables
no tanto los programas sino el algoritwo pero el problema es gue en vir-

tud de la contfnua renovacién esto harfa que su vigencia fuera muy limi-

tada et relacidn a otros productos patantables.
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3. Proteccifn bajo lag leyes de_Copyright,-

Esta 2 la forma sin duda mfs debatida y a la vez mfs aceptable,
por lo mismo qus se plensa la mfs idénea para 1a protaccidn del software.
Aqu{ se pretende ssfialar & los programas operacionales de computacifn y la
documentaciln asociada como creacionss humsnas qua se exprssan por un len-
gusje y una repressntacidn grffica. De aquf que en variss pafses, la mayo
ria de las leyes acepten a los programss de computacifn bajo la protecciln
ds jos derschos de autor, sin smbargo, varios autores rechazan esto ¥ son
pocas las decisiones de las cortes putilicadas al respecto, asf por sjemplo
se sabs que en ls Corte de Hangrfa s{ se aceptd esta idea mas no en la Cor
te de Trabajo de Alemania,

Esta situacién es todavfa mfs compleja de lo que parecs, de modo
que se tiens que analizar lo que se entlends por trabajo, ol panorama de -
oxtensidn y proteccidn de las prerrogativas alredsdor del copyright, par -
ticularmente el dereche de reproduccidn, la duracién ds proteccidn y la -
coestiln de la diseminacién de informaciéns

a) En cuanto al concepto de trabajo, gensralmente se habla de -
qué no hay dificultad de introducir al software on las catsogorfas de tra-
bajos especificados por leyes naclonales de copyright, =in embargo, se pre
sentan problemss como sl hecho de no temer o ajercer una influsnciaz en los
sentidos mmanos o sl no tener esttica como lo ssrfa por sjemplo una o -
bra art{stica; es mfs, se han concebido a los programas des computacidn co-
no antiestéticos como es an el caso ds las leyes suizas y francesas ds mo-
do qus no se apaga a los lineamientos bfsicos ds las obras protegldas por
1as leyes de copyright al decirse que no existen los elementos anterior -
mente mencionados, adends de no denotar una originalidad ni una 1ndividu3
lidad propiamente dicha, de modo de no poderse considerar como un vsrdldg
ro trabajo intslectual y que dnicamente por utilisar an lenguaje altamen-
te téenico hace posible qus se le considers como un “algo sspecial”,

Sin embarge, tenemos que la nueva ley de derechos de autor ds -
los B U. Aoy describe en su seceiln 102 lo que es registrable como copy-
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right al mencionar a "... trabajos originales de autores hechos #n cugl-

quier medioc tangible de sxpresidn, ya conocide o posteriorments desen -

biarto, de forma que pueda ser pesrcibide, reproducide o commicado ya sea
directaments o con la ayuda de las mlquinaa o aparatos”, Asimismo, la -

saceién 101 de la mencionada ley al definir los trabajos literarios inelu
ye & trabajos tales coms “sudiovisuales, expresados en palabras, nimerss,
o cualquier sfmbolo verbal o numérico prescindiendo de la natursleza de -
objetos materiales tales como libros, perlsdicoa. manuscritos, discos, -
pelfoulas, cintas o cartas en que estén conformados”; cowo podemos ver, -
la legislacidn de los E. U. A definitivamante af da cabida a los Progra-
mas de computacifn como derschos de auter.

b) Extensién de las prerrogativas apsgadas al copyright ¥ el P2
norama de protsccifn,- Donds sl softwars es reconocido como un trabaje, -
todas las leyes de copyright concibsn al cresdor con sl derecho exclusivo
de reproducir el softwars protagido, ademfs, en michas lsyas, solo el au-
tor tisme loa derschos de distritucidn del software protegide ofrsciende
particularmente copia del wismo al piblico o vendiendo o promoviéndelo -
an sl mercadso por oiro medio,

El derscho de reproducciln asm usualmente de un panorama my -
sxtenso, &sts cubre cnalquier procesc en gue una reprodicelén pusda ser -
sfactuada, no siendo necesario gue sea psrcibido por les sentidos humanos,
as!, cualquier duda gue se presenta a este respecto ss aclarada, por lo -
menos en los E. U. A. por mi nueva ley o Acta de Copyright que entrd en
vigor en 1978 como la revisifn complsta realizada en los E. U, A. en los
Sltimos 65 afios ¥ en la que se menciona que cualquier transcripeidn del -
software, sea an papel, tarjatas perforadas o cintas, cintas magnéticas -
o discos constituye una reproduceidn pero es entonces qus se presenta el
problema de que si el simple hecho de correr el programa en la miguina -

computadora, y por la misma estructura del funcicnamiento ds la misma =

constituye una reproduccifn a través de la miquina de lsctura que necesa-

riamonte tisne que reproducirio para poderle correr, siendo esta situa
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oidn altaments téonica y compleja al igusl que sl hscho de adaptar un de-
terminado programa a otro lengusje de programacién diferents al original.
mente realizado necesario para que tenga funcionamtento en otras mfquinas
rasén por la cual se ha mencionado que el programa sn s{ no debe ser ob je
to ds reglstro sino loa diagramss da flujo, perc ostos en realidad dnica-
mente conforman una estructura dentro de un todo que en este caso es ol -
programa, BEn fin, una sitoacifn bastants complicada,

¢) Daracién de Proteceifn.- Se hahla, en maI'Log{n de otros de

rechos de autor, de una duracién de proteccidn de 50 hasta 70 afios des -

puls de merto el autor, pero francamente snvirtud del actual avance en
wmateria de sofiware, se antoja un perfodo de proteccién mis corto.

d) Diseminacidn de Informacifn,- Se sisnte que la proteccién -
bajo la ley de copyright sufre la grave desventaja de no tener un requerE
misnto bajo estar leyes pars publicacidn o depSsito poer mandeto del mate-
rial protegldc y ssa protsccifn del copyright para el softwars no contri-
tuye a la propagacién de conccimlentos respecto a un muevo y wmejor soft -
ware. De tal modo que si ss da un deplsitc en los 5. U. A. por ejemplo,
al efectuarss el registro y depdsito antomfticamente se prohibe la infor-
macifn ol pfblico para nuevos trabajos, de modo que un gran nimero de sex
vicios de informaciln de software y de intercambios de =oftware a niveles
nacionales e internacionales para las necesidades de productorss y usua -
rios del mismo se ver{an perjudicados.

No hay, por ende, ninguna estricta necesidad de considerarle -
como un retrazo an las leyss de copyright, que 2l contrario de las leyes
de patente, en la sayorfa de los casas nc requiersn de publicacién o de -
p8sito, partioularmente desds que el acceso pdblico sl software operacio-
nal implica riesgos considerables.

Afn omando sl tipo tradicional de copyright parecer{a constituir
una forma sceptable de proteccifn, no se debe tomar en cuenta ia conside-
rable divergencis do opiniecnes existentes en lo que respecta al concepto

de los elementos esenciales del copyright ¥y en cuarto a una estructura o
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implementacién prictica del copyright a un nivel nacional, por esta -
razén, parscarfa 118gico que unz gran mayor{a se convenciers de gue sl
eopyright constituye una forma adecusada de protaccién para al software.

Por lo e respscta a la posible reglamentacidn jurfdica del
software en México, ol hechc de haber realizado un anflisis somero con
respacto 2 la posiei&n de otres pafses, principalmente los E. U. A., &
oste respecto, e3 mis factible el poder pensar en esta positle regula-
cidn; yr vimos que como registre secreto no es asimilable, como un in-
vento susceptihle de sar patentado tampoco, y 2 este respscto quisro -
recordar el hecho de que 1a ley de invenciones y marcas vigentss sn nues
tro pals, en su t{tulo primerc refsrente & Patentss ds Invencisn, capf-
tulo I en ol artfeulo 9 al mencionar las cosas que no son consideradas
ocomo invencionss pars los efectos de la mencionada ley, sefala en su -
fraccidn III y en forma espscifica, a loa programas de cowputacidn, s
tuacién & la cual se habfa aludide anteriormente;.por fltimo se mncig
né a los derachos ds mutor como la forwma probablewente mls 1dénes para
ls reglamentacifn jurfdioca del software, mencionindose como on la nue-
va lay de derechos de autor de los E, U. A. se le da cabida a esta idea,
sin embargo, es obvieo pero no por de uis recordar que las leyes de -
nuestro vscino pafs son difsrentes a las dsl rmestro, sungue =i bien es
clerto que on materia de computaci&\. y como lo hatfa expresado ante -
riormente, estamos miy astrechamente vinculados con los E. U, A.; es =
por esta razén que profisrc dejar ableric este tewa para las delibera-
clones y opiniones de los lectorss del pressnte trabajo, que sin duda
alguna, ¥y con una mejor documentacidn y roferencia s este respecto po-
drfan emitir una mejor y mis completa tasis.

Es importantse, por $1timo, hacer alusifn a otra serie de si =-
tuaciones Intimamente relacionades con los temas anterlormente mencio -
nados y que igualmente requisren de una regulacidn que permita salir de

1a obscuridad jurf{dica que les rodsa, tal es el caso de la contratacidn
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con proveedores de sguipos y sistemas de cogutacﬁn asf como de soft.

ware, de modo que los contratos en qus estén ds por medic estos servi-

cios se introduzcan cléusulas favorables a ambas partes, ya que es my
comin, por ejemplo en materia de software que una determinada comparifa
al vendsr un determinade softwars, arregle de tal manera ests fltime -
para que solo sirva durante un corto tiempe, luego del cual serd total
mente inftil, por lo que el comprader de ass software tendrd que recu-
rrir a la compafifa que se lo vendi$ para qus le venda otro nusvo, aquf
se pusde pensar que lo mds factible seris copiar o arreglar ese soft -
ware de tal modo que funcionara por mhs tismpo, pero estos astdn con -
Tormados de tal modo que es précticaments imposible realizar sn ellos
alguna variacién, y en casoc de poder hacerse, solo podrin hacerlo ex -
pertos en la materia, de tal modo qus se caeria en manos de $1, quien,
a su antojo, cobrarfa fuertes cantldades por concepto ds arreglos al -
programa, y a final de cusntas el problema de dependencia y costos se-~
guirfa persistiendo. Esta es la. razén por la cual se requiers una re~
gulacifn que controls la contratacién con provesdorss de tal modo que
astos dltimos no sigan obteniendo tan excesivos beneficios y se logre
un equilibrio de intareses entrs las dos partes contratantes.

Otra situacifn, derivada en micho de io mencionado en laz -

importaciones de transferencia de tecnologfa, es lo relativo a las

importaciones dsl software, de tal modo que las empresas importadoras

del mismo exljan un software resalmente adecusdo a las necesidades de -
1a misma, con un cavdcter duraders, y, sobrs todo, a un costo razonable;
aguf considero importante mancionar, aungue por el momento sea miy di-
t{cil, la necesidad urgente de la existencia de una empress naclonal -
encargada de la conformacidn y venta de software, que, entre otras ventg
jas, ropresentarfa la no dependencia en esta materia con wespacto a las
compafifas aextranjera: exportadoras del mismo, la fuge de Hwisas srigi-

nadas por aste concepto, j nox $1timo, la creacidn de softwares adacua-
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dos a las necesidades t.ecnol&gica.s, empresariales y educativas del pafs.
Jente capaz la hay, 1o dnico que falta es determinacifn y organizacidn -

no de jindose intimidar por la fuerte competencia y dificultades qus ha -

brfa que sortear,

Ctras situaciones ipgualmente dignas de ser reguladas son las

relativas al uso y explotacidn de la telsinformftica asf{ como la trans -
nisig de dates por medios radioeldctricas, lo cual, con perddn del lec-

tor; me abatengo de analizar & fondo an virtud de las numerosas implica-
ciones téenicas que representan estos temas y de los cuales considero -

prudente dnicamsnte sl mencionarlos.

Por §1timo, la situacidn referents & la privac{a y uso de in -

fomci&n, qus, al igual gue lo anteriormente wencionado, s muy comple-
jo de analizar. EL hecho ds tsner acceso a informacifn por medio del -
uso da sguipos y sistemas de computacidn implica que el usuario tengs -
una privacfs de acceso a slla por lo gue no tiens gue rendir cusntas a -
terceros des la informacién solicitada, ys que esta se debs mantener con
calidad de confidencial como el realizar una llamada teleffnica por jem
plo, ¥y que dnicemente podrd ser requerida on casos expresamsnte sefiala -
dos por la ley, como por sismplo en caso de uzo indsbido ds la informs -
c1én por parts del usuaric o cusndo una autoridad competents as{ lo re -
guiera pars esclarscer una determinada situaciln anémala.

Estoy consciente de la sristencia de otra serie de situaciones
afinas que son necesarlas regular, pero el deseo de no quersr hacer dsm:
siado extensa y tediosa esta obra, aparts de mi faita de conocimientos -
téenicos y jurfdicos en la materia me motivan a concluir este sstudio, -

del cual, una vez mfs, pido disculpas por las deficisncias & imprscisio-

nes que presenta.
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