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La situacién por la que hoy atraviesa ¢l conflicto palestino-
israeli recoge, condensa y a fa vez, aporta nuevos elementos aun
prolongado proceso que exhibe ctapas diferenciables y diversos
ciclos en los que han alternado el didlogo y la violencia.

Si bien este, como otros muchos conflictos que se han
perfilado en el Medio Oriente son fundamentalmente politicos,
sus raices histdricas, su permancencia y su profundidad apuntan
hacia dimensiones y moviles no solo politicos, sino también de
caracter primordialista, como son los éenicos, los religiosos y
los nacionales. Entre los actores no sélo han estado en disputa
fronteras y territorios, sino también derechos y memoria que
se han dado en el marco de una rcalidad en la cual los diversos
grupos han vivido al tenor de un extranamiento mutuo ¢n el
marco de reclamos contradictorios. Se trata, sin duda alguna,
de un sostenido proceso en ¢l que se han arrmgado estercotipos,
prejuicios v satanizaciones que han alimentado la suspicacia y
la desconfianza, a lo que ha abonade gran parte de ta narrativa
medidtica.

Las percepciones, actitudes y comportamientos reforzaron
histéricamente una dinamica que parecia imposible de ser
alterada. El proceso de paz isracli-palestino que comenzd
en la dltima década del siglo pasado significd un parteaguas
que, en sus difercntes momentos, parece haber afectado dicha
incrcia, arrojando nueva luz sobre las posibles relaciones entre
las partes. Mientras que las transformaciones en el ambito
mternacional ampliaron las condiciones estructurales para la
negociacion del conflicto, los cambios internos en la region
s¢ han expresado en procesos contradictorios: por una parte,
el surgimiento de novedosos cjercicios de voluntad politica de
negociaicon; por la otra, el desphegue de actores radicalmente

I Shinma Ber Ami,, Dudl es e futio o israsl? Parceinra. Ediciones B, 2007
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opuestos a este gjercicio. El protagonitsmo o marginalidad
de estos ultimos ha sido un factor decisivo, lo que apunta,
a su vez, a un ¢je analitico que debemos tomar en cuenta:
los diferentes perfiles y grados de institucionalizacién de las
partes involucradas. En el marco del caracter gradual de la
construccién de entendimientos politicos, el éxito depende no
s6lo de los alcances de los acuerdos negociados sino también
de la capacidad de neutralizacton de los elementos opuestos a la
negociacion y al didlogo. Estos ultimos, a pesar de la lentitud y
los altibajos, en la medida en que excluyen la violencia seguirdn
formando parte de las soluciones al conflicto.* Su ausencia
lo torna mds agudo y amenazante. La violencia cuestiona el
ambito de la politica.

Cierto es que el conflicto conjugo desde sus inicios diferentes
gjes: el interestatal, entre el Estado de Israel y los paises rabes;
el intercomunal, entre aquct y los palestinos y el derivado de las
rivalidades y pugnas al interior del mundo drabe. Hoy se suma
¢l gje alrededor del cual se despliegan de manera contradictoria
los movimientos fundamentalistas islamicos y los intereses y
reclamos nacionalistas palestinos. Una dimension adicional,
la internacional, ha jugado un papel determinante a lo largo
de la historia. En este sentido, la reconfiguracién geopolitica
en el marco de los procesos de globalizacién ha marcado de
manera alternativa la importancia de las dimensiones globales,
regionales, nacionales v locales.

En un contexto de permanentes cambios, complejidad e
interdependencia, procesos estructurales y accion politica son
binomios queactianreforzandolasrecurrenciashistdricasy dan
lugar a nuevos desafios y dilemas. En este articulo habremos
de explorar algunos de estos, y al tiempo que atenderemos

las transformaciones que propiciaron un acercamiento entre

2 Mario Sznajder, “Israglies y palestinos: balance parcial de la Intifada armada” 2002 (mimeo)
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las partes nuestro analisis explora los obsticulos y apunta a la
coyuntura actual.

LAS TRANSFORMACIONES

Visto desde la perspectiva de la dimension internacional, han
sido las condiciones cambiantes de vuelta de siglo en este nivel
las que ampliaron la voluntad politica de negociacion que dio
inicio al proceso de paz. El fin de la bi-polaridad, la guerra
del Golfo vy las condiciones de reestructuracién mundial
operaron, al iniciar la década de los 90 del siglo pasado como
los detonadores del acercamiento politico. Con la caia del
Muro de Berlin y la desintegracion de la urss sc abrid entonces
la posibilidad de separar los acontecimientos regionales de los
intereses de las dos superpotencias, lo que significod la ruptura
de un patrdn histdrico recurrente de ordenamiento politico
regional en tuncidn de los intereses de las potencias imperiales,
primero, y de las dos superpotencias, despucs. En todo caso,
los conflictos de la region dejaron de depender de las orbitas
rivales que impedian su atencidon especifica mas alla de
confrontaciones por dreas de influencia, abriendo la posibilidad
de explorary disefiar nuevasalianzas. En este contexto se perfilé
el papel protagénico que Estados Unidos jugaria, mismo que
se construy a partir de las necesidades ¢ intereses cambiantes
de las partes. En una mirada amplia, lo que cada parte busco
entotices, tanto en términos territoriales estratégicos como
cconémicos, resultd ser tan contradictorio como en el pasado,
por lo que las garantias de apoyo y/o seguridad concedidas por
Estados Unidos operaron como el aliciente indispensable para

dar ¢ paso inicial del proceso.”

3 En el andlisis se recogen plantermaientos del ariculo Judit Bokser Liwerarit, *C conflicto pa-esinc-israe
| 03 altibaios en fa construceion de a paz” Hevista de la Universidac Hebraica Nimero especial mayo
2006, pa 26 41
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Por su parte, al arrojar nueva luz sobre los limites de un
alineamiento pandirabe, 1a guerra del Golfo también amplid las
condiciones estructurales para la negociacion del conflicto.*
La invasion iraqui a Kuwait alterd el sistema de equilibrio
que existia en el mundo drabe y afectd los intercses vitales de
importantes Estados de la region; paralelamente, puso en claro
los limites de los principales organismos ¢ instancias regionales
para resolver la crisis dentro del marco del mundo drabe.

Entre los principales impactos que la guerra del Golfo tuvo
sobre la ampliacion de los espacios de negociacion destaca cl
papel ascendente de los paises mis moderados y pragmaticos en
el terreno regional, cambio que habria de inaugurar un nuevo
patron de realineamiento. De este modo, las transformaicones
internacionales permitieron disenar la metodologia que gesto
la Conferencia de Paz de Madrid, tanto en su circuito bilateral
como en el multilateral 3

De igual modo, la biisqueda de una nueva insercién en la
economia internacional actué en el sentido de acercar a las
partes. Latoma de conciencia de que lareestructuracion politica
a nivel mundial estaba asociada a la logica de los mercados
alentd la vision de la conveniencia de pacificar la region para
poder construir las condiciones que hicieran atractiva la zona
para los capitales mundiales. La opcion de un mercado regional
abrié la posibilidad de modificar los antagonismos de antatio

Aharon Klieman, “Gulf Crisis and New World Grder: The Perils of Linkage”, Joseph Alpher (coord ), War in
the Gulf: Implications for lsrael, Tel Aviv Univesity, Jaffee Center for Strategic Studies, 1892

4 Los intereses de Isragl y los de la mayoria de los paises drabes, excepcion hecha de Libia, Mauritania,
Yemen, Sudéan, Tunez, Jordania e Iran, asi coma la OLP y hamas, encontraron puntos de coincidencia,
entre os que destaco el detener las pretensiones hagemaricas de Irak.J. Bercovioh, y B, Mandell, "Confiict
Management and Peace Making in the Middle East”, International Probiems. Seciety and Politics, val.
XXXII, 60, 1993,

5 Mientras gue la dimension multilateral representaba la nueva posibilidad y la importancia de construir
interdependencias en las esferas funcionales, tales como en la economia, salud, tecnologia y educacian,
af circuito bilateral, esencialmente poliico, busco sentar fas bases que facilitasen dicha interaccion, De
este modo, la apuesta fue acceder, simultdneamente, a acuerdos politicos que permitieran la interaccion
funcional.
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a partir de intereses convergentes y contribuir a elevar los
niveles de vida y acortar las desigualdades existentes entre Jas
poblaciones.

Laapuesta fue al transito en el discurso politico de los referentes
nacionalistas y religiosos al del desarrollo econdmico como
fucnte de legitimacion y movilizacion de las partes.® Cierto es
que, desde entonces, también se perfilaron profundas incégnitas
en torno a la capacidad que tendria la 16gica del mercado para
imponer su propia dindmica v construir nuevas plataformas
de despegue. La vision de 1a zona como un mercado regional
que permitiese modificar los antagonismos a partir de interescs
econdmicos convergentes y de la cooperacion encontrd desde
entonces voces criticas que llamaron la atencidn sobre los ricsgos
de generar nuevas formas de dependencia o paternalismo, reales
O imaginarias.’

Paralelamente, v en los planos locales, lo que ha sido
conceptualizado como la tatiga de las partes fue detonadora de
una renovada voluntad politica.

Desde la perspectiva isracli, esta fatiga se derivaba
inicialmente del hecho de que el conflicto con el mundo
arabe en general v con los palestinos en particular no ha sido
un conflicto mds en su existencia independiente, sino cl
decisivo, y su desarrollo ha afectado partes centrales de la vida
nacional, no sélo politicos, sino también sociales, ideologicos
y culturales. El rechazo originario del mundo drabe a su
existencia como sociedad y Estado marcaron la logica de
las principales gucerras para la concrecidon de su proyecto.

Las sucesivas confrontaciones bélicas dejaron de manera

& J. Bill, v R. Springborg. Poliics in the Middle East. Now York, Harper Colling, 1990,

7 Shimon Peres, "La apertura a la paz en la pofitica exterior israeli®, Tamar Hermar v Robert Twie {eds.,
The Arab-lsraci Peace Megotiatiors, Poliics and Concepts, Tel Aviv, Tel Aviv University Press, 1993,
shlomo Avineri, “Sidestepping Dependency”, Foreign Affairs, vol. 73, n® 4, juiiv-agosto de 1934; Yoash
Tsiddon Chatto, “The Economic Framework”, Palitical an Structural Arrangements in the New Era of lsrael
Palestinian Relations, Jerusalem. Confercnee Proceedings, Jerusalem Center for Public Affairs. 1994,
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progresiva nuevas improntas sobre diversas dimensiones de
la vida individual y colectiva de la sociedad israeli, entre
las cuales cabe destacar el hecho de que la cuestién de la
seguridad nacional -aspecto central de la autopercepcion y la
autoconciencia colectiva- dejo de ser objeto de consenso para
convertirse en un topico sujeto a la discusion publica. De un
modo contradictorio, si se quiere, junto a un incremento en
los sentimientos de inseguridad de la poblacién israeli, el uso
de la fuerza militar en el seno de la poblacién civil devino un
asunto controversial.®

A su vez, en la medida en que la identidad nacional como
identidad colectiva es imaginario social y construccién de
presentes institucionalizados, la presencia de la poblacién
irabe en el seno de la sociedad israeli en un contexto de
conflicto ha confrontado al Estado de Israel con un dilema
basico de identidad cultural y politica. Este ha sido formulado
en términos del desaflo de mantener su doble caricter de
Estado judio y democritico. Si en nombre de la democracia
le es concedida la igualdad de derechos a la minoria y eventual
mayoria drabe, perderia su cardcter judio y s1 en nombre del
compromiso con este tiltimo no lo hace, podria ver amenazado
su perfil democritico. Se reforzd asi la conciencia de que de
no attibar a una solucion politica, las identidades se afectarian
de modos diametralmente opuestos por las tendencias
demograficas encontradas de las poblaciones drabe-palestina y
judia.® Cabe destacar, paralelamente, que la Primera Intifada
reforzd aspectos basicos de la identidad de la poblacién rabe a
partir de lo cual se ha dado un proceso de palestinizacion de

L]

8 Judit Bokser Liwerant, Op. Cit; y “The Middle East: Between War and Peace”, en Journal of American
Studies in Turkey, N.17, primavera 2003, pp. 53-78.

9 Ben Meir, “lsraglis and Palestinians; Harsh Demographic Reality and Peace”, International Problems
Society and Politics, vol, 32, 60 (1-2), 1993. Sergio DellaPergola, La Fuerza del Nimero, Italia, Milano,
2008 [italiano]
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su 1dentidad politica y de creciente percepeion de que habia
un destino comun compartido con la poblacién palestina.
Junto al crecimiento poblacional desigual, el decrecimiento
de los flujos inmigratorios judios asi como a la dindmica
de los procesos de emigracion ha conducido a que diversas
proyccciones senalen que los drabes serdn mayoria en Israel.
En este sentido, el factor demografico ha devenido un asunto
central.

Por ultimo, desde un dngulo politico global, la sociedad
isracli, frente a la diversidad del espectro ideoldgico y politico,
marcé un mosaico de opciones diferenciadas que habrian
de alternarse en sucesivos gobiernos en los que las alianzas
cambiantes han conducido a serias redefiniciones binomio paz-
seguridad. El cardcter acumulativo de los vaivenes explican las
alteraciones que las propuestas y los actores que las abanderan
han sutrido. Las expectativas y demandas de los grupos de los
colonos ¢n los asentamientos ha incorporado un entramado
religioso-nacionalista cuya marginalidad no ha impedido su
impacto politico.

Por su parte, los procesos de transformacion que la
sociedad palestina ha experimentado competen tanto a las
bases y sus perfiles cambiantes como a la Iogica de su liderazgo
en ¢l contexto del mundo drabe. La dindmica de los patrones
politicos de organizacién y accion palestinas asi como de
los centros de poder, ha estado estrechamente ligada a los
desarrollos socio-economicos y culturales en los territorios
ocupados asf como a las correlaciones cambiantes en las
hegemonias politicas y religiosas en la region. Estos procesos,
de diferente indole, han estado detras tanto de la voluntad de
solucioncs politicas como de la instauracion de la violencia
como terreno de la no-politica, oscilacion que perdura hasta
la prevaleciente aunque diterenciadas postura de los liderazgos

actualcs.
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Ciertamente la poblacion se ha visto atravesada por
interacciones dificiles entre profcsionalizacion, frustracién
econdmica y desgaste por la falta de satisfaccion politica,
detonando una violencia que ha permeado prictica y
discursivamente la vida y los procesos politicos en la region.
El perfil de estas nuevas generaciones, con un cardcter mds
profesional, aunque menos lucrativo generd, a su vez, mayor
descontento social y, por ende, mayor radicalizacion politica.
Un modo extremo de gjemplificar esta situacion Jo encontramos
en la figura del atacante suicida, en el que convergen, ademais
de juventud, altos niveles de educacion. Muchos de los
atacantes fueron reclutados por el llamado “Bloque Islimico”
de la Universidad Al Najah, en Nablus, y por activistas de la
Universidad Islimica de Gaza." La autoimagen construida por
la negaci6n del Otro también se vio radicalizada a través de su
intelectualizacién.

De este modo, asi como la fatiga d las partes logrd crear
condicioncs propicias a la biisqueda de soluciones pacificas, sus
logros fragmentarios y la frustracién de amplios sectores de la
poblacion palestina, ¢l creciente deterioro de la seguridad en
Israel y en los asentamientos israclies, por un lado, y las 1ogicas
politicas divergentes, por el otro, enmarcaron una abrupta
interaccidon entre didlogo y enfrentamientos, paz y guerra,
lo que ha ido agravando sucesivamente las condiciones en la
region.

Gradualmente se hizo mads dificil la convivencia de los
esfuerzos de negociacién politica con la oposicién violenta a
ella, evidenciando el riesgo, en el caso del liderazgo palestino,
no solo de no poder neutralizarla, sino de descubrirla como
aliada y recurso estratégico. De hecho, esta doble dindmica ha

10 Nahman Tat “Suicide Attacks. Israel and Islamic Terorism”, Strategic Assessment, vol, 5, n° 1,
2002, Tet Aviv, Jafte Center for Strategic Studies, Tel Aviv University.
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caracterizado las lineas de accién de la emergente Autoridad
Palestina: un recurrente doble estdndar discursivo y prictico de
frente a la politica como ambito de negociacidn y a la violencia
como auténtico espacio de accion. Ambos momentos conviven
de manera tensa.

Desde esta mirada retrospectiva, seflalemos que a través
de sucesivos puntos de inflexidn acabaron se debilitaron las
posibilidades del proceso de paz. Tal como adecuadamente
afirma Mario Sznajder,” cada parte actud dentro de los
limites que sus estructuras, instituciones y nivel de legalidad le
permitierort; ¢l incremento de la violencia, a su vez, condujo
a los liderazgos a deaidir qué camino tomar. Mientras que
en ¢l caso 1sraeli la alternancia politica marcaria las sucesivas
discontinuidades del proceso, en ¢l caso palestino la no
voluntad de pagar el precio de la alternancia politica explica en
gran parte las radicalizacion incremental, la permanencia de
un liderazgo radicalizado y el ascenso del fundamentalismo y
su acceso a la direccion politica.

En la sociedad palestina, ¢ interactuando con una
tendencia regional, la violencia generd el fortalecimiento del
fundamentahsmo islimico a expensas del debilitamiento del
liderazgo politico nacional. Sibien el fundamentalismo islamico
no es distinto, cn el fondo, de cualquier otro fundamentalismo
religioso y como tal es hijo del desencanto y la decepcion frente
a los experimentos de la Modermdad que, a sus gjos, les ha
fallado a través de la contaminacidén de la secularizacion, en el
mundo musulman adquirié una creciente relevancia religiosa y
social. Profundamente antilaicista, esta vision de mundo no sdlo
condend a los regimenes occidentales “infieles” sino también
a aquellos gobiernos musulmanes que relegaban al Islam a un

papel marginal. Contrariamente a una vision prevaleciente que

11 M. Sznaider, op. cit y "Revista de la Universidad Hebraica, Nimero especial, mayo 2006
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ticnde a explicar el surgimiento del fundamentalismo como
resultado del deterioro ccondmico, factor que ciertamente
contribuye ampliamente a su desarrollo, este es el resultado
de procesos de cambio social acelerados que generan una
creciente diferenciacidn y diversificacién de los modos y estilos
de vida prevalecicntes que conducen a la pérdida de los centros
referenciales (y certezas), tanto econdémicos como culturales y
politicos.'?

Esta vision de mundo condend a los regimenes occidentales
“Infieles” y a aquellos gobiernos musulmanes que relegaban al
Islam a un papel marginal. Unos y otros fueron considerados
“yahili”, barbaros, y, por ende, debian ser combatidos a través
de la jihad y derrocados. Su ascendencia en el seno de la
poblacion palestina estaria nutrida, a su vez, por la ausencia de
politicas pablicas y sociales de la Autoridad Nacional Palestina
y por su corrupcion, factores que abrieron la puerta 2 que los
grupos fundamentalistas llenaran ¢l vacio desde la sociedad
civil, permeando el propio tejido social, y hasta conquistar ¢l
poder por la via electoral en Gaza.”

12 Mientras que en el nivef cultural el impacto de los faclores externos de cambio social es vivido como
una amenaza de a las premisas religiosas o chvilizatorias basicas, Ios grupos sociales portadores del
fundamentaiismo provienen de sectores -viejos o nuevos- que se Sienten, o que en efecta han side, des-
noseidos del accest a los centros. Shmue! Noah Eisenstadt (mimeo), “Fundamentalism; Phenomenalogy
and Comparative Dimensions”. Jerusaiern, The Hebrew University of Jerusalem, 1992.

13 Si bien niclecs de este lipo surgieron ya desde fa década de los afios sesenta con el propdsito
declarado de destruir el Estado de Israel, algunos de ellos, como 12 organizacion Fatah que luego const-
fuirfa el niicleo principal de la OLP, optarian afios después por la linea politica. Sin embargo alaluz dela
segunda Intifada, Fatah apoyé abiertamente e, inclusive, participd en ne pocos actos de terrorismo contra
la poblacion civil isragli a través de tres de sus "brazos militares”: |a Fuerza 17, Tanzim v la Brigada de
los Martires de Al-Aksa.

hamas, por su parte, s& opuse desde su fundacién en 1988, a la existencia de lsrael en cualquier forma.
En su platatorma constituliva declara gue “no existe una solucidn a la cuestidn palestina mas que la guerra
santa" y su propdsita ha sido el de instaurar un Estado istamico en lugar de la "entidad sionista”. Su rama
militar, lzz al-Din al-Qassam, fue la responsable de una intensa campana de terrarismo contra el Fstado de
Israel en la década de los 90, acompariande y cuestionando el proceso de paz.

También Al-Yihad al-Islami, la Jihad islémica, aspira, desde su fundacién & finales de los afios 70, a la
destruccion de Israel v 1 ereacion de un imperio panisldmico en el Medio Criente. La liberacion de Pales-
tina es vista como ia clave para la unificacion del mundo drabe y musulman y no al ravés. El desarrollo de
estas organizaciones han puesto tambien en evidencia la tension entre los componentes religiosos y los
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Ciertamente, ¢l fundamentalismo se ha acrecentado por la
influencia de la revolucion islamica en Irdn y su impacto como
modelo y como fuente de financiamiento, le ha conferido una
nueva tension a la dinamica y la interaccidon entre los actores
politicos en ¢l seno de la poblacion palestina.” El Islamismo o
Islam Radical dibuja hoy un escenario complejo. Al tiempo
que ha reforzado los valores integnistas del orden religioso,
social y politico y la superiondad del plano trascendente sobre
¢l inmanente, avanza en la construccién de una hegemonia
politico-cultural. 81 bien en la conquista del poder politico no
ha tenido otros grandes logros como en el caso de Iran, si ha
conseguido ser exitoso en la influencia cultural y espiritual en
el mundo arabe y musulman, Tal como Sivan (1985} afirma, ha
conquistado el corazén y las mentes de sectores importantes de
las poblaciones musulmanas arabes, sustituyendo en cl debate
publico al panarabismo y al marxismo.

Las culturas nunca son homogéneas ni unitarias ni menos
atn indivisibles, sino que, por ¢l contrario, son la suma de
ideas, elementos v conductas diferentes; el mundo musulmin
no ¢s uno, aunque la confrontacion ha amenazado con ampliar
las grietas de entendimiento en la regién. Para el munde drabe,
el sionismo operd como objeto sustituto de su encuentro con
occidente y los origenes de este pueden rastrearse incluso hasta
antes dcl establecimiento del Estado de Isracl. Si desde sus
inicios el proyecto sionista fue visto ¢n el mundo arabe como
una prucba a su capacidad de supervivencia con la modernidad
occidental, ¢l surgimicnto del Estado de Isracl y las sucesivas
guerras fucron vividos como una demostracion de la dificultad
de ese encuentro. La complejidad de este mundo en lo que

compete a las diferentes dimensiones modernizadoras explica

ideoldgicos-nacionalistas de los provectos politico en el sena de la poblacion palestica
14 Davidd Menashr: fedi, The Iranian Bevolston and e Muslim World, Bouloer, Westvew Press, 1890
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el que las principales fuentes problematicas del arraigo del
[slamismo no provicnen exclusivamente de su cuestionamiento
de los procesos de secularizacién sino de su propdsito de
representar un programa alternativo a la modernidad.

ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

Sin un afin de reconstruccién cabal de los altibajos del proceso
de negociacion, cs nuestro interés destacar han momentos que
merccen ser destacados a la luz de una lectura integral que
permita comprender la complejidad de los virajes en el binomio
proceso de paz/conflicto asi como en los actores y niveles
involucrados, para evitar lecturas reduccionistas.

A la luz de los procesos que han tenido lugar en el seno
de las sociedades israeli y palestina, y en el marco de las
transformacionesinternacionales, laindividuaciondelosactores
y su reconocimiento mutuo vehicularon ¢l proceso de paz. Los
acuerdos de Oslo asi como los acuerdos subsecuentes firmados
en El Cairo, en mayo de 1994, para la ripida concrecion de la
Declaracion de Principios en lo que concierne a la autonomia
palestina en (Gaza y Jericd, denotaron ¢l predominio de la
voluntad politica por encima de los obsticulos.” La rapidez
asi como el relativo éxito en su implantacion y el dominio que
los diferentes actores asumieron reforzaron el papel mediador
de los Estados Umidos; de este modo, la administracién

15 Sus principales puntos incluyeron el retivo de las fuerzas militares v civites israelies de dichas ciudades;
la transferencia de autoridad en fos rubros de gobierno local v seguridad interna; v &l establecimiento de
una Autoridad Palestina cuya designacidn, si bien dependia de Arafat, abrid de lleno la cuestion de las
formas democréticas de composicion del gobiemno palesting. Los acuerdos contemplaron, ademds, el
gstablecimiento de instituciones conjuntas de cooperacion civil y regional; la cuestion de la jurisdiccion
palesting sobre tiera y subsuelo vis-a-vis el control aéreo que permanecta en manos israslies, asl como
el establecimiento de fuerzas de sequridad palestinas, entre otras cuestiones. Estas, asi como las refa-
cionadds con el tema de los prisicneros o bien con la coaperacion econdmica, Se insertaran &n la gama
més amplia de problemas que, de carecer de un compromiso reforzado con as negociaciones, padian
interrumpir el proceso tods,
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Clinton ofrecid la posibilidad de obtener apoyo a cambio de
su incorporacion al proceso de paz. La propia dindmica parccia
reforzar su acercamniento al blogue drabe pragmatico, iniciado
con el colapso de los principales componentes del concepto de
paridad estratégica de Siria, la ukss ¢ Irak.

De este modo, durante la primera mitad de los anos 90,
el recurrente conflicto de la region dejo de ser pensado y
periodizado en términos de las guerras libradas v las relaciones
pasaron a ser conceptualizadas a la tuz del desarrollo del proceso
de paz. Hoy queda claro que el didlogo v la negociacion, a pesar
de la lentitud y los altibajos, en la medida en que excluven
la violencia seguiran formando parte de las soluciones al

conflicto.”

En ¢l marco del cardcter gradual de la construccion
de entendimientos politicos, ya entonces resultaba claro que
el éxito dependeria no sélo de los alcances de los acuerdos
negociados sino tambicn de la capacidad de neutralizacion de
los elementos opuestos a la paz. Mientras que la “ambigliedad
constructiva”, a decir de Hana Siniora, demostraba ser
estratégicamente positiva, la amenaza de los opositores planted
un reto central: hasta donde el didlogo podria coexistir con Ia
violencia sin ser interrumpido por esta.

Asi, la década no avanzd con los ritmos esperados.
Recordemos gue la oposicion a la constitucion de la Autoridad
Palestina por parte del Jihad Isldmico y HAMAs y por ende
al proceso de paz, se expresd en un llamado a boicotear la
cleccion de Arafat come Presidente de la Autoridad Palestina,
en enero de 1996. El fracaso de este intento se continuo cn la
ola de ataques terroristas lanzados contra Israel en los meses
subsccuentes que alterarian los supuestos mismos del proceso.
Cicrtamente definieron, en primer lugar, laalternancia clectoral

que condujo a Benjamin Netanyahu al poder en las elecciones

16 Mario Szraider, Op. Cit
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llevadas a cabo tras el asesinato de Rabin en noviembre de
1995, en ¢l marco de la campafia de deslegitimacion de la que
habfa sido objeto el Primer Ministro por parte de la oposicién
encabezada por los colonos de los territorios y los sectores del
nuevo nacionalismo religioso.

La desocupacién de las ciudades biblicas en Cisjordania desatd
la férrea oposicion que habria de incidir sobre las fases ulteriores
de gjecucion de los acuerdos, debilitindolas. De hecho, y tal como
sefialamos, se vio consurnadalainversion de binomio paz-seguridad
del faborismo por ¢l de seguridad-paz que caracterizarian al nuevo
gobierno. La espiral de violencia incrementada por ¢l ritmo mismo
y alcance del establecimiento de nuevos asentarmentos condujo a
que la seguridad nacional asumiera un lugar prioritario, por sobre
los acuerdos con los palestinos.

Esta tendencia se veria reforzada en los afios siguientes a través
de una politica de desaceleracidén de los iempos de implementacién
de los acuerdos de Oslo y de incremento de los asentamientos. El
deteriorodelascondiciones econdmicas de unaregion no pacificada
y la inestabilidad en la frontera con el Libano, entre otros factores
problematicos del gobierno israeli, anticiparon las elecciones en las
que, en mayo de 1999, el laborismo accedid nuevamente al poder
en la figura del primer ministro Ehud Barak. La propia coyuntura
politica interna asi como las expectativas internacionales explican
su febril esfuerzo por acortar los tiempos del proceso de paz
y superar ¢l gradualismo de Oslo. Necesitado de acceder a una
solucién cabal que permitiera que el posible acuerdo de paz tuviese
una aprobacién plebiscitaria, toda vez que no contaba con la
mayoria en el parlamento, ¢l primer ministro Barak promovi6 una
nueva iniciativa que resultaria la mas audaz hasta entonces, la que
condujo a Camp David II, en julio del 2000.”

*

17 Se abria ast |la posibihdad de recuperar la cencepcién y los ritmos del proceso de paz. La propuesta
incluia mas de 92% de 10s territorios de Cisjordania y Gaza para lus palestinos, gquedando en manos de
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Mis alld de experiencias y mitos, Camp David 11 arrojd
luz sobre las limitaciones de un proceso de negociacion preso
de profunda desconfianza y resentimientos mutuos asi como
de errores de tictica y de metodologia. Estuvo precedido y
acompafiado hasta el final por graves errores directivos y una
total falta de preparacion vy, sobre todo, de una concepcion
y disposicion diferente del hderazgo que a él acudio.”® Es
innegable también que tuvo significados opucstos para israelies
y palestinos. Para los primeros, una magnifica propuesta de
poner fin a un conflicto centenario que tuce echada a perder por
la intransigencia palestina. Para los segundos, una conspiracion
destinada a preservar la ocupacidén israeli de sus territorios
mista que “salia por la puerta solamente para volver a entrar
por la ventana”.”” La incapacidad de neutralizar Jas demandas
opositoras o bien la falta de voluntad de pagar el precio de
la alternancia politica explican gran parte de la ambigtiedad
manifestada por Arafat frente a la politca como ambito de
negociacion y de construccion de institucionces.

Las negociaciones no pudieron ser salvadas por el presidente
Chnton cuyo interés en acelerar los ticmpos alrededor de Camp
David obedecid a la finalizacidén imminente de su mandato yasu
interés de proyectar su gestion en un renovado posicionamiento
de Estados Unidos en la regaion. Consecuentemente, convoco
nuevos csfuerzos que no prosperaron tales como la reunion

en Sharm al Sheik, donde se cred la Comision Mitchell

Israer €l resio para concentrar alll Lodos 1o asentamientos que se desmanliaran cor la vegvolunige de
tormitonos. Incluia, & $u vz, la anexion ce Aonas cercanas a Jenusalén y onfie: Henron v Jerusalén, en
que los asentamicntos precedir la exsancia del Estado de lswzel v un Dlog.c az asentamiertos &l norg
de Jerisalén. Contemplaba tambicn el tema de los refugiados con diversas apoones de retnme y armegos
internac-onales dr: comoensacion. Tambien quedo neorporaca la cLessin o Jersalén, can proonsicic-
nes ¢e soberania palesting parcil sobie Darios arabes y sobarania israg T sabie of Monle cel Terolo

18 Merachem lein, "Shatteriog the myths of Camp David®, Hamelr, H de agasto del 2003, Maiio
Szander Judit Bokser

“G Uri Horgwite, *Camp David 2 and Fresident Cintae's Br dging Proposals. Tre Pelestinian Yiew”, Strate-
gic Assessment, volure 3, n® 4, January 2001, Jatte Certer for Strategic Sadies. Tel Aviv University.
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(noviembre 2000) —encabezada por el actual delegado del
gobierno del presidente Obama a la regién.

Asi, la Segunda Intifada habria de poner fin a la convivencia
de la oposicidon violenta con las negociaciones y fortaleceria
el fundamentalismo islimico. Desde una perspectiva historica,
la envergadura de la crisis replanted la posibilidad y capacidad
de superar un rechazo histérico que conjunta la animosidad del
conflicto, siempre politico, con profundos sentimientos antijudios.
En esta linea, tras el acuerdo de paz con Egipto y después de Oslo,
privo la tendencia a reforzar una imagen y una narrativa que
recuperaba un pasado de convivencia pacifica entre musulmanes
y judios y enfatizaba el origen occidental del antisemitismo. No
obstante hay que recordar que desde ¢l siglo XIX, en el marco de
los procesos de modernizacion y durante el mandato britdnico,
los nacionalistas drabes, musulmanes y cristianos, apoyaron
regimenes ¢ ideologias profundamente antijudias. Jovenes
nacionalistas de Egipto, Trak y lideres palestinos como Haj
Amin al Husseini establecieron nexos con la Alemania nazi.
De alli que la coexistencia de sentimientos anti-israelies o anti-
stonistas, que forman parte de la retérica nacional drabe con un
discurso antijudio o antisemita hace dificil el deslinde, tanto
mas requerido para comprender los procesos de construccion de
confianza, Hace también dificil deslindar entre la manipulacion
y el uso de la propaganda con propoésitos de movilizacién y la
autenticidad y profundidad de los conceptos y sentimientos
antisemitas asi como la interaccidén entre ambos.?

Los sucesos del 11 de septiembre generaron un cambio
radical en el orden internacional, en la concepcién misma de

lo que es la guerra y lo que significa el terrorismo? y afectaron

20 Dalia Ofer, “Arab and Muslim Antisemitism Today: Traditional or Contemporary”, Annual Report-Interna-
tional Center fot the Study of Antisemitism, oclubre de 2001, The Hebrew University of Jerusalem.
27 Ulrich Beck, Sabre el Tarrorismo v la Guerra, Barcelona, Paidds, 2003,
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de un modo directo la politica exterior de Estados Unidos y
su involucramiento en la regién. Con la llegada al poder de la
administracion Bush, se dio un distanciamicnto inicial de dicha
postura, alentando una politica exterior y de defensa unilateral
altamente excluyente. Basada en un escepticismo hacia los
marcos y organizaciones internacionales, esta estrategia busco
alejarse de los riesgos de una gestién militar en regiones
del tercer mundo, incluido Medio Oriente y optd por los
instrumentos de la diplomacia mis tradicionales. Sin embargo,
el incremento de violencia en la zona ya habia conducido a
que desde abril del 2001, aun antes de los acontecimientos de
septiembre, aumentase su interés en la region. Temeroso de
que su postura fuese interpretada por ¢l mundo arabe como un
apoyo de factoa [srael, se distancio de su perfil bajo y emprendio
un estuerzo renovado para asegurar un cese de fuego palestino/
1sraeli estable. Sus principales instrumentos fueron entonces ¢l
Informe Mitchell y el Plan Tenet. El primero, si bien producto
de la administracion Clinton, fue hecho piblico en abril del
2001 y retomado por la presidencia de Bush.*

Serian precisamente los acontecimientos de septiembre
y la biisqueda de un amplio frente aliado en la lucha contra
el terrorismo lo que conduciria a Estados Unidos a un
acercamicnto con el mundo drabe. Elinterés de incorporar cn el
amplio frente de lucha a paises como Egipto y Arabia Saudita
cstaba detrds de los movimientos de acercamiento que veian
el establecimicnto de un Estado palestino, que coexistiera con

22 In esencig, el informe Mitchell concebia un proceso de reduccion el conflicty incremental y por
tases, basado sn nociones de reciprocicad y simelra entre las partes. Mientras que Israg” era lamado 2
conneiar todas las acwidades de asentamiento eni la Margen Oecidental, ingiido of crecimiento natural
de Ios asentamientos exisientes . como narte de las medidas de construcaisn de contianza que Nabria
de sequr al cese de fuego, a la Autoridad Palestina se le exigia hacer claro, mediante acriones concretas,
que €l ferronsmo era condenable & inaceptable y, tonsecuentemente, hacer un esfuerzo por prevenin s
acios de terrorsmo y castioar a los perpetradores. S6i0 despues de que esas meaidas fuesen cabalments
acepladas & implementadas podrfan retomarse |38 negociaciones diplomilicas entre 1as pares.
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el Estado judio, parte integral de un arreglo permanente entre
Israel y Palestina.® Al tiempo que se le continuaron exigiendo
a Israel el fin a las actividades dc asentamiento, persistid la
condena a los actos de terror palestino.

Es precisamente desde la perspectiva de la lucha contra el
terror en la que emergié Afganistan, primero, e Irak después,
como parte de una concepcidén que definié el papel de los Estados
que apoyaron este tipo de accion. El papel de Estados Unidos
se irfa consolidando junto a la redefinicion de los actores y la
creciente importancia de toda la regién como sede del proceso.
La invasién de Afganistin fue relativamente ripida y exitosa
en la configuracion de la coalicién internacional y marco con
mayor precision el objetivo de combate a los paises asociados
al terrorismo. En esta logica se inscribe la guerra de Irak y la
expectativa de su impacto sobre el Medio Oriente. La ubicacion
de Irak pude ser visto, si se quiere, a la luz de la division de
intereses expresada en el seno de las Naciones Unidas, mismo
que afectd directamente la posibilidad de construir un frente
unico europeo. Suinfluencia, sin embargo, volvid a proyectarse
por su participacidn como parte orginica del Cuarteto que
elaboré el Mapa de Ruta, propuesta formulada en diciembre
de 2002 por Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia y la
oNu. Esta se nutri de la experiencia de una larga década y
formulé una solucién basada en el reconocimiento mutuo, la
coexistencia estatal y liderazgos legitimos y negociadores: en
el caso palestino, comprometido con la construccion estatal,
institucionalidad, ordenamiento de civilidad y democracta; en
el caso israeli, dispuesto a tomar las medidas que se exijan para
el establecimiento del Estado palestino.

23 De acuerdo a fa resalucidn 1397 del Consejo de Sequridad de la onu, emitida el 12 de marzo de!
2002, donde se alienta: “el concepto de una regidn en que dos Estados, Isragl y Palesting, vivan uno junto
al ofro dentro de fronteras seguras v reconccidas...”
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Caracterizado por ser un instrumento basado en
realizaciones, propdsitos definidos, fases, tiempos y fechas
limites, ¢l nuevo plan busco orientar los avances progresivos a
través de pasos reciprocos de las dos partes en el ambito politico,
de seguridad, ¢ccondmico, humanitario y de construccidn de
instituciones. Considera que la solucion de dos Estados serd
lograda a través de tres fases, a partir del fin de la violencia
y el terrorismo, el reconocimiento y la negociacion entre las
partes, Prevé que el Cuarteto apoyard la implementacion, que
comienza en la primera fase con el didlogo entre las partes
de quienes dependera, por otro lado, los logros basados en
¢l cumplimiento de sus obligaciones mutuas. El arreglo final
recoge las bases de la Conferencia de Madrid, el principio de
tierra por paz, las resoluciones de la oNnuU 242, 338 y 1397,
acuerdos previos entre las partes y la iniciauiva del Principe
Abdullah de Arabia Saudita, avalado por la Cumbre de 1a Liga
Arabe en Beirut que llama a aceptar a Israel como un vecino
con el que se ha de vivir en paz y seguridad, en el contexto
de un arreglo global. De este modo, la iniciativa contemplé el
arreglo de Israel con Siria y con Libano.

Entre los supuestos del nucvo plan, desde la optica del
liderazgo requerido parala construccidn institucional del Estado
en ciernes ~-que exige el monopolio legitimo de la violencia y
no su dispersion entre grupos que se disputan su titularidad-
el fin de la era de Arafat y la transicion del poder resultaron
fundamentales. La muerte de Arafat en noviembre del 2004 dio

lugar a un nuevo escenario. Paralelamentc ala emergencia de los

24 Mientras que la primera fase cubre gl fin del terror v la violercia, 1a normalizacion ge 12 vida en Palesting
y la construccidn de instituciones palestinas, la segunda, de transicidn  (centemplada iniciaimente hasta
diciembre del 2003), se definio por estuerzos para crear un Estado palesting independiente cor: fronteras
provisionales y atributos de soberania, basado en una constitucion como un paso para su estatuto per-
manente La tercera y dltima fase contempla un arreglo permanente y el fin del conflicto 2004 2005)
supeng la consolidacion de las reformas v estabilizacion de las instituciones palestinas.Fl 1exto del Mapa
e Ruta puede sar consillado en hitp:/Awsse. mideastweb.org/quartetrm 3. ntm
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primeros signos de violencia resultantes de la multiplicidad de
facciones que gravitaban en la politica palestina, se llevé a cabo
pacificamente la eleccidn inicial de tres sucesores para asumir
los numerosos roles que Arafat concentrd. Posteriormente,
en febrero del 2005, el pueblo palestino realizd elecciones
presidenciales en las que privé la madurez politica por sobre
la oposicidn de los grupos extremistas islimicos. De ahi que,
a pesar de que el legado de Arafat pudo ser disputado entre
cinco facciones, tres instituciones diferentes y catorce grupos
de seguridad dentro de Fatah,” la capacidad y determinacion
de superar la anarquia mostraron sus propios signos.

Ciertamente, el nuevo liderazgo encabezado por Mahmud
Abbas enfrentd desde el incio la tarea de construir su
poder y legitimidad. La necesidad de establecer confianza,
representacion y participacion implicé un gran esfuerzo
para mantener la estabilidad y construir la dimensién de
institucionalidad que estuvo ausente en el liderazgo previo.

La interdependencia funcional entre Israel y los palestinos se

beneficid del entendimiento entre Sharon y Abu Mazen; cada
uno necesité del otro para fortalecer sus posiciones internas y
hacer compatibles sus demandas, aunque diferfan enormemente
los mecanmismos politicos y las alianzas necesarias.
Los dos eventos que sumaron esperanzas fueron sin duda el
compromiso de Abbas de poner fin a las actividades terroristas
contralos israclies -que necesitaba desde el principio del consenso
de HAMAS y la Jihad Islimica- y la retirada israeli de Gaza.

Desde el punto de vista internacional, cabe destacar
que la administracién del Presidente Bush buscd traducir
su lucha contra el terrorismo a una estrategia mayor, mds
positiva y perdurable como lo es la construccién de regimenes

25 Rubin Barry, "Understanding Palestinian Politics”, Foreign Policy Research Institute, 4 de noviembre
del 2004.
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democriticos en ¢l Medio Oriente.” Esta estrategia estuvo
encaminada a promover la hiberalizacion de los mercados, la
realizacion de elecciones libres, una prensa independiente y la
consolidacion de asociaciones civicas v politicas que permitan
transitar a la democracia en 22 paises drabes.

El compromiso con la democracia -y no solo con procesos
de liberalizacién politica- implica una toma de distancia de los
programas previos en la region, orientados a apoyar a regimenes
alincados con Washington. El hecho de que los scctores
1slamistas fucron los primeros en beneficiarse de la apertura
democritica de fines de los anos 1989 v principios de los 1990
reforzd la logica de csta estrategia de realpolitik.”” Por ello,
entre los cucstionamientos quc cntonces emergieron destaca
el relacionado con la capacidad de fortalecer la organizacion
y participaciéon politica que contrarreste la presencia de los
grupos islimicos. El control que ejercen en las mezquitas
urbanas y en las organizaciones y redes de asistencia social les
dieron una ventaja considerable desafiando asi los limites sobre
otros scctores de la sociedad, desafiando asi las limitaciones de
una despohitizacion forzada.

Esta interrogante fue y es valida tanto para la sociedad
palestina como para las sociedades del mundo drabe que
permanccen débiles v fragmentadas.

La fase que entonces se inicié combind profundos cambios
locales con transformaciones regionales e internacionales asi
como el desafio de que el ritmo ¢ intensidad de la negociacion
politica debian sobreponerse tanto a los riesgos derivados
de la extrema precaucion que acompané a Oslo como a las
vicisitudes asociadas al cardcter impetuoso de Camp David.

26 Martin Walter, “The: Democratic Mosaic” The Middle East. Beady for Demacracy™ The Wilson Guarterly,
Wioourow Wilser Interational Center, Washington, onmavera del 2004
27 Dariel Brumberg “Beyond Liberalization?”, ibide .
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Ello se expreso en Anndpolis, ya que ambas partes acordaron
una agenda que se rcalizaria por dos canales paralclos: la
implementaciéon de lo establecido en el Mapa de Ruta y
simultineamente, la negociacion de un acuerdo permanente.
Esta modificacion dio cuenta de que si no se incorporaba en
el horizonte presente los acuerdos finales se careceria de una
motivacion para llevar a cabo las condiciones fijadas.

Quienes apoyaron la estrategia de canales paralelos
consideraron que el “horizonte de solucién politica” reforzaria
los sectores moderados; legitimaria el proceso y conduciriaala
aceptacion de una solucion que implicaba el reconocimiento
del Estado de Israel.

RECURRENCIAS Y VIRAJES

Desde la perpectiva internacional, las tendencias vigentes
reforzaron gradualmente la participacién ampliada de los
protagonistas, nuevos y viejos, redefiniendo la unipolaridad en
un contexto en el cual la lucha por nuevas reglas de gobernanza
global y regional, nacional y local tiene derroteros inciertos. La
crists cconémica de Estados Unidos tendio a reforzar el trinsito
de focos de poder hacia el Este: China e India se perfilan v
afirman en el escenario internacional y Rusia busca redefinir
la geopolitica.

Por su parte, la diferenciacion interna del mundo drabe
tammbién se ha hecho presente, tal como puntan las iniciativas y
el rol jugado por Egipto, Jordania, Arabia Saudita, reforzando
nuevas dindmicas de interaccion regional y nacional. Todo ello
incidi6 sobre la ampliacién de los mdrgenes de negociacion
y, simultineamente, fortalecié el activismo de los opositores,
como es el caso del integrismo musulmain e Iran. Este dltimo, y
su proyecto de hegemonia regional transnacional ha devenido
un factor central en la basqueda de equilibrios.
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El Medio Oriente sigue exhibiendo viejas divisiones y ha
gestado nuevas fracturas internas: ¢l [slam radical v los sectores
moderados; Sunni y Chiitas; reformistas vs. conscrvadores;
autoritarios vs liberalizantes; cstados del Golfo enriquecidos
por ¢l perrdleo al tiempo que el resto del mundo drabe esta
inmerso en la pobreza. Esta diferenciacién apunta, a su vez, en
el marco de tendencias globales, a la conformacion de alianzas
transnacionales que alteran las configuraciones nacionales
prevalecientes vy demandan ser leidas en su propia dimension
para dar cuenta de las confrontaciones y brotes de violencia. Tal
es ¢l caso los nexos de movimientos como HAMAS y Hezbollih
con Iran. El caracter de proveedor de armas de este ultimo es
el que contextualiza el operativo militar israeli en Gaza. De
alll que los argumentos que enfatizan la diferencia en el grado
de sofisticacion del armamento utilizado por las partes no
pueden desconocer la insercion de la situacion en fa zona en el
escenario regional mis amplio de construccion de una nueva
hegemonia.

Gaza ha constituide un foco de tensiones, muscria y
violencia, Como bien ha aformad Sznajder * concentra la
esencia de irresolucion del problema palestino”. Sin embargo,
HaMmAs —como Hezbollih- no pueden ser leidas al margen
de Irdn y Siria. Su proyecto de una politica militarizada se
construye paralclamente como red social de apoyo, en tanto
proveedora de servicios basicos a una poblacidon carnciada
y de alli su arraigo popular. Sus milicianos se mezclan con la
sociedad civil; se funden en ella y a constituyen. Desde alli se
atacd a la poblacién isracli. Por ello, el intento militar isracli de
combatirlo y a la vez aminorar ¢l nimero de victimas civiles
mnocentes y el namero de bajas en el ¢jéreito fue a la postre
contradictorio y el cquilibro entre ambos compromisos dificil.

Desde este punto de vista de las transformaciones en ¢l

plano internacional, la articulacion entre lo global, lo regional,
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lo nacional v lo local hace atin mds complejas las dindmicas en
las que se dio el dltimo conflicto armado en Gaza. Este tuvo
lugar en el contexto de una coyuntura que apunté nucvamente
a dos procesos simultaneos. Por una parte, el avance hacia un
arreglo final que al perfilarse genera, por la otra, la exacerbacion
de la oposicidén a este. En otros términos, el horizonte de
los arreglos finales ha alentado el didlogo y ha exacerbado la
oposicion. Finalmente la posibilidad de acuerdos en torno a los
objetivos tltimos como son Jerusalem, las fronteras, ¢l retorno
de territorios y el desmantelamiento de asentamientos;
la cuestidon de los refugiados; y el reconocimiento y ¢l
mantenimiento de la seguridad de Israel han conducido a
la diferenciacién de los campos. Mientras que en el caso
israeli ha marcado el resultado de las Gltimas elecciones
que le dieron el éxito a Netanyahu, la actuacion de HAMAS
en Gaza debe leerse en ese mismo sentido. Lo que diferencia
a la partes es precisamente sus niveles de institucionalizacion:
la asimetria institucional-estructural condiciona ¢ influye las
posibilidades mismas de las negociaciones. Las condiciond en el
pasado y condicionan hoy el comportamiento politico. Incluye
el tema del liderazgo, de la sociedad civil, y los ordenamientos
politicos y, por tanto, ¢l lugar de la violencia.

Si a su vez tomamos en cuenta que el liderazgo palestino
ha estado expuesto de manera recurrente al doble dilema de
la imposibilidad de neutralizar las demandas opositoras o
bien la falta de voluntad de pagar ¢l precio de la alternancia
politica, la ambigtiedad frente a las negociaciones atin opera
como riesgo. Sin embargo, el deslinde gradual de la realidad
de Gaza de la pacificacién de los territorios llevada a cabo
por Abu Mazen ha hecho emerger una nueva diniamica. La
Autoridad Palestina, cono todos los desaffos asociados a la
consolidacion de su liderazgo ha necesitado comprometerse
con la politica como dmbito de negociacién y de construccion
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de instituciones. El desafio es construir un ordenamiento
politico que debe conciliar eficacia con democracia vy
modernizacion con participacion, ¢n un contexto que demanda
la construccion de nuevos consensos civiles no es menor.

El equilibro cntre ello y Ja centralidad de la lucha por
la destruccién de Isracl como referente de articulacién cs
de este modo uno de los desafios a 1a vez viejo y nuevo. La
consolidacion de HAMAS en Gaza. Dejd de ser un episodio
momentineo.

Eldilemadeestasituacionparalsracltiencunacontradiceion
interna: las limitaciones de un interlocutor dividido que
carece de la legitimidad y el poder requeridos para realizar
un compromiso histérico y, a su vez, la conciencia de que la
unificacion no necesariamente incluiria a HAMAS, vulnerando
todo acuerdo. Paralelamente, y atendiendo a los actores en la
region, ¢l panorama cs complejo: micntras que ha habido un
progreso en cl reposicionamiento de Siria, lo que alienta la
ampliacion de los frentes de negociacion del conflicto, pone
en evidencia los riesgos implicados en la actuacidn de quien
también mantienc cstrechos lazos con Hamas v Hezbolldh.

La llegada al poder del presidente Obama ha conferido
un nuevo perfil al protagonismo de Estados Unidos; al
ticmpo que opera en ¢l marco de una redefinicién de las
relaciones bilaterales, tal como se ha manifestado sobre
todo con Israel y sus expectativas de modificacién de la
politica de asentamientos, ha buscado enmarcar su gestion
en acuerdos multilaterales. El caricter acumulativo de los
vatvenes a lo largo de la década explican las alteraciones que
las propuestas y los actores que las abanderan han sufrido.
La oposicion proveniente de los grupos de los colonos en los

asentamientos incorpord un entramado religioso-nacionalista

28 Glenn Robinson, "Palestine Alter Arafat”, The Wastingion Quaderly, otoic de 2001.
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cuya marginalidad no ha impedido el impacto de su critica y
la ruptura de consensos y hoy Israel se enfrenta a la necesidad
de una revision de esta politica,

A su vez, dada la experiencia de los limites a los esfuerzos
unilaterales, la busqueda de esta matriz de marcos multilaterales,
por una parte asi como el relajamiento de las condiciones para
entrar en contacto con regimenes como el de Siria ¢ Irdn y una
mayor conexion entre ¢l conflicto drabe 1sraeli y otros conflictos
regionales, todo ello abona a la posibilidad de reforzar los
canales de negociacidn entre Isracl y palestinos conducentes a
los arreglos finales. Los dilemas de ambas partes sélo pueden
resolverse politicamente.

A los procesos socio-politicos se suman hoy, de nueva
cuenta, las consideraciones econdmicas de una regién que
ha pagado el precio de la no pacificacién con una severa
crisis econdmica, falta de crecimiento y pauperizacion de
su poblacién. Aunque ¢l comportamiento de la economia
israeli y el de la palestina ha sido diverso y diferenciado, en
funcion de las capacidades y estructuras previas, el caracter
sostenido y singular del conflicto ha tenido efectos negativos
en ambas sociedades. Si bien factores tales como la politica
gubernamental, en un caso y la corrupcion en el otro, y
la influencia de la economia global han jugado un papel
importante en la recesidén econdmica que ha afectado ala zona,
es sin duda alguna la violencia la que ha puesto su impronta
sobre la crisis. La creciente diferencia en las condiciones en
‘Gaza y los territorios testimonia la importancia de estos
factores.

Por otra parte, persiste el desafio de construirla confianza
y el reconocimiento que operen como sustrato de los
arreglos a alcanzar. Conflictos de esta naturaleza requieren
soluciones politicas acotadas y concertadas pero también
confrontan cosmovisiones y narrativas. Gran parte de la
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narrativa nacional judia que recupera la persecucion y el
rechazo historico hasidoincorporadaala narrativa palestina:
exilio, dispersion, retorno, holocausto. Sin embargo, cl
rechazo a descubrir la dimension de movimiento nacional
del sionismo y su recurrente percepeién como movimiento
colonialista de expansion de Occidente ha conducido a que
en la interaccién de narrativas, csta incorporacion devenga
negacion.

Por otra parte, atendiendo a las identidades colectivas
nacionales como comunidades imaginarias, surge cl desafio
de construir nuevos referentes que condicionarian las
percepelonces asi como la definicion misma de la naturaleza
del conflicto. Ciertamente, la reconversion de imdgenes
y valores para superar barreras historicas resulta mas
probable en el marco de un proceso de construccion de
intereses convergentes a corto y mediano plazo que incida
sobre la construccion social y cultural del entendimiento,
Las identidades colectivas son el resultado de procesos de
construccion social que aunque estan nutridos por profundas
raices culturales, dependen de una elaboracién continua en
la que la voluntad politica ocupa un importante cspacio.

Asi, a través de recurrencias y transformaciones se oscila
entre el didlogo v la confrontacién. Siguiendo la metifora
historica de Harcavi, las partes en conflicto encuentran la
necesidad de subirse aun tren sinsaber cudl serdlaestacion de
llegada y aunque en ¢l camino puedan descubrir que deben
pagar un alto costo, ¢l no hacerlo puede tener resultados
catastroficos. Negociacion y politica, la construccion de
instituciones y el pragimatismo son asi binomios que pueden
ser reforzados para interrumpir la alternancia entre ciclos

de didlogo y violencia.™

24 Yehosnafat Harcawd Fatetat Decisions, Tel Avy, Am O, 1988
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Nuestra mirada historica no sélo apunta hacia el cardcter
multifacético del conflicto, en que se convocan las dimensiones
historicas, sociales, econdmicas, politicas y culturales, sino
también a la toma de distancia de modalidades previas a la luz

de las nuevas interacciones posibles y buscadas.
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