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T'ras la guerra en Gaza, cabe preguntarse si es posible alcanzar
un acuerdo de paz entre israclics y palestinos. La respuesta,
en principio, es afirmativa. Pese al fracaso de los Acuerdos de
Oslo de 1993 v las subsccuentes rondas de negociaciones y
de violencia, sectores de las sociedades israeli y palestina han
interactuado constantemente en proyectos sociales, politicos,
culturales v econdémicos. En otras palabras, estd en marcha
un proceso de construccidn de paz desde al menos 16 afios.
Mas aun, diversas encuestas (antes y después de la gucerra) dan
cuenta de que en ambas sociedades las mayorias reconocen la
formula de los dos Estados independicntes como alternativa
para desactivar la opcion armada del conflicto. Por otra parte,
incluso Benjamin Netaniahu, det Likud, y Khaled Meshal, dc
HAMAS, quc en algin momento rechazaron esta alternativa,
hoy en dia la aprueban de una u otra forma, al menos ¢n ¢l
discurso publico.! El problema estriba en la incapacidad de los
liderespara hacer la paz. Para firmarla. Incapacidad que pasa
por liderazgos débiles secuestrados por el discurso radical hasta
por la falta de vision y el miedo en ¢l otro.?

En este sentido, si ¢s posible un acuerdo de paz formal
entre Israel v Palestina, corazén del conflicto arabe-isracli. En
todo caso, la pregunta pertinente reside cn las probabilidades
para alcanzarlo. Revisar diversos factores locales, regionales y

1 A regafiadientes, y con sus liritantes, pero ambos reconocen & soluc on de “los dos Esauns para s
dos pueblos”. Ver el discurse ce Benjamin Nelaniahu del 14 de junic de 2008 thisn:/fwew.pmo.goy i
FMOEng/Cemmunicaton/PMSpeakssspeecnbartant 40609 himy v las dedaraconss de Khaled Meshal,
iiner de ravas en el exiio o Tagrreed El-Khodary and Ethar Rrorner, "Aadressing 1.5, Hamas Says It
Graunded Rockels”, en The New York Times 4 de mayo de 2009, Mg /A niyimes.com/2000/05/05/
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globales que interactdan en el proceso de paz, y la intensidad
con la que se manifiestan en la relacion Palestina/Isracl, nos
permiten valorar cualitativamente la coyuntura y la “madurez”
contextual para que la posibilidad de un acuerdo se concrete.
Para tal efecto, este capitulo valora los obstaculos en el proceso
de paz antes y después de la Guerra en Gaza. También da
cuenta de los factores que permiten confirmar las posibilidades
de un acuerdo de paz basado en dos Estados independientes
que coexistan uno al lado del otro. Parte antes, con una
aproximacion a la naturaleza del conflicto.

ENCUADRE BASICO DEL CONFLICTO

Israclies y palestinos tienen derecho legitimo, cn igualdad de
circunstancias, sobre la misma tierra. El espacio geogrifico
donde se desarrolla el conflicto se compone de las fronteras
de Istael antes de la guerra de 1967 (incluyendo Jerusalén
Occidental) y los territorios palestinos de Gaza y Cisjordania
(incluyendo Jerusalén Oriental). La totahdad de este espacio,
donde se¢ establecerian los dos Estados, es conocido por los
judios como la Tierra de Israel. Para los palestinos, Palestina.
En este sentido, las demandas nacionales de los dos pueblos
son igualmente legitimas, por lo que en palabras de Amos Oz,
la tragedia del conflicto palestino-israeli reside en que ambas
partes tienen razén.” Simplemente, no hay buenos y malos.
Lo que si encontramos imbuido en las dos narrativas
dominantes* sobre el conflicto, es el discurso de la auto-
victimizacion, con el fin de deslegitimar las razones del otro.
Por parte de Israel, vernos referencias reiteradas al Holocausto
judio durante la Segunda Guerra Mundial y el antisemitismo

3 Amos Oz, Contra el Fanatismo, Siruela, 2003, pp. 4243,
4 Por dominantes me refiero a las versiones oficiales, que basicamente ofrecen perspectivas de corte
propagandistico, de nula auto-critica, donde la culpa del conflicto v 1a violencia es siempre del otro.
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creciente en Europa y Medio Oriente.” Por parte de Palestina,
a la Nakba (catdstrofe) que implico la creacion del Estado de
Israel para el pueblo palestino y la expulsion de sus hogares
a miles de palesanos. En ambos casos, la victimizacion es
utilizada como herramienta para justificar cualquier accién
o agresion, para no ceder en una posible negociacion ante el
temor de que la historia se repita. Temor en buena medida
Justificado, pero politicamente manipulado.

Mas atn, abunda la retérica en la que se cuestiona la identidad
del otro, su historia como pueblo y sus aspiraciones. Del lado
palestino, se desconoce la condicion de pueblo o nacion de los
judios, colectivo al que reducen meramente a una identidad
religiosa sin arraigo a la tierra. Por parte de los israelies,
se reitera que ¢l pucblo palestino no existia como tal en los
albores del siglo XX, con lo que se busca deslegitimar cualquier
reclamo historico. La discusion en diferentes circulos se centra
en quicn tiene ¢l derecho historico “mas antiguo”. Ambas
narrativas, ademas, desconocen ¢l derecho del otro a un Estado
independiente. Mapas de uso oficial en Isracl y Palestina, ni

siquiera marcan la linea verde,”

con lo que graficamente sc
nicga la opcion de dos estados v se desconoce la aspiracion
nactonal de la contrapar .7

Pensar en la posibiida  de un acuerdo viable que reconozca
los derechos de cada une implica necesariamente dividir la
tlerra, que en este case se t rduce en la creacidn de un Estado
Palestno en Gaza y Cisjorda, *a, con Jerusalén Oriental como

capital. Esto a su vez requiere poner fin a la ocupacion isracli
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(indirecta en el caso de la franja de Gaza), y la aceptacién/
reconocimiento mutuo. Mds atin, hacer la paz no es suficiente.
Esta debe fundamentarse en un proceso de construcciéon de
paz que ascgure la co-existencia y erradique la posibilidad
de recurrir al uso de la fuerza armada para resolver disputas
y diferencias que se dan naturalmente en la relacidon entre
Estados.

El conflicto palestino-isracli es de caricter nacionalista,
que se comienza a cimentar con la aparicidn del sionismo, ¢l
movimiento nacional del pueblojudio, y del nacionalismodrabe,
que acaba forjando la identidad palestina. Estamos hablando
de un conflicto que no tiene mas de 130 afios, que se gesto a
finales del siglo XTX.* En las tiltimas cuatro décadas, elementos
religiosos han radicalizado ¢l conflicto, contaminandolo con
visiones excluyentes y milenaristas que oscurccen la opcion
politica. Llevan el discurso a una dimension teologica donde
cada uno se dice duerio absoluto de la tierra por disposicion
divina. El problema se acentta cuando el discurso teologizado
pasa a la accidn y se justifica el terrorismo fundamentado en
designios religiosos, de cualquiera de los dos bandos, para
minar la posibilidad de un compromiso politico. Desde la
vision religiosa extremista, la solucion al conflicto pasa por
la supresiéon de las aspiraciones nacionales del contrario y su
eliminacion.

Sin embargo, ninguna de las partes va a desaparecer. La
solucién al conflicto palestino-israch dista de ser militar, A
pesar del creciente encono, amplios segmentos sociales de
[sracl y Palestina, han aceptado, a veces con resignacion, que el
compromiso territorial es la Unica solucidon viable para poner

8 El choque entre estos dos movimientos nacionalistas se desarrolld con el desmoranamiento del Imperio
Otomano al finalizar 12 Primera Guerra Mundial, s alimentd con las promesas incumplidas del colonialismo
brithnico v se consolidd a pantir de la segunda mitad del sigio XX con ef estabecimiento del Estado de
Israel y la no-creacién de un Estado para los patestinos.
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fin al estado de guerra.” Aunque los cémos y los cudndos ya
han sido discutidos hasta el cansancio, atin hay matices que
requicren ser afinados.

Es necesario tomar en cuenta una ultima nocidn altamente
determinante de la situacién del conflicto: 1a relacién entre
Israel y Palestina es asimétrica. Israel es un Estado soberano
establecido, con un sisterna politico conselidado, una sociedad
mds o menos cohesionada (no exenta de los dilemas en toda
socicdad), instituciones fuertes, una economia tecnologicamente
desarrollada vy el ¢jército mids poderoso y mejor equipado en cl
Medio Oriente. Palestina es una entidad aestatal, sin soberania
debido a la ocupacion isracli de Cisjordania y el control externo
que ejerce de la franja de Gaza. Una sociedad fragmentada
geogrifica ¢ institucionalmente, con un sistema politico que se
sostienc cn milicias sin un mando central v con una economia
subdesarrollada, dependiente de orgamzaciones internacionales
y de las politicas de seguridad de Isracl.

En pocas palabras, el Estado isracli es ¢l actor fuerte frente a la
débil entidad palestina. Mas aiin, la politica de colonizacion de Isracl
en Cisjordania disecciona el territorio palestino, a tal grado que en
las condiciones actuales, la asimetria se retroalimenta con el control
politico-militar israeli sobre el espacio demogritico-territorial
palestine. El muro de separacion, los puestos de control militar
y ¢l crecimiento de las colonias judias en Cisjordania, incluyendo
la construccién de carreteras de seguridad para uso exclusivo de
ciudadanos israclies, han impuesto una realidad asfixiante sobre la
poblacién palestina. En Gaza, ¢l ascenso de HAMAS es resultado, en
buena medida, de la politica de control israeli.

9 Anze el fracaso mas reciente de las nequciaciones e pas, en la niciativa de Annapolis, el planieaméentn
tle un Estado binacional laico ha recotrado dtencion en lsrael y Palesting.

10 Asimetria que se amplifico en i0s ncho anos de: gobiemo de George W, Bush, auien expidio Jr che-
gue en biarco 4 los gotiemnaos de Arer Sharon y Ehua Olmert en el marco de la Yamada guerra contra el
terrorismo, En consecuensia, lsrael fortalecio su contral seore Cisjordania v Jerusalén Orietal, 3 expensas
incusn de la desconexidn de la franja de Garza
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De estaforma, laasimetria se resume en que el Estado de Israel
es la fuerza de ocupacidn e impone condiciones sobre el pueblo
palestino, generalmente a través de su maquinaria bélica (pero no
exclusivamente). Por ese motivo, en ¢l proceso de pacificacion,
le corresponde realizar las mayores concesiones materiales: es el
actor que se tiene que retirar de tierras ocupadas. En el mismo
sentido, Palestina también cederia su parte: el futuro Estado se
constituiria en 22% del territorio original en disputa.!!

OBSTACULOS EN EL PROCESO DE PAZ

En primer lugar, es importante destacar, en el plano emocional,
el contexto de desconfianza y temor en la contraparte que ca-
racteriza la relacion entre palestinos e israclies. La situacidn de
conflicto y la retdrica acaba deshumanizando al otro.”? Aunque
las encuestas que se elaboran en Israel y Palestina generalmente
arrojan resultados positivos respecto a la aceptacion social de Ia
solucion de dos Estados (los detalles se exponen mas adelante},
lo cierto es que los mismos estudios también reflejan la descon-
fianza que se ha enraizado entre ambas sociedades. Este con-
texto se reproduce en la medida en que se prolonga el latente
estado de guerra y se frustra cualquier avance en el proceso de
paz. Se trata de percepciones de la realidad que no cambian con
discursos optimistas.

Los hechos hablan por si solos. Los palestinos desconfian de
cualquier avance en las negociaciones, pues seflalan que desde
1993, afio en que se firmaron los Acuerdos de Oslo, la ocupacion
1sracli se ha fortalecido con el crecimiento de los asentamientos

11 "Dos Estados para dos pueblos” s basa en las lingas del 4 de junio dg 1967, inciuyendo intercambios
de tierra aceptados por ambas partes y que aseguren viabilidad y soberania al Estado palestino, En este
sentida, la proporcidn territorial de fa tierra ente el rip Jordan y el mar Mediterréneo gue corresponderia a
Palestin g lsrael serfa de 22%-78%, respectivamente.

12 Para una amplio andlisis de los estereotipos presentes en el conflicto, ver David K. Shipler, Arab and
Jew. Wounded Spirits in & Promised Land, Penguin Books, 2002
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judios y la construccion del muro de separacion. De acuerdo
con la Oficina Central de Estadisticas de Israel, ¢l namero de
colonos judios en Cisjordania (sin considerar Jerusalén Oriental)
practicamente se ha triplicado desde 1993. En cse entonces,
habia 111 600 1sraclies viviendo en Cisjordania ocupada. En ¢l
2000, anto en que estallo la Segunda intifada, una vez que fracasd
la ronda de negociaciones en Camp David entre Yasser Arafat
y Ehud Barak, el nimero casi sc duplicod a 192,976. En 2008, ¢l
Ministerio del [nterior reportd 285,800 judios en Cisjordania.””
En junto de 2009, la cifra rebasd los 300 000 colonos, de acuerdo
a la Administraciéon Civil de las Fuerzas de Defensa de Isracl.™
En el caso de Jerusalén Oriental, la cifra pasod de 152,800 a cast
190 000 dc 1993 a 2007.1%

[srael se compromerio en la Hoja de Ruta de 2003 a congelar
la construccion de asentamientos en Cisjordania y Jerusalén
Oriental, pero no lo ha hecho. El crecimiento de estas colonias,
que contravienten ¢l derecho internacional, crece a ritmos
mayores que ¢l “natural”, como aducen los tltimos gobiernos
israclies.” Ademais, Isracl levanta el muro/barrera/cerca de
separacion pretextando razones de seguridad, sin importar el
negativo impacto social y econémico en la poblacion palestina.

Por otra parte, mantiene el control externo de la franja de Gaza.

13 "Comprencnsive Sefflement Popusation 1972-2007", en Foundation for Middle East Peace, http://
www.mep.org/setilerment_info/settle Tent-into-and-tables/stats- data/comprehensive setlemenr:-popu-
wtion-1972-2006. Paa el detalle por localidad en Cigordansa, hitn:/Asw fmep org/settlement_info/
settlement info-and- tables/slats-datassettiements-in-the-west-bank 1.

14 Cham Lewinson, 10F: Mare than 300,300 sefilars live in Waest Bank”™, Ha'arelz, 27 de julio de 2009,
hitp:/fwanve. haaretz com/hasen/spages/ 1103125 0tml

15 *Setiements in East Jerusalem”, en Foundation for Middle East Peace, nitp.//www. tmep.org/ /scliic-
ment-info-and-tables/stars-data/setlements-in-east-jerusalem.

16 La "Haja de Auta rurebo una solucién permanente de dos Cstados en el confl cio palestino-sraeli” o
Roadmap), se pueds consultar en hitp://unispal. un.org/unispa . nsf/f3059c4 183c20c2b 85256033006
504b/612909c832fe59ahB5 25644 3004087 ?OpenDocument.

17 Para dar sequimientn al desarollo de las colonias judias en 'og terntorios palestinos, la Foundation
for Middle East Peace, publica un reporte bimestral que pusde ser consultada en inea en hittp://plone.
fmep.org/.
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Estos argumentos son suficientes para generar desconfianza en
la sociedad palestina. Muchos palestinos no encuentran en Israel
un socio para la paz.

Para los istaclics, las divisiones interpalestinas entre HAMAS
y Al Fatah dificultan con quién negociar. En este senado, se
interpone ¢l ascenso de HAMAS y su intransigencia para renunciar
al terrorismo/resistencia armada y reconocer al Estado de Isracl.
El discurso que subsiste en la calle isracli sefiala que tras cada
retirada territorial, los palestinos la aprovechan para atacar
a Israel, tal y como sucedié después de que en 2005 Israel se
desconectd de la franja de Gaza. Desde el verano de ese afio
hasta diciembre de 2008, previo a la guerra, HAMAS lanzd miles
de misiles de manufactura casera contra el sur del territorio
israeli.”® Tan solo una semana antes de que estallara la guerra de
Gaza, lanz6 unos mil misiles contra poblaciones del sur de Israel
una vez que no se renovo la tregua alcanzada seis meses antes.
La Autoridad Nacional Palestina se habia comprometido en fa
Hoja de Ruta a poner fin a los ataques terroristas contra objetivos
wsraclies. De hecho, en algunas ocasiones, milicias ligadas a Al
Fatah, como los Martires de Al Agsa, se han responsabilizado de
atentados terroristas en Israel. Estos argumentos son suficientes
para generar desconfianza en la sociedad isracli. Muchos israelies
no encuentran en Palestina un socio para la paz.

En ambos lados también existe la percepcion de que la
contraparte no tiene la capacidad o la intencién para cumplir
con lo pactado. Itzjak Rabin fue asesinado en 1995 por un
extremista judio dos afios después de Oslo. En 1996, Netaniahu
gand las elecciones e hizo lo necesario para descarrilar el proceso
de paz. Tras el fracaso de las negociaciones a finales del 2000, el

18 Una situacion similar sucedid tras la retirada del sur de Ei Libano, en el afio 2000, Una vez que el
giérclto de lsrael abandono territorlo libanés, Hezbollah se armd y en diversas ocasiones atacod el norte
e lsrael, La amenaza se mantiene latente. Esta percepcion no repara en que ambas retiradas fueron
unilaterales y no negociacas.
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electorado 1sraeli eligid a Ariel Sharon como primer ministro,
enviando un mensaje de intransigencia a la contraparte.” En
¢l mismo sentido, Aratat no pudo (y en ocasiones no quiso)
mantener a raya a HAMAS, que a principios de 1996 realizd
una serie de atentados suicidas dentro del territorio isracli.
Tampoco hizo mucho para evitar que la Segunda intifada
(2000) desbordara en actos terroristas contra civiles israelies.
El triunfo de namas en las urnas, cn 2005, sc percibid en Israel
como un rechazo al proceso de paz.

Las encuestas previas y posteriores a la guerra de Gaza ilustran
los niveles de desconflanza que se han ido acumulando en ambas
sociedades, que reside en ¢l sentido de sobrevivencia.® Antes
de dicicmbre, de acuerdo a la encucsta de octubre del Centro
Palestino para la Investigacion de la Opinién Pablica y Politicas
Puablicas (PSR, por sus siglas en inglés), 4324 de los palestinos
consideraba que no cra posible la reconciliacion entre los dos
pucblos y 6990 pensaba que las posibilidades para la creacion de
un Estado palestino en el mediano plazo (cinco afos) eran bajas
o nulas. Dentro de la poblacion judia de Israel, segiin ¢l Centro
Tami Steimnetz para la Investigacion de la Paz (TSC), también
se reflejaba la sensacidn de inseguridad y miedo. Dos terceras
partes crefan que la mayoria de los palestinos no aceptaba la
existencia del Estado de Israel y que desearian su destruccion.

Las encuestas posteriores a la guerra no varfan cn este
aspecto. Un estudio conjunto realizado en marzo de 2009 por

estas instituciones senald que 73% de los palestinos y 60% de

19 Marwan Bishara, Falestine/lsagl: Prace or Apartheid. “rospects 100 Besoling the Corflict, 2007, pp
a8 54

20 Dos centros de investigac-on, uno srael’ y ofro palestno, se han dads 2 1a tarea desde 1993, afio
en que ltzjak Rabtin y Yasser Aratat Frraron los Acuerdos de Oslo, de medi ' ooinign pobiica en eslas
s Sotiedades respecto 4 s neancaciones de paz blaterales. 5o irata del Centro Tami Steminely oarg
la Investigacon de |z Paz junto con el Programa Fvers de Mediacion y Resolucic de Corliclos) de la
Universdad ce lei Ay y el Centro Palesticd para la Ivestgacion de lz Dpings Pubilca y Poilicas Pubicas
I'os resullados de ‘as encuestas a dlen consultar en e ta. ac ilfpeacns y
v popstongy, Tespeslivi
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los israelies pensaba en ese entonces que las posibilidades eran
bajas o nulas para el establecimiento de un Estado palestino en
los proximos cinco afios. En este mismo sentido, 70% de los
israelies consideraba que el nuevo gobierno de Netaniahu seria
incapaz de lograr un acuerdo final con Palestina, mientras que
62% de los palestinos pensaba que se mantendria la expansion de
los asentamientos judios en Cisjordania. En mayo se mantenian
estos niveles de desconfianza en ambas mediciones.

EL EXTREMISMO SECUESTRA EL
DISCURSO CENTRAL

La percepeién compartida de que no hay un socio para la paz es
terreno fértil para los movimicntos extremistas que sc oponen a
la divisién de la tierra. La ambigiiedad en la percepcion social y la
incapacidad de los liderazgos para suscribir un acuerdo politico
juega a favor de los integristas de HaMAS y el movimicnto de
colonos judios en Cisjordania y Jerusalén Oriental (representados
enla Knesset porlos partidos nacionalistas de derccha nacionalista
y radical). Si bien no son los linicos actores que rechazan un
acuerdo de paz basado en el compromiso territorial, para efectos
de este capitulo, son los mas representativos y visibles. Ambas
minorias extremistas han secuestrado el discurso en la calle,
gracias a los métodos de terror que utilizan para hacer “escuchar”
sus posiciones. Un acuerdo de paz implica, en pocas palabras, el
fin de sus visiones integristas y excluyentes, en las que dicen ser
duefios tnicos y legitimos de todo el territorio.

Los procesos electorales mas recientes en Israel y Palestina
han beneficiado a las posturas que rechazan la solucién pacta-
da. El fracaso del proceso de paz es aliento para la intransigen-
cia. No casualmente, la fuente de su arrastre tiene su origen en
Gaza. HAMAS se convirtid en un actor central en la calle palestina
gracias a la ineficiencia de la anp. El proceso de paz no ofrecia
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resultados concretos para la poblacion palestina (ni politicos ni
ccondmicos) v la propia ANP es percibida como un érgano co-
rrupto que solo beneficia al circulo tunccino de Al Fatah que
regresO con Arafat a Palestina con el proceso de Oslo. Las elec-
clones parlamentarias de 2005 favorecieron a HAMAS debido a la
ingeniera electoral que sobrerepresent6 al movimiento integrista
en ¢l legislativo, 1o cual le dio pic a formar gobierno.® La lucha
de poder entre el presidente Abbas, jefe de Estado, v el primer
ministro Ismail Hanie, jefe de gobicrno, acabd con la destitu-~
cion del gobierno de Hamas en 2007. Posteriormente el Movi-
miento de Resistencia Islimica tomaria ¢l control (interno) de
la franja expulsando a punta de pistola a las fuerzas de seguridad
allegadas a Al Fatah.

Pero la fortaleza de Hamas, que hasta el momento se nicga
a reconocer la existencia del Estado de Istael, no es resultado
Unicamente de laincapacidad de Al Fatah v la anp. La politica de
los gobiernos israelies para los territorios ocupados desde 1967
generd y provocaron las condiciones que facilitaron 20 anos des-
pués el surgimiento de HAMAS vy su posterior afianzamicnto ¢n
la sociedad palestina.* El desencanto por las infructuosas rondas
de negociacion, la perpetuacion de la ocupacion israeli y los apa-
rentes resultados de la resistencia armada acabaron por legitimar
a HAMAS como alternativa en Palestina. La subsecuente politica
de persecucion de la AN e [srael contra HAMAS, y la apreciacion
misma de que la ANy (dominada por Al Fatah) es corresponsa-
ble de la ocupacion, reforzd su imagen. Los asesinatos selectivos
de los principales lideres de namas en 2004 no acabaron con

el movimiento. La desconexidn unilateral de Gaza ofrecio una

21 Para detales de' resultado electongl ver 2 cap e de Marsines fAssad.

22 H Movimienio de Resistencia islanmica, Hamas, cuyas raices se encuentran e1 la Hermandad Musul-
Tara. se cred en 1987 al estalac a Primens intfaca, Los gobiernos de 1stael facilitaron la actvidad de la
Hermanaad Musuirmana en 16s toritoriogs dalestinos como una formna oe contrarrestar a reproscntacdan de
la (LF en la sociedad palestica Ver John L, Esposito, 1slam and Politics, 1998 op. 228-229
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oportunidad (nica al movimiento integrista para alzarse con una
victoria moral y reconstruirse: HAMAS aprovechoé para vender la
idea de que la resistencia armada acab6 por expulsar al gjército
de Israel y a los colonos judios de la franja.?

En este contexto, el triunfo electoral, la “toma armada” de
(Gaza v su sobrevivencia tras la guerra de diciembre 2008/enero
2009, reafirmaron a HAMAS. Hoy en dia las encucstas de opi-
nién favorecen a los candidatos de Al Fatah sobre los de HAMAS
en un eventual proceso electoral, pero el movimiento islamista
es un actor central que ya no puede marginarse del proceso de
paz. Una posible consecuencia de la guerra es que el hiderazgo
de HAMAS haya asumido, de una posicion de fuerza, una vision
mds pragmitica respecto a Israel. Si bien se resiste a aceptar la
existencia de Israel, su lider en el exilio, Khalid Meshal, ha mos-
trado una faceta mas pragmatica al reiterar la oferta una tregua
a largo plazo (hudna). A finales de julio de 2009 declaré que no
se opondria a un eventual acuerdo entre la ANp y el gobierno de
Israel.** Sin embargo, no es una posicion formal dentro de ha-
mas. Su intransigencia disminuye la probabilidad de un acuerdo
de paz.

En contrapartida, ¢l movimiento de colonos judios también
se ha visto fortalecido como consecuencia del fracaso de la via
diplomatica. Los asentamientos en Cisjordania, ademds, son
uno de los principales factores gue obstruyen el establecimiento
de un Estado palestino territorialmente viable. Muchos de ellos
son ciudades enclavadas en concentraciones de poblacion pales-
tina que determinan a su vez las condiciones de la ocupacién.
Los puestos de avanzada que se levantan ilegalmente por jovenes
mulitantes extremistas tracn consigo ¢l desarrollo de la estruc-

23 Ver Jose Hamra Sasson, “Alcances y Limites de la Desconexian”, en Bien Cornun, Afio X1, No. 132,
diciembre 2005, pp. 32-34.

24 Barak Ravid y Avi Issacharolf, "Hamas: We won't stand in way of PA-Israel deal”, en Ha’aretz.com, 22
de julio de 2009, hitp:AAwwiw.haaretz.com/Mhasen/spages/1102016.hml.
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tura de ocupacion: la proteccidn del Ejército de Tsrael, carrete-
ras exclusivas y demas infraestructura. El muro de separacién
que construye Isracl penetra en al menos 8% de Cisjordania,
ancxando de facto territorio palestino al israeli. > Ademas, sepa-
ra a la poblacién palestina de sus centros de trabajo, educacion
y salud. Esto sin ahondar en las insufribles jornadas de la pobla-
cion palestina para movilizarse de un poblado a otro debido a los
controles militares del ejéreito 1sraeli.?

Una buena parte de los colonos judios son extremistas re-
ligiosos que se asumen como pioneros nacionalistas. Para este
movimiento, Cisjordania es un territorio hberado que buscan
redimir, al que se reficren como Judea y Samaria, su nombre
biblico. 1J¢ ¢sta formia, han cobrado notoriedad, al oponcrse
abicrtamente a cualquier resolucion al conflicto. En febrero de
1994, Baruj Golsdstein, colono fundamentalista de Hebron, in-
greso cn la Mezquita de Ibrahim/Tumba de los Patriarcas. Ahi,
dispard a mansalva contra palestinos civiles que rezaban, Asesino
a 29 e hirié a unas 120 personas. Amir Igal, ¢l asesino de Itzjak
Rabin, también surgid de las filas de los colonos extremistas.

Las posiciones de este sector extremista se han visto reflejadas
en el sistema politico isracli, donde incluso resultaron sobrere-
presentados cn la legislatura elegida en marzo de 2009, Siendo
apenas 4% de la poblacion judia israchi, los parados de derecha
y ultranacionalistas, opositores compromiso territorial, obtu-
vieron una importante mayoria parlamentaria.”” El gobierno de

Benjamin Netaniahu se ha negado a poner fin a la empresa co-

25 Mapa a defalle del smuro de separacion en htlp-/fe blseler:, oro/Downinad/Separdtion_Barrer_
Map_trg pft.

26 Var reportes de Blselom en htip s blsclem. org/English/Minedom_o_Mowererl/, Estz ONG
isael investiga 105 abusos contra los derechos palesti~os en 0 territorios acupades, documenta las
cobd.anas Agresiones (desde asallos Dasando por i fala de olvos, asesnato de ganadn, robo ce tierra
por parte de extremistus jadios, as: como por Ins abuses de soidados sraelies v 2 restricon de movi
M.

2¢ B poemco ider del partida sracl Nuestra Gasa, Awvigdor Linerman, nomporaco como Mizistrcs de
Asimts Lxienares por Netan aiu, es e couna o Gisjordariz onpaia
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lonialista en Cisjordania. Desde abril de 2009 esta decision ha
tensado particularmente la relacion con el gobierno de Barack
Obama, quien la ha exigido congelar absolutamente el creci-
miento de los asentamientos, incluidos los de Jerusalén Oriental.
La agenda de los colonos desborda en el discurso ofictal israeli,
disminuyendo las perspectivas de paz.

La guerra en Gaza fuc un golpe que mind ain mas las pro-
babilidades de lograr un acuerdo en el corto plazo. En primera
instancia, fortaleci6 a los sectores intransigentes en ambas par-
tes que rechazan la opcién de los dos Estados. hamas resistid
a la embestida muilitar israeli y seis meses después de la guerra
mantiene ¢l control de la franja, sin cambiar su posicién de re-
chazo respecto a la existencia de Israel. Por otra parte, en Israel,
el contexto de la guerra fue un factor que influyd en las elec-
ciones realizadas en febrero, cuyos resultados fortalecieron a la
intransigencia. El miedo fue un elemento central que impactd
en la eleccién en al menos dos sentidos. Por un lado, impulsé
a la derecha nacionalista (representados principalmente por el
Likud e Israel Beitenu) gracias a la guerra vy los misiles de Hamas
que le precedieron.?® Por ¢l otro lado, el miedo se manifesto en
partidarios de la izquierda, que votaron por el partido centris-
ta Kadima para impedir un posible triunfo de Netaniahu, con
lo que debilitaron la representacion pronegociacion en el par-
lamento israeli. En este sentido, no es aventurado afirmar que
la perpetuacion del conflicto armado y el fracaso del proceso de
paz han provocado que el discurso y el espacio politico hayan
sido secuestrados por los movimientos cxtremistas. Asi pues, tal
y como lo reflejan las encuestas, a la par de reconocer la solucion

28 La amenaza que hamas representa para Israsl, real o ficticia, fue capitalizada por Avigdor Liberman,
lider de lsragl Beitent, un ultraderechista gue ha pintado el espectro politico israell con un discurso racista,
intolerante v anti-arabe. Y en este sentido, hamas impulsd a Liberman. En Sderot, Beersheva y Ashkelon,
ciudades del sur de lsrael asoladas por los misiles de Hamas, el partide de Liberman se convirtid en la
segunda fuerza, solo por detras del Likud de Netaniahu. Ambos sostuvieron a fo largo de sus campanas
aue acabarian con hamas.
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al conflicto basada en dos Estados, ambas partes perciben al otro

COMO un no-socio para la paz, en ¢l que no pucden confiar.
CRISIS DE LIDERAZGOS

Ortro de los factores que reduce las posibilidades de un acuerdo
de paz cs la debilidad de los hderazgos en ambas partes. Gobier-
nos ¢ instituciones fragiles y sin legitimidad suficiente son mca-
paces de generar los consensos politicos v sociales para alcanzar
un acuerdo con la contraparte. En Israel, por ¢jemplo, al asesina-~
to de Rabin marcé un parteaguas en ¢l que cualquier concesion
territorial podria costar la vida. Ademas, dejé mas que claras
las diferencias en el seno de la sociedad isracli, donde un sector
s¢ manifestaba en contra de las instituciones democrdticas. Una
consccuencia de la falta de consensos, ¢s que en los dltimos 17
anos, de seis, solo un primer ministro ha logrado completar, en
Isracl, su mandato de cuatro anos. [Diversos factores crean, ade-
mis, un creciente disgusto social por la clase politica. Los casos
de corrupcion que se descubren y persiguen, como ¢l de Ehud
Olmert y los hijos de Ariel Sharon hacen mella en la confianza
a los lideres clectos.

Por otra parte, csta la incapacidad de poner fin a la amenaza
externa, resaltando la segunda guerra de El Libano en 2006 o
el ascenso de de seis y la guerra en Gaza. $i bien los atentados
terrotistas en [srael sc han reducido notablemente desde la cons-
truccion del mure de separacion, lo cierto ¢s que la amenaza
se mantienc latentc mientras no cese la ocupacion. La misma
incapacidad para avanzar en ¢l proceso de paz ha debilitado a los
liderazgos en Isracl, relegando a las posiciones moderadas a un
segundo plano. Asi pucs, del lado 1sracli, no hay un interlocutor
confiable que pueda alcanzar consensos para la paz.

En este mismo punto, ¢l caso palestino s ain mas grave. Por
una parte, la ANp es débil y dependiente de las medidas de segu-
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ridad impuestas Isracl, que no cuentan con mirgenes de manio-
bra para resolver las necesidades bisicas de Ia poblacién. Al Fatah
se caséd al proceso de Oslo, pero la ocupacion se mantience y se
pauperiza la poblacion palestina.” Estos vacios han sido llenados
por de scis y su red de beneticencia, con lo que atenta las defi-
ciencias de Ja ANP e incrementa su apoyo popular.

La misma desconexién de Gaza impulsada por Sharon en
2005 fue una imposicion unilateral de condiciones y cvitd la
negociacion con la ANp, marginando a Abbas a un rol de mero
observador. El triunfo clectoral de de seis cn 2006 resulté en un
boicot israeli ¢ internacional contra la ANP que orillé a Abbas
a desconocer el resultado legitimo que arrojaron las urnas v el
Acuerdo de Meca de 2007 con el que se formé un gobierno de
Unidad Nacional. La toma de Gaza por el movimiento integris-
ta y el recrudecimiento de la violencia intcrpalestina, han debi-
litado al liderazgo palestino. Las negociaciones promovidas por
El Cairo desde ese entonces han fracasado rotundamente, con lo
que no hay un interlocutor confiable para la paz que cuente con
respaldo social del lado palestino.

Los casos de corrupcion en preponderantes lideres de Al Fa-
tah, y micmbros de la oLp, restan credibilidad al liderazgo que se
muestra favorable a un acuerdo. Los cuadros que regresaron de
Tiinez a los territorios palestinos se han favorecido ilicitamente
de los recursos que fluyen desde 1993.% Precisamente, de seis
gand las elecciones parlamentarias en 2006 por cl voto de cas-
tigo contra Al-Fatah. La lectura errénea de estos resultados por

29 Para un andlisis de como las politicas de seguridad de lsrael han impactada en los territorios palestinos
desde 1993, ver Sara Roy, "Decfine and Disfigurement: the Palestinian Eccnomy after Oslo™ en The New
Intitada, Resisting Israel's Apartheid (Roane Caray, ed.), pp. 81-109,

30 Resalta el caso de las transferencias hasta por 9 millones de suros de 'a ANP a las cuentas en Francia
de Suha Tawil. esposa de Arafal Jon Henley, "Why was 1m a month sent 10 Arafat's wife?”, The Guardian,
12 de febrero de 2004, hitp: /fwww.guardian.co.ukAworld/2004/feb/1 2/france.israel. O 1as acusacicnes
de que la compania cementera de [a familia de Ahmed Qursia, negociador palestino, vendia cemento a
Israel para la construccion del muso.
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parte de la Comunidad Internacional solo fortalecid a de scis.
Asi pues, la debilidad del liderazgo palestine que se comprome-
tid a la via diplomdrica es un obstaculo que ha demeritado las
probabilidades de un acuerdo. En este contexto, en septicmbre
de 2008 se hizo publico un documento del Grupo Palestino de
Estudios Estratégicos (GPEE), que aboga por un Estado bina-
cional ante la falta de resultados en el proceso de paz.”

Uno de los fracasos recientes en las negociaciones entre Isracl
y Palestina se enmarcé en la Iniciativa de Annapolis lanzado por
George W. Bush a finales de 2007, Antes de la guerra de Gaza,
Olmert y Abbas sc reunicron constantemente en ¢sta ronda de
negociaciones, bajo la vision “de Bush” de dos Estados. Sin em-
bargo, no contaron con la legitinudad suficiente para concre-
tar un acuerdo de paz. Olmert acabd renunciando al cargo de
primer ministro arrastrando diversas acusaciones de corrupeion.
En el caso de Abbas, ¢l rompimiento con de scis y la ocupacion
no le ofrece la legitimidad necesaria.

En conclusion, no han madurado las condiciones politicas
para alcanzar un acuerdo entre Isracl y Palestina. La fuerza de los
sectores que rechazan esta opeidn ha socavado alas instituctones
democraticas en Isracl ¢ impedido que la democracia palestina
pueda consolidarse (suponiendo que puedan existir institucio-
nes democriticas cn un contexto de ocupacion). Las realidades
politico-clectorales y la violencia se han encargado de enmude-
cer a los scetores moderados y a la mayoria que se manifiesta a

favor de repartir la ticrra. En pocas palabras, las probabilidades

31t Grupa Palestne de Estudios Estratégicos conformado por 45 palestinos oo distintos seclones, basi-
camenta nacionalstas v secuares, busca lnep ementar una nusva estraligia gue conga fin & 1@ ocupacion
isragli. Sugiene que los palestinng reiomen la micialiva y contoien su destind naciondl, Aungoe su Drmera
dternativa aceptable siguen sienda los dos [stados Sir emmbargo, este grupo considera gue es cara vez
mas remole gue se congrete este moded. [n este sentdo, la allerrativa es L cstado binacicrai secular
donde todos sus ciugadancs endtian 1os mismos dereshos v oblgaciones, I docamente se puede
consultar en:

nttp./fwesn paleshinestategyyioup ps/Regaining _e_Inifiative_N INAL_ 17082008 _({Erglish; pot




302 Paz Israel / Palestina: posibilidades contra probabiidades

para alcanzar un acuerdo de paz bajo el esquemna de los dos Esta-
dos son muy bajas.

En este sentdo, la perpetuacion del conflicto armado y el fra-
caso del proceso de paz han provocado que el discurso y el espacio
politico hayan sido secuestrados por los movimientos extremistas.
El dilema cn el conflicto palestino-isracli se centra en que ambas
partes reconocen la solucion, pero desconfian en la contraparte
para llevarla a cabo. Lo cierto es que los sectores excluyentes han
capitalizado el miedo en el otro y la desconflanza mutua que se
han construido a lo largo de los afios.

¢ES POSIBLE AUN UN ACUERDO DE PAZ?

De esta forma, es vélido repensar acerca de las posibilidades para
un acuerdo. La respuesta la podemos encontrar en la dimension
social. En ¢l caso del “Indice de Guerra y Paz”, que genera el
Centro Tarm Steimnetz de la Universidad de Tel Aviv (T'SC),
los resultados de su encuesta realizada cn noviembre de 2008
arrojaron que 58% de la poblacién judia de Israel apoyaba la
creacion de un Estado palestino. Una proporcion sirmlar con-
sideraba que es justificado el deseo del pueblo palestino de te-
ner un Estado independiente, que a su vez serfa aceptable en el
marco de un acuerdo de paz con Israel. Por su parte, el Centro
Palestino para la Investigacion de la Opinion Publica y Politicas
Pablicas (PSR), publicé en su estudio trimestral de septiembre
de ese mismo afio, que 57% de los palestinos reconoceria a Is-
rael como el Estado del pueblo judio una vez que se establezca
un Estado palestino y se resuelvan los asuntos primordiales del
conflicto entre ambas partes. Mds ain, 70% aprobaba el re-
conocimiento entre los dos pueblos. Ademds, en el andlisis de
diciembre, sefialaba que, en caso de realizarse elecciones par-
lamentarias y presidenciales en Palestina, los candidatos de Al
Fatah triunfarian en las urnas sobre los de HAMAs. En mayo de
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2009, cinco meses después de la guerra de Gaza, 61% de los
palestinos favorecia la solucion de los dos Estados. 81 bien la cifra
baja respecto a las encuestas de la preguerra, la mayoria acepta la
solucion de los dos Estados. ™

Estos estudios muestran una doble percepeion. Por un lado,
hay un deseo generalizado cn ambas sociedades de una paz fun-
damentada en dos Estados independientes. Es decir, existe una
nocion compartida para un acuerdo. Sin embargoe, el miedo al
otro, ¢n la contraparte, nutre la desconfianza mutua. Al parecer,
se trata de un dhlema dificil de resolver. La mayoria de los israe-
lics v palestinos anhelan un acuerdo de paz (para acabar con el
estado de guerra) y reconocen los derechos nactonales del otro,
de quien atin desconfian. Pero no hay contradiccion alguna en
esta afinmacién. Buena parte de ambos pucblos no s¢ interrela-
ciona. Los tsraelies y palestinos de a pic tienen poca o ninguna
relacidn entre si. Y la poca relacidn que llegan a tener es, por lo
general, a través de contextos de violencia donde los ciudadanos
s¢ encuentran con ¢l soldado 1sraeli o el militante palestino. En
este sentido, ¢l micdo de unos a otros se refleja en la vida coti-
diana.

A pesar de las bajas probabilidades que actualmente existen
para firmar un acuerdo, tres factores nos permiten pensar en que

la posibilidad se manticne vigente: (1) tras 16 aftos de negocia-

32 Ofras encuestas refieran esta percepeion. Bl Institute: for Natonal Securdy Studies de lsrael resalta
en ur estudko que en 2007, 63% dr los judos israeies aprobaba la solucidn de Ios dos Fstados. Dos
aros después, el rivel de apropacion se martenia en G4%, ver Ben Meir, Yehuda, "The People's Yoice:
Resuts of 2 Punlic Cpinion Survey on National Security issues”, iNSS Insight No. 114, 14 de junic de
2009, http:/faww.irss. org ilresearch.php?cat=458ncat=&read 2990, Los resulados de los estudos
de opinian del Jerusalem Media & Corrmunication Center paigsino concluye precepcionas similares. En
octubre de 2008 cas 44% de los painstings aprobaba 2 solucion de dos estados frente a4 7% que 0
hacian por la opcion binacional. Por otra parte. 63% se ranifewd de Acuerdo a mantener 1as negocacio-
nes de paz, JMCG Poll no. 65 October 2008, http:ZAwwa jmoc.org/publicpollresulls/2008/n065 eng.
pdl En junio de 2009 estos niveles de opmidn refarzaban la opcion de dos Estados en 55% sobre
20.6% respecto al Estado binacional, JAMCC Poll 10, 68 - June 2009, Fip: /e e org/publicncl/
-psuUlts/?009/BE_june_engish pad’



304 Paz lsracl / Palesting: posibllidades contra probabiidades

c16n, los temas mds sensibles ya han sido discutidos vy existen
alternativas de consenso en la mayoria de ellos, (2) movimientos
sociales y ONGs a favor del proyecto de paz israclo-palestina se
mantiencn construyendo formas de coexistencia desde abajo, y
(3) el giro de imparcialidad que le ha acreditado el gobierno de
Barack Obama a la intermediacién en Medio Oriente.

LAS NEGOCIACIONES NO HAN SIDO EN VANO

No obstante las frustraciones y los retrocesos, también es cierto
que mas de 16 aftos de negociacion directa entre israclies y
palestinos han generado espacios de interaccidon que hasta antes
de la década de los 90 no existian. Desde las Resoluciones 292
(1967) y 338 (1973) de la onu, el precepto de territorio por paz
no ha caducado. Hoy israclies y palestinos se conocen mejor.
Las rondas de negociaciones que siguicron a Oslo, incluidos
los fracasos de Camp David (2000), la Hoja de Ruta (2003) y
Annapolis (2007-2008), vienen acompanadas de entendimientos
oficiales e iniciativas sociales que paulatinamente han dejado
clara la naturaleza que tendria un futuro acuerdo de paz. La
creacion de un Estado palestino viable, soberano e independiente
en Gaza y Cisjordania, con Jerusalén Oriental como capital y
que coexista pacificamente con Israel, es fundamento para estos
entendimientos. Evidentemente existen atin matices a discutir
sobre temas como Jerusalén, refugiados palestinos, asentamientos
judios, agua y seguridad.

No obstante, se han abordado en diferentes momentos, con
lo que existe una base para un acuerdo. Los llamados Pardmetros
Clinton (2000)* que dieron pie a los Acuerdos de Taba {2001),
dan cuenta del status de Jerusalén como capital compartida.

33 hitp://www. peacelobby. org/clinton_parameters.him.
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La propuesta cstablecia que en las zonas drabes quedarian bajo
control palestino y las judias bajo ¢l isracli. El arreglo sobre los
lugares santos serfa similar, siempre manteniendo a Jerusakén
como ciudad abierta y con libertad religiosa. En el caso de los
refugiados palestinos, se ofrecian opciones para su retorno al
tuturo Estado palestino y compensaciones econdmicas.

En 2002 se recrudece la scgunda intifada y el ejéreito israeli
reocupa zonas cn Cisjordania de donde se habia retirado bajo
¢l esquema de Oslo. En ese afio, la Cumbre de la Liga Arabe
reunida en Beirut aprobé la Iniciativa Saudita de Paz*™ en la que
ofrece reconocimiento y normalizacion del mundo drabe con
Isracl una vez que se retire de los territorios ocupados y se cree
un Estado palestino. Poco después se hace publica The People’s
Voice Initative, impulsada por Ami Ayalon y Sari Nusscibeh,
en la que se retoma ¢l esquemma del Estado palestino.*

En 2003, sc¢ lanza la Iniciativa de Gincbra, un proyecto
claborado por organizaciones no gubernamentales vy
politicos de Isracl v Palestina. Por primera vez se ofrece
un borrador detallado para un acuerdo de paz, incluyendo
mapas vy un cronograma. Jerusalén sc estableceria como
capital compartida, incluyendo los arreglos de seguridad,
de cielos abiertos, y con soberania compartida sobre
lugares santos. Proponce resolver el problema de los
refugiados palestinos con su retorno al Estado palestino, a
la vez que Israel acepta su responsabilidad histdrica sobre
la tragedia palestina. Ademds, ofrece distintos cscenarios
para los refugiados que decidan no retornar. Respecto a
los asentamientos judios en Cisjordania, buena parte son

desmantelados. Algunos son anexados a Isracl mediante
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un intercambio de tierras que formarfan parte del Estado
palestino.®

De una u otra forma estas propuestas han sido criticadas
porque no satistacen en su totalidad las expectativas de
todos los actores. No obstante, la virtud que tienen es
haber abierto y tratado el tema del Estado palestino como
condicidén para la paz. Si bien los matices respecto a las
diversas soluciones pueden ser un obsticulo intrinseco,
el debate generado involucra a sectores sociales en ambos
pueblos y trasciende a los circulos de poder, Cierto es que
se trata de ret6rica mientras no se concrete en los hechos,
pero Netaniahu y Meshal comienzan a coincidir en los
términos para poner fin al conflicto armado.

CONSTRUYENDOQO LA PAZ DESDE ABAJO

Boutrus Boutrus-Ghali, quien fuera Secretario General de la
ONU, define un proceso de construccién de paz como “los es-
fuerzos comprensivos para identificar y apoyar estructuras que
tenderin a consolidar la paz y avanzar en ¢l sentido de confianza
y bienestar de la gente”.”” El objetivo de construir 1a paz es pre-
venir la recurrencia a la violencia y crear las condiciones econé-
micas, politicas y sociales para preservar un acuerdo de paz. En
otras palabras, la construccién de paz implica hacer costoso un
retorno a la via armada, buscando que la resolucién de conflic-
tos entre dos entidades se manifieste por la via diplomitica. Los
intereses compartidos entre antiguos beligerantes (como seria el
caso de Alemania y Francia en el marco de la UE) descartan, o
al menos desactivan, la guerra como una forma de resolver dis-
putas entre dos o mas Estados.

36 El texta del barrador, participantes y actvidades se puede consultar en hiip:/Amww. ganeva-accord.ory/,
37 Boutrus Boutrus Ghali, An Agenda for Peace, United Nations, 1992, pp.11-13.
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Construir la paz desde la dimension social, desde abajo, 1m-
plica un cierto grado de normalizacién entre individuos que se
perciben inicialmente como enemigos. En el caso del conflicto
palestino-israeli, donde actualmente son bajas las probabilida-
des de que se firme un acuerdo de paz,™ la construccion de paz
antecede al acuerdo politico. Existen diversas experiencias de
individuos y ONGs 1sraelies y palestinas que activan dia con dia
con el fin de enfrentar prejuicios y miedos respecto al otro. Si
bien estos esfuerzos son poco cficientes mientras persista el cs-
tado de guerra, abonan ¢n el (re)conocimiento del otro.™ En
el mismo sentido, movimicntos sociales binacionales activan cn
ambos lados con el fin de impulsar un acuerdo de paz. Tres ca-
sos que presionan desde abajo son el Israel/Palestine Center for
Rescarch and Information (vcri), One Voice (Una sola Voz) vy
mepeace.org.

PCRI se cred en 1988 con el fin de promover el didlogo entre
ambas sociedades. Considerado a si mismo un Think Tank, bus-
ca convertirse en una platatorma para crear y desarrollar “nuevas
ideas y conceptos que enriquezcan el discurso publico” con el
fin de influir en lideres y sociedad con ¢l objetivo de avanzar
en un programa de paz basado ¢n dos Estados independientes
y democraticos.* La organizacidn se basa en Ia participacion de
intelectuales, politicos, empresarios, nvestigadores y activistas
israelics y palestinos.*' Entre los temas que se involucra el ipcry
destacan talleres para la educacion de paz, resolucton de con-
Hictos y particularmente ¢l tema del agua y el medio ambicn-

38 Hacer la paz, como proceso peliico que porga fin al estado de guera.

39 Las iniclafivas de paz como la de Ginebra o 13 de Nugsehen/Ayalon crean marcos de ineracenon y
discusion sobre ios diferentes Asuntos due separan & palestings £ israslies.

40 Comd muestra de estas ruevas ideas, 2n jidio de 2009 presento ung altengtiva & 'a parg-gis en 1as ne-
gociaciones de bilaterales de paz. Sila presion ae Uhama no furgona, sugens que la soiucion ar conflicl,
se “mponga” en g onu. retomando la Hesoucion 81, Los derdlles en hitp-/Awwaipc:iorg/ilesfending.
4% Cuenta cor un consgjo binacioran y dos directores ganerales, Gershon Baskin y Hanna Siniora. Mas
infosrmacion en hittp: /A, ipcri.org/.
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te. Anualmente organizan una caminata por la linca verde, para
marcar simbdlicamente la frontera de los dos Estados y constan-
termente organizan conferencias para tratar temas coyunturales
que atafien al conflicto y la relacién entre israelies y palestinos.
En su faceta editorial cuentan con una amplia bibliografia enfo-
cada a la construccion de paz.

One Voice es un esfuerzo organizado por ciudadanos pales-
tinos e israelies, fundado en 2002. Su plataforma se basa en que
la mayoria de israclies y palestinos aceptan la solucion a su con-
flicto en dos Estados indecpendientes. Hasta antes de One Voice,
no habfa un espacio para miembros de la sociedad civil que les
pernitiera externar su rechazo al extremismo y exigir a sus lide-
res CoOmpromiso “‘en un proceso constructivo para alcanzar una
vision compartida de su futuro”. Una de sus primeras iniciativas
fue convocar a un millén de personas a demandar a las autorida-
des elegidas de Israel y Palestina para que reconozcan el derecho
de ambos pueblos “a la independencia, soberania, ibertad, justi-
cia, dignidad, respeto, seguridad nacional, seguridad personal y
viabilidad econémica”, Mas de 650 mil personas, en su mayoria
israelies y palestinos, se han adherido a este mandato.*

Por otra parte, estd el caso de mepeace.org, una red social que
inici6 en Internet, inspirada en Facebook, y que ha logrado, des-
de 2007, crear espacios de convivencia virtual y fisica entre israe-
lies y palestinos. mepeace.org fire fundada con la idea de crear
una comunidad de activistas por la paz tras la guerra del verano
de 2006.* Hasta julio de 2009 contaba con casi 3 mil miembros

42 ¢ trabajo que realizan estos activistas, ampliamente documentado en sU pagina oficial fittp: /A,
onevoicemovement.org/ v su blog. son reuniones informativag en ciudades de israglies v palestinas asi
come campadias de conclentizacién social v de presion & politicos v funcionarics, http://hlng.onevaicemo-
vement.org/one_vaice/. Ademds, Ona Voice busca implermentar medidas concrefas de construecion de
confianza que mejaren el nivel de vida de israefies y palestinos, incluyendo el aseguramiento de ibertad
de movimiento para chiles comunes y cormientes y forialecer la educacién contra la violencia en ambos
lados. Unos cinco mil jévenes han sido capacitados para guiar al movimiento.

43 Surge del encuentro de dos estudiantes (un israeli y un palesting] en Francia, EI palestino "nunca antes
se hapia reunido con un israeli”, El nombre de mepedce es un compuesto del acronimo de Medio Oriente
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que interactian en foros de discusion y comparten fotos, videos
¢ ideas. Ademis, se organizan encuentros no-virtuales donde
ciudadanos de Isracl y Palestina se conocen ¢ interactian per-
S0ONA 4 persona.

Este tipo de iniciativas permite conocer al otro fuera del con-
texto del conflicto y reconocerlo como un ser humano. En este
sentido, se comparten experiencias, pero sobre todo, se avanza
desde una via informal (o de diplomacia de segunda via) en una
narrativa comun, generando una conciencia diferente sobre ¢l
otro, aleernativa al discurso dominante.

En el mismo sentido, destacan dos proycctos editoriales que
abordan cn particular el conflicto palestino-israeli dondc partici-
pan profesorcs, politicos, periodistas v analistas de ambos lados.
Por un lado, Common Ground News Service {(fundado en
2000) busca “promover el entendiniento mutuo y ofrecer cs-
peranza, oportunidades para ¢l didlogo y sugerencias construc-
tivas que faciliten la resolucion pacifica de conflictos”. Cuenta
con un apartado especial sobre la relacion Isracl/Palestina, donde
semanalmente se publican cinco articulos que se envian electro-
nicamente a mas de 27 000 suscriptores en todo ¢l mundo. Por
lo general se ofrecen ideas o presentan testimonios de proyectos
que promueven la coexistencia a nivel social. Muchos de estos
articulos se re-publican en medios como ¢l The Washington
PPost y The New York Times.

Bitterlemmons-international.org: Middle East Roundta-
ble* es un foro en Internet ¢n ¢l que semanalmente dos pa-
lestinos y dos israelies analizan la coyuntura del conflicto. Lo
dirigen Ghassan Khatib, vice-presidente de la Universidad de
Birzeit, y Yossi Alpher, ex funcionario del Mossad, ambos com-

y o palaora “paz” en ngics (karoies podna inlerpresrse come de ™Yo Paz't, hitp://wsw, mepeace.org/.
44 nifp/ e COMMONGTGundnews.0r g/,
45 htto://bittedlemons: interngtiona. org/indes. nhy,
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prometidos en buscar una solucion al conflicto. El objetivo de
Bitterlemmons es generar un entendimiento del Medio Orien-
te y “‘abrir un nuevo espacio en comin para lideres politicos e
intelectuales” donde se dé a conocer diferentes perspectivas e
iniciativas, por innovadoras que sean, sobre la region. Como en
el caso anterior, también envia por correo electrénico su publi-
cacién semanal.

Ademis de los esfuerzos con objetivos claramente politicos
(alcanzar un acuerdo de paz) hay una gran cantidad de iniciati-
vas culturales, artisticas y sociales que permiten a israelies y pa-
lestinos interactuar como iguales y crear ambientes de confian-
za para trabajar sobre objetivos en cormin. En otras palabras,
construir la paz entre Israel y Palestina haciendo la paz, prime-
ro, entre individuos. En este tenor encontramos Combatants
for Peace (Combatientes por la Paz), una organizacién que re-
une a israelies y palestinos que en algiin momento participaron
como soldados en el gjército de Israel o militantes en un grupo
armado palestino.*® Esta organizacidn realiza reuniones entre
excombatientes (veteranos de guerra) con el fin de “entender”
la narrativa de cada parte, lleva a cabo proyectos de educacion a
la no-violencia, y participa en protestas y acciones no-violentas
contra la ocupacién con el fin de influir en la opinién pablica.
Por otro lado, Peace it Together es un programa que retine a
Jévenes palestinos e israelies en Canada. El objetivo es romper
con los estereotipos que se reafirman en la realidad del conflic-
to y la guerra. Estos jévenes se confrontan, escuchan, conocen
y aprenden del otro y de su historia, a través de la realizacién
de videos y multimedia.¥

48 Los participantes comparten |2 vision de que: (1) el conflicto no se resuehve a través de la violencia, (2)
sequird el "bafio de sangre” a menos de que ambas partes aciien en conjunto para acabar con la ocupa-
¢ion y se ponga un alto a lodas las formas de violencia y (3 llaman a la creacion de un Estado palestino al
lado de lsrael, que coexista en paz, hitp://www.combatanisforpeace.org/default. asp?Ing=eng,

47 Asi pues, Peace it Together ("Paz juntos” 0, siguiendo el juego de palabras “Junta ias Piezas’), es
un programa que permite a los jovenes participantes a conocerse, compartir ideas v trabajar en equipo
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Estas iniciativas demuestran que existe la posibilidad de que
israelies y palestinos alcancen un acuerdo de paz. Conviven, se
conocen y coexisten a pesar del estado de guerra.™ Sin embar-
go, también es clerto que sus posturas y sit activismo siguen
siendo marginales. La falta de un acuerdo politico y la violen-
cia quc sc sigue manifestando en diversos grados imponen el
ritmo de la relacion entre israelies y palestinos. Lo cicrto ¢s
que, a final de cuentas, existen puentes de entendimiento pro-
bado entre estos dos pueblos.

LA PROMESA DE IMPARCIALIDAD DE OBAMA

Cierto es que sin acuerdo politico, los esfucrzos de construc-
c16n de paz serdn en vano. Sin embargo, el cambio del paradig-
ma en la politica exterior en Estados Unidos fortalece la posi-
bilidad d¢ que se pueda concretar. Para ¢l gobierno de Barack
Obama, hoy el Estado Palestino independiente ¢s un asunto
de seguridad nacional.* La experiencia de las negociaciones
senala que por si solos los lideres de Israel y Palestina estan im-
posibilitados para firmar un acuerdo. Los obsticulos internos,
e incluso su propia intransigencia, no permiten dar un paso en
esa direccion. En este sentido, la intermediacién de Estados
Unidos es necesaria para presionar a las partes. El en fracaso de
Camp David, el intermediario, Bill Clinton, tomd partido por

para logear un proyecto en comun. A aves de uns ploceso crealive, sfaelies y paestings logran el
reconcaimienta y legiimacion del otro como un ser humano con miedas y aspiracones. hitp:/Aww.
peacerfogether.cadindex.asn.

48 En el ambiente antistico v cultural fambign exsten inciativag gue, aunque en su natusaleza no tienen
un objetive poliic, conllevan ese mensaje imfrinsecamente: israelies v palestnos pueden coexistin Solo
para fiacer mencion, destacan las inicativas de Damel Baremboim/Edward Said quienes fundaron fa
East/West Divan Grchesta. Este provecto retne a jovenes musicos de Palesting, lsrael y otros paises del
Medio Oriente en una orgussta sinfonica. Misicos populares como David Broza y Ios hermanos Wisad
Said Murad [Satreen) nan participado en proyectos conjuntos, En ef blog Frente al Espejo — Coexistencia
israel/Palesting he documentado otros proyectos e iniclatvas en este sentido. Ver http://espejoatirente.
blogspot.com/.

43 "Mitchell: A Palestinian state is a 1S, national interest”, Ha'aretz, 8 de mayo de 2009, hip:/fwv.
haaretz.com/hasensspages/1 079071 html,
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Isracl. George W. Bush favorecid las posiciones de la derecha
israell. Barack Obama ha cambiado de raiz esa aproximacién
al conflicto palestino-israelf, con lo que se podria resolver la
asimetria entre las partes.

Desde su campana electoral Obama delined una politica
exterior contrastante a la de su antecesor. En el discurso que
ofrecié en El Cairo en mayo de 2009, reiterd la férmula de
paz basada en dos Estados independientes, Rescaté la Hoja de
Ruta y ofrecid apertura a HAMAS, al que considerd que repre-
senta a un sector del pueblo palestino. Indicéd que para partici-
par en la construccién de un Estado palestino, HAMAS requicere
renunciar a la violencia y reconocer los acuerdos previos y cl
derecho de Israel a existir. Por la otra, deslegitimé a los asen-
tammicntos judios en los territorios palestinos, a los que scialé
como violatorios de acucrdos previos. Asi como instd al go-
bierno de Israel a reconocer el derecho del pueblo palestino a
un Estado independiente, también llamé a poner fin al asedio
sobre (Gaza. Pocas veces se ha cscuchado a un presidente de
Estados Unidos colocar con firmeza a Israel y Palestina en pa-
ridad de condiciones. Es sin duda, una oportunidad para que
los scctores moderados en ambas partes cobren centralidad y
marginen a las posiciones extremos. En este sentido, la nueva
actitud negociadora de Estados Unidos es punta de lanza y pla-
taforma firme para la negociacion entre iguales.

CONCLUSIONES

La guerra de Gaza mind las probabilidades de que en el corto
plazo se alcanzara un acuerdo de paz entre Israel y Palestina.
De hecho, scria més preciso afirmar que la propia gucrra fue
consecuencia de la coyuntura de desconfianza e incapacidad entre

las partes. Un resultado de la misma guerra fue la consolidacion
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de las posiciones mis intransigentes respecto al proyecto de
los dos Estados: HAMAS se afianzd en su posicion de poder,
debilitando a la anv y Benjamin Netaniahu se convirtid en
primer ministro, apoyado por la ultraderccha israeli. En este
sentido, ni el primero ha cedido en sus posiciones sobre
reconocer al Estado de Isracl ni el segundo en poner fin a la
empresa de colonizacion en Cisjordania.

No obstante lo anterior, las posibilidades de un acuerdo
cntre israclics y palestinos se mantienen vigentes tras la guerra.
Muestra de cllo son los proyectos sociales y las ONGs donde
israclies y palestinos cocexisten cotidianamente. El nuevo
gobicrno estadounidense ha implementado un equipo que
busca consolidar la creacién de un Estado palestino viable y
soberano al lado de Isracl. A diferencia de la administracion
Bush, ¢l conflicto palestino-isracli no ha sido relegado
por Obama. En ese sentido, la comunidad internacional,
encabezada por Estados Unidos, se convierte en garantia de
alcanzar un acuerdo justo para ambas partes. Evidentemente,
¢l conflicto no desaparccerd. Pero cn caso de un acuerdo de
paz, los asuntos bilaterales encontrardn causes en la diplomacia
v no en el uso de la fucrza.

Los obsticulos estin presentes, pero tambicn los factores
para sortearlos. El tiempo dird, en ¢l mediano plazo, si la
férmula de dos Estados para dos pucblos se sosticne. En caso
de que caduque esta opcion, otras formulas, incluida la de un
Estado binacional o la imposicion desde la onu, se empiezan a
barajar ¢n el terreno politico v social para acabar con ¢l estado

de guerra. Al dempo.
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