*,

o
sSe0e’

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

S0,

unam

www.juridicas.unam.mx

CAPITULO VII

IMPORTACION Y EXPORTACION EN MEXICO

I. IMPORTACIONES

Esta actividad posee una amplia regulacion juridica, la cual tiene como
objetivo dar los fundamentos de una competencia leal en relacion con los
productos nacionales; ahora estudiaremos los ordenamientos juridicos que
regulan de manera especifica la actividad importadora.

1. Concepto

La importacion es la operacion mediante la cual se somete a una mer-
cancia extranjera a la regulacién y fiscalizacion tributaria, para poderla
después libremente destinar a una funciéon econémica de uso, produccion
0 consumo.

Esta operacion puede recaer en distintos tipos de objetos transporta-
bles y se materializa al momento de pasar la linea aduanera (territorio
aduanero) e introducirla a consumo en el interior del pais.

Segtin su destino o funcion, se distinguen las importaciones definitivas
y las temporales, conocidas también como de “perfeccionamiento indus-
trial” o de régimen suspensivo.!

Las diferentes legislaciones que regulan la materia de comercio exte-
rior no nos dan un concepto, propiamente dicho, de lo que ha de enten-
derse por importacion, limitandose tan solo en sefalar los actos o activi-
dades que, para efectos de cada una de ellas, se entiende por importacion,
resultando de fundamental importancia la Ley Aduanera.

En el derecho econdmico mexicano, las importaciones estan reguladas
por los siguientes cuerpos normativos: Ley Aduanera y su Reglamento,
la Tarifa del Impuesto General de Importacion, la Ley de Comercio Ex-
terior, decretos y acuerdos especificos.

U Tratado de derecho comunitario europeo, Madrid, Civitas, 1986, p. 35.
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2. Regimenes de importacion

Como ya habiamos mencionado en el capitulo anterior, el titulo cuarto
de la Ley Aduanera, esta determinado a los regimenes aduaneros. Por lo
que respecta a las mercancias que se introduzcan al territorio nacional,
éstas pueden ser destinadas a los regimenes aduaneros siguientes:

A. Importacion definitiva.

El articulo 96 de la Ley Aduanera sefala textualmente: “Se entiende
por régimen de importacion definitiva la entrada de mercancia de proce-
dencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo
ilimitado”.

Dos comentarios nos merece tal definicion:

1) Utiliza el concepto de procedencia, que se refiere al lugar de expe-
dicion de la mercancia, dato geografico que no tiene valor juridico-
aduanal.

2) Omite el uso o consumo, por el factor de permanencia ilimitada,
con lo cual se diferencia de las importaciones temporales.

La importacion definitiva se sujeta al pago de los impuestos de impor-
tacion respectivos, asi como al cumplimiento de las obligaciones en ma-
teria de restricciones o regulaciones no arancelarias y de las formalidades
para su despacho aduanero.

B. Importacion temporal.

Por otra parte, la importacion temporal consiste en la entrada al pais
de mercancias para permanecer en €l por tiempo limitado y con una fina-
lidad especifica, pudiendo destinarse a la elaboracion, transformacion o
reparacion en programas de maquila o de exportacion, siempre que retor-
nen al extranjero después de cumplir con su finalidad y dentro del plazo
determinado al momento de efectuar la importacion.

En las importaciones temporales de mercancias de procedencia ex-
tranjera no se pagan los impuestos al comercio exterior, ni las cuotas
compensatorias, debiendo cumplir Gnicamente con las obligaciones de
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regulacion y restriccion no arancelaria, asi como las formalidades del
despacho de las mercancias destinadas a este régimen.2
Podemos hablar de dos tipos de importaciones temporales:

1) Para retornar al extranjero en el mismo estado: Es la entrada de mer-
cancias al pais, para permanecer en €l por tiempo limitado y con una fina-
lidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado.?

Los plazos en los que pueden permanecer las mercancias en el pais son
los siguientes:

a) Hasta por un mes, las de remolques y semirremolques, incluyendo
las plataformas adaptadas al medio de transporte disefiadas y utili-
zadas exclusivamente para el transporte de contenedores, siempre
que transporten en territorio nacional las mercancias que en ellos se
hubieran introducido al pais o las que se conduzcan para su expor-
tacion.

b) Hasta por seis meses, en los siguientes casos:

— Las que realicen los residentes en el extranjero, siempre que sean
utilizados directamente por ellos o por personas con las que ten-
gan relacion laboral, excepto tratandose de vehiculos.

— Las de envases de mercancias, siempre que contengan en territo-
rio nacional las mercancias que se hubieran introducido al pais.

— Las de vehiculos de las misiones diplomaticas y consulares ex-
tranjeras y de las oficinas de sede o representacion de organis-
mos internacionales, asi como de los funcionarios y empleados
del servicio exterior mexicano, para su importacion en franquicia
diplomatica, siempre que cumplan con los requisitos que sefiale la
Secretaria mediante reglas.

— Las de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mer-
cancias.

— Las de vehiculos, siempre que la importacion sea efectuada por
mexicanos con residencia en el extranjero o que acrediten estar
laborando en el extranjero por un afio o mas, comprueben me-
diante documentacion oficial su calidad migratoria que los auto-

2 Articulo 104, LA.
3 Ibidem, art. 106.
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rice para tal fin y se trate de un solo vehiculo en cada periodo de
doce meses. En estos casos, los seis meses se computaran en en-
tradas y salidas multiples efectuadas dentro del periodo de doce
meses contados a partir de la primera entrada. Los vehiculos po-
drén ser conducidos en territorio nacional por el importador, su
conyuge, sus ascendientes, descendientes o hermanos, siempre
y cuando sean residentes permanentes en el extranjero, o por un
extranjero con las calidades migratorias indicadas en el inciso a)
de la fraccion IV de este articulo. Cuando sea conducido por al-
guna persona distinta de las autorizadas, invariablemente debera
viajar a bordo el importador del vehiculo. Los vehiculos a que se
refiere este inciso deberan cumplir con los requisitos que sefale
el Reglamento.*

¢) Hasta por un afio:

Las destinadas a convenciones y congresos internacionales.

Las destinadas a eventos culturales o deportivos.

Las de enseres, utileria y demds equipo necesario para la filma-
cion, siempre que se utilicen en la industria cinematografica y su
internacion se efectie por residentes en el extranjero.

Las de vehiculos de prueba, siempre que la importacion se efectiie
por un fabricante autorizado, residente en México.

Las de mercancias previstas por los convenios internacionales de
los que México sea parte, asi como las que sean para uso oficial
de las misiones diplomaticas y consulares extranjeras cuando
haya reciprocidad.

d) Por el plazo que dure su calidad migratoria, incluyendo sus prorro-

gas, en los siguientes casos:

Las de vehiculos propiedad de extranjeros que se internen al pais
con calidad de inmigrantes rentistas o de no inmigrantes, excep-
to tratandose de refugiados y asilados politicos, siempre que se
trate de un solo vehiculo. Los vehiculos que importen turistas y
visitantes locales, incluso que no sean de su propiedad y se trate

4 Inciso reformado publicado en el DOF, el dia 1o. de enero de 2002.
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de un solo vehiculo. Los vehiculos podran ser conducidos en te-
rritorio nacional por el importador, su conyuge, sus ascendientes,
descendientes o hermanos, aun cuando éstos no sean extranjeros,
por un extranjero que tenga alguna de las calidades migratorias a
que se refiere este inciso, o por un nacional, siempre que en este
ultimo caso, viaje a bordo del mismo cualquiera de las personas
autorizadas para conducir el vehiculo y podran efectuar entradas
y salidas multiples. Los vehiculos a que se refiere este inciso,
deberan cumplir con los requisitos que seiale el Reglamento.

— Los menajes de casa de mercancia usada propiedad de visitantes
distinguidos, estudiantes e inmigrantes.

e) Hasta por diez afios:5

— Contenedores.

— Aviones y helicopteros, destinados a ser utilizados en las lineas
aéreas con concesion o permiso para operar en el pais, asi como
aquellos de transporte publico de pasajeros.

— Embarcaciones dedicadas al transporte de pasajeros, de carga y a
la pesca comercial, las embarcaciones especiales y los artefactos
navales, asi como las de recreo y deportivas que sean lanchas, ya-
tes o veleros turisticos de mas de cuatro y medio metros de eslora,
incluyendo los remolques para su transporte, siempre que cum-
plan con los requisitos que establezca el Reglamento. Las lanchas,
yates o veleros turisticos a que se refiere este inciso podran ser
objeto de explotacion comercial, siempre que se registren ante una
marina turistica.

— Las casas rodantes que sean propiedad de residentes en el extranjero.

— Carros de ferrocarril.

La forma oficial que se utilice para efectuar importaciones tempo-
rales de las mercancias sefialadas en esta fraccion, amparara su per-
manencia en territorio nacional por el plazo autorizado, asi como
las entradas y salidas multiples que efectuen durante dicho plazo.

5 Los plazos a que se refiere esta fraccion podran prorrogarse mediante autorizacion,
cuando existan causas debidamente justificadas.
¢ Pérrafo adicionado publicado en el DOF, el dia 1o. de enero de 2002.
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Los plazos a que se refiere esta fraccion podran prorrogarse mediante
autorizacion, cuando existan causas debidamente justificadas.’

2) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de ma-
quila o de exportacion.®

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion, au-
torizados por la Secretaria de Economia, podran efectuar la importacion
temporal de mercancias para retornar al extranjero después de haberse
destinado a un proceso de elaboracion, transformacion o reparacion, asi
como las mercancias para retornar en el mismo estado, en los términos
del programa autorizado, siempre que tributen de acuerdo con lo dispues-
to en el titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta® y cumplan con los
requisitos que establezca la Secretaria mediante reglas. !

Los plazos en que se autoriza este tipo de exportacion son los siguientes:

a) Hasta por dieciocho meses:

— Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a con-
sumir durante el proceso productivo de la mercancia de expor-
tacion.

— Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar
totalmente a integrar mercancias de exportacion.

— Envases y empaque.

— Etiquetas y folletos.

b) Hasta por dos afios, tratandose se contenedores y cajas de trailer.
¢) Por la vigencia del programa de maquila o de exportacion.!!

— Magquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refac-
ciones destinados al proceso productivo.

7 Idem.

8 Estos programas son detallados con posterioridad, en este mismo capitulo.
® Titulo II, LISR, “De las personas morales”.

10" Articulo 108, LA.

1 parrafo reformado publicado en el DOF, el 30 de diciembre de 2002.



IMPORTACION Y EXPORTACION EN MEXICO 351

Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacion o capacitacion, de seguridad industrial, de teleco-
municacidon y computo de laboratorio, de medicidon, de prueba de
productos y control de calidad; asi como aquellos que intervengan
en el manejo de materiales relacionados directamente con los bie-
nes de exportacion y otros vinculados con el proceso productivo.
Equipo para el desarrollo administrativo

El régimen de estas importaciones puede cambiar al de importacion
definitiva, cumpliendo con lo siguiente:

II.

Actualizar el impuesto general de importacion y cubrir los recar-
gos que correspondan conforme al Codigo Fiscal de la Federacion,
desde la fecha de importacion temporal hasta el momento en que
se efecttie el cambio de régimen, pudiendo disminuir el valor de las
mercancias al momento de la importacion temporal, en la propor-
cion que represente el nimero de dias que el bien de que se trate
permanecio en territorio nacional respecto del ntimero de dias en
los que se deduce dicho bien, de conformidad con los articulos 44
y 45 de la LISR.

Pagar el impuesto general de importacion que le hubiera correspon-
dido de importar las mercancias en la fecha del cambio de régimen
aduanero, tomando como valor de las mercancias el que resulte de
aplicar lo dispuesto en la fraccion anterior, y como arancel aduane-
ro y tipo de cambio los vigentes a esa fecha.

Los productos resultantes de los procesos de transformacion, elabo-
racion o reparacion, que retornen al extranjero daran lugar al pago del
impuesto general de exportacion correspondiente a las materias primas
que se les hubieren incorporado conforme a la clasificacion arancelaria
del producto terminado.

Para calcular el impuesto general de exportacion se determinara el
porcentaje que del peso y valor del producto terminado corresponda a las
citadas materias primas o mercancias que se le hubieren incorporado.!2

12" Articulo 111, LA.
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3. Documentos y tramites de importacion

Un punto importante dentro del tema que estamos tratando es el de los
requisitos para formalizar una importacion.

Los operadores de comercio exterior (agentes aduanales) deben cum-
plir con los requisitos que sefiala el articulo 36 de la Ley Aduanera, de-
biendo complementar un pedimento de importacion, segiin formato ofi-
cial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acompaiiado de la
siguiente documentacion:

a)

b)

d)

La factura comercial que reuna los requisitos y datos que mediante
reglas establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de las
mercancias se determine conforme al valor de transaccion y el va-
lor de dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan di-
chas reglas.

El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico
aéreo.

Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regu-
laciones y restricciones no arancelarias a la importacion, que se
hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior,
siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria
y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacion.

El documento con base en el cual se determine la procedencia y el
origen de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferen-
cias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais
de origen y otras medidas que al efecto se establezcan, de confor-
midad con las disposiciones aplicables.

El documento en el que conste la garantia la garantia otorgada me-
diante deposito efectuado en la cuenta aduanera de garantia,!? cuan-
do el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca
dicha dependencia.

El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certifi-
cadora autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratandose del

3 Ibidem, art. 84-A.



IMPORTACION Y EXPORTACION EN MEXICO 353

despacho de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo, en
los casos que establezca el Reglamento.

g) Lainformacion que permita la identificacion, analisis y control que
sefale la Secretaria mediante reglas.

Por lo que se refiere a la procedencia y origen de las mercancias, el lu-
gar de cultivo, crianza, procesamiento y fabricacion de una mercancia de
importacion tiene para efectos practicos relevancia en una importacion
definitiva o temporal: “El origen de las mercancias se podra determi-
nar para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen,
aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto
se establezcan”.14

En la importacion de mercancias sujetas al cumplimiento de reglas de
origen, el importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma
establecidos en los ordenamientos aplicables.!s

A la luz de los procesos de integracion regional y mundial, que es-
tructuran preferencias aduaneras reciprocas (Aladi y la zona norteame-
ricana), las aduanas deben controlar estrictamente el origen de las mer-
cancias, pues se trata de apoyar los productos originarios de las zonas
(fomentar la creacion de comercio) y no estimular el comercio de terce-
ros paises que buscan aprovechar los espacios tarifarios comunes a través
de las desviaciones de comercio.

Existen una gran cantidad de disposiciones que persiguen regular as-
pectos especiales aplicables a importaciones, y que se han tratado de ali-
near con las normas internacionales emanadas de la OMC y del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte en materia de regulaciones no
arancelarias.

Es oportuno sefialar que en funcion de lo que dispone la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion, ya comentada en la parte correspondien-
te de esta obra, se establece una gran cantidad de requisitos no arancela-
rios para importacion que se encuentran contenidos en normas oficiales
mexicanas, de las cuales destacan las siguientes:

— Norma Oficial Mexicana NOM-119-SCFI-1996, Industria auto-
motriz-Vehiculos automotores-Cinturones de seguridad-Especi-

14 Articulo 90., LCE.
IS Ibidem, art. 11.
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ficaciones de seguridad y métodos de prueba (DOF 11 de agosto
de 1997) (ultima reforma publicada, el tres de abril del 2000).
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-1994, Bebidas alcoho-
licas-Tequila-Especificaciones (DOF 3 de septiembre de 1997)
(Gltima reforma publicada, el 1o. de marzo del 2000).

Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI-1994, Instrumentos
de medicion-Sistema para medicion y despacho de gasolina y
otros combustibles liquidos (esta norma cancela a la NOM-005-
SCFI-1993) (DOF 30 de marzo de 1998)-

Norma Oficial Mexicana NOM-020-SCFI-1997, Informacién
comercial-Etiquetado de cueros y pieles curtidas naturales y ma-
teriales sintéticos o artificiales con esa apariencia, calzado, marro-
quineria asi como los productos elaborados con dichos materiales
(DOF 27 de abril de 1998).

Norma Oficial Mexicana NOM-116-SCFI-1997, Industria au-
tomotriz-Aceites lubricantes para motores a gasolina o a diesel-
Informacion comercial (DOF 4 de mayo de 1998) Actualmente
existe un proyecto de Norma con la misma finalidad 2005.
Norma Oficial Mexicana NOM-122-SCFI-1997, Practicas comer-
ciales-Requisitos de informacion en la compraventa y consigna-
cion de vehiculos usados(DOF 6 de mayo de 1998), Proyecto de
Reforma, publicado en el DOF 2003.

Norma Oficial Mexicana NOM-054-SCFI-1998, Utensilios do-
mésticos-Ollas a presion-Seguridad (DOF 4 de septiembre de
1998).

Norma Oficial Mexicana NOM-007-SCFI-1997, Instrumentos de
medicion-Taximetros electronicos (esta norma cancela la NOM-
007-SCFI-1993) ( DOF 9 de septiembre de 1998).

Anualmente se expide un programa Nacional de Normalizacion, el cual
se integra por el listado de temas y materias a normalizar durante el afio que
corresponda. !¢

La importaciéon de mercancias estard sujeta a las normas oficiales
mexicanas aplicables, sin que se puedan establecer disposiciones de nor-
malizacion diferentes a tales normas. Las mercancias sujetas a este re-

16 Articulo 61A, LFMN.
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quisito se identificaran en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

La autoridad determinara las normas oficiales mexicanas que las adua-
nas deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais,
dicha determinacion se sometera a la opinion de la Comision de Comer-
cio Exterior y se publicara en el DOF.

4. Regulaciones arancelarias

Las barreras arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben pa-
gar los importadores y exportadores en las aduanas de entrada y salida de
las mercancias. Los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impues-
tos generales de exportacion e importacion, los cuales podran ser:

1. Ad valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor
en aduana de la mercancia.

2. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad
de medida.

3. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.

Segun el tipo de operacion comercial, los aranceles pueden ser de ex-
portacion y de importacion, y segun el pais de que se trate, los aranceles
pueden ser de tres tipos: 1) preferente, 2) diferencial y 3) general.

A. De los impuestos ad valorem

La Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) es la
disposicioén que determina la forma en que debe clasificarse una mercan-
cia para su internacion al pais como el arancel que por tal concepto debe
pagar.

La Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) que esta conte-
nida en dicha ley contempla 11,850 fracciones arancelarias aproximada-
mente y seis tasas impositivas que son, 0, 5, 7, 10, 15, 20 y 35 por ciento,
casos excepcionales son algunos productos del sector alimenticio, textil
y del calzado.

Asimismo, forman parte de esta ley, seis reglas generales, diez reglas
complementarias, asi como notas explicativas que persiguen interpretar y
aplicar la nomenclatura de la TIGI y cuya explicacion es obligatoria para
efectos de clasificacion arancelaria.
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La estructura de esta ley esta basada en el Sistema Armonizado de Co-
dificacion y Designacion de Mercancias.

La nueva tarifa incorpora los cambios efectuados por el Comité de
Nomenclatura de la Organizaciéon Mundial Aduanera (OMA). Las modi-
ficaciones en materia de clasificacion arancelaria derivan de un trabajo
efectuado por la Aladi, que persigue contar con una nomenclatura unifor-
me, por lo que se operaron cambios en los textos de las notas de seccion,
capitulo o subpartida de diversos productos, entre los que destacan los
quimicos, textiles, maquinaria y bienes de capital y de consumo final.

La TIGI contempla un Codigo o fraccion arancelaria, la descripcion
de la mercancia a importar, la unidad de cantidad en que se mide dicha
mercancia y el ad valorem correspondiente.

Cabe hacer notar que la TIGI esta dividida en 22 secciones, cuyos titu-
los s6lo tienen un valor indicativo, sin que sus niameros afecten las claves
numéricas de las fracciones arancelarias; asimismo, la tarifa posee 98 ca-
pitulos en forma progresiva, cuyos titulos también son s6lo indicativos,
ya que la clasificacion de las mercancias esta determinada legalmente por
los textos de las partidas y de las notas de seccion o de capitulo y consi-
derando las reglas generales de la ley.

Las partidas estan constituidas por dos nimeros correspondientes al
capitulo, seguidas del tercer y cuarto digito de la codificacion; las subpar-
tidas se significan por adicionar un quinto y sexto digito, y se dividen en
de primer nivel y de segundo nivel, siendo estas ultimas el resultado de
desglosar el texto de aquéllas.

Por ultimo, las fracciones se identifican adicionando al codigo de las
subpartidas un séptimo y octavo digito.

Por otra parte, de las reglas generales para la clasificaciéon de mer-
cancias dentro de la TIGI, destaca la que se refiere a que la partida mas
especifica tendrd prioridad sobre la mas genérica y en relacion estrecha
con ¢ésta, lo que indica que para clasificar productos mezclados o manu-
facturados compuestos de materias diferentes regira el principio de de-
terminacion de acuerdo con aquellas que les confiera caracter esencial.

Igualmente, para clasificar mercancias en las subpartidas de una mis-
ma partida, se tendran en consideracion de textos de las subpartidas y de
las notas de subpartida, asi como los principios enunciados anteriormente
y las notas de seccion y de capitulo.

Es conveniente hacer notar la importancia de la regla octava de las
complementarias de la ley, que indica que se consideran como articu-
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los complementarios o terminados, aunque no tengan las caracteristicas
esenciales de los mismos, las mercancias que se importen en una o mas
remesas o por una o varias aduanas, empresas que cuenten con registro
en programas de fomento aprobados por la Secretaria de Economia.

De igual manera, pueden importarse al amparo de la fraccion designa-
da especificamente para ello, las partes de aquellos articulos que se fabri-
quen o se ensamblen en México, para empresas que cuenten con progra-
mas de fomento debidamente autorizado. También pueden importarse en
una o mas remesas o por una o varias aduanas los articulos desmontados
o que no hayan sido montados que correspondan a articulos completos o
terminados.

Para estos efectos, existe el capitulo 98 de la TIGI, que clasifica partes
para la fabricacion de maquinas, que se ajustan a los requisitos estable-
cidos en la mencionada regla octava; debe mencionarse, que las partes
0 piezas que se importen al amparo de dicha regla no podran comercia-
lizarse o destinarse a refacciones. Los beneficios de esta regla pueden
apreciarse desde el punto de vista de simplificacion en la clasificacion
arancelaria.

Se establece como facultad de la autoridad, la de exigir a los intere-
sados en caso de duda o controversia en términos de clasificacion aran-
celaria, los elementos que permitan la identificacion de las mercancias,
los que en un plazo de 15 dias naturales deberan aportar los datos con-
ducentes.

B. De la base gravable

Un factor que debe tomarse en cuenta al analizar la Ley Aduanera,
es el que se refiere a los principios que rigen para determinar las cuotas,
bases gravables, restricciones, requisitos especiales y prohibiciones apli-
cables para la importacion de mercancias.

El manejo de los impuestos ad valorem supone una mecanica valora-
tiva de los productos de importacion objetiva y neutra.

La Ley Aduanera contiene en el titulo tercero, capitulo tercero,!” las
diversas hipotesis para establecer el valor de las mercancias importadas a
fin de aplicar el respectivo impuesto ad valorem.

17" Articulos 64-78, LA.
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Por lo que se refiere a la base gravable en el impuesto general de im-
portacidn, debe decirse que es el valor en aduanas de las mercancias a
importar, el cual seré el valor de transaccidon practicamente en todos los
casos, aunque existen ciertas excepciones.'s

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar el
precio pagado por las mismas, siempre que no existan restricciones a su
enajenacion o utilizacion, que no revierta directa ni indirectamente al
vendedor parte alguna del producto de enajenacion posterior y que no
exista vinculacion comercial, al tiempo de que dichas mercancias se ven-
dan para ser exportadas a territorio nacional.!?

Asimismo, se entiende por precio pagado el pago total que por las
mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador al
vendedor o en beneficio de éste.

Cabe senalar que el valor de transaccion de las mercancias importadas
comprendera, ademas del precio pagado, el importe de comisiones y gastos
de corretaje, los gastos de transportes, seguros y gastos, asi como las regalias
y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valo-
racion.

Un aspecto importante para poder determinar el método de valoracion
conforme al cual se presentan las mercancias en la aduana para consig-
nar su base gravable y por lo tanto el impuesto a pagar, es el concepto de
vinculacion entre importador y vendedor. Se considera que existe vincu-
lacion entre personas, en los siguientes casos:20

a) Siuna de ellas ocupa cargos de direccion o responsabilidad en una
empresa de la otra.

b) Si estan legalmente reconocidos como asociados en negocios.

c) Sitienen una relacion de patron y trabajador.

d) Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el con-
trol o la posesion del 5% o mas de las acciones, partes sociales,
aportaciones o titulos en circulacion y con derecho a voto en ambas.

e) Siuna de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

f) Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por
una tercera persona.

18 Ibidem, art. 64.
19 Ibidem, arts. 64 y 67.
20 Ibidem, art. 68.
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g) Sijuntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona.
h) Si son de la misma familia.

La ley dispone que en una venta entre personas vinculadas se exami-
narén las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de transaccion
cuando la vinculacion no haya influido en el precio.?!

Se considera que la vinculacién no ha influido en el precio? cuando
se demuestre que:

— El precio se ajustd conforme a las practicas normales de fijacion
de precios seguidos en la rama de produccion de que se trate o a
la manera en que el vendedor ajusta los precios de venta a com-
pradores no vinculados con él.

— Con el precio se alcanzan a recuperar todos los costos y se logra
un beneficio congruente con los beneficios globales obtenidos por
la empresa en un periodo representativo en las ventas de mercan-
cias de la misma especie o clase.

El principio general establece que cuando hay vinculacion que influye
en el precio no se puede utilizar el valor de transaccion para la determina-
cion del impuesto, por lo que es necesario acudir a métodos alternativos
de valoracion, empleandose alguno de los siguientes valores:23

1) Valor de transaccion de mercancias idénticas.

2) Valor de transaccion de mercancias similares.

3) Valor de precio unitario de venta.

4) Valor reconstruido de las mercancias importadas.

5) Valor determinado conforme a lo establecido en el articulo 78 de
esta ley.

Otro aspecto importante, es el de las fechas que deben tomarse en con-
sideracion para la determinacion de las cuotas, bases gravables, tipos de

2L Ibidem, art. 69.
2 Ibidem, art. 70.
2 Ibidem, art. 71.
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cambio de moneda, cuotas compensatorias, etcétera, en las importacio-
nes, las cuales son:2#

a) Lade fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre, atraque de
la embarcacion que transporte las mercancias al puerto al que ven-
gan destinadas.

b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

c¢) Lade arribo de la aeronave que las transporte al primer aeropuerto
nacional.

d) En via postal seran las anteriores, segiin el medio de entrada al pais
de las mercancias.

e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal,
en los casos de abandono.

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria autorice instalaciones
especiales para llevar a cabo operaciones adicionales al manejo, almace-
naje y custodia de mercancias de comercio exterior en recintos fiscaliza-
dos, la fecha a que se refiere esta fraccion sera en la que las mercancias
se presenten ante las autoridades aduaneras para su despacho, excepto
tratandose de las regulaciones y restricciones no arancelarias expedidas
en materia de sanidad animal y vegetal, salud ptblica, medio ambiente y
seguridad nacional, en cuyo caso seran aplicables las que rijan en la fecha
que corresponda conforme a los incisos anteriores.

5. Restricciones no arancelarias

Son medidas que entorpecen, dilatan o impiden el libre flujo de pro-
ductos de un mercado a otro. Pueden ser de dos tipos:

1) Cuantitativas. Consistentes fundamentalmente en cuotas, licencias
o permisos de importacion, exportacion, establecimiento de precios
oficiales y depdsitos previos.

2) Cualitativas. Cuyas principales aplicaciones son normas sanitarias
y fitosanitarias, normas técnicas, normas sobre envasado, embalaje
y etiquetado y normas de calidad.

2 Ibidem, art. 56.
23 Se adiciona parrafo publicado en el DOF, el 30 de diciembre de 2002.
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Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias en México pue-
den consistir en permisos previos, cupos maximos, marcado de pais de ori-
gen, certificaciones o cuotas compensatorias, siendo aplicables estas tltimas
cuando se trate de impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias
en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio exterior.26

En la actual politica de apertura comercial, las restricciones o regula-
ciones no arancelarias han adquirido una gran importancia por su manejo
y aplicacion, debido a que resultan, en ocasiones, los Ginicos instrumentos
a través de los cuales se controlan las importaciones respectivas.

La Ley de Comercio Exterior establece, en concordancia con el ar-
ticulo 131 de la Constitucion, que el Ejecutivo Federal tendra facultades
para establecer medidas para regular o restringir la exportacion o impor-
tacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de
Economia, o en su caso, conjuntamente con la autoridad competente y
publicados en el DOF.

En tal ordenamiento se dispone que las medidas de regulacion o res-
triccion a las importaciones se podran establecer en los siguientes casos:?’

a) Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios
en la balanza de pagos, de acuerdo con los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte.

b) Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que ca-
rezcan de mercado sustancial en su pais de origen o de procedencia.

c) Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte.

d) Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas apli-
cadas unilateralmente por otros paises.

26 Articulo 17, LCE. Articulo 17A. Las restricciones y regulaciones no arancelarias
deberan cumplirse conforme a lo establecido en los ordenamientos aplicables. Dicho
cumplimiento debera demostrarse mediante documentos que contengan medidas de se-
guridad o a través de medios electrénicos, o ambos, que determine la Secretaria, conjun-
tamente con las dependencias y entidades de la administracion publica federal que corres-
ponda, con excepcion de los que hayan sido pactados con paises con los que México haya
suscrito algtin acuerdo o tratado de libre comercio. Los documentos a que se refiere este
articulo deberan acompaiar al pedimento que se presente ante la aduana por conducto del
agente o apoderado aduanal, en los términos de la legislacion aduanera. Articulo adicio-
nado, publicado en el DOF el 24 de enero de 2006.

27 Articulo 16, LCE.
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Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de
comercio internacional.

Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficia-
les mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica,
sanidad fitopecuaria o ecologia de acuerdo con la legislacion en la
materia.

Es importante mencionar que el establecimiento de las medidas sefa-
ladas debera someterse previamente a la opinién de la Comision de Co-
mercio Exterior y publicarse en el DOF.28

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias consistiran en:

a)

b)

Permisos previos. Es el instrumento expedido por la Secretaria de
Economia para realizar la entrada o salida de mercancias al territo-
rio nacional.?

Cupos: Se entiende por cupo el monto de una mercancia que podra
ser exportado o importado, ya sea maximo o dentro de un arancel-
cupo. La administracion de los cupos se podra hacer por medio de
permisos previos.?

Marcado de pais de origen: La Secretaria de Economia, previa con-
sulta a la Comision de Comercio Exterior, podra exigir que una
mercancia importada al territorio nacional ostente un marcado de
pais de origen en donde se indique el nombre de dicho pais (articu-
lo 25 LCE).

28 Ibidem, art. 17.
29 Articulo 15 RLCE vy articulos 17-25 del Reglamento de la Ley de Comercio Exte-

rior.

30" Articulo 23 LCE. La Secretaria especificard y publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la cantidad, volumen o valor total del cupo, los requisitos para la presentacion
de solicitudes, la vigencia del permiso correspondiente y el procedimiento para su asig-
nacion entre los exportadores o importadores interesados. La determinacion, las modifi-
caciones y los procedimientos de asignacion de los cupos deberan someterse previamente
a la opinion de la Comision.

Para la determinacion del volumen o valor de los cupos, la Secretaria tomara en cuenta
las condiciones de abasto y la oferta nacional del producto sujeto a cupos, escuchando la
opinién de los integrantes de la cadena productiva. Parrafo adicionado, publicado en el
DOF 13 de marzo de 2003.
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En México, actualmente existen diversas disposiciones no arancela-
rias que regulan la entrada de mercancias. A continuacion se enuncian las
mas importantes:

® Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercan-
cias y productos cuya exportacion, internacion o salida estda su-
Jeta a regulacion sanitaria por parte de la Secretaria de Salud,
publicado en el DOF el 27 de septiembre de 2007.
En este acuerdo se establece la clasificacion de aquellas mercancias
que seran sujetas a autorizacion sanitaria previa por parte de la Secre-
taria de Salud, aviso sanitario, registro sanitario, leyendas precauto-
rias o autorizacion sanitaria previa de exportacion en los casos que la
ley senale. El acuerdo presta especial atencion a aquellas fracciones
que van encaminadas a la industria alimentaria, farmacéutica o de sa-
lubridad, dada su naturaleza hacia el consumo directo humano.

® Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercan-
clas cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por
parte de las dependencias que integran la comision intersecreta-
rial para el control del proceso y uso de plaguicidas, fertilizantes
y sustancias toxicas, publicado en el DOF el 26 de mayo de 2008.
Por medio de este acuerdo, como su nombre lo indica, se regula
la autorizacion de importacion y exportacion de plaguicidas, fer-
tilizantes y sustancias toxicas.

® Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercan-
cias cuya importacion y exportacion, estd sujeta a autorizacion
previa por parte de la Secretaria de Energia, publicado en el
DOF el 30 de junio de 2007.
Conforme a lo dispuesto en este acuerdo, se regula la autoriza-
cion previa de importacion de la Secretaria de Energia para aque-
llos productos relacionados con el sector energético, siempre y
cuando no se contravenga lo dispuesto por las grandes limitacio-
nes en la materia que contempla el marco normativo mexicano.

® Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de los bie-
nes considerados monumentos historicos o artisticos, cuya ex-
portacion esta sujeta a autorizacion previa de exportacion por
parte del Instituto Nacional de Antropologia e historia, o del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, publicado en el
DOF el 10 de julio de 2007.
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En este acuerdo se contempla la autorizacion previa de exporta-
cion de bienes considerados monumentos historicos.

Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de los pro-
ductos quimicos esenciales cuya importacion o exportacion esta
sujeta a la presentacion de un aviso previo ante la Secretaria de
Salud, publicado en el DOF el 30 de junio de 2007.

Por medio de este acuerdo se establece la codificacion de aque-
llos productos quimicos esenciales y sus sales, mismos que re-
quieren aviso previo de importacidon y exportacion para su ingre-
so al territorio nacional.

Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion
de mercancias cuya exportacion estd sujeta a la presentacion de
un certificado de origen expedido por la asociacion mexicana
de la cadena productiva del café, A. C., o los consejos estatales
del café, y el procedimiento para la emision del certificado de
origen, publicado en el DOF el 30 de junio de 2007.

Este acuerdo es mucho mas especifico que los demads al tratarse
de la regulacion para presentar un certificado de origen a la ex-
portacion de café.

Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercan-
clas cuya importacion esta sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, publicado en el DOF, 30 de junio de 2007.

Esta clasificacion se refiere a aquellos productos que requieran
la presentacion de hoja de requisitos zoosanitarios, certificado de
importacion, certificado de sanidad acuicola, inspeccion ocular o
cumplimiento de normas oficiales seglin sea el caso.

Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercan-
cias cuya importacion y exportacion estd sujeta a regulacion por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el DOF el 30 de junio de 2007.

En este acuerdo se establece la clasificacion de los ejemplares
de vida silvestre y sus derivados sujetos a la presentacion del
certificado cites, autorizacién de importacion o exportacion, au-
torizaciones fitosanitarias de importacion o autorizacidén zoosa-
nitaria de importacion, asi como la autorizacion de importacion
y/o exportacion en el caso de residuos peligrosos.
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® Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de las mer-

cancias cuya importacion o exportacion estan sujetas a regula-
cion por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, publica-
do en el DOF el 30 de junio de 2007.
Este acuerdo estipula los permisos de importacion o exportacion,
asi como la inspeccion ocular de armas de fuego y sus partes,
refacciones, accesorios y municiones regulados por la Secretaria
de la Defensa Nacional

® Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de cardcter general en materia de comercio exterior,
publicado en el DOF el 6 de julio de 2007 y sus modificaciones.
Este acuerdo sefiala los requisitos previos, permisos previos de
importacion, permisos previos de exportacion o avisos automa-
ticos de exportacion a los que se sujetaran las mercancias que el
acuerdo especifica.

e Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la tarifa de

la ley de los impuestos generales de importacion y de exportacion
en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais,
yen el de su salida. Publicado en el DOF el 6 de julio de 2007, al
marco del acuerdo por el que la Secretaria emite reglas y criterios
de cardcter general en materia de comercio exterior.
En este acuerdo se identifican las fracciones arancelarias y no-
menclatura de la tarifa, en las cuales se clasifican mercancias cuya
introduccidn al territorio nacional estd sujeta al cumplimiento de
normas de certificacion, normas de informacidén comercial o nor-
mas de emergencia.

6. Financiamiento a las importaciones

Como es sabido, el apoyo financiero es fundamental para llevar a cabo
operaciones de comercio internacional, ya que de ello depende el incre-
mento y fortalecimiento de las mismas y su adecuada planeacion.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) es la institu-
cion financiera del gobierno federal encargada de promover el comercio
exterior de México, particularmente las exportaciones no petroleras y de
fomentar la presencia de inversion extranjera en México y la realizacion
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de coinversiones con empresas foraneas. Bancomext realiza operaciones
crediticias por medio de la infraestructura del sistema financiero y ade-
mas otorga servicios no financieros y de informacion directa a los empre-
sarios involucrados en el comercio internacional.

En materia de financiamiento existe una amplia gama de programas,
entre los que destacan el enfocado a exportadores, proveedores de ex-
portadores, comercializadoras, uniones de productores, empresas inte-
resadas en llevar a cabo alianzas estratégicas con empresas extranjeras,
empresas extranjeras que realizan importaciones de bienes y servicios
producidos en México y de importadores de bienes de capital, materias
primas y tecnologia que se incorporan a las exportaciones.

A continuacion se exponen los aspectos mas importantes de los esque-
mas de financiamiento a importadores existentes actualmente.

A. Importacion de insumos

Los beneficiarios de este programa son los exportadores directos o in-
directos que incorporen los insumos importados a bienes de exportacion
directa o indirecta; los recursos se utilizan para la adquisicion de insu-
mos, materias primas, partes componentes, empaques, embalajes, refac-
ciones y materiales auxiliares para el proceso productivo, provenientes
de cualquier parte del mundo conforme a la modalidad de reembolso de
facturas de compra del ultimo mes o trimestre, o bien a través de la mo-
dalidad de desembolso mediante el establecimiento de carta de crédito
comercial irrevocable o de pago directo al proveedor.

Estos apoyos financieros3! pueden canalizarse:

— Para la Produccion. Compra de materias primas, insumos, partes,
ensambles; pago de gastos de produccion directos: sueldos de la
mano de obra directa, materiales y combustibles necesarios para
la transformacion; pago de energia y otros servicios que se inte-
gren al costo directo de produccion.

— Para los inventarios. Acopio o mantenimiento de inventarios de
materias primas, productos semiterminados o terminados.

31 Consultado el 22 de abril de 2007, en www.bancomext.com.
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— Para las ventas. Se descuenta o financia el plazo de pago que las
empresas conceden a sus clientes.

— Para la importacion. Compra de materias primas, insumos y par-
tes importadas que se incorporen a productos semiterminados y
terminados.

Se financia:

1) Hasta el 100% del costo de produccion y adquisicion de insumos
importados.

2) Hasta el 70% del valor de los pedidos.

3) Hasta el 90% de las facturas, para operaciones menores de un afio.

4) El monto aprobado caso por caso, para ventas mayores a un ano.

Los plazos son los siguientes y se opera mediante dos modalidades:

1) Lineas de crédito revolventes, con vigencia de hasta 3 afios, en las
que cada disposicion se establecera de acuerdo con los flujos de
efectivo de la empresa, hasta 360 dias. En el financiamiento a las
ventas, por el periodo de pago que se concede al comprador.

2) Crédito simple, a plazo de hasta 5 afios, con amortizaciones pe-
riddicas mensuales, trimestrales o semestrales, de acuerdo con las
caracteristicas y necesidades del cliente.

B. Importacion de productos basicos

Los beneficiarios de este esquema son las empresas de los sectores
apoyables por Bancomext (manufacturas y servicios, minero-metalur-
gico, agropecuario y agroindustrial, pesca y turismo) y los recursos se
destinan a la adquisicion de productos basicos de Estados Unidos y Ca-
nada a través de las lineas de crédito de importacidén garantizadas por la
Commodity Credit Corporation y la Export Development Corporation.

El porcentaje del financiamiento estarda dado en funcion de la
Commodity Credit Corporation, sin que el porcentaje de financiamien-
to exceda el 85% de los requerimientos. En créditos documentados en
dolares, la amortizacion sera una sola al vencimiento, y para los crédi-
tos en moneda nacional, las amortizaciones seran mensuales.
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Estas operaciones se podran tramitar presentando la solicitud de cartas
de crédito irrevocable de importacion que contengan el niimero de regis-
tro en la Commodity Credit Corporation, previo al embarque.3?

C. Crédito comprador

Crédito comprador es el producto financiero que permite al exportador
mexicano realizar sus ventas de contado en Latinoamérica y el Caribe, ya
que Bancomext le paga en México y le da financiamiento a sus clientes a
través de un banco acreditado en el pais de éstos, asi el exportador elimina
el riesgo que implica otorgar un financiamiento al recibir su pago de conta-
do; asimismo, evita la carga financiera de conceder un plazo proveedor y le
permite ofrecer sus productos a precios mas competitivos al recibir su pago
de inmediato. Este servicio no tiene costo para el exportador.

Asimismo, es el financiamiento en dolares de los Estados Unidos que
se otorga a los importadores de bienes y servicios mexicanos a través de
un banco en el pais del importador acreditado por Bancomext.

Con este producto financiero, los importadores de productos mexica-
nos pueden efectuar sus compras en una situaciéon mas favorable ya que
cuenta financiamientos de corto plazo (hasta 360 dias) y largo plazo (has-
ta 5 afios), dependiendo del tipo de bien, lo cual le permite incrementar el
volumen de sus adquisiciones al no tener que pagar de contado.

El importador puede disponer del crédito comprador mediante los si-
guientes mecanismos:

a) Carta de crédito, emitida por el importador a favor del exportador
mexicano, pagadera a la vista contra la presentacion de documentos
que amparan la operacion.

b) Carta de instruccion irrevocable de pago, que envia el banco acre-
ditado a Bancomext, previa solicitud del importador, para que se
efectue el pago al exportador. Junto con la carta se deberan pre-
sentar a Bancomext los documentos que amparan la operacion
comercial.

32 Idem.
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Reembolso, el importador puede solicitar crédito al amparo de las fac-
turas provenientes de operaciones ya realizadas, siempre y cuando las
facturas no tengan una antigliedad mayor a 180 dias y hayan sido total-
mente pagadas.

Debe existir un contrato de compraventa entre un exportador mexi-
cano y un importador latinoamericano, este tltimo debe acudir al ban-
co acreditado por Bancomext en su pais y solicitar el financiamiento de
la linea de Bancomext. El banco a su vez analiza a la empresa impor-
tadora y si ésta retine los requisitos internos del banco se le extiende
el crédito.

Una vez que se han cumplido las condiciones establecidas entre expor-
tador e importador y que se han entregado los documentos que amparan
la operacion comercial, el banco acreditado a Bancomext, se traslada al
importador, de este modo el exportador mexicano recibe su pago de con-
tado y el importador adquiere los productos a plazo.

D. Créditos a proyectos de inversion

Este tipo de créditos son otorgados por Bancomex en apoyo al creci-
miento y modernizacion de la planta productiva, asi como el desarrollo
de nuevos proyectos dentro de la cadena de exportacion y de las empre-
sas generadoras de divisas que sustituyen importaciones.

Pueden solicitar este tipo de créditos las empresas y personas fisicas
que sean exportadores; todos los proveedores de exportadores, esto es que
provean insumos, servicios o bienes intermedios o finales, que se incor-
poren a productos o servicios de exportacion; empresas generadoras de
divisas y sus proveedores; las empresas mexicanas en sus operaciones
de importacion de maquinaria, equipo y en general bienes de capital; asi
como desarrolladores u operadores de proyectos turisticos hoteleros e
inmobiliarios en zonas de alta afluencia extranjera.

Bancomext podra otorgar este tipo de apoyo financiero siempre y
cuando sea canalizado a:

1) Adquisicion de maquinaria, equipo y, en general, activos fijos para
la produccion, empaque y distribucion de bienes o servicios, de
origen nacional o importada.
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2) Proyectos de inversion para la implantacion, adecuacion, amplia-
cion o modernizacion de instalaciones productivas y bodegas de
almacenamiento.

3) Adquisicion de instalaciones productivas o bodegas.

4) Proyectos turisticos en centros con afluencia de extranjeros.

5) Construccion y equipamiento de naves industriales para venta o
arrendamiento a empresas extranjeras en México, maquiladoras y/o
exportadoras.

6) Financiar contratos de arrendamiento de naves industriales de largo
plazo.

El financiamiento sera de hasta 50% del importe del proyecto o in-
version cuando se trate de empresas y proyectos de nueva creacion y de
hasta el 85% del importe del proyecto o inversion en el caso de moderni-
zaciones o ampliaciones de empresas en marcha.

II. EXPORTACIONES

La actividad exportadora constituye una importante alternativa de de-
sarrollo para las empresas en lo particular y de manera general para el
pais. No podemos desvincular las importaciones de las exportaciones.
En términos econémicos, ambas actividades forman parte de la Balanza
Comercial, y su saldo refleja el superavit o déficit comercial.

1. Concepto

Este concepto puede ser analizado desde diferentes puntos de vista,
tomando en cuenta que el proceso de exportacion es una actividad de na-
turaleza comercial, con repercusiones econdomicas y financieras con una
extensa regulacion juridica.

La exportacion es el envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas
para su uso o consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una
venta mas allé de las fronteras politicas de un pais. Esta operacion supone
la salida de mercancias de un territorio aduanero y produce como contra-
partida una entrada de divisas.

En teoria, la exportacion esta vinculada a tres criterios:

1) Al transporte, como simple acto material;
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2) Al envio, como generador de relaciones juridicas y fiscales de una
operacion comercial, y

3) A la venta, esto es, motivacion del envio, limitandola a que toda
exportacion se haga por un precio o contraprestacion de divisas.

La exportacion en general recae sobre bienes y servicios, incluyendo
la electricidad. La exportacion de servicios, como tecnologias, planos y
disefios, y en general, la propiedad intelectual, es un rubro que adquiere
tanto o mas importancia que las mercancias u objetos fisicos transpor-
tables.

El auge exportador mexicano, especialmente en los ultimos afios, ha
exigido una actualizacion juridica que describiremos en seguida. Esta
normatividad comprende la Ley Aduanera y su Reglamento, la Ley de
Impuestos General de Importacion y Exportacion, la Ley de Comercio
Exterior y disposiciones administrativas diversas que apoyan y fomentan
la actividad exportadora.

2. Regimenes de exportacion

Al igual que en las importaciones, la Ley Aduanera reconoce dos tipos
de exportaciones. Las definitivas que se definen en el articulo 102, como
la salida de mercancias del territorio nacional para permanecer en el ex-
tranjero por tiempo ilimitado, y las temporales, que se entienden como
la salida de mercancias del territorio nacional al extranjero por tiempo
limitado y para una finalidad especifica.

Para materializar una exportacion definitiva, la Ley sefiala en la frac-
cion II del articulo 36 que los operadores del comercio exterior deben
presentar a la aduana de salida los siguientes documentos:

a) La factura comercial o cualquier documento que sefiale el valor de
las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones
y restricciones no arancelarias.

El reglamento de esta ley sefiala los procedimientos complementarios
que deben cubrirse para consumar legalmente una operacion de exporta-
cion, tanto definitiva como temporal.
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Para exportar, se deberd cumplir con la carga tributaria general, con-
forme a la tarifa de la Ley del Impuesto de Exportacion (casi exento en
su totalidad).

Por lo que se refiere a las fechas que rigen para determinar las cuotas,
bases gravables, tipos de cambio de moneda, restricciones, requisitos es-
peciales y prohibiciones aplicables para la exportacion de mercancias,
seran las de presentacion de las mercancias ante la autoridad aduanera.

Como complemento a las ideas expuestas anteriormente, es oportu-
no agregar que en el caso del impuesto de exportacion (cuando lo hay)
la base gravable es el valor comercial de las mercancias en el lugar de
venta y debe consignarse en la factura comercial, sin inclusion de fletes
y seguros.3?

Por lo que hace a los regimenes aduaneros dentro de la exportacion, es
conveniente mencionar que existen el temporal y el definitivo, los que a
continuacién se explican:

Régimen definitivo de exportacion: Consiste en la salida de mercan-
cias del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo
ilimitado.3* El que no sefiale un tipo de mercancia en especial hace supo-
ner que ésta puede ser de cualquier origen, es decir: nacional, nacionali-
zada e incluso extranjera.

Efectuada la exportacion definitiva de las mercancias nacionales o na-
cionalizadas, se podré retornar al pais sin el pago del impuesto general
de importacion, siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en
el extranjero ni transcurrido mas de un afio desde su salida del territorio
nacional.’s

Cuando el retorno se deba a que las mercancias fueron rechazadas
por alguna autoridad del pais de destino o por el comprador extranjero
en consideracion a que resultaron defectuosas o de especificaciones dis-
tintas, se devolvera al interesado el impuesto general de exportacion que
hubiera pagado.3¢

Régimen temporal de exportacion: En la exportacion temporal de mer-
cancias nacionales o nacionalizadas no se pagaran los impuestos al co-
mercio exterior y se cumplirdn las obligaciones en materia de regulacio-

33 Articulo 79, LA.

34 Ibidem, art. 102.

35 Primer parrafo del articulo 103, LA.
36 Ibidem, segundo parrafo.
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nes y restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las
mercancias destinadas a este régimen.3’

El régimen temporal puede cambiarse a definitivo cumpliendo los re-
quisitos establecidos por la Ley aduanera y las reglas emitidas por la
SHCP.

Cuando las mercancias exportadas temporalmente no retornan a terri-
torio nacional dentro del plazo concedido, se considerara que la exporta-
cion se convierte en definitiva a partir de la fecha en que se venza el plazo
y se debera pagar el impuesto general de exportacion actualizado desde
que se efectud la exportacion temporal y hasta que el mismo se pague.3®

Dentro del régimen temporal de exportacion existen dos modalidades:

1. Para retornar al pais en el mismo estado: La finalidad es extraer
mercancias nacionales o nacionalizadas con un objetivo especifico, y una
vez realizado regresa a México sin modificacion alguna.®

Se permite por los siguientes plazos:40

a) Hasta por tres meses en el caso de remolques y semirremolques.
b) Hasta por seis meses:

— las de envases de mercancias;

— las que realicen los residentes en México sin establecimiento
permanente en el extranjero;

— Las de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mer-
cancias, y

— Las de enseres, utileria, y demas equipo necesario para la fil-
macion, siempre que se utilicen en la industria cinematografi-
cay su exportacion se efectie por residentes en el pais.

c) Hasta porun afio, las que se destinen a exposiciones, convenciones,
congresos internacionales o eventos culturales o deportivos.

d) Porel periodo que mediante reglas determine la Secretaria y por las
mercancias que en las mismas se sefialen, cuando las circunstancias
econdmicas asi lo ameriten, previa opinion de la Secretaria de Eco-

37 Articulo 113, LA.
38 Ibidem, art. 114.
39 Ibidem, art. 115.
40 Ibidem, art. 116.
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nomia. En estos casos la SHCP podra autorizar que la obligacion
del retorno se cumpla con la introduccion al pais de mercancias
que no fueron las que se exportaron temporalmente, siempre que se
trate de mercancias fungibles, que no sean susceptibles de identifi-
carse individualmente y se cumpla con las condiciones de control
que establezca dicha dependencia.

2. Para elaboracion, transformacion o reparacion: El objeto es extraer
mercancias para retornar al pais después de haberse destinado a un pro-
ceso productivo.

La salida de dichas mercancias se autoriza hasta por dos afos, plazo
que podra ampliarse hasta por un lapso igual, mediante rectificacion al
pedimento que presente el exportador por conducta de agente o apode-
rado aduanal.

Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de impor-
tacion que corresponda al valor de las materias primas o mercancias ex-
tranjeras incorporadas, asi como el precio de los servicios prestados en el
extranjero para su transformacion, elaboracion o reparacion, de confor-
midad con la clasificacion arancelaria de la mercancia retornada.*!

3. Regulaciones arancelarias

Al igual que en la tarifa del impuesto general de importaciéon, comen-
tada en el capitulo respectivo, en esta Ley se asimila el sistema armoni-
zado de designacion y codificacion de mercancias a la nomenclatura, con
lo cual es posible armonizar ambas tarifas.

El analisis que se hace de la tarifa de importacion es igualmente valido
para la de exportacion, por lo que solamente vale la pena comentar que en
materia arancelaria, ésta no contempla practicamente gravamen alguno,
con excepcion de algunas materias primas, tales como petroleo, café y
algodon, entre otras.

4 Ibidem, art. 117.
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4. Restricciones no arancelarias

La Ley de Comercio exterior vigente establece en su articulo 40. que
el Ejecutivo Federal tiene facultades para regular, restringir o prohibir la
exportacion de mercancias cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el DOF, de conformidad con el articulo 131 constitucio-
nal; asimismo, puede establecer medidas para regular o restringir la ex-
portacidon de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria
de Economia o, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente y
publicarlos en el mismo DOF.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exporta-
cion de mercancias se podran establecer en los siguientes casos:

a) Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico
de la poblacion y el abastecimiento de materias primas a los pro-
ductores nacionales o para regular o controlar recursos naturales no
renovables del pais.

b) Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de
los que México sea parte.

¢) Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta, por
disposicion constitucional, a restricciones especificas.

d) Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro
de extincion o de asegurar la conservacion o aprovechamiento de
especies.

e) Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico
0 arqueologico.

f) Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo con la legislacion en la materia.

Son aplicables, en lo conducente, los comentarios expresados con an-

terioridad, al tratar el tema de las importaciones, relacionadas con las
restricciones o regulaciones no arancelarias.

5. Promocion de exportaciones

La promocion de las exportaciones es instrumento fundamental para
inducir la rentabilidad elevada y permanente en la exportacion y para
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ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados
del exterior.

La promocion de las exportaciones tendrda como objetivo la consolida-
cion y la mejoria cuantitativa y cualitativa de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados, agroindustriales, servicios y tecnologia mexica-
nos en los mercados internacionales. Para ello se concertaran programas
anuales con los organismos representativos de sectores productivos a fin
de realizar una eficaz asignacion de recursos.*?

Las actividades de promocién de exportaciones buscan:*

a) Aprovechar los logros alcanzados en negociaciones comerciales
internacionales.

b) Facilitar proyectos de exportacion, con prioridad en el apoyo a la
micro, pequeiia y mediana empresa.*

¢) Contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empresas para
concurrir a los mercados internacionales y establecer un progra-
ma permanente de desregulacion y simplificacion administrativa
en materia de exportaciones, incluyendo aquellos derivados de los
mecanismos de solucion de controversias previstos en los tratados
internacionales de los que México sea parte.*

d) Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del comer-
cio exterior y los beneficios que los programas oficiales de fomento
a las exportaciones establezcan.*

e) Las demas acciones que senalen expresamente otras leyes o regla-
mentos.™* 44

Los mecanismos de promocién de exportaciéon pueden consistir en
la reduccion o eliminacion de determinados impuestos, asi como en la
disponibilidad de informacion relativa a los mercados internacionales
(demanda internacional, clientes potenciales, etcétera), la realizacion de
eventos para la promocion de los productos mexicanos (ferias, misiones
de compradores o vendedores), etcétera.

42 Pparrafo reformado del articulo 90 de LCE, publicado en el DOF el 24 de enero de
2006.

# Articulo 90, LCE.

4 (¥) Fracciones reformadas publicadas en el DOF el 24 de enero de 2006.
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En el marco del programa de politica industrial y comercio exterior,
se presenta como una prioridad de la politica econémica la realizacion
de actividades de promocidn a las exportaciones, las cuales se dividen en
dos grandes vertientes: por una parte actividades de fomento (consisten-
tes principalmente en el otorgamiento de estimulos fiscales y facilidades
administrativas), y por la otra el financiamiento, asimismo resultan esen-
ciales los servicios de informacion, asesoria y capacitacion en materia de
comercio exterior.

La promocién de exportaciones en México se aplica en la acutalidad
por medio del fideicomiso ProMéxico, el cual esta encargado de fortale-
cer la participacion de México en la economia internacional. Para ello,
apoya la actividad exportadora de empresas establecidas en el pais y co-
ordina las acciones para atraer inversion extranjera directa a territorio
nacional.4s

Durante el 2009, ProMéxico jugd un papel sumamente importante en

el manejo de las exportaciones mexicanas. En materia de promocion de
exportaciones, ProMéxico atendié a mas de 1,100 empresas exportado-
ras entre enero y octubre de 2009, proporcionandoles diversos servicios
que facilitan la presencia de sus productos en el mercado internacional.

Regién (:::_2:_) Participacién % Meta 2009 Avance (%)
América de Norte 1,266.8 55.0% 1,470 86%
Ameérica del Sur 276.5 12.0% 455 61%
Asia 190.0 9.9% 195 97%
Unidn Europea 169.0 7.3% 511 33%
Centroamérica 123.8 5.4% 88 141%
Africa 109.4 4.7% 0 NA
Caribe 67.9 2.9% 0 NA
Resto de Europa 37.0 1.6% 48 77%
Oceania 24.2 1.0% 19 127%
Medio Oriente 39.0 0.0% 14 e€279%
TOTAL 2,303.5 100% 2,800 82%

Fuente: Cinta de aduanas (Grupo Intersecretarial de Estadisticas de Comercio Exterior),

4 ProMéxico es un organismo del Gobierno Federal mexicano, fue establecido el 13
de junio de 2007, mediante Decreto Presidencial, bajo la figura de fideicomiso publico
sectorizado a la Secretaria de Economia, y cuenta con una red de 25 oficinas en la Repu-
blica mexicana y 27 oficinas en el extranjero.
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Los sectores con mayores exportaciones fueron los de materias de
construccion, alimentos procesados, mineria y siderurgia, autopartes,
equipo eléctrico y quimico-farmacéutico.

Otros .
Materiales
O 13% |
Aeroespacial parafa
construccio

3%
Confeccion, \ Y
3%\
Quimico
4%

24%

Manufacturas
eléctricas

Alimentos
procesado
23%

Siderurgia
13%

Fuente: Cinta de Aduanas.*®

A partir del 2010 ProMéxico adecud las lineas estratégicas que se de-
sarrollaran a partir del inicio de la década. Para ello se realiz6 un analisis
de la estructura del sector exportador desde el afio 2000.

Luego de realizar una revision a las estadisticas comerciales se encontrd
que el numero de empresas exportadoras mexicanas se ha estancando y
la permanencia exportadora de las empresas fue baja para el periodo
2000-2008. De acuerdo con los registros de la cinta de aduanas en el 2000
fueron 37,745 las empresas que lograron exportar, y en 2008 esta cifra bajo
a 35,445, Adicionalmente, se analiza la permanencia de estas ultimas como
exportadoras recurrentes, se observa que so6lo el 50% permanecio expor-

46 Consultado el 20 de enero de 2010, en www.promexico.gob.mx.
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tando del 2006 al 2008, y solamente el 19% se mantienen como exportado-
ras consistentes entre los anos 2000 y 2008.

Si se realiza una segmentacién de empresas por el valor de las expor-
taciones realizadas en 2008, se puede observar que el 70.8% del valor de
las exportaciones totales de México las realizaron solo el 1% de las empre-
sas exportadoras (que corresponde a 399 grandes exportadoras que venden
mas de cien millones de ddlares). Sin embargo 24,522 empresas que expor-
taron hasta 200 mil délares cada una, y que corresponde al 69% del total
de empresas exportadoras, aportaron solamente el 0.35% del valor total
exportado. Unicamente el 29% del total de empresas exportadoras, equi-
valente a 10,385 compaiiias, se compone de micro, pequefios y medianos
exportadores. El reto que enfrenta la estrategia de promocion internacional
es coadyuvar a que mas empresas pequefias y medianas se fortalezcan,
diversifiquen y consoliden su presencia en los mercados internacionales.¥’

Numero de empresas Participacién en
exportadoras (2008) exportaciones (2008)

A 70.8% $171 MMD

Grandes
(mas de 100 MD)

Medianas
(de 5 MD a 100 MD)

Micro y pequefias 7,811 $9.4 MMD
(de 200 mil a 5 MD) (22%)
Empresas incipientes 24,522 $0.85 MMD
(hasta 200 mil USD) (69%)
TOTAL 35,306 empresas 100% $240.8 MMD

El analisis de la estructura y desempefio del sector exportador plantea
retos en términos de crecimiento en las ventas al exterior, diversificacion,
mayor tamafio de la base exportadora y permanencia en los mercados
internacionales. A continuacidon se describen las lineas de accion para
atender la problematica detectada.

47 ProMéxico, Prioridades para la promocion internacional 2010.
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Las lineas estratégicas desarrolladas para impulsar las exportaciones
estan orientadas a alcanzar cuatro objetivos:

bl el

Motivar un crecimiento sostenido de las exportaciones.

Lograr una mayor diversificacion de mercados.

Aumentar gradualmente el nimero de empresas exportadoras.
Alcanzar una mayor permanencia de las empresas como exportadores.

La nueva estrategia de impulso a las exportaciones, cuyas acciones se
orientan a alcanzar estos objetivos, consta de 3 pilares:

1. Proyectos de exportacion:

Agrupamiento de empresas de un sector que tiene como objetivo
iniciar, incrementar y/o diversificar las exportaciones a un pais
especifico a través de una estrategia compartida.

Los proyectos implican la identificacion de requerimientos de
las empresas, los apoyos necesarios y laborales de inteligencia
comercial.

2. Red de socios estratégicos:

Alianzas con camaras, asociaciones y gobiernos estatales para
promover y desarrollar proyectos de exportacion.

Identificacion de roles especificos de los actores involucrados.
Uso eficiente de los recursos que aportan los diferentes actores.

3. Promocién internacional:

Acciones de promocion disefiadas conjuntamente por las emba-
jadas, consulados y consejerias de ProMéxico, que incluyen: par-
ticipacion en ferias y misiones, identificacion de compradores,
agendas de negocios, acompafnamiento en procesos de negocia-
cion y cierre.

Campanas de imagen de México en paises con mayor oportunidad.

El elemento central de la estrategia es el desarrollo de los proyectos de
exportacion. En éstos se identificaran los roles que jugaran los diferentes
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actores y los recursos que éstos destinaran para el éxito de los proyectos.
Esta definicion es importante, ya que ProMéxico destinara mayoritaria-
mente recursos para las acciones de promocion, mientras que otros acto-
res deberan aportarlos para el desarrollo de oferta exportable.

Otro elemento importante son las labores de inteligencia comercial.
Aqui, ProMéxico aporta estudios y herramientas de analisis, para apoyar
la seleccion de los mercados objetivo en los proyectos de exportacion.

Con objeto de enfocar los esfuerzos y acciones de promocion en el ex-
terior, se realizdé un analisis de inteligencia comercial donde se seleccio-
naron 177 grupos de productos en los que México es considerado com-
petitivo a nivel mundial.

Se parti6é de una seleccion preliminar de grupos de productos basado
en los conocimientos y experiencia del personal de ProMéxico especia-
lizado en sectores y ramas de actividad. Posteriormente se realizo una
priorizacion, segmentando los productos en cuatro cuadrantes, con base
en el crecimiento de las exportaciones mundiales y la variacion de la par-
ticipacion de México, para el periodo 2005-2008.

La seleccion de estos productos se realizé considerando el monto de
exportaciones mexicanas, la posicion relativa de México como proveedor
mundial de estos productos, los incrementos en la demanda internacional
y el comportamiento de las exportaciones mexicanas de estos productos.

Criterios en cada cuadrante:

a) Cuadrante 1. Alto crecimiento en la demanda mundial y partici-
pacion creciente de las exportaciones mexicanas (53 sub-partidas
seleccionadas).

b) Cuadrante 2. Alto crecimiento en la demanda mundial y participa-
cion decreciente de las exportaciones mexicanas (79 sub-partidas
identificadas).

c) Cuadrante 3. Bajo crecimiento en la demanda mundial y partici-
pacion creciente de las exportaciones mexicanas (42 sub-partidas
identificadas).

d) Cuadrante 4. Bajo crecimiento en la demanda mundial y en la partici-
pacion de las exportaciones mexicanas (93 sub-partidas identificadas).

Se determind trabajar con las sub-partidas de los cuadrantes 1, 2 y 3.
La tabla siguiente muestra el nimero de grupos de productos selecciona-
do en cada sector.
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Grupo de
Sector 1/ Porcentaje
productos

Alimentos procesados y bebidas 35 19.77
Metalmecanico 23 12.99
Textil y confeccion 23 12.99
Quimico 14 7.91
Eléctrico - electronico 13 7.34
Productos auxiliares para lasalud y belleza 13 7.34
Aeroespacial 11 6.21
Agronegocios 7 3.95
Automotriz y autopartes 7 3.95
Muebles 7 3.95
Cuero y calzado 6 3.39
Equipo Médico 6 3.39
Materiales de construccion y ferreteria 5 2.82
Pescay acuicultura 3 1.69
Farmaceutico 2 113
Joyeria 2 1.13

Total 177 100.00

1/Grupo de productos a seis digitos del sistema armonizado. No incluye servicios

Como se muestra en el cuadro anterior, los sectores de alimentos pro-
cesados y bebidas, metalmecanico, textil y confeccion, quimico, eléctrico-
electronico, productos auxiliares para la salud y belleza, aeroespacial, agro
negocios y automotriz y autopartes son los que destacan en importancia.

A nivel grupo de productos, derivado del primer analisis de inteligencia
comercial, en la etapa de buisqueda de los principales paises importadores
de esos productos, vemos que los que tienen mas paises para promover de
manera selectiva se encuentran: los demas vagones para transporte de mer-
cancias utilizados en ferrocarril, los demas acidos carboxilicos con fun-
ciones oxigenas suplementarias y sus anhidridos, halogenuros, peréxido y
peroxiacidos; instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o
veterinaria; computadoras portatiles, manufacturas de hierro o acero; pa-
neles de control, cables de conexion para centrales telefonicas; maquinas y
aparatos mecanicos; partes de articulos de griferia; pastas dentales, apara-
tos para filtrar o depurar gases y manufacturas de aluminio.

Dentro de los servicios de apoyo y promocion de exportaciones que
maneja ProMéxico se encuentran los siguientes:



SERVICIOS CON TARIFA

DESCRIPCION

Asesoria especializada en México

Informacion por escrito a consultas especificas realizadas por un beneficiario a las
oficinas de representacion de ProMéxico en la Republica mexicana

Gestion de tramites gubernamentales

Apoyo en la realizacion de tramites ante autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
con el fin de apoyar proyectos de inversion

Facilitacion

Apoyo proporcionado por ProMéxico a los inversionistas para facilitarles el alcance
de acuerdos para solucionar diferencias o problemas con autoridades de los tres
ordenes de gobierno

Agenda de inversion

Servicio que consiste en programar entrevistas para inversionistas en México o para
beneficiarios en el exterior

Seminarios de inversion en el exterior

Servicio que consiste en realizar eventos en el extranjero a solicitud del beneficiario
para promover o difundir las oportunidades que ofrecen a inversionistas extranjeros

Softlanding

Servicio que consiste en prestar apoyo que se estime necesario, por ejemplo, de tipo
logistico, a los inversionistas nacionales o extranjeros en el proceso de implantacion
de su inversion

Asesoria especializada en el exterior

Informacion por escrito a consultas especificas realizadas por un beneficiario a las
oficinas de representacion en el exterior de ProMéxico

Agenda de negocios para agrupaciones
gubernamentales y/o dependencias,
entidades u organismos federales,
estatales y municipales

Servicio que consiste en programar entrevistas para representantes de agrupaciones
gubernamentales y/o dependencias, entidades u organismos federales, estatales y
municipales, con el fin de promover oportunidades comerciales o de inversion en los
estados de la Republica o regiones de interés mutuo con ProMéxico

Agenda de negocios

Servicio que consiste en programar entrevistas para uno o mas beneficiarios con
importadores por parte de una OREX

Promocion de oferta exportable

Servicio que consiste en promocionar en el extranjero a través de las OREX los
productos y/o servicios de beneficiarios. Dicha promocion es realizada mediante
el envio a las OREX de muestrarios, catalogos, listas de precios y especificaciones
técnicas por cuenta y cargo del beneficiario




SERVICIOS CON APOYO

DESCRIPCION

Ferias con pabellon nacional

Servicio que consiste en la participacion de un beneficiario en una feria internacional
en la que ProMéxico pone a su disposicion stands para la exhibicion de sus productos
0 servicios

Semanas de México

Servicio que consiste en promocionar los productos y/o servicios del beneficiario en
eventos culturales o comerciales organizados por ProMéxico

Practicantes en negocios internacionales

Desarrollo de actividades de internacionalizacion en una OREX por parte de un
practicante en negocios internacionales

Publicidad en medios impresos

Servicio que consiste en proporcionar al beneficiario publicidad en medios impresos
de ProMéxico

Publicidad en medios electronicos

Servicio que consiste en proporcionar al beneficiario publicidad en medios
electronicos de ProMéxico

Publicidad en eventos

Servicio que consiste en proporcionar al beneficiario publicidad en eventos
organizados por ProMéxico

Capacitacion en negocios internacionales

Apoyo econdmico para capacitacion en negocios internacionales

Participacion  individual en  eventos

internacionales

Apoyo econdémico para que un beneficiario participe en un stand en eventos que se
realicen en el extranjero para promover productos o servicios mexicanos

Bolsa de viaje

Apoyo econdmico para la realizacion de viajes de promocion comercial y de inversion
organizados por ProMéxico

Estudios de logistica de exportacion;
investigacion de mercado y canales de
distribucion

Apoyo econdmico para contratar consultoria para elaborar estudios que permitan:

* Mejora de la logistica interna de la empresa encaminada al perfeccionamiento del
ciclo compras-produccion-ventas relacionada con el producto de exportacion;

* Diseflo y redisefio de la logistica internacional, para casos tales como: cadena de
frio, transporte de materiales peligrosos, transporte de mercancias voluminosas, entre
otros, €

* Investigacion, analisis y procesamiento de datos e informacion para la elaboracion
de estudios de investigacion de mercado y canales de distribucion en el exterior




SERVICIOS CON APOYO

DESCRIPCION

Implantacion y certificacion de normas y
requisitos internacionales de exportacion

Apoyo econdmico para contratar consultoria para: implantacion, auditoria de
certificacion y emision de certificados de normas y requisitos internacionales

Consultoria  para
internacional

registro de marca

Apoyo econémico para contratar consultoria para:

* Gestion de registro internacional, dependiendo de los requerimientos del pais de
destino

* Registro de propiedad intelectual

* Tramites para patentes en el extranjero

Disefio de envase, empaque, embalaje y
etiquetado de productos de exportacion

Apoyo econdmico para contratar consultoria para:
* Disefio de envase;

* Disefio de empaque;

* Disefio de embalaje, y

* Disefo de etiquetado

Diseflo de campafias de imagen internacional
de productos

Apoyo econdmico para contratar consultoria para la elaboracion de un plan de acciones
que contemple integralmente: desarrollo del concepto y estrategia de despliegue en
medios; elaboracion del marketing kit; organizacion de eventos; inserciones en prensa
y revistas, radio y television, y reproduccion de articulos promocionales diversos
relacionados con la campafia

Centros de distribucion

Apoyo econdémico destinado a la renta de un local para centros de distribucion en el
exterior y/o showroom

Envio de muestras al exterior

Apoyo econdomico destinado al envio de muestras

Beca para practicantes en negocios
internacionales

Apoyo econdmico otorgado por ProMéxico a practicantes en negocios internacionales
en los términos dispuestos por el area de ProMéxico responsable de la administracion
de este servicio
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A. Servicios de informacion, asesoria y capacitacion en materia
de comercio exterior*s

Centro de servicios al comercio exterior

Es auspiciado por la Secretaria de Economia y Bancomext, entre los
principales servicios de informacion que proporciona se encuentran: la
Unidad de Informacion; un sistema interactivo, las publicaciones de in-
formacion especializada (negociaciones comerciales, sistemas de comer-
cializacion, aspectos técnicos de produccion, etcétera), y diversas bases
de datos y sistemas de informacion sobre comercio exterior.

En materia de asesoria, el Centro de servicios al comercio exterior
ofrece servicios de diagndstico de comercio internacional, asesoria téc-
nica (sistemas aduaneros, cotizaciones internacionales, empaque y em-
balaje, sistemas de transporte internacional, niveles internacionales de
demanda, métodos internacionales de pago, etcétera); comercializadoras
internacionales y asesoria sobre los servicios financieros del Banco Na-
cional de Comercio Exterior.

B. Desarrollo de mercados
Actividades de investigacion para el desarrollo de mercados.

El Bancomext presta servicios de investigacion para el desarrollo y
promocion de mercados y productos.

C. Coordinacion del fomento a la exportacion

La Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (Compex)#
es un instrumento orientado a resolver la problematica de los exportado-
res mediante la concertacion entre el sector privado y los tres niveles
de gobierno. La Compex coordina los esfuerzos de ambos sectores con

48 Informacion obtenida el 20 de enero de 2010, en www.bancomext. gob.mx.
49 yéase capitulo siguiente (tema IV, inciso 3).
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objeto de promover y facilitar el desarrollo del proyecto de comercio
exterior.30

D. Fomento a la cultura exportadora

El Premio Nacional de Exportacion tiene por objeto premiar y reco-
nocer anualmente el esfuerzo, la constancia y la creatividad de los ex-
portadores nacionales y de las instituciones que apoyan la actividad
exportadora. El Premio busca estimular el aumento y diversificacion de
las exportaciones, difundir internacionalmente la oferta exportable mexi-
cana, arraigar una sélida cultura exportadora entre los agentes econo-
micos del pais; y fomentar el desarrollo de mecanismos que apoyen el
crecimiento de las exportaciones.!

E. Exportanet

Es un sistema de busqueda de contactos de negocios en el exterior, el
cual ofrece informacion confiable y oportuna para las empresas expor-
tadoras o con interés de incursionar en los mercados internacionales. Si
desea localizar clientes potenciales en el extranjero, esta herramienta esta
dirigida a empresas mexicanas exportadoras y potenciales exportadoras,
donde encontrara la demanda de diversos productos mexicanos en el ex-
terior.52

F. Programas de fomento

Siendo instituciones del derecho econdmico, los programas de fomen-
to a las exportaciones encuentran su fundamento juridico-administrativo
en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa de Politica Industrial
y Comercio Exterior, para terminar formando parte del régimen juridico
del comercio exterior de México.

0 Idem.
31 PPICE, Promocion de exportaciones.
52 Informacién obtenida el 20 de enero de 2010, en www.promexico.gob.mx.
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Los programas de fomento a las exportaciones son principalmente los
siguientes:s?

a) Programa para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquila-
dora y de Servicios de Exportacion (Immex).

b) Sistema que regula el establecimiento de Empresas de Comercio
Exterior (Ecex).

c) Sistema para el Fomento y Operacion de las Empresas Altamente
Exportadoras (Altex).

d) Mecanismo de devolucion de impuestos de importacion a los ex-
portadores (Draw Back).

e) Régimen para el fomento y operacion de la industria maquiladora
de Exportacion’ (Femex).

f) Programas de Promocion Sectorial (Prosec).

La evolucion del sector exportador hizo necesario fortalecer y comple-
mentar dichos programas, a fin de mejorar el acceso de las empresas me-
dianas y pequefias a sus beneficios. Por esta razon, se reformaron estos
programas de fomento, con el fin de atentar la proveeduria nacional de
los insumos que actualmente son importados por las empresas y las ma-
quiladoras, asi como ampliar las posibilidades de exportacion de las empre-
sas micro, pequeias y medianas. Gracias a estas reformas, las empresas
que operan como exportadores indirectos reciben facilidades equivalen-
tes a las que reciben los exportadores directos: importar sin el pago del
impuesto de importacion y facturar a tasa cero del [VA.

Los programas de maquila y el de empresas altamente exportadoras
(Altex) han desempefado un papel importante en el desarrollo de la ca-
pacidad exportadora del pais. Por ello, un importante logro en la nego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
consistio en establecer un periodo de gracia de siete afios durante el cual
estos programas permaneceran sin modificacion alguna.

A partir del octavo afio de vigencia del TLCAN, los requisitos de ex-
portacion minima establecidos para autorizar los mencionados progra-

53 El texto de los decretos de cada uno de estos programas, publicado en el DOF, con
sus reformas, se puede consultar en el “Anexo C” de este volumen.
34 Explicada en el inciso referente a Marco Juridico Fronterizo.
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mas deberan eliminarse, y las ventas al mercando nacional dejaran de
sujetarse a un porcentaje maximo.

a. Decreto para el fomento de la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion, Immex
(publicado en el DOF el 1o. de noviembre de 2006)

Immex es el resultado de la fusion de dos programas de fomento al co-
mercio exterior por un lado el que rige las maquiladoras y por otro el Pro-
grama de Importacion Temporal para producir articulos de Exportacion
(Pitex). Con este programa las empresas obtienen mayores facilidades
administrativas, ya que es un instrumento para la facilitacion y promo-
cion de las operaciones de comercio exterior, los rubros principales de
este programa son nuevas formas de hacer negocio, facilidades adminis-
trativas, control y verificacion, equidad y neutralidad fiscal.

Publicado en el DOF el 1o. de noviembre de 2006, modifica el Decreto
para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (Pitex) el 1 de junio de
1998 y sus reformas publicadas en el mismo organo informativo el 13
de noviembre de 1998, 30 de octubre de 2000, 31 de diciembre de 2000,
12 de mayo de 2003 y 13 de octubre de 2003.

Immex tiene por objeto fomentar y otorgar facilidades a las empresas
manufactureras, maquiladoras y de servicios de exportacion para realizar
procesos industriales o de servicios a mercancias de exportacion y para
la prestacion de servicios de exportacion.

El gobierno federal publica este decreto con la finalidad de fortalecer
la competitividad del sector exportador mexicano, y otorgar certidum-
bre, transparencia y continuidad a las operaciones de las empresas, pre-
cisando los factores de cumplimiento y simplificandolos; permitiéndoles
adoptar nuevas formas de operar y hacer negocios; disminuir sus costos
logisticos y administrativos; modernizar, agilizar y reducir los tramites,
con el fin de elevar la capacidad de fiscalizacion en un entorno que alien-
te la atraccion y retencion de inversiones en el pais. Este instrumento
integra los programas para el Fomento y Operacion de la Industria Ma-
quiladora de Exportacion (Maquila) y el que Establece Programas de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (Pitex),
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cuyas empresas representan en su conjunto el 85% de las exportaciones
manufactureras de México.5s

Beneficios

La Secretaria podra autorizar a las personas morales residentes en te-
rritorio nacional a que se refiere la fraccion II del Codigo Fiscal de la
Federacion, que tributen de conformidad con el titulo II de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, un solo programa, que puede incluir las moda-
lidades de:3

L

IIL.

III.

IV.

Controladora de empresas, cuando en un mismo programa se inte-
gren las operaciones de manufactura de una empresa certificada de-
nominada controladora y una o mas sociedades controladas;
Industrial, cuando se realice un proceso industrial de elaboracion o
transformacion de mercancias destinadas a la exportacion;
Servicios, cuando se realicen servicios a mercancias de exportacion
0 se presten servicios de exportacion, unicamente para el desarrollo
de las actividades que la Secretaria determine, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Albergue, cuando una o varias empresas extranjeras le faciliten la
tecnologia y el material productivo, sin que estas ultimas operen di-
rectamente el Programa, y

Terciarizacion, cuando una empresa certificada que no cuente con ins-
talaciones para realizar procesos productivos, realice las operaciones
de manufactura a través de terceros que registre en su Programa.

El articulo 4o. establece que las empresas con Programa podran efec-
tuar la importacion temporal de las siguientes mercancias para llevar a
cabo los procesos de operacién de manufactura y podran permanecer en
el territorio nacional por los siguientes plazos:

L.

Hasta por dieciocho meses, en los siguientes casos:
a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consu-
mir durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion.

35 Secretarfa de Economia.
36 Articulo 30. del Decreto.
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Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar
totalmente a la integracion de mercancias de exportacion.
Envases y empaques.

Etiquetas y folletos.

Cuando las mercancias a que se refiere la presente fraccion se
encuentren comprendidas en los Anexos 11 y III del presente De-
creto, el plazo de permanencia sera hasta por doce meses.

Hasta por dos afos, tratindose de contenedores y cajas de trailers.

Por la vigencia del Programa, en los siguientes casos:

a)
b)

c)

Magquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y re-
facciones destinadas al proceso productivo.

Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la
investigacion o capacitacion, de seguridad industrial, de teleco-
municacidon y computo, de laboratorio, de medicion, de prueba
de productos y control de calidad; asi como aquellos que inter-
vengan en el manejo de materiales relacionados directamente
con los bienes de exportacion y otros vinculados con el proceso
productivo.

Equipo para el desarrollo administrativo.

No podran ser importadas al amparo del Programa las mercancias se-
naladas en el Anexo I del presente Decreto.

Por su parte las empresas con Programa que cuenten con registro de
empresa certificada, gozaran de los beneficios siguientes:

L.

IL.

Tener autorizadas las fracciones arancelarias de las mercancias ne-
cesarias para realizar los procesos de operacion de manufactura, asi
como las de exportacion, sin que se requiera tramitar la ampliacion
de su Programa;

Estar exentas del cumplimiento del Acuerdo a que se refiere el ar-
ticulo 50. del presente Decreto;
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Promover el despacho aduanero de mercancias ante cualquier adua-
na, no obstante que el SAT sefiale aduanas especificas para practicar
el despacho de determinado tipo de mercancias;

Efectuar el despacho aduanero a domicilio a la exportacion de
acuerdo con los lineamientos que emita el SAT, mediante Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior;

Estar exentas de la inscripcion en el padron de importadores de sec-
tores especificos;

Considerar como desperdicios los materiales que ya manufactura-
dos en el pais sean rechazados por control de calidad, asi como los
que se consideran obsoletos por avances tecnologicos;

Los relativos a la rectificacion de los datos contenidos en la do-
cumentacion aduanera; reduccion de multas, y al cumplimiento en
forma espontanea de sus obligaciones derivadas del despacho adua-
nero, de conformidad con las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior que establezca el SAT;

Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad
juridica prevista en la Ley, que establezca el SAT mediante Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior;

Cuando exporten mercancias, tendran derecho a la devolucion del
impuesto al valor agregado cuando obtengan saldo a favor en sus
declaraciones, en un plazo que no excedera de cinco dias habiles,
siempre que cumplan con lo establecido por el SAT, mediante Re-
glas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior;

Para los efectos del articulo 155, fraccion I del Reglamento, se les exi-
me del requisito de sefialar en el aviso a que se refiere dicho articulo, lo
referente a la fecha y ntimero de pedimento de importacion temporal y
especificaciones del proceso industrial al que seran destinadas las mer-
cancias.

Es importante sefalar que todas aquellas empresas que actualmente
tienen en vigor un programa de maquila o Pitex, haran la transicion al
programa Immex, que se operard mediante una politica de simplificacion
administrativa absoluta, es decir, se llevara a cabo automaticamente y no
sera necesario presentar solicitud alguna para obtener el programa. Se
prevé como fecha limite de esta transicion el lo. de julio de 2007.57

37 Secretarfa de Economia.
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b. Decreto para el fomento y operacion de Empresas de Comercio
Exterior (Ecex)®® (DOF, 11 de abril de 1997)

Este decreto tiene como antecedente el Decreto publicado en el DOF
el 3 de mayo de 1990.5° La modificacion de este programa se llevo a cabo
porque se considero necesario actualizar y ampliar el régimen del Decre-
to de Ecex, para que sus beneficios alcancen a las pequefias y medianas
empresas exportadoras.

El registro de Empresas de Comercio Exterior (Ecex) es un instru-
mento de promocion a las exportaciones, mediante el cual las empresas
comercializadoras podran acceder a los mercados internacionales con fa-
cilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrollo.

Los beneficiarios de este programa son las empresas que se dediquen a
la comercializacion de productos en el exterior y que obtengan su regis-
tro Ecex en cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Consolidadora de exportacion. La persona moral constituida con-
forme a la Ley General de Sociedades Mercantiles, que tenga como ac-
tividad preponderante la integracion y consolidacion de mercancias para
su exportacion, que cuente con un capital social suscrito y pagado mini-
mo de 2,000,000 de pesos y que realice exportaciones de mercancias de
cuando menos cinco empresas productoras.©®

2. Promotora de exportacion. La persona moral que tenga como ac-
tividad preponderante la comercializacion de mercancias en los merca-
dos internacionales, que cuente con un capital social suscrito y pagado
minimo de 200,000 pesos y que realice exportaciones de mercancias de
cuando menos tres empresas productoras.!

El registro de Empresa de Comercio Exterior tiene una vigencia indefini-
da siempre que su titular cumpla con los requisitos y compromisos suscritos.

58 E1 15 de abril de 2004, se publica en el DOF el Acuerdo por el que se reduce el pla-
zo de respuesta al plazo del tramite del reporte anual de operaciones de comercio exterior
para Altex y Prosec.

3 Reformado mediante Decreto, publicado en el DOF, el 11 de mayo de 1995.

0" Articulo 8o. del Decreto Ecex.

1 Idem.
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Beneficios

El registro Ecex brinda a sus titulares los siguientes beneficios:6?

a)
b)

c)

d)

Obtener la constancia de Empresa Altamente Exportadora.
Autorizacion, en su caso, de un Programa de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacion (Pitex), en su modalidad de
proyecto especifico.

La totalidad de las mercancias adquiridas por la Ecex en el pais y
que se destinen a la exportacion, podran gozar del beneficio de la
tasa 0% de IVA.

Descuento del 50 % en los productos y servicios no financieros de
Bancomext.®

Adicionalmente a lo anterior, Bancomext ha establecido un Programa
de Apoyo Financiero que contempla los siguientes beneficios para las
empresas consolidadoras:

a)

b)

Prestar servicio como banca de primer piso, otorgar créditos con-
forme a los productos financieros vigentes y apoyar su participa-
cion en ferias y misiones organizadas por dicha institucion.
Asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para
la consecucion de sus proyectos, asi como servicios especializados
de capacitacion y asistencia técnica. Este beneficio se otorgara tan-
to a las empresas Ecex como a sus proveedores.

Requisitos

El articulo 70. del Decreto Ecex establece que la Secretaria de Econo-
mia otorgara el registro de Empresa de Comercio Exterior Consolidadora
de Exportacion a las sociedades mercantiles que cumplan, a satisfaccion
de la propia Secretaria, los requisitos siguientes:

1. Estar constituidas conforme a la Ley General de Sociedades Mer-

cantiles;

%2 Articulo 20. del Decreto Ecex.
3 Ibidem, art. 50.
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II. Contar con un capital social minimo suscrito y pagado de dos mi-
llones de pesos;

III. Comprender, dentro de su objeto social:
a) La integracion y consolidacion, de manera preponderante, de ex-
portaciones;
b) La prestacion de servicios integrales para apoyar a las empresas
productoras en sus operaciones de comercio exterior;
¢) La capacitacion a empresas productoras pequeiias y medianas en
el disefio, desarrollo y adecuacion de sus productos conforme a la
demanda del mercado internacional, y
d) La prestacion de servicios complementarios a la comercializacion.
Al solicitar su registro, bastara que realicen las actividades de los
incisos a) y b) anteriores, en cuyo caso deberan incluir en el pro-
grama a que se refiere el articulo 90., los mecanismos y condiciones
conforme a los cuales se comprometan a efectuar las actividades de
los incisos c) y d) de esta fraccion;

IV. Realizar exportaciones de mercancias que provengan de por lo me-
nos cinco empresas productoras nacionales;

V. Exhibir copia de la declaracion anual de impuestos de los ultimos
tres ejercicios fiscales, y

VI. Presentar el programa a que se refiere el articulo 9o.

Obligaciones

Una vez obtenido su registro, los titulares deberan cumplir con los si-
guientes compromisos:6

1. Llevar un control de inventarios conforme a lo previsto en la Ley
Aduanera.

2. Conservar en todo momento un capital social no menor al acredita-
do en el momento de su registro.

3. Realizar exportaciones anuales facturadas por cuenta propia de
mercancias no petroleras, a mas tardar en el primer afio fiscal re-
gular siguiente a la fecha de su registro, por un importe minimo de
doscientos mil ddlares de los Estados Unidos de América para las

%4 Ibidem, art. 10.
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modalidades de promotora y consolidadora de exportacion, respec-
tivamente.

4. Presentar a la Secretaria de Economia un reporte en medios magnéti-
cos de las operaciones realizadas. Durante el afio inmediato anterior, a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril, del cual se debera entre-
gar copia a la administracion local de auditoria fiscal que corresponda.

Evaluacion del Programa

El PPICE realiza un estudio sobre la ineficacia de las empresas de
comercio exterior, y se afirma que la mayor parte de los productores na-
cionales carecen de los recursos y la experiencia necesarios para exportar
por ellos mismos.

La figura de empresa de comercio exterior (Ecex) fue creada en nues-
tro pais en 1986 y modificada en 1990. Una Ecex deberia cumplir una
amplia gama de funciones, compartir gastos de comercializacion (inves-
tigacion de mercado, publicidad, transporte, seguros, financiamiento, et-
cétera), consolidar oferta exportable para generar una mayor capacidad
de respuesta a 6rdenes de compra; desarrollar marcas propias, etcétera.

Los objetivos antes descritos no se han alcanzado a cabalidad. La gran
mayoria de estas empresas se dedica a comercializar productos de las
grandes empresas industriales y no contribuyen al proposito de conso-
lidar la oferta de los pequefios exportadores, ya que no cuentan con la
infraestructura y el capital necesarios para ofrecer servicios con valor
agregado.ss

La experiencia internacional muestra que para que las actividades de
las empresas comercializadoras adquieran la amplitud necesaria, deben
contar con apoyos y esquemas de financiamiento disefiados especialmen-
te para sus actividades, para el desarrollo de sus proveedores y para com-
plementar los recursos tecnoldgicos administrativos y financieros de los
exportadores micro, pequefios y medianos.

Por ello, es necesario y urgente reformar el programa de Empresas de
Comercio Exterior, a fin de convertir a esas empresas en detonadores del
desarrollo de los exportadores pequefios, asi como consolidar las expor-

65 PPICE, Promocion de exportaciones.
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taciones efectuadas por empresas con poca experiencia en los mercados
internacionales.®

¢. Decreto para el fomento y operacion de las Empresas
Altamente Exportadoras (Altex) (DOF 3 de mayo de 1990)
(altima reforma publicada en el DOF, el 11 de mayo de 1995)¢7

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (Altex) es un ins-
trumento de promocion a las exportaciones de productos mexicanos, des-
tinado a apoyar su operacion mediante facilidades administrativas y fis-
cales.

La Secretaria de Economia serd la encargada de concertar los apo-
yos y facilidades que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos de los Estados otorguen a las empresas
altamente exportadoras.s

Se entiende por empresa Altex, a las personas productoras de mercan-
cias no petroleras de exportacion que participan de manera dindmica y
permanente en los mercados internacionales.®

Los beneficiarios del programa Altex son los siguientes:

1. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras
de mercancias no petroleras que demuestren exportaciones directas
por un valor de dos millones de ddlares o equivalentes al 40% de
sus ventas totales, en el periodo de un afio.

2. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras
de mercancias no petroleras que demuestren exportaciones indirec-
tas anuales equivalentes al 50% de sus ventas totales.

3. Las empresas de comercio exterior (Ecex), con registro vigente ex-
pedido por la Secretaria de Economia.

6 Jdem.

7 Reformado mediante decretos publicados el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo
de 1995, respectivamente.

% Decreto Altex, articulo 4o.

9 Ibidem, art. 20.
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Beneficios

El programa Altex brinda a sus titulares los siguientes beneficios:

— Devolucion de saldos a favor del IVA, en un término de cinco

dias habiles.

— Acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial administra-

do por la Secretaria de Economia.

— Exencion del requisito de segunda revision de las mercancias de

exportacion en la aduana de salida cuando éstas hayan sido pre-
viamente despachadas en una aduana interior.

— Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias adua-

nas y diversos productos.

— Apoyos financieros especificos por parte de Bancomext.
— Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa

deberan presentar, ante las dependencias de la administracion
publica federal correspondientes, una copia de la constancia Al-
tex expedida por la Secretaria de Economia y, en su caso, la rati-
ficacion de vigencia.

La constancia Altex (documento que acredita a los titulares de este

programa) tiene una vigencia indefinida siempre que su titular
cumpla con los requisitos y compromisos previstos.

Requisitos

La Secretaria de Economia registrard como empresa altamente exporta-
dora y expedira la constancia correspondiente a las empresas que cum-
plan con los siguientes requisitos:7

Las empresas exportadoras directas deberan demostrar exportacio-
nes por valor minimo anual de 2 millones de ddlares o exportar
cuando menos el 40% de sus ventas totales.”!

70" Articulo 50. del Decreto Altex.
"' Fraccion reformada el 17 de mayo de 1991.



IMPORTACION Y EXPORTACION EN MEXICO 399

II. Las empresas exportadoras indirectas deberan demostrar ventas
anuales de mercancias incorporadas a productos de exportacion o
exportadas por terceros, por un valor minimo equivalente al 50%
de sus ventas totales.”

III. Las empresas de comercio exterior deberan demostrar que cuentan
con registro expedido por la Secretaria de Economia, que las acre-
dite como tales.

IV. Presentar solicitud por escrito en el formato tnico que al efecto
proporcione la Secretaria de Economia, el cual contendra la des-
cripcion de su programa de comercio exterior.

Obligaciones

A fin de gozar de los beneficios del programa Altex, sus usuarios deben:

— Demostrar que cumplen con los requisitos minimos de exporta-
cion, y

— Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operacio-
nes de comercio exterior.

— Presentar solicitud por escrito en el formato unico que al efecto
proporcione la Secretaria de Economia.

— Los titulares de constancias Altex estan obligados a presentar, a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de abril de cada afio, un
reporte de las operaciones de comercio exterior realizadas du-
rante el afio calendario anterior. Este reporte debe presentarse
conforme al formato establecido por la Secretaria de Economia
y acompaiarse de la documentaciéon comprobatoria necesaria.

72 Para tal efecto, el exportador final debera presentar carta compromiso mediante la
cual se obligue a exportar las mercancias adquiridas en la proporcion acordada.
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d. Decreto que establece la devolucion de Impuestos
de Importacion a los Exportadores (Draw Back)
(DOF, 11 de mayo de 1995),7 (altima reforma publicada
en el DOF, 29 de diciembre de 2000)

La Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores
(Draw Back) es un instrumento de promocion a las exportaciones, me-
diante el cual se reintegra al exportador el valor de los impuestos cau-
sados por la importacion de mercancias o insumos incorporados a mer-
cancias de exportacion; o de mercancias que se retornen al extranjero
en el mismo estado o que hayan sido sometidas a procesos de repara-
cion o alteracion.

Los beneficiarios de este programa son las personas morales que reali-
cen exportaciones definitivas de mercancias. Mismas que podran obtener
el impuesto general de importacion pagado por:7

1. Insumos originarios de conformidad con el TLCAN, que sean in-
corporados a bienes exportados a los Estados Unidos de América o
a Canada.

2. Insumos que sean incorporados a bienes exportados a paises distin-
tos a los Estados Unidos de América o a Canada.

3. Mercancias que hayan sido exportadas a los Estados Unidos de
América o a Canada en la misma condicidon en que se hayan im-
portado.

4. Mercancias procedentes de Estados Unidos de América o de Cana-
da, que tnicamente hayan sido sometidas a procesos de reparacion
o alteracion y sean posteriormente exportadas a alguno de dichos
paises, en los términos del articulo 307 del TLCAN.

Las personas que realicen exportaciones definitivas de bienes a los Es-
tados Unidos de América o Canada, en los que se hayan incorporado in-
sumos no originarios conforme al TLCAN, importados definitivamente,
podran obtener la devolucion del impuesto general de importacion, por
los montos que establece el articulo 3A del Decreto.

> Tiene como antecedente el Decreto publicado en el DOF el 24 de abril de 1985
(reformado el 29 de julio de 1987).
% Articulo 30. del Decreto Draw Back.
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Beneficios

Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el
impuesto general de importacion pagado por los bienes que se incorpo-
ran a mercancias de exportacion o por las mercancias que se retornan en
el mismo Estado o que hayan sido sometido a procesos de reparacion o
alteracion.

El monto del impuesto general de exportacion que se devolvera al ex-
portador, sera el que corresponda en los términos del Decreto o se deter-
minara considerando el valor de las mercancias o insumos incorporados
al producto exportado, determinado en moneda extranjera, aplicando el
tipo de cambio en los términos del articulo 20 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, vigente en la fecha en que se autorice la devolucion.

Para los bienes que incorporen insumos no originarios conforme al
TLCAN a que se refiere al articulo 3A del decreto, el monto del impues-
to general de importacion que se devolvera al exportador, serd el que se
determine en los términos de dicho articulo.”

Requisitos
Para obtener la devolucion, los exportadores deberan:76

1) Presentar la solicitud en los formatos correspondientes, ante la Se-
cretaria de Economia.
2) Anexar a la solicitud:
a) Copia de la documentacién que ampare las mercancias por las
cuales se requiere la devolucion.
b) Pedimento que ampare la exportacion definitiva de los insumos
o mercancias, que cumpla con los requisitos establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de ca-
racter general.
c) Pedimento que ampare la exportacion de las mercancias que
cumpla con los requisitos establecidos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

5 Ibidem, art. 30.
76 Ibidem, art. 4o.
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d) Para los insumos o mercancias a que se refiere el articulo 3o.
fraccion I del Decreto, certificado de origen del TLCAN que am-
pare dichos insumos o mercancias.

e) Para los insumos o mercancias a que se refiere el articulo 3A del
decreto, la documentacion que compruebe el monto del impues-
to pagado por la importacion definitiva en los Estados Unidos de
América o de Canada, de los bienes exportados, en los términos
que establezca la SHCP mediante reglas generales.

f) Para los insumos o mercancias a que se refiere el articulo 3C del
decreto, el documento que contenga la proporcion en que dichos
insumos o mercancias fueron exportados a paises distintos de los
estados Unidos de América o de Canada.

La solicitud debera presentarse dentro de los noventa dias habiles si-
guientes al dia en que se haya realizado la exportacion y dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de su importacion.”

La Secretaria de Economia dictaminara la solicitud en un plazo de 10
dias habiles, a partir de su recepcion. Cuando proceda la devolucion del
impuesto, se remitira la resolucion a la SHCP, para que ésta ponga a dispo-
sicion del contribuyente el importe de la devolucion. Cuando no proceda,
la Secretaria comunicard al interesado en un plazo de 10 dias habiles a
partir de la recepcion de la solicitud, una resolucion fundada y motivada.

e. Decreto para el fomento de Ferias Mexicanas de Exportacion
(Femex) (DOF, 11 de abril de 1997) (Gltima reforma
publicada el 10 de septiembre de 2002)

Este decreto tiene como antecedente el Decreto para el Fomento de
Exposiciones y Ferias para la promocién de Exportaciones (publicado en
el DOF, 18 de junio de 1991). El objetivo de este decreto es el fomento
de la realizacion de ferias en el pais que promuevan las exportaciones de
mercancias mexicanas a los mercados internacionales y conformar una
planta industrial competitiva a nivel internacional.

Entendiendo por feria un acto de realizacion periddica en el que diver-
sos expositores exhiben u ofrecen uno o mas productos o servicios con la

7T Ibidem, art. 50.
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finalidad de fomentar sus relaciones comerciales internacionales y atraer
a posibles compradores del exterior.”

Beneficios

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tomara las medidas necesa-
rias para que Bancomext otorgue apoyos financieros a los organizadores
de ferias que hayan obtenido el Certificado de Ferias Mexicanas de Ex-
portacion, bajo un programa que contemple lo siguiente:7

I. Prestarles el servicio de banca de primer piso;
II. Otorgarles créditos conforme a los productos financieros vigentes;
III. Promover sus eventos a nivel internacional, y
IV. Apoyar la participacion de compradores profesionales de otros pai-
ses, en las ferias que se organicen.

Requisitos

La Secretaria de Economia emitira un certificado de Ferias Mexicanas
de Exportacion a:80

I. Los organizadores de ferias cuando cumplan, entre otras cosas, con
lo siguiente:

a) Tengan como objetivo fundamental promover las exportacio-
nes no petroleras;

b) Cuenten con personal que tenga una experiencia comprobada
en la realizacion de ferias internacionales de por lo menos tres
afios, o bien contraten los servicios de empresas especializadas
en la materia, que relinan esta caracteristica;

¢) Comprueben que han realizado por lo menos en tres ocasiones
la feria para la cual soliciten el Certificado de Ferias Mexicanas
de Exportacion, y propongan la periodicidad y duracion con-
forme a las cuales la organizaran en lo sucesivo;

8 Articulo 1o. del Decreto Femex.
7 Ibidem, art. 4o.
80 Ibidem, art. 20.
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d) Se comprometan a organizar la feria por lo menos tres veces
ininterrumpidamente conforme a la periodicidad y duracion
que hubiesen propuesto;

e) Comprueben que la feria se llevara al cabo en instalaciones
apropiadas para la exhibicion de los productos;

f) Se comprometan a destinar a la organizacion de la feria para
la cual soliciten dicho Certificado, una inversiéon minima de un
millon doscientos mil pesos, y

g) Garanticen la participacion en la feria de por lo menos cien
empresas expositoras de productos elaborados en México y de
un numero igual de compradores extranjeros especializados.
Satisfecho lo anterior, podran participar también empresas ex-
positoras de productos extranjeros, siempre que su nimero no
rebase el equivalente al treinta por ciento de los expositores de
productos nacionales.

II. Constructores, que presenten un proyecto viable para la edificacion
de un recinto para la realizacion de una feria, el cual debera especi-
ficar sus caracteristicas de infraestructura y de servicios, asi como
la fecha limite para concluir la obra.

Los titulares del certificado contaran con apoyos financieros y las fa-
cilidades administrativas y de promocion que las entidades y dependen-
cias de la administracion publica federal establezcan en el ambito de su
competencia.

/- Programas de Promocion Sectorial (Prosec)$! (DOF, 31
de diciembre del 200082

Los Programas de Promocion Sectorial son instrumentos que permiten
a las personas morales productoras de determinadas mercancias, impor-
tar con arancel ad valorem preferencial, distintos bienes empleados en la

81 El dia 19 de diciembre de 2005, se publica en el DOF el Acuerdo por el que se dan
a conocer diversas disposiciones en materia de resoluciones de programas de Pitex de
maquila y Prosec.

82 Reformado el 13 de octubre del 2000 y 31 de diciembre de 2000, publicado en el
DOF.
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elaboracion de productos especificos, no importando su destino (exporta-
ciéon o mercado nacional).

Beneficiados

Son los productores que cuenten con autorizaciéon para operar en algu-
no de los programas indicados en el articulo 30. del Decreto.

De acuerdo con el articulo 20. del Decreto, se entiende por producto-
res las personas morales establecidas en el pais productoras de bienes,
que operen al amparo del presente Decreto.

Beneficios

Las personas morales que fabriquen las mercancias a que se refiere el
articulo 40. del Decreto, podran importar con arancel ad valorem prefe-
rencial, especificado en el articulo 5o. del mencionado decreto, diversos
bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de las
mercancias sefialadas.

De acuerdo con el articulo 3o0., los programas de promocion sectorial que
se establecen son los siguientes:

1. De la industria eléctrica.
II. De la industria electronica.
III.  De la industria del mueble.
IV. De la industria del juguete, juegos de recreo y articulos depor-
tivos.
V. De la industria del calzado.
VI. De la industria minera y metalurgica.
VII. De la industria de bienes de capital.
VIII. De la industria fotografica.
IX. De la industria de maquinaria agricola.
X. De las industrias diversas.
XI. De la industria quimica.
XII. De la industria de manufacturas del caucho y plastico.
XIII.  De la industria sidertrgica.
XIV. De la industria de productos farmoquimicos, medicamentos y
equipo médico.
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XV. De la industria del transporte, excepto el sector de la industria
automotriz y de autopartes.
XVI. De la industria del papel y carton.
XVIIL. De la industria de la madera.
XVIII. De la industria del cuero y pieles.
XIX. De la industria automotriz y de autopartes.
XX. De laindustria textil y de la confeccion.
XXI. De la industria de chocolates, dulces y similares.
XXII. De la industria del café.

Los programas de clasifican en dos:

1) Productor directo, a la persona moral que manufactura las mercan-
cias a que se refiere el articulo 4o. del presente Decreto, a partir,
entre otros, de los bienes mencionados en el articulo 50. del mismo,
segun corresponda al sector.

2) Productor indirecto, a la persona moral que somete a un proceso
industrial los bienes a que se refiere el articulo 5o. del presente De-
creto, transformandolos en bienes distintos, para proveerlos a los
productores directos, para los sectores que corresponda.

Obligaciones

Los productores deberan presentar un informe anual a la Secretaria de
Economia de sus operaciones realizadas al amparo del programa corres-
pondiente al ejercicio inmediato anterior a mas tardar el ultimo dia habil
del mes de abril, conforme al formato y requisitos que al efecto establez-
ca la Secretaria.

Cuando la empresa no presente el informe dentro del plazo estableci-
do, su programa perdera temporalmente su vigencia. En caso de que para
el ultimo dia hébil del mes de junio la empresa no haya presentado dicho
informe el programa perdera definitivamente su vigencia.

La presentacion de este informe no exime a los productores de la obli-
gacion de utilizar el sistema informatico de control de sus inventarios
registrado en contabilidad, que cumpla los requisitos que al efecto esta-
blezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.83

83 Articulo 80. del Decreto Prosec.
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La Secretaria de Economia por si o a solicitud de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico cancelara la autorizacion del programa respec-
tivo, cuando el productor:s4

I. Incumpla con lo dispuesto en el Decreto o demas disposiciones que
de ¢l deriven;

II. Deje de cumplir con las condiciones conforme a las cuales se otor-
g6 la inscripcion a los Programas o incumplan con los términos
establecidos en el programa que les hubiere sido aprobado, o

III. Cuando no presente 3 o méas declaraciones de pagos provisionales
o la declaracion del ejercicio fiscal de Impuesto Sobre la Renta, Im-
puesto al Activo e Impuesto al Valor Agregado, o bien, cambie de
domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, o no se encuentre al corriente de sus
obligaciones fiscales.

Los bienes importados al amparo de este decreto no podran ser desti-
nados a propositos distintos de los sefialados en el articulo 4o., pues de lo
contrario el productor debera pagar el impuesto general de importacion
correspondiente con autorizaciones y recargos.

Tampoco podran ser enajenados ni cedidos a ninguna otra persona,
salvo que ésta opere al amparo del presente Decreto, se cumpla con las
disposiciones contenidas en la Ley Aduanera y con las reglas que al efec-
to expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y siempre que el
enajenante cuente con un programa autorizado y cumpla con lo dispuesto
en este Decreto.

Requisitos

Para obtener autorizacion del programa, los productores deberan: pre-
sentar solicitud ante la Secretaria de Economia y adjuntar copia del aviso
de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

La Secretaria de Economia antes de emitir la resolucion para la auto-
rizacion de un programa solicitard opinion a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sobre la procedencia de otorgar dicha autorizacion, a

84 Ibidem, art. 90.
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efectos de constatar que la empresa esta al corriente de sus obligaciones
fiscales, asi como si ésta se encuentra sujeta al procedimiento administra-
tivo de ejecucion por algun crédito fiscal.ss

La Secretaria de Economia emitira la resolucion correspondiente en
un plazo maximo de 20 dias hébiles; asimismo comunicara a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico las autorizaciones de registro en un
plazo méaximo de 3 dias habiles a partir de la fecha de autorizacion. Con-
cluido el primero de los plazos sin que se emita resolucion, se entendera
que se aprueba la solicitud respectiva, debiendo la Secretaria ya senalada
expedir constancia escrita a peticion del solicitante, en un plazo no ma-
yor a 3 dias habiles de presentada dicha peticion.

La Secretaria de Economia no autorizara un programa a un productor
que sea parte relacionada de otro productor que con anterioridad hubiera
obtenido la autorizacion de un programa del mismo sector y que le hubie-
ra sido cancelado en los términos del articulo 90. del presente Decreto.

La vigencia de los programas serd anual y se renovara automaticamen-
te, una vez que los productores presenten el informe anual de las opera-
ciones realizadas al amparo del programa, a que se refiere el articulo 8o.
del presente Decreto.

g. Relacion con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte

De acuerdo con el articulo 303 del TLCAN “ninguna de las partes po-
dré rembolsar el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o re-
ducir el monto de los aranceles aduaneros adecuados, en relacion con un
bien importado a su territorio...”. Este articulo entr6 en vigor, de acuerdo
con el Anexo 303.7, seccion B, del propio TLCAN, el 1o. de enero del
2001, por lo cual el gobierno mexicano ha tenido que hacer una serie de
reformas a la legislacion de la materia y a los programas de diferimiento
y devolucion de impuestos.

El precepto en comento tiene como objetivo principal que algin pais
Parte del Tratado sea utilizado por un pais que no es parte de éste, para
introducir sus mercancias o insumos “ no originarios” en la Region, eva-

85 Ibidem, art. 7o.
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diendo los aranceles que estos paises tienen establecidos para terceros
paises.

Una de las acciones emprendidas por el gobierno, a través de la Secre-
taria de Economia, para acatar esta disposicion ha sido la publicacion de
los Prosec, con lo cual se pretende continuar con las ventajas de impor-
tacion temporal que hasta antes de la entrada en vigor del articulo 303
venian gozando los exportadores mexicanos.

A través de estos programas se reduce en la practica el monto de los
aranceles establecidos a la importacién de insumos y maquinaria, prove-
nientes de paises no miembros, sean exportadores o no, siempre y cuando
esas importaciones se destinen en forma directa a la produccion de los
sectores comprendidos en los Prosec. Lo que en realidad se hace con es-
tos programas es reducir el monto de los aranceles que se establecen en
la TGI para igualar el arancel que imponen a las mercancias provenientes
de terceros paises los otros dos miembros del TLCAN, para que de esta
forma el producto nacional pueda seguir siendo competitivo®® con res-
pecto a los de nuestros socios comerciales.

h. Apoyos financieros a los exportadores®’

El financiamiento es la “accion de proporcionar los recursos financie-
ros necesarios para el funcionamiento de la empresa u organizacion, la
empresa se financia con las aportaciones iniciales y posteriores de sus
socios o propietarios, los préstamos y créditos de entidades financieras
u otros acreedores, el crédito comercial concedido por los proveedores
y los beneficios no repartidos procedentes de sus operaciones, la finan-

8 La desventaja que tendrian nuestros productores mexicanos al mantener el arancel
de acuerdo con la tarifa, la podemos explicar de la siguiente manera: un productor de con-
dones de Estados Unidos tiene que importar hule latex de Taiwan pagando el 3% de aran-
cel sobre este insumo, y el productor mexicano al importar también hule latex de acuerdo
con la tarifa debe pagar el 18%, con los Prosec se establece un arancel preferencial de
3%, de esta forma el productor mexicano adquiere o recupera un 15% de competitividad
que la tarifa le reducia, pudiendo asi el productor nacional competir con el producto de
Estados Unidos en el mercado.

87 Consultar la Guia bdsica del exportador, 12a. ed., Bancomext, y el Catdlogo de
productos y servicios financieros, Bancomext, 2007.
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ciacion también proporciona créditos al consumo, permitiendo aplazar el
pago de las compras”.88

Son “fuentes de recursos de que dispone la empresa, tanto propios
como ajenos, detallados en el pasivo y materializados como inversio-
nes en el activo”.?? Asi, el financiamiento a las exportaciones podemos
definirlo como el sistema, procedimiento o formula de obtencion de los
fondos o recursos necesarios para cubrir el valor monetario de un pre-
supuesto, proyecto o actividad economica, enfocada a la exportacion de
mercancias, desarrollado por una persona, empresa o ente publico, es
decir, un mecanismo de fondo, cuyo objetivo ltimo es la obtencion de
divisas.

Independientemente de su tamaiio, todas las empresas pueden llegar
a requerir de financiamiento para desarrollar algiin proyecto de exporta-
cion. No se requiere una gran infraestructura para exportar, hace falta una
buena capacitacion, finanzas sanas y proyectos viables.

En México, el Banco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomext)
desempeia una funcion muy importante en el apoyo financiero a las em-
presas. Bancomext es una institucion financiera de desarrollo orientado
a fomentar la competitividad internacional de las empresas y promover
el comercio exterior de México, particularmente de exportaciones no pe-
troleras, asi como a impulsar la atraccion de inversion extranjera y la
realizacion de coinversiones con empresas y organismos de otros paises.

Los principales servicios financieros prestados por Bancomext son:

1) Créditos al exportador®

Son créditos dirigidos a empresas con proyectos viables desde el pun-
to de vista técnico, de mercado, administrativo y financiero relativo a la
produccion de bienes y/o servicios no petroleros que directa o indirecta-
mente generen divisas, o que tengan potencial de exportacion.

Para que una empresa sea susceptible de recibir un crédito por parte de
Bancomext, debe entregar la solicitud de crédito que el Banco le propor-

88 Términos de Marketing (Diccionario-Base de datos), Madrid, Miguel Santesmases
Mestre, 1996, p. 402.

8 Diccionario enciclopédico profesional de finanzas y banca, Madrid, Instituto Su-
perior de Técnicas y Practicas Bancarias, 1992, t. II, p. 305.

N Catdlogo de productos y servicios financieros, cit.
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cione, acompafada de la informacion que en ella se establece para cada
tipo de apoyo.

Ciclo productivo (pre-exportacion). Consiste en el apoyo al capital
de trabajo en la fase de produccion de bienes y servicios de exportacion
directa o indirecta.

Bancomext ofrece crédito a las empresas mexicanas para que cuenten
con los recursos necesarios para financiar las etapas que constituyen el
ciclo productivo: acopio y mantenimiento de materias primas; produc-
cidn, acopio y existencias de bienes terminados; importacién de insumos;
pago de sueldos de la mano de obra directa, y la prestacion de servicios.

El financiamiento que el Banco proporciona puede representar hasta
70% de los valores de las facturas, pedidos y/o contratos, o hasta 100%
del costo de produccion dependiendo de las necesidades del cliente, y a
plazos de 180 dias para los sectores de manufacturas y servicios y hasta
360 dias para los sectores agropecuario y pesca.

Ventas de exportacion. Este esquema es para la aportacion de recursos
al capital de trabajo durante el plazo de recuperacion del monto facturado
en exportacion directa o indirecta de bienes o servicios. Bancomext pres-
ta recursos financieros a las empresas mexicanas para que €stas, a su vez,
otorguen crédito a sus compradores y, de esta forma, puedan ofrecer a sus
clientes productos y servicios en condiciones competitivas.

Dependiendo de las necesidades del cliente Bancomext puede finan-
ciar hasta 90% del valor de las facturas, pedidos y/o contratos, en el caso
de ventas a corto plazo, y de hasta 85% del valor de la factura o hasta
100% del contenido nacional de produccion, el que sea menor, en el caso
de ventas de largo plazo.

Proyectos de inversion. El banco financia proyectos generadores de di-
visas, ya sea de nueva creacion o la ampliacion o modernizacion de em-
presas ya establecidas. Bancomext financia hasta 50% del monto total de
la inversion para proyectos de nueva creacion y hasta 85% del valor del
proyecto en el caso de proyectos completos, de ampliaciones y/o moderni-
zaciones de empresas en marcha.

Los créditos se otorgan en doélares estadounidenses o en moneda na-
cional, de acuerdo con los requerimientos del cliente, a plazos que se
determinan en funcion de los flujos de ingresos del proyecto.

En el mismo sentido, ProMéxico ofrece una guia completa para el in-
versionista, asi como un mapeo de inversion en el pais y distintas oportu-
nidades que se ofrecen en los distintos Estados.
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Adquisicion de unidades de equipo importadas. Bancomext otorga re-
cursos financieros a las empresas mexicanas para que compren maquina-
ria o equipo, preferentemente de importacion, con el fin de que cuenten
con la tecnologia de punta que les permita estar en condiciones compe-
titivas para participar en los mercados internacionales. El banco financia
hasta 85% del valor de la maquinaria o el equipo en ddlares estadouni-
denses, en moneda nacional, o en la moneda del pais de origen de la ma-
quinaria o del equipo, de acuerdo con los requerimientos del cliente, a
plazos de hasta 5 afos.

2) Cartas de crédito

Bancomext ofrece el servicio de cartas de crédito para brindar al ex-
portador la certeza de recibir el pago de sus ventas por parte del impor-
tador. En este sentido, Bancomext actiia como banco notificador o con-
firmador, recibiendo cartas de crédito de exportacion provenientes del
extranjero a favor de exportadores mexicanos. El pago a estas empresas
se realiza puntualmente, una vez que los documentos presentados cum-
plan con los términos y condiciones establecidas.

Para cartas de Crédito de Exportacion no es necesario cubrir requisi-
to alguno, salvo que el exportador solicite al importador que la Carta de
Crédito Irrevocable, y de preferencia confirmada, sea enviada por el ban-
co extranjero directamente a Bancomext.

3) Garantias®!

Bancomext ofrece esquemas complementarios al financiamiento que
permiten a los exportadores incursionar en mercados que implican ries-
gos, con el objeto de facilitar a los exportadores mexicanos el acceso al
crédito y reducir el riesgo de falta de pago de sus ventas en los mercados
internacionales, contribuyendo a crear un entorno de certidumbre que
fomente el desarrollo de actividades de comercio exterior.

Las garantias que ofrece Bancomext son:

oV Idem.
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— Garantias de preembarque.

— Garantia de postembarque global.

— Garantia de postembarque especifica.
— QGarantia amplia de crédito.

— Garantias contractuales.

4) Capital de riesgo®

Bancomext apoya a las empresas mexicanas mediante la participacion
de su capital social con el fin de fortalecer su estructura financiera, fo-
mentar la incorporacion de inversionistas nacionales o extranjeros, o de-
sarrollar proyectos de expansion que les permitan incrementar su com-
petitividad internacional. La participacion accionaria de Bancomext es
temporal y minoritaria, hasta por un maximo de 25% del capital social
de la empresa.

5) Servicios de tesoreria®

1) Compraventa de divisas spot.%

2) Compraventa de dolares a futuro, conocida también como forward
o contrato adelantado.%

3) Mesa de dinero.%

2 Idem.

% Idem.

% Con el fin de facilitar a las empresas la conversion requerida de monedas derivada
de financiamientos recibidos o la emision o pago de cartas de crédito. Los valores se
cotizan el mismo dia, 24 y 48 horas, para transacciones superiores a los 5 mil dolares.

%5 Es uno de los servicios de tesoreria que Bancomext ofrece para apoyar a la comu-
nidad exportadora e importadora del pais. Este servicio consiste en el establecimiento de
un contrato para intercambiar (comprar o vender) doélares contra pesos, a plazos entre 28
y 365 dias y a un tipo de cambio establecido en la fecha de concertacion de la operacion
de compraventa.

% La mesa de dinero consiste en la administracion de inversiones de excedentes de
tesoreria, con el fin de obtener los rendimientos mas atractivos del mercado, mediante
operaciones de compraventa de titulos y valores en el mercado de dinero doméstico, con
intermediarios financieros institucionales y emisoras de titulos, entre otros.
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6) Banca de inversion?’

El servicio de banca de inversion de Bancomext consiste en el dise-
fio y estructuracion de esquemas innovadores de financiamiento para el
desarrollo de proyectos, utilizando ingenieria financiera, productos deri-
vados, emisiones de instrumentos de deuda, bursatilizacion de activos,
sindicacion de créditos, fusiones y adquisiciones, lo que permite la incor-
poracion de las empresas mexicanas en actividades de comercio exterior
y el fortalecimiento de las que ya participan en éstas.

III. ACTIVIDADES DE COMERCIO EXTERIOR REALIZADOS
EN LA FRANJA Y REGION FRONTERIZA

El analisis que se dard a este tema, abarca las normas juridicas apli-
cables a la franja y region fronteriza, asi como aquellas que regulan el
funcionamiento de la industria maquiladora de exportacion.

Asimismo, vale la pena comentar que existe una serie de lineamientos
en materia aduanera que se aplica para las zonas mencionadas en sus as-
pectos mas importantes.

1. Concepto de franja y region fronteriza
La Ley Aduanera en su articulo 136 establece:

Para los efectos de esta Ley, se considera como franja fronteriza al territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea paralela ubica-
da a una distancia de veinte kildmetros hacia el interior del pais. Por region
fronteriza se entendera al territorio que determine el Ejecutivo Federal.

Le ley aduanera no proporciona un concepto propiamente dicho de
lo que ha de entenderse por region fronteriza, de igual forma ni el re-
glamento de la ley ni las reglas de miscelanea. La Ley del IVA (parrafo
4 del articulo 20.) nos proporciona una definicion que a continuacion
transcribimos:

o Ibidem, p. 49.



IMPORTACION Y EXPORTACION EN MEXICO 415

Para efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza, ademas de
la franja fronteriza de 20 kilometros, paralela a las lineas divisorias inter-
nacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja
California, Baja California Sur y Quintana Roo, el municipio de Cananea,
Sonora, asi como la region parcial del estado de Sonora comprendida en
los siguientes limites: al norte: la linea divisoria internacional desde el
cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kildmetros
al oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta
hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de Puerto
Pefiasco; de ahi siguiendo el cauce de ese Rio, hacia el norte hasta encon-
trar la linea divisoria internacional.

2. Régimen juridico aplicable a la franja y region fronteriza

Un amplio marco juridico regula en México la operacion de la region
fronteriza y franja fronteriza norte del pais, mismo que inicia con las dis-
posiciones contenidas en la Ley Aduanera y su Reglamento, asi como en
una serie de decretos y reglas que se citan a continuacion.

— Decreto por el que se establece el esquema arancelario de tran-
sicioén al régimen comercial general del pais para la industria,
construccion, pesca y talleres de reparacion y mantenimiento
ubicados en la region fronteriza (DOF, 29 de diciembre de 1995.

— Decreto que reforma y adiciona el diverso por el que se establece
el esquema arancelario de transicion al régimen comercial general
del pais para la industria, construccion, pesca y talleres de repara-
cion y mantenimiento, ubicados en la region fronteriza, publica-
dos en el DOF, el 23 de agosto de 1996.

— Decreto por el que se establece el esquema arancelario de tran-
sicion al régimen comercial general del pais, para el comercio,
restaurantes, hoteles y ciertos servicios, ubicados en la franja fron-
teriza norte del pais, misma publicacion y misma reforma (DOF,
29 de diciembre de 1995).%

— Acuerdo que establece las condiciones para la importacion de ve-
hiculos automotores usados, destinados a permanecer definitiva-

%8 Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de agosto de
1996.
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mente en la franja fronteriza norte del pais (DOF, 26 de mayo de
1998).%

— Decreto por el que se crea la Comision Mixta para la Promocién
de la Industria y el Comercio en la franja fronteriza norte y zonas
libres del pais, asi como el municipio fronterizo de Cananea, So-
nora, y establece su organizacion y funciones (DOF, 22 de abril
de 1993).

— Resolucidon que establece para 1995 reglas fiscales de caracter
general relacionadas con el comercio exterior (disposiciones
conducentes en el DOF, de 31 de marzo de 1995).

En principio, es conveniente apuntar que en la Ley Aduanera se es-
tablece que la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, determinarda por medio de disposicio-
nes de caracter general, las mercancias que estaran total o parcialmente
desgravadas de los impuestos al comercio exterior en la franja o region
fronteriza. La propia Secretaria de Economia determinara las mercancias
cuya importacion o exportacion a dicha franja o region quedaran sujetas
a regulaciones y restricciones no arancelarias (articulo 137, LA).

Asimismo, las bebidas alcoholicas, la cerveza, el tabaco labrado en
cigarrillos o puros y los caballos de carreras que se importen a las zonas
libres o franjas fronterizas, causaran los impuestos a la importacion sin
reduccion alguna.

Por otro lado, las mercancias de procedencia extranjera importadas a
una zona libre o franja fronteriza, podran introducirse al territorio na-
cional mediante la presentacion del pedimento, cubriendo las contribu-
ciones y, en su caso, las cuotas compensatorias, siempre que se cumplan
con las medidas de control que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de caracter general.

En relacion con este tema, es oportuno mencionar que no causan im-
puestos al comercio exterior las importaciones de mercancias que rea-
licen los habitantes de poblaciones fronterizas para su consumo, dentro
de una franja de 20 kilometros paralela a la linea divisoria internacional.
Dichas mercancias no podran introducirse al resto del territorio nacional
sin que previamente se efectiie el pago de los impuestos a la importacion

% Ver también la aclaracion al Acuerdo, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de agosto de 1998.
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y se cumpla con las obligaciones correspondientes en materia de restric-
ciones o regulaciones no arancelarias.

Para poder comprender cabalmente la aplicacidon del régimen juridico
fronterizo en materia de comercio exterior que aqui se comenta, es nece-
sario definir el nuevo esquema que sobre el particular existe actualmente.

Con motivo de la implantacion en 1994 del Tratado de Libre Comercio
para América del Norte, la autoridad determiné disefiar un esquema aran-
celario de transicion para lo que anteriormente se conocia como zonas li-
bres y que ahora se identifica como regién fronteriza. Este esquema aran-
celario de transicion pretende que tal region se incorpore gradualmente,
en términos de impuestos al comercio exterior, al sistema comercial que
se aplica en el resto del pais.

Es asi como se considerd conveniente replantear el esquema de zonas
libres y regiones fronterizas para crear el de region fronteriza y franja
fronteriza norte, que estara vigente hasta el 31 de diciembre del 2000.

De acuerdo con lo anterior, se considera como region fronteriza, para
los efectos citados, a los estados de Baja California, Baja California Sur,
Quintana Roo, parcial del estado de Sonora, parcial del estado de Oaxa-
ca, la franja fronteriza sur colindante con Guatemala y la franja fronteriza
norte del pais.

Las franjas fronterizas norte y sur del pais se consideran comprendidas
en un territorio de 20 kilémetros paralelo a la linea divisoria internacio-
nal correspondiente.

A través de este esquema arancelario de transicion se determinan
aquellos productos (incluyendo maquinaria, equipo, materias primas e
insumos) que estaran totalmente desgravados (exentos) o que pagaran
5% por su importacion, considerando plazos de desgravacion y paises de
origen para poder aplicar las dos tasas del impuesto sefaladas.

Cabe senalar que para gozar de este esquema arancelario las empresas
que deseen importar los productos sefialados deberan estar ubicadas en la
region fronteriza y obtener registro ante la Secretaria de Economia

Las mercancias que se importen al amparo de este esquema deberan
cumplir con las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias y de-
mas contribuciones o requisitos que establezcan las disposiciones legales
sobre la materia

Por otra parte, debe apuntarse que quienes efectiien reexpediciones
(enviar al resto del territorio nacional mercancias importadas original-
mente a la franja fronteriza), deberan de presentar ante la aduana un pe-
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dimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda, que
debera ir acompanado con una copia del pedimento mediante el cual se
efectud la importacion a la region fronteriza asi como los documentos
que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de res-
tricciones o regulaciones no arancelarias.

Cabe agregar por ultimo, que la Comision Mixta para la Promocion de
la Industria y el Comercio en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres
del Pais debera proponer el establecimiento de politicas, criterios y linea-
mientos en la materia, incluyendo medidas de caracter arancelario, asi
como la promocioén de medidas adicionales de desregulacion y simpli-
ficacion administrativa que permitan elevar la competitividad en dichas
areas geograficas del pais.

3. Régimen legal de la industria maquiladora

La industria maquiladora constituye una forma particular del fenomeno
economico internacional. La industria maquiladora emplea la fuerza de
trabajo de paises menos desarrollados, buscando con ello obtener una re-
duccion en sus costos de produccion y en consecuencia mejores ganancias.

Las maquiladoras son plantas, primordialmente manufactureras, filia-
les de empresas transnacionales dedicadas al ensamble de componentes,
o al procesamiento de materias primas, ya sea de productos intermedios o
finales, originarios de diversos paises y destinados a ser reexportados, las
cuales utilizan una labor intensiva de mano de obra.

Las maquiladoras surgen a mediados de los afos sesenta. Ante la pers-
pectiva de un descenso en las utilidades y la pérdida de competitividad
frente a los paises de mas rapido crecimiento, empresas importantes, so-
bre todo en la rama de la electronica, autopartes, muebles, juguetes, ves-
tidos, calzado y otras que requieren mano de obra, optaron por el trasla-
do de los procesos productivos que requerian una mayor intensidad del
trabajo a zonas de bajos salarios en los paises periféricos, con el fin de
reducir sus costos de produccion y de ese modo mantener el ritmo de acu-
mulacién que habia caracterizado el periodo de la posguerra.

La introduccion oficial de las plantas maquiladoras en territorio mexi-
cano se inici6 en 1965 a partir del Programa de Industrializacién de la
Frontera; desde esa fecha, empresas extranjeras, dedicadas al ensamble,
acabado y procesamiento de materias primas y bienes intermedios, han
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trasladado sus plantas de Estados Unidos hacia las principales ciudades
fronterizas del norte de México, con objeto de reducir costos de produc-
cion a través de la utilizacion de mano de obra sumamente barata.!

En 1966, México se inserta dentro de esta nueva fase de la interna-
cionalizacion de la produccion, al concertar el gobierno mexicano un
convenio que permite el establecimiento de las plantas maquiladoras a lo
largo de la zona fronteriza norte. Esta politica de industrializacion surge
con el nombre de “Programa de Aprovechamiento de la Mano de Obra
Excedente en la Frontera con Estados Unidos. 0!

La region fronteriza norte de México, territorio en el que se decidid
instrumentar el programa de maquiladoras, presentaba en el momento
del surgimiento de las plantas, caracteristicas Optimas para un proceso de
internacionalizacidon en busqueda de fuerza de trabajo barata y abundan-
te. En efecto, por su ubicacion geografica, la frontera habia sido zona de
confluencia de la migracion internacional hacia Estados Unidos, factor
que adquiere importancia desde 1940. Ello implic6é que para 1965 dicha
region se hubiere convertido en una amplia reserva territorial de fuerza
de trabajo.

En 1966, doce empresas inician sus operaciones dando empleo a 3,107
trabajadores. A las nuevas empresas se les permite operar como total-
mente extranjeras y dedicarse a ensamblar productos para el mercado
norteamericano. 02

Un ejemplo que revela los enormes beneficios que recibian las empre-
sas estadounidenses propietarias de las maquiladoras, es el hecho de que
en 1967 se estimara que la inversion era del 120 por ciento en un plazo
de dos afios. Asimismo, debido a la intensidad de la jornada de trabajo, la
productividad general de las trabajadoras de las maquiladoras era entre
25 y 40 por ciento superior a la de Estados Unidos. 103

100 Iglesias, Norma, La flor mas bella de la maquiladora, México, Cednomex, 1985,
p- 21.

101 Citado por Carrillo Hernandez, Jorge, “Las maquiladoras en la frontera: algunas
consideraciones para su evaluacion”, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, ano 2,
num. 4, enero-junio de 1981, p. 191.

192 Citado en Bustamante A., Jorge, “El problema fronterizo de maquiladoras: obser-
vaciones para una evaluacion”, Foro Internacional 62, vol. 16, num. 2, México, El Cole-
gio de México, octubre-diciembre de 1975.

193 Jdem.
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Actualmente, las maquiladoras representan poco mas del 45% de los
ingresos derivados de nuestras exportaciones.!%

A. Clasificacion

La industria maquiladora de exportacion (IME) es un sector heterogé-
neo en el que coexisten actividades econdmicas tradicionales y otras mas
complejas, sectores productivos muy diversos y empresas de origen de
capital muy distinto, las criticas que se hace de las maquiladoras se orien-
tan mas hacia un estereotipo de maquiladora inspirado en las primeras
plantas que a la realidad industrial-productiva de la IME.105

En virtud de lo anterior, Jorge Carrillo propone una clasificacion de las
maquiladoras en 3 tipos, para hacer énfasis en la evolucion que la indus-
tria maquiladora de exportacion ha tenido:

B. Empresas maquiladoras tipo 1'%

Se basan en la intensificacion del trabajo manual o de primera genera-
cion. Se caracterizan por la presencia de plantas extranjeras de ensamble
tradicional, desvinculadas productivamente de la industria nacional, con
escaso nivel tecnologico, muy dependientes de las decisiones de las ma-
trices y de los clientes principales, y de manera central basadas en traba-
jo manual intensivo a cargo de mujeres jovenes, con puestos de trabajos
rigidos y actividades repetitivas y monotonas.

Se trata de plantas tradicionales que no manufacturan sino que en-
samblan, con mano de obra poco calificada y mas preocupadas por los
volumenes de produccion que por la calidad. La base de su competitivi-
dad son precisamente los bajos salarios relativos y la intensificacion del
trabajo, lo que deriva en un tipo de empresa con empleos pobres.

La hipdtesis central que subyace en la mayoria de los trabajos que
intentan describir este tipo de empresas es que se trata de compaifias ex-
tranjeras golondrinas que se ubican en paises como México para explotar

104 Ver grafica insertada en la pag. 422 de este volumen.
195 Carrillo, Jorge et. al., “Maquiladoras de tercera generaciéon. El caso de Delphi-
General Motors”, Revista Comercio Exterior, vol. 47, num. 9, septiembre de 1997.

196 Ihidem, pp. 750 y 751.
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el trabajo. El periodo de referencia del predominio de esta primera ge-
neracion de empresas maquiladoras se puede situar en los afos setenta.

C. Empresas maquiladoras tipo 2197

Este tipo de maquiladora se basa en la racionalizacion del trabajo. Se
advierte una mayor diversidad de empresas, originarias de varios paises.
Ya no s6lo prevalecen las de capital estadounidense, pues también se han
instalado asiaticas y muchas mexicanas.

Son plantas menos orientadas al ensamble y mas a los procesos de
manufactura y aunque mantienen un reducido grado de integracion na-
cional, comienzan a desarrollarse pocos pero importantes proveedores
cercanos, no soélo de insumos sino de servicios directos e indirectos a la
produccion, particularmente en las empresas asiaticas.

Los factores de competitividad estan dados ahora por la combinacion
de calidad, entrega, costos unitarios y uso flexible de la mano de obra.
Los salarios tienen un peso importante pero relativamente menor que en
la primera generacion.

El predominio de esta segunda generacion de empresas maquiladoras
se puede situar de 1985, cuando se inicia este movimiento por la calidad,
a 1994, cuando entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN).

D. Empresas maquiladoras tipo 319

El ultimo tipo de maquiladora se basa en competencias intensivas en
conocimiento o de tercera generacion. Hay muy poca evidencia empirica
para caracterizar a estas plantas, aunque aqui se considera que Delphi-
Juarez (o el complejo que desarrolla Samsung en Tijuana) es suficiente
para formular la hipotesis de la emergencia de una tercera generacion de
maquiladoras.

Las maquiladoras de tercera generacion se distinguen por una presen-
cia mayor de corporaciones transnacionales. Ya no se trata de plantas
orientadas al ensamble o a la manufactura, sino a la investigacion y de-

07 1dem.
198 Ibidem, pp. 752 y 753.
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sarrollo y al disefo. Las empresas mantienen escasos proveedores regio-
nales, pero desarrollan importantes encadenamientos (c/usters) intraem-
presa y potencian las cadenas (commodity chains) interempresa. Esto es,
se emprende un proceso de integracidn vertical centralizada mediante la
conformacion de complejos industriales del lado mexicano, lo que a su
vez potencia los vinculos con proveedores nacionales.

Estas empresas de tercer tipo se caracterizan principalmente por con-
tar con trabajo altamente calificado, esto es, constituido por ingenieros
y técnicos de alto nivel. Ya no existe el trabajo intensivo y se privilegia
el conocimiento y la creatividad tanto en el disefio y en la manufactura
como en la manufacturabilidad de los productos y procesos.

E. Regulacion en México

El régimen legal esta constituido por las leyes y decretos que regu-
lan la actividad de la industria maquiladora, de los cuales destacan la
ley Aduanera, asi como el Decreto Immex (Decreto para el fomento de
la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion),
aplicados por la Secretaria de Economia.

Este tipo de subcontratacion internacional fue inicialmente establecida
en México en 1965 a través del llamado Programa de Industrializacion
Fronteriza. Por medio de este programa se trata de resolver el problema
del desempleo fronterizo norte de nuestro pais y disminuir la corriente
migratoria hacia Estados Unidos.

En 1971 el gobierno mexicano dio a conocer el Programa de Desarro-
llo de la franja fronteriza norte y de las zonas y parametros libres. Este
segundo Programa confirmo y robustecio las bases de la industria maqui-
ladora de exportacion.

En 1972 se expidid el primer Reglamento del Parrafo Tercero del
articulo 321 del Cdédigo Aduanero. Este reglamento es el primer antece-
dente de un ordenamiento integral constitutivo de las bases de operacion
de la industria maquiladora de exportacion.

El Reglamento del parrafo 31 del articulo 321 del Cédigo Aduanero
de 1977, establecio ciertas reglas en funcion de las llamadas operaciones
temporales, que sirvieron para estimular el establecimiento de éstas no
solo en la frontera norte, sino en todo el territorio nacional.

Posteriormente, la Ley Aduanera y su Reglamento de junio de 1982
contienen disposiciones expresas sobre la materia, y especialmente el ar-
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ticulo 135 del reglamento indica que se permite la importacion temporal
de mercancias de productos de exportacion libres de pagos de impuestos de
importacion siempre y cuando las industrias maquiladoras cuenten con
un programa de maquila registrado ante la dependencia federal.

El 15 de agosto de 1983, se publico en el DOF, el primer decreto que
regulaba la industria maquiladora. Fue a partir del primero de noviem-
bre de 2006 que se publica el Decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, mismo que
fusiond los programas de fomento Pitex y maquila en todas sus moda-
lidades.

a. Importancia de la industria maquiladora en México

Cerca de un millon de trabajadores mexicanos encuentran actualmente
su empleo en alguna de las maquiladoras, que si bien se concentran atin
en la frontera norte de México, cada vez se localizan mas en otros estados
del pais.

El analisis de los impactos de esta particular forma de industrializa-
cion abarca una amplisima gama de temas, y es abordado desde las pers-
pectivas de la economia, la sociologia, la demografia, la antropologia y
la epidemiologia, relevantes por demas frente a las perspectivas de creci-
miento que tiene esta industrializacion en México.

b. Actividades y ubicacidon geografica de las plantas maquiladoras

La industria maquiladora de exportacion en la franja fronteriza de
Meéxico tiene caracteristicas especificas que la diferencia del resto de la
industria manufacturera del pais. Estas caracteristicas se refieren prin-
cipalmente al uso intensivo de mano de obra para las operaciones de
ensamble, las que se llevan a cabo fuera del pais de origen del capital,
modalidad caracteristica del proceso de internacionalizacion del capi-
tal, ademas, se caracteriza por los acelerados ritmos de produccion y la
fragmentacion del proceso productivo.

Las plantas maquiladoras se originaron en la frontera norte del pais y
también ahi se ha dado su expansion, lo cual es natural ya que la mayoria
de las empresas son norteamericanas, y las que son de otra nacionalidad
tienen su mercado principal en los Estados Unidos.
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“En un principio la legislacion restringia el establecimiento de las
industrias maquiladoras a dicha zona fronteriza, pero a partir del 17 de
marzo de 1971 se autoriza el establecimiento de este tipo de industria a
lo largo de las costas y ciudades del interior. Sin embargo, cabe sefialar
que el desarrollo de estas nuevas zonas ha sido muy modesto”.10°

En la actualidad las maquiladoras establecidas en entidades no fron-
terizas representa el 43% del total, con lo cual podemos concluir que ese
nimero no es tan insignificante, como fuera hace 10 afios, sin embargo
debemos reconocer que aun mas de la mitad de maquiladoras se encuen-
tran ubicadas en la frontera (o por lo menos en estados fronterizos), como
revela la grafica siguiente:

PRINCIPALES ESTADOS MAQUILADORES!!0

Estado Numero de maquiladoras
Baja California 983
Coahuila 387
Chihuahua 488
Nuevo Leon 663
Sonora 251
Tamaulipas 388
Otros 2075

199 1.4 industria magquiladora en México, Ginebra, OIT, 1987, p. 15.
10 Datos INEGI.
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IMPORTANCIA DE LA MAQUILA EN LAS EXPORTACIONES TOTALES (MDD)112

2007-2009
Periodo Exportaciones totales Magquila Porcentaje de representatividad
03/2007 $23,423.13 $ 7,466.36 32%
04/2007 $24,560.37 $7,355.16 30%
01/2008 $23,361.38 $7,234.92 31%
02/2008 $26,467.62 $7,590.03 29%
03/2008 $26,155.60 $7,286.16 28%
04/2008 $21,129.60 $7,651.86 36%
01/2009 $16,665.47 $6,309.52 38%
02/2009 $18,112.70 $6,169.03 34%
03/2009 $19,387.44 $6,719.57 35%
04/2009 $22,403.56 $7,602.30 34%
Importancia de la maquiladora en
exportaciones totales (MDD)
W Exportaciones totales Maquila
$30,000.00
$25,000.00
$20,000.00
$15,000.00
$10,000.00
$5,000.00

S-

$
N
C
R

A Q @
N S
o o
0o 0o G
N N

N

& ® ®
N $
S S o§
o o o
RO

S Q) o o
$ § § §

4. Evaluacion del desemperio de las maquiladoras en México

Se ha hablado mucho de los beneficios de la maquiladora en el desa-
rrollo regional, pero poco de los efectos sociales de estos enclaves en las

12 Datos INEGL.
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ciudades fronterizas como Tijuana. También se conoce poco sobre los
problemas relacionados con el deterioro ambiental y los riesgos para la
salud. Los estudios se han centrado mas bien en la zona fronteriza en su
conjunto, sobre todo en los efectos de deterioro ambiental en la calidad
y cantidad del agua y en el escaso control tanto de los residuos toxicos y
peligrosos como de las descargas de aguas servidas.

El principal problema que presentan las maquiladoras es la enorme
cantidad de desperdicios que generan, pues muchas veces y en contra-
vencion a las disposiciones de la ley aduanera, los desechos y mermas no
salen del pais acumulandose en las fronteras.

La zona fronteriza es la principal receptora de maquiladoras por sus venta-
jas de localizacion, cercania de mercados, mano de obra y materias primas,
asi como porque ofrece la posibilidad de evadir controles sanitarios. Por
ello es también la zona de México mas susceptible a la contaminacion. Baja
California presenta el mayor deterioro ecologico del noroeste del pais que,
junto con el noreste, son los mas afectada en la Republica. Tijuana es de los
centros mas dindmicos de la zona; experimenta procesos demograficos y de
industrializacion que han dado lugar a una expansion espacial y econdomica
de grandes dimensiones. Sin embargo, las deficiencias en materia de servi-
cios e infraestructura perfilan una problematica urbana y de deterioro am-
biental que en el futuro condicionara el proceso de desarrollo regional.!!?

Macroecondémicamente las maquiladoras funcionan bien, pues son una
fuente de ingresos muy importante para nuestro pais, lo cual se refleja en
las cuentas de la balanza comercial, sin embargo los beneficios reales que
producen son minimos, pues debemos recordar que se trata de empresas
extranjeras, en consecuencia los rendimientos tarde o temprano salen
al extranjero, y por tratarse de inversionistas extranjeros es muy facil
que evadan sus responsabilidades en materia de sanidad y de seguridad
e higiene en las plantas de trabajo, con lo que la principal ganancia que
obtenemos de las maquiladoras basicamente son los salarios que reciben
los empleados y los impuestos que se recauden, aqui la pregunta es ;qué
tantos impuestos se pueden recaudar si es prioridad nacional fomentar
este tipo de inversion, y para ello se establecen nuevos decretos de apoyo
y fomento a este tipo de industrias?

13 Méndez, Mungaray, op. cit., p. 163.
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A. Trabajadores de la industria maquiladora

En el caso particular de México, un factor que ha sido determinante
para el fomento y proliferacion de la industria maquiladora, principal-
mente en la frontera norte, ha sido la constante migracion que se presenta
hacia esa zona del pais, sobretodo de personas que pretenden cruzar la
frontera (indocumentados) en busca de empleo y de un “mejor” modo
de vida, y muchas veces ante la imposibilidad de lograr su objetivo se
quedan a radicar en la frontera, creando muchos problemas en esa zona,
factor que incide en que este tipo de contratacion tenga éxito: hay dema-
siados desempleados en la frontera.

B. Predominio de la mano de obra femenina

La determinacion de crear el Programa de Industrializacion Fronteriza
fue una iniciativa del gobierno mexicano que buscaba la reduccion del
indice de desempleo que, a partir de la terminacion del Programa de Bra-
ceros, se habia acrecentado; sin embrago, las industrias maquiladoras en
lugar de utilizar hombres desempleados, contrataron una fuerza de traba-
jo nueva, constituida por mujeres jovenes, con edades entre los 16 y los
24 afios, solteras y con estudios minimos de primaria.!!4

“La existencia de una abundante fuerza de trabajo femenina y el papel
de la mujer dentro de la estructura ocupacional tienen una relacion directa
con la utilizacidn de trabajadores mujeres en la industria maquiladora”. s

El hecho de que las maquiladoras utilicen s6lo a mujeres no es exclu-
sivo de México. Hay otros casos, incluso anteriores al de nuestro pais, en
los que se puede ver como las plantas de ensamble en el Sudeste Asiatico
o en Puerto Rico también hacian lo mismo. Y esto, que ha caracterizado
siempre a la nueva division internacional del trabajo, es semejante en los
51 paises subdesarrollados orientados al mercado mundial.!®

114 Tglesias, Norma, op. cit., p. 15.
S La industria maquiladora en México, cit., p. 43.
16 Carrillo, Jorge, op. cit., p. 103.
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C. Perfil socioeconomico de los trabajadores

En una investigacion de Catalina A. Denman, investigadora del Cole-
gio de Sonora,!'” concluye respecto a las caracteristicas de la poblacion
lo siguiente:

Las investigaciones suelen coincidir en torno a las caracteristicas de la
poblacion trabajadora (aunque ésta variara levemente dependiendo del ob-
jeto del estudio), predominantemente es migrante, joven (alrededor de 25
aflos) y femenina. Por su juventud, alrededor de la mitad de la poblacion
es soltera y sin hijos, o con uno o dos. Por ser migrantes, la infraestruc-
tura material y social con que cuenta es aun precaria y caracterizada por
la vulnerabilidad. Ya sea por el tema que les interesa, salud reproductiva
en su caso, o por el predominio de la poblacion femenina entre el total de
trabajadores de la maquila (alrededor de 50%) varias de las investigacio-
nes se orientan exclusivamente a estudiar solo a la poblacion trabajadora
femenina (Gonzalez Block 1996, Cedillo et al. 1997, Ojeda 1995).

En cuanto al nivel educativo, la gran mayoria ha cursado primaria (48%
en Moure Erasto et al. 1997, en Gonzalez Block 1996 y un 34% en Cedillo
et al. 1997), o uno o dos anos de educacion secundaria (40% en Moure
Erasto 1997).

Esta misma encuesta reveld diferencias substanciales en salario, dura-
cion de la jornada, y capacitacion entre Matamoros y Reynosa, siendo los
trabajadores de Matamoros los que perciben mejores ingresos, y trabajan
una jornada menor. Los autores explican estas diferencias por la mayor
intensidad de la actividad sindical en Matamoros.

La fragmentacion del proceso productivo y el uso intensivo de mano
de obra, se traduce en una caracteristica singular del proceso productivo
en todas las maquiladoras. Estas condiciones inciden en el proceso salud
-enfermedad de los trabajadores.!!8

Hasta el afio 2009 la Secretaria de Economia proporciona, con apoyo
del INEGI, los siguientes datos en relacion a los trabajadores y estable-
cimientos de maquila.'"?

17 Denman, Catalina A., “Salud y maquila: acotaciones del campo de investigacion en
vista de las contribuciones recientes”, Revista Relaciones, vol. XIX, 1998, pp. 73-100.

18 Iglesias, Norma, op. cit., p. 60.

119 Datos INEGI, Banco de Informacién Econdmica.
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Afo Numero de maquiladoras Numero de empleados (miles)
1965 12 3
1970 120 20
1980 620 120
1990 1,920 460
2000 3,590 1,291
2001 3,630 1,199
2002 3,003 1,071
2003 2,860 1,062
2004 2,810 1,115
2005 2,816 1,166
2006 2,810 1,202
2007 5,197 1,908
2008 5,285 1,745
2009 5,235 1,650
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