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ACORDAO N.2 223/10

ACORDAO N.2 223/10
De 2 de Junho de 2010

Decide que o secretdrio executivo da Comunidade Intermunicipal A. nao se encontra sujeito
ao dever de apresenta¢io da declaragao de patriménio, rendimentos e cargos sociais, previsto na

Lei n.© 4/83, de 2 de Abril, com a redacgao da Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto.

Processo: n.c DPR-141
Recorrente: Comunidade Intermunicipal A.
Acérdao ditado para a Acta.

SUMARIO:

I — O secretdrio executivo de uma comunidade intermunicipal nao é um “gestor publico” nos termos e
para os efeitos previstos na alinea ) do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.© 4/83, de 2 de Abril, na versao
resultante da Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto, pois a densificagio do conceito de “gestor piblico” tem
como seu elemento caracteristico inalterdvel a pertinéncia ao sector empresarial do Estado.

IT — O secretdrio executivo de uma empresa intermunicipal nao deverd ser considerado “administrador” da
pessoa colectiva de direito publico que é a comunidade intermunicipal porque, ainda que possa vir a
exercer poderes de administragao, esse exercicio serd sempre dependente e contingencial.

III — Ainda que pudesse ver-se na simples remissao do estatuto remuneratério do secretdrio executivo para
o limite méximo da remuneragao cabida ao director municipal um fundamento suficiente para a equi-
paragdo do primeiro ao segundo, tal raciocinio conduziria a equiparar o cargo de secretdrio executivo
de uma comunidade intermunicipal ao cargo director municipal e a nao mais do que isso.

ACTA

Aos dois dias do més de Junho de dois mil e dez, achando-se presentes o Excelentissimo Conselheiro
Presidente Rui Manuel Gens de Moura Ramos e os Exm.® Conselheiros Maria Joao da Silva Baila Madeira
Antunes, Carlos José Belo Pamplona de Oliveira, Joao Eduardo Cura Mariano Esteves, Joaquim José Coelho
de Sousa Ribeiro, Vitor Manuel Gongalves Gomes, Ana Maria Guerra Martins, José Manuel Cardoso Borges
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Soeiro, Gil Manuel Gongalves Gomes Galvao, Maria Liicia Amaral, Catarina Teresa Rola Sarmento e Castro,
Carlos Alberto Fernandes Cadilha e Benjamim Silva Rodrigues foram trazidos a conferéncia os presentes
autos, para apreciagao.

Apés debate e votagio, foi ditado pelo Excelentissimo Conselheiro Presidente o seguinte:
ACORDAO N.° 223/10
I — Relatério.

1. Através de oficio datado de 22 de Julho de 2009, o Presidente da Comunidade Intermunicipal A.,
solicitou ao Presidente do Tribunal Constitucional o esclarecimento da ddvida consistente em saber se o
Secretdrio Executivo daquela entidade, designado para tal cargo em 18 de Fevereiror de 2009, se encontra
sujeito ao regime juridico do controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos instituido pela Lei
n.° 4/83, de 2 de Abril, e revisto pela Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto, mormente por via da sua recondugio a
categoria dos cargos equiparados aos titulares de cargos politicos, para efeitos daquela Lei, constituida pelos
de director-geral, o sub-director geral e os seus equiparados.

Em caso afirmativo, solicitou ainda esclarecimento sobre a periodicidade da obriga¢ao de entrega da
declaracio.

Fundamentou a divida em tais termos suscitada na circunstincia de a natureza juridica do cargo de
Secretédrio Executivo nio se encontrar expressamente definida na Lei n.© 45/2008, de 27 de Agosto, que esta-
beleceu o regime juridico do associativismo municipal, diploma do qual apenas resulta que a Comunidade
Intermunicipal A. podera designar um Secretdrio Executivo, responsivel pela gestao corrente dos assuntos e
pela direccao dos servigos dela dependentes, bem como as demais competéncias que lhe sejam delegadas pelo
Presidente do Conselho Directivo.

Acresce niao ser claro se o Secretdrio Executivo constitui um corpo dirigente e, em caso afirmativo, se é
enquadrdvel nos quadros de administrago superior ou intermédia, nem ser possivel obter cabal conclusao
através da andlise das competéncias do Secretdrio Executivo ou da comparagao daquelas com outras como as
de director-geral, subdirector-geral ou director de servigos.

2. Tendo sido seguidamente concedida vista ao Ministério Publico, o Sr. Procurador-Geral Adjunto
emitiu parecer que terminou com as seguintes conclusoes:

«i) O cargo de “secretdrio executivo” de uma CIM, no caso da CIM A., ¢ de reputar como “equiparado” ao
de “director-geral”, no sentido e para os efeitos da lei que rege o controlo publico da riqueza dos titulares
de cargos publicos e equiparados, pelo que o respectivo titular estd abrangido pelo dever de apresentar, no
Tribunal Constitucional, declaragao dos seus rendimentos, patrimdnio e cargos sociais [CPRTCPE, artigo
1.0 e 4.0, n.° 3, alinea ¢), e LOFTC, artigo 106.°];

77) A dita declaracio, nos termos da lei, deve ser apresentada com a seguinte periodicidade:

— inicial: no prazo de 60 dias contados da data do inicio do exercicio das respectivas fun¢des (CPRTCPE,
artigo 1.°);

— anual: renovagio anual da apresentagio da declaragio, para os “titulares de cargos politicos e equi-
parados” com fungbes executivas, como ¢ o caso do “secretdrio executivo” de uma CIM, sem prejuizo
de que “Nao havendo lugar a actualizagio da anterior declaragdo, quaisquer declaragdes subsequentes
poderio ser substituidas pela simples mengao desse facto” (idem, artigo 2.0, n.** 3 e 4);

— final: nova declarago, actualizada, deverd ser apresentada no prazo de 60 dias, a contar da data da
cessacdo das fungoes que tiverem determinado a apresentagdo da precedente declaragio, bem como de

recondugio ou reeleicao do titular (idem, artigo 2.2, n.© 1)».
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3. Afigurando-se pertinentes as duvidas suscitadas, importa resolvé-las ao abrigo do disposto no artigo
109.0, n.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional.

IT — Fundamentagio

4. E sabido que, ao proceder 4 revisio do regime juridico do controle publico da riqueza dos titulares de
cargos politicos instituido pela Lei n.> 4/83, de 2 de Abril, a Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, a par de outras
alteragbes produzidas, ampliou o elenco dos cargos cujos titulares se encontram obrigados a apresentar, nos
prazos para o efeito estabelecidos, uma “declaragio dos seus rendimentos, bem como do seu patriménio e
cargos sociais” (cfr. artigo 1.°).

Mercé da entrada em vigor da Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, o elenco dos sujeitos vinculados pelo
dever de apresentagio da referida declaragao passou a incluir, assim, a instituida subcategoria dos “equipa-
rados a titulares de cargos politicos para efeitos da presente lei” e, no Ambito desta, a contemplar expressa-
mente, de acordo com a previsao do n.° 3 do respectivo do artigo 4.°, as seguintes figuras:

a) Gestores puiblicos;
b) Administrador designado por entidade publica em pessoa colectiva de direito publico ou em sociedade de
capitais publicos ou de economia mista;

¢) Director-geral, subdirector-geral e equiparados.

Ora, ¢ justamente em torno da defini¢ao do 4mbito subjectivo de aplicagao da lei a partir do acrescento
resultante da inclusao dos “equiparados a titulares de cargos politicos” que ocorre a divida suscitada no
ambito dos presentes autos.

Para esclarecé-la, importa partir da consideracio dos elementos que concorrem para a caracterizagio do
cargo de Secretdrio Executivo das Comunidades Intermunicipais de acordo com a configuragio que lhe é
dada pela Lei n.© 45/2008, de 27 de Agosto, que estabeleceu o regime juridico do associativismo municipal,
revogando as Leis n.10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio.

As comunidades intermunicipais s3o associagdes de municipios de fins multiplos, tendo a natureza de
pessoas colectivas de direito publico e sendo constituidas por municipios que correspondam a uma ou mais
unidades territoriais definidas com base nas Nomenclaturas das Unidades Territoriais Estatisticas de nivel 111
(NUTS III) (artigo 2.°, n.° 2)

As comunidades intermunicipais tém como seus 6rgaos representativos a assembleia intermunicipal e o
conselho executivo (artigo 7.2, n.° 1).

O conselho executivo é o érgao de direc¢ao das comunidades intermunicipais, sendo constituido pelos
presidentes das cAmaras municipais de cada um dos municipios integrantes, que elegem, de entre si, um
presidente e dois vice-presidentes (artigo 15.°, n.* 1 e 2).

Ao presidente do conselho executivo compete: @) convocar as reunibes ordindrias e extraordindrias e
dirigir os respectivos trabalhos; ) executar as deliberagoes do conselho e coordenar a respectiva actividade; ¢)
autorizar a realizagio de despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei ou por delegagao do conselho
executivo; d) autorizar a realizagao de despesas realizadas, nos termos da lei; e) assinar e visar a correspondén-
cia do conselho com destino a quaisquer entidades ou organismos publicos; f) representar a Comunidade
Intermunicipal (CIM) em juizo e fora dele; g) remeter ao Tribunal de Contas os documentos que caregam
da respectiva apreciagao, sem prejuizo da alinea 7) do n.° 1 do artigo 16.°; /) exercer os demais poderes esta-
belecidos por lei ou por deliberagao do conselho executivo (cfr. artigo 17.°, n.° 1).

O exercicio de qualquer uma das referidas competéncias pode ser delegado ou subdelegado pelo Presi-
dente do Conselho Executivo nos demais membros do Conselho ou no secretdrio executivo, quando exista
(artigo 17.2, n.° 2).
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Nas comunidades intermunicipais pode ser designado um secretdrio executivo responsavel pela gestao
corrente dos assuntos e pela direcgao dos servigos dela dependentes (artigo 19.°, n.° 1).

O secretdrio executivo ¢ designado e exonerado, sob proposta do conselho executivo, pela assembleia
intermunicipal [artigo 13.°, n.° 2, alinea 7)].

A remuneragao do secretdrio executivo ¢ fixada pela assembleia intermunicipal mediante proposta do
conselho executivo e de acordo com as fungdes por aquele exercidas [artigo 13.2, n.° 2, alinea )], tendo
como limite a remunera¢io de director municipal (artigo 19.2, n.° 2).

O secretdrio executivo exerce as suas fun¢oes durante o periodo do mandato dos 6rgaos da CIM, sem
prejuizo de poder ser exonerado a todo o tempo e, quando portador de vinculo puablico, pode exercer as suas
funcoes em comissao de servico, com os efeitos legais daf decorrentes (artigo 19.2, n.” 3 ¢ 4).

Ao cargo de secretdrio executivo da Comunidade Intermunicipal A. refere-se ainda o artigo 22.° dos
respectivos Estatutos, af se dispondo o seguinte:

1. O Conselho Executivo pode propor a Assembleia Intermunicipal da CIM A. a nomeagao de um Secretdrio
Executivo responsdvel pela gestdao corrente dos assuntos e pela direc¢ao dos servigos dela dependentes.

2. O Secretdrio Executivo exerce as competéncias de gestdo corrente, bem como as delegadas ou subdelegadas
pelo Presidente do Conselho Executivo.

3. A remuneragdo do Secretdrio Executivo ¢ fixada mediante proposta do Conselho Executivo 2 Assembleia
Intermunicipal da CIM A., tendo como limite a remuneragio de Director Municipal.

4. O Secretdrio Executivo exerce as suas fungoes durante o perfodo do mandato dos érgaos da CIM, sem
prejuizo de ser exonerado a todo o tempo.

5. O Secretdrio Executivo, quando portador de vinculo putblico, pode exercer as suas fungdes em comissio de
servigo, com efeitos legais af decorrentes.

6. O Secretdrio Executivo tem assento nas reunibes do Conselho Executivo e na Assembleia Intermunicipal

sem direito de voto.

Da configura¢o legal do cargo de secretdrio executivo das comunidades intermunicipais (e da prépria
configura¢do estatutdria do cargo de secretdrio executivo da comunidade intermunicipal A.) resulta, assim,
como seus elementos essenciais, que: 7) o mesmo ¢ facultativo; 77) quando criado, compreenderd, a titulo
préprio, o exercicio dos poderes de gestao corrente dos assuntos da comunidade intermunicipal e de direcgao
dos servigos dela dependentes e ainda, a titulo delegado, qualquer um dos poderes compreendidos no ambito
das competéncias do Presidente do conselho executivo.

Em face da descrita configuragao cabe perguntar: serd o secretdrio executivo de uma comunidade inter-
municipal um gestor ptblico nos termos e para os efeitos previstos na alinea #) do n.° 3 do artigo 4.° da Lei
n.° 4/83, de 2 de Abril, na versao resultante da Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto?

De acordo com o disposto no artigo 1. do Decreto-Lei n.© 71/2007, de 27 de Margo — que, revogando
o Decreto-Lei n.© 464/82, de 9 de Dezembro, aprovou o novo estatuto do gestor publico — considera-se
gestor publico, para os efeitos ai previstos, quem seja designado para érgao de gestao ou administragao das
empresas publicas abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

Na versao que constava do Decreto-Lei n.© 464/82, de 9 de Dezembro — diploma que, embora
revogado, era o que vigorava no momento da publicagao da Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto — eram con-
siderados gestores publicos “os individuos nomeados pelo Governo para os 6rgaos de gestao das empresas
publicas ou para os 6rgaos das empresas em que a lei ou os respectivos estatutos conferi[ssem] ao Estado
essa faculdade”.

Quer isto significar que, quer a densificagao do conceito de gestor publico ocorresse sob influéncia da
modelagio contemporinea da Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto, quer fosse feita & luz da substancial refor-
mulagdo do regime do sector empresarial do Estado, consubstanciada no Decreto-Lei n.© 558/99, de 17 de
Dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.© 300/2007, de 23 de Agosto) e no novo estatuto do gestor publico,
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, permaneceria como seu elemento caracteristico inalterdvel a perti-
néncia ao sector empresarial do Estado, o que no presente caso manifestamente se nao verifica uma vez que
as comunidades intermunicipais s3o pessoas colectivas de direito publico mas nao sao empresas municipais.

Afastada a possibilidade de subsungao da hipétese presente a previsao normativa da alinea 2) do n.c 3
do artigo 4.° da Lei n.© 4/83, de 2 de Abril, na versao aprovada pela Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, importa
aferir da aplicabilidade da fartispecie correspondente a alinea 4) do mesmo artigo.

A questdao que se segue consistird assim em saber se, para efeitos de aplicagao do regime juridico de
controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, o secretdrio executivo de uma empresa intermu-
nicipal serd um administrador designado por entidade publica em pessoa colectiva de direito publico.

A resposta parece ser negativa.

Como nio poderia deixar de ser em razio, quer da extensdo, quer da heterogeneidade que caracterizam
o universo dos seus destinatdrios, a norma da alinea 4) do n.° 3 do artigo 4.° segue, na sua formulagio, a
técnica da “normagio sintética’: ao invés de enumerar especificadamente, em termos descritos e fechados,
a totalidade dos cargos abrangidos, adopta uma qualificacio de sintese (“administrador”), reenviando para
fontes externas relativamente a fartispecie a densificagao do conceito correspondente.

Assim sendo, ainda que, para a determinagio do 4mbito subjectivo de aplicagao da norma da alinea b)
do n.° 3 do artigo 4.°, deva tendencialmente valer um conceito de administrador de abrangéncia superior
aquela que resultaria da adopgao de um critério exclusivamente formal de modo a sujeitar 2 mesma regulagio
situagbes materialmente coincidentes (neste sentido, quanto aos membros de uma comissio liquidatdria, cfr.
Acérdao n.© 266/08), o certo é que tal abrangéncia ndo poderd afastar-se de tal modo da modelagao que
o conceito de administrador conhece no ordenamento juridico ao ponto de converter a técnica do reenvio
numa cldusula ilimitadamente aberta.

Deste ponto de vista, parece seguro, quanto ao cargo de secretdrio executivo de uma comunidade inter-
municipal, que a circunstincia de 0 mesmo ser facultativo — existird apenas se a sua criagio for proposta pelo
conselho executivo a assembleia intermunicipal e na medida em que tal proposta for por esta aceite — sendo
por isso extinguivel — o secretdrio executivo pode ser exonerado a todo o tempo pela assembleia intermu-
nicipal sob proposta do conselho executivo, nio sendo obrigatdria a designagio de outrem para o cargo —, o
distancia com relevo da compreensio, nao apenas formal, mas também material, que o conceito de “adminis-
trador” tem no Ambito do ordenamento juridico.

Tal afastamento é refor¢ado pela circunstincia de os poderes de administragio que o secretdrio executivo
possa vir a exercer serem sempre poderes delegados pelo presidente do conselho executivo, que a todo tempo
os poderd fazer regressar a sua esfera por acto livre, unilateral e discriciondrio.

Quer isto significar que, ainda que o secretdrio executivo possa vir a exercer poderes de administracio,
esse exercicio serd sempre dependente e contingencial, no sentido em que somente os poderd exercer por
delegacio do presidente do conselho executivo e na medida que este fixar para tal delegacdo, e apenas se e
enquanto este pretender que sejam exercidos por essa via.

Pelas razdes expostas, o secretdrio executivo nio deverd ser considerado administrador da pessoa colec-
tiva de direito publico que é a comunidade intermunicipal.

Resta verificar da possibilidade de recondu¢do do cargo de secretdrio da comunidade intermunicipal
A.a0 Ambito da previsdo normativa da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.© 4/83, de 2 de Abril, na versao
aprovada pela Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto.

Através da previsao normativa da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do referido diploma, sao equiparados
aos titulares de cargos politicos, para efeitos da sua sujei¢ao ao conjunto de deveres ali previstos, o director-
-geral, o subdirector-geral e os seus equiparados.

Naio sendo o secretdrio executivo director-geral ou subdirector-geral, a divida que cumpre solucionar
prende-se com a possibilidade da sua qualificagio como equiparado.
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O elementos a atender para aferir da possibilidade de equiparagao do secretdrio executivo de uma comu-
nidade intermunicipal aos cargos de director-geral ou subdirector-geral para efeitos de aplicagao do regime
juridico do controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos hdo-de encontrar-se inscritos no
respectivo estatuto legal.

Do estatuto do secretdrio executivo definido na Lei n.© 45/2008, de 27 de Agosto, resulta apenas, como
elemento para a sua possivel equiparacio a outros cargos, que a respectiva remuneragio serd a fixada pela
assembleia intermunicipal mediante proposta do conselho executivo, tendo como limite a remuneragio de
director municipal (artigo 19.°, n.° 2).

Remetendo-se, ainda que apenas quanto ao limite méximo possivel, para a remuneragao cabida ao direc-
tor municipal, importa atentar no estatuto legal deste.

Tal estatuto encontra-se definido no Decreto-Lei n.© 93/2004, de 20 de Abril, com a redacgio que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.© 104/2006, de 7 de Junho, que, conforme ¢ sabido, adaptou a administragao
local o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragao central, regional e local do
Estado, aprovado pela Lei n.© 2/2004, de 15 de Janeiro, revista pela Lei n.© 51/2005, de 30 de Agosto.

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea @), do Decreto-Lei n.© 93/2004, de 20 de Abril, na versio resul-
tante do Decreto-Lei n.© 104/2007, de 7 de Junho, daquele diploma, o director municipal inclui-se no 4mbito
dos cargos de dirigentes das cimaras municipais, correspondendo a cargo de direcgao superior de 1.° grau.

De acordo com a previsio do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.© 2/2004, de 15 de Janeiro, integra-se na cate-
goria dos de direcgao de 1.° grau, designadamente e entre outros, o de director-geral.

Sendo o estatuto remuneratério do secretdrio executivo de uma comunidade intermunicipal definido
legalmente através de remissao para o limite maximo da remuneragio do director municipal e sendo este,
por forga da lei, um cargo de direc¢ao superior de 1.° grau, tal como o € o cargo de director-geral, de acordo
com o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragao central, regional e local do
Estado, pergunta-se: serd o cargo de secretdrio executivo de uma comunidade intermunicipal legalmente
equipardvel ao cargo de director-geral para efeitos de aplicagao do regime juridico do controle da riqueza dos
titulares de cargos politicos?

A resposta parece dever ser negativa.

Com efeito, ainda que pudesse ver-se na simples remissao do estatuto remuneratério do secretdrio exe-
cutivo para o limite méximo da remuneragio cabida ao director municipal um fundamento suficiente para a
equiparagdo do primeiro ao segundo, tal raciocinio conduziria a equiparar o cargo de secretdrio executivo de
uma comunidade intermunicipal ao cargo director municipal e a nao mais do que isso.

A possibilidade de, com base na sua equipara¢ao a director municipal, equiparar ainda o secretdrio exe-
cutivo aos cargos a que aquele ¢ legalmente equipardvel — mais concretamente ao de director-geral — suporia
a aceitagao da prépria possibilidade de uma equiparagao de segundo grau, o que manifestamente parece nao
caber, nem na letra, nem na teleologia da fartispecie da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.© 4/83, de 2
de Abril, na versdo aprovada pela Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto.

De facto, equiparados a titulares de cargos politicos, para efeitos da sua sujeigao aos deveres impostos
pela Lei n.°© 4/83, de 2 de Abril, na versao revista pela Lei n.° 25/95, de 18 de Agosto, serdo apenas, de acordo
com a alinea ¢) do n.° 3 do respectivo artigo 4.°, os titulares dos cargos de director-geral, de subdirector-geral
e dos a estes equiparados.

III — Decisao
Em face do que precede, o Tribunal Constitucional decide que o secretdrio executivo da Comunidade

Intermunicipal A. nao se encontra sujeito ao dever de apresentagdo da declaragao de patriménio, rendimentos e
cargos sociais, previsto na Lei n.© 4/83, de 2 de Abril, com a redac¢ao da Lei n.© 25/95, de 18 de Agosto.
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