QisTIGAC/%/
Q<
T E
& Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

&VUTO,
N %,

unam

www.juridicas.unam.mx

MARCO CONSTITUCIONAL FEDERAL DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 2° 76
La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econémica, politica y cultural.

" Texto conforme a la reforma de 2001: Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se
adicionan un segundo y tercer parrafos a articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo
primero del articulo 4° y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un dltimo parrafo a la
fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001.
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II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetdandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIIL. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propoésito de fortalecer la
participacion y representacién politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinardn equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administrardn directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusiéon de la
educacion basica, la capacitaciéon productiva y la educacion media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de los
indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
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financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la protecciéon de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integraciéon de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicaciéon y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creaciéon de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el &mbito
de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
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egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendréd en
lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 11577

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un presidente municipal y el ntmero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad
desempertien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el cardcter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

" Texto conforme a la reforma de 1999: Decreto por el que se declara reformado y adicionado el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo Gnico de este
decreto sefiala: “Se reforman los parrafos primero, cuarto y quinto de la fraccién |; se reforme el
parrafo segundo y se adicionan un parrafo tercero y uno cuarto a la fraccion II; se reforma el
parrafo primero y sus incisos a), ¢), g), h), e i), el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero
a la fraccion lll; se reforman los parrafos segundo y tercero, y se adicionan los parrafos cuarto y
quinto a la fraccion IV; y se reforman las fracciones V y VII; todas del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:”. Diario Oficial de
la Federacion del 23 de diciembre de 1999.
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I1.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, serd
sustituido por su suplente, o se procedera segin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los estados designardn de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el ntmero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
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afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos
o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta
Constitucioén;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el Municipio
de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del Estado, o entre
aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)
anteriores.

III. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposiciéon final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito, e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios
observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratdndose de la asociaciéon de municipios de dos o mas
estados, deberdn contar con la aprobacién de las legislaturas de los
estados respectivas. Asimismo cuando a juicio del Ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,
o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administraciéon de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio ptublico de la Federacion, de los estados
o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto ptblico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
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materia. Cuando la Federacion o los estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creaciéon y administracién de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito
territorial, y

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogréfica, la Federaciéon, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia;

VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla
acatard las o6rdenes que el gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteraciéon
grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;
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VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la
representaciéon proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de
todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

(Articulos transitorios de la reforma de 1999; DOF 23 de diciembre de 1999)
[articulo 115]

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor, noventa dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo lo
previsto en los articulos siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. Los estados deberan adecuar sus constituciones y
leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a més tardar en un afio a
partir de su entrada en vigor. En su caso, el Congreso de la Unién debera
realizar las adecuaciones a las leyes federales a més tardar el 30 de abril del
afio 2001.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

ARTICULO TERCERO. Tratdndose de funciones y servicios que conforme al
presente decreto sean competencia de los municipios y que a la entrada en
vigor de las reformas a que se refiere el articulo transitorio anterior sean
prestados por los gobiernos estatales, o de manera coordinada con los
municipios, éstos podran asumirlos, previa aprobacién del Ayuntamiento.
Los gobiernos de los estados dispondran lo necesario para que la funcién o
servicio publico de que se trate se transfiera al Municipio de manera
ordenada, conforme al programa de transferencia que presente el gobierno
del Estado, en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la recepciéon
de la correspondiente solicitud.

En el caso del inciso a) de la fraccion III del articulo 115, dentro del plazo
sefialado en el parrafo anterior, los gobiernos estatales podran solicitar a la
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legislatura correspondiente, conservar en su dmbito de competencia los
servicios a que se refiere el citado inciso, cuando la transferencia de Estado a
Municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su prestacion. La legislatura
estatal resolvera lo conducente.

En tanto se realiza la transferencia a que se refiere el primer parrafo, las
funciones y servicios publicos seguiran ejerciéndose o prestdndose en los
términos y condiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO. Los estados y municipios realizaran los actos
conducentes a efecto de que los convenios que, en su caso, hubiesen
celebrado con anterioridad, se ajusten a lo establecido en este decreto y a las
constituciones y leyes estatales.

ARTICULO QUINTO. Antes del inicio del ejercicio fiscal del 2002, las
legislaturas de los estados, en coordinacién con los municipios respectivos,
adoptardn las medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de
suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores de mercado de dicha
propiedad, y procederdn, en su caso, a realizar las adecuaciones
correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las mencionadas
contribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios de
proporcionalidad y equidad.

ARTICULO SEXTO. En la realizacion de las acciones conducentes al
cumplimiento del presente decreto, se respetardn los derechos y
obligaciones contraidos previamente por terceros, asi como los derechos de
los trabajadores estatales y municipales.

(Articulos transitorios de la reforma de 1999; DOF 23 de diciembre de 1999)
[articulos 2° y 115]

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
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adecuaciones a las leyes federales y constitucionales locales que procedan y
reglamenten lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcaciéon territorial de los
distritos electorales uninominales debera tomarse en consideracién, cuando
sea factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacion politica.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el
texto integro de la exposicién de motivos y del cuerpo normativo del
presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas del pais
y ordenaréd su difusién en sus comunidades.
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