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1. LOS ORDENES JURIDICOS Y
LA COMPETENCIA

( onforme al texto del articulo 18 constitucional, la justicia
para menores es unc materia que deben atender tanto

la Federacién como los Estados de la Repoblica y el Distri-
to Federal. Por ello, previo al andlisis de la ejecutaria que se
presenta en este folleto, se proporciona al lector un breve estu-
dio sobre el orden juridico del Estado mexicano y la competencia

jurisdiccional.

1. LOS ORDENES JURIDICOS DEL
ESTADO MEXICANO

La Constitucién Federal es la norma suprema en nuestro pais;
en ella, ademds de reconocerse los derechos de los gober-
nados, se establecen los deberes, las facultades y los limites
de los autoridades en el desempeno de sus funciones. Lo ante-

rior significa que todas las normas y actos de autoridad deben

ser acordes a la Ley Fundamental.
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El articulo 40 constitucional establece que la Republica
Mexicana estd conformada por la unién de diferentes Estados,
los cuales son libres y soberanos en su régimen interior, pero
unidos en una Federacién, lo que conlleva a una confluencia
de diversos 6rdenes juridicos, y a que las entidades y la Fede-
racién tengan diferentes campos de accién, que por lo general
son excluyentes.!

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha deter-
minado que son cinco los érdenes juridicos que integran al
Estado mexicano: el federal, el local o estatal, el munici-
pal, el del Distrito Federal, y el constitucional, y que a ella le
corresponde como Tribunal Constitucional, salvaguardar y
definir la esfera de competencias que corresponde a cada
uno de ellos.?

Para efectos del presente trabajo, nos referiremos Unica-
mente a los dos primeros, esto es, al federal y al local.

a) Orden juridico federal

El orden juridico federal tiene su fundamento en los articulos
39,40 a 44 y 124 de la Norma Fundamental. La Carta Magna
establece, en primera instancia, que la soberania nacional
reside en el pueblo, quien la ejerce por medio de los Poderes
de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y que su voluntad
ha sido constituirse en una Replblica representativa, democré-
tica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en

! Semonoriorjmrdiciu! de la Federacién y su Geceta, Noveno Epoca, Tomo X, septiembre de
1999, p. 709, tesis P/L. 95/99; IUS: 193242,
2 thid., Tomo X¥XII, octubre de 2005, p. 2062, tesis P/J. 136/2005; 1US: 177006.
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todo lo concerniente o su régimen interior, siempre que no
se contravenga el Pacto Federal, pero unidos en una Fede-
racién, por lo que se sujetan a las disposiciones de la Norma
Suprema.

El articule 124 dispone, por ofra parte, que las facultc-
des no oforgadas explicitamente en el texto constitucional a los
funcionarios federales, esto es, a la Federacién, se entienden
reservadas a los Estados. Por otra parte, el articulo 42 cons-
titucional delimita el espacie territorial de la Federacién, el
43 senala quiénes son los Estados integrantes de la Fede-
racién, y el 44 se refiere al territorio de la Ciudad de México,
como sede de los Poderes de la Unién y capital del pafs.

b) Orden juridico estatal o local

La Constitucién Federal determina el orden juridico estatal
en los articulos 115 al 119 y 122. En términos generales
estas disposiciones sefalan lo divisién del poder piblico en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la integraciéon y orgeniza-
cién de éstos; los impedimentos que tienen las entidades
federativas, y las obligaciones de sus autoridades, asi como
de su relacién con la Federacidn.

Ademds de lo anterior, por exclusién, las atribuciones que
los Estados soberanos pueden ejercer serdn aquellas que no
hayan sido otorgadas expresamente en favor de la Federa-
cién (articulo 124). En particular, en materia de imparticién
de justicia existe una doble jurisdiccién —federal v del orden
comun—, conforme a la fraccién XX| del articulo 73 consti-

tucional, la gue se ejerce en cada uno de estos dmbitos.
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Por ofra parte, la Constitucién Federal en su articulo 122,
establece disposiciones especificas en relacién con la forma en
que se integra el gobierno y outoridades al Distrito Federal,
asi como la distribucion de competencias entre éstas y los Pode-

res de la Unién, porque en este territorio es donde radican éstos.
2, COMPETENCIA JUDICIAL

La competencia en materia judicial es la facultad que la ley
otorga a un érgano jurisdiccional para que conozca determi-
nados asuntos, dentro de los limites que la propia norma
determina, por tanto, si la ley no los faculta para ello, éstos
no pueden intervenir para resolver un problema puesto a su
consideracién.?

Es importante distinguir entre competencia y jurisdic-
cion. El Juez tiene jurisdiccidn porque puede decir el derecho,
pero Unicamente tiene competencia para decirlo en los casos
especificos para los que lo ley lo autoriza, pero no para otros,
pues esto excederia los limites dentro de los que se le permite
actuar. Por ello, se afirma justificadamente que la compe-
tencia es la medida de |a jurisdiccion. Estos principios, doctri-
nalmente aceptados y recogidos en las leyes procesales, son
importantes para solucionar los conflictos competenciales.

Para que los érganos jurisdiccionales puedan conocer

de un asunto, deben ser competentes, lo cual puede determi-

 Véase la ejecutoria derivada de lo contradiccién de tesis 5/2001 PL, publicada en el
Semanario..., Tomo XV, julio de 2002, p. 94, 1US: 17141,

* Véase lo ejecutorio derivada de la contradiccidn de tesis 22/2000-PL, ibid., Temo X,
mayo de 2001, p. 471, 1US: 7149,
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narse conforme a diversos criterios:® en atencion al territorio,
lo materia, el valor o la cuantic. La competencia también puede
establecerse de acuerdo o lo gue la doctrina denomina cri-
terio objetivo, vy que depende del valor del negocio juridico,
o del tipo de materia, es decir, de la naturaleza del pleito, o del
criterio funcional que se refiere a fa noturaleza o exigencias
especiales de las actuaciones de los Jueces, como es la com-
petencia por grado y territarial, en atencidén de la circuns-
cripcién del territorio asignada.®

3. COMPETENCIA FEDERAL
EN MATERIA PENAL

a) Competencia legislativa

Tanto la Federacion como los Estados que la conforman estan
facultados para legislar en materic penal y aplicar, mediante
sus arganos de gobierno, las leyes respectivas; asi, en ma-
teria federal, la fraccion XXl del articulo 73 de la Norma Fun-
damental establece que el Congreso tiene faculted:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federa-
ciény fijar los castigos que por ellos deban imponerse; expedir
una ley general en materia de secuestro, que establezca,
como minimo, los tipos penales y sus sanciones, lg dis-
tribucion de competencias y las formas de coardinacion
entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios; asi como legislar en materia de delincuencia

erganizada.

s Sem;norro Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, Tomo XXXVill, p. 632, IUS: 361899,
o CHIOVENDA, Giuseppe, Curso de derecho provesal civil, biblioteca cldsicos del derecho,
primera serie, vol. &, Ed. Oxford University Press, México, 1999, pp. 275 y ss.
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Las autoridades federales podran conocer también de los
delitos del fuero comin, cuando éstos tengan conexidad
con delitos federales;

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucién,
las leyes federales estableceran los supuestos en que las auto-
ridades del fuero comin podrdn conocer y resolver sobre
delitos federales;

b) Competencia jurisdiccional

Asimismo, respecto de la oplicacién de la ley o facultad
jurisdiccional, en materia federal, el articulo 104 constitu-
cional dispone en sus fracciones | y I, lo siguiente:

Corresponde a los Tribunales de lo Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes fede-
rales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten
intereses particulares, podrén conocer también de ellas,
a eleccién del actor, los Jueces y tribunales del orden comin
de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de pri-
mera instancia podrdn ser apelables para ante el superior
inmediato del Juez que conozca del asunte en primer grado.

[ll. De aquellos en que la Federacién fuese parte.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de-
termina en su titulo cuarto, las atribuciones correspondientes
a los Jueces de Distrito al establecer en los articulos 48 al 55
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su competencia por materia, y precisa que los que no tengan
jurisdiccion especial conocerdn de todos los asuntos a que
se refieren dichos articulos.

En materia penal el articule 50 de la citada ley establece:
Los jueces federales penales conocerén:

[, De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federcl:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados inter-
nacionales. En el caso del Cédige Penal Federal, tendran
ese cardcter los delitos a que se refieren los incisos b), o I)
de esta fraccién;

b} Los sefalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;
¢} Los cometidos en el extranjero por los agentes diploma-
ticos, personal cficial de los legaciones de la Republica v
consules mexicancs;

d) Los cometidos en las embajadas v legaciones extranjeraos;

e] Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

) Los cometidos por un servidor publico o empleado fe-

deral, en ejercicic de sus funciones o con moativo de ellas;

g} Los cometidos en contra de un servidor piblico o em-
pleado federal, en ejercicic de sus funcicnes o con motivo

de ellas;
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h) Los perpetrados con motivo dei funcionemiento de un
servicio pUblico federal, aunque dicho servicio esté des-
centralizade o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio publico federal o en menoscobo de los bienes afec-
tados a lo satisfaccién de diche servicio, aunque éste se
encuentre descentralizado o concesionado;

il Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten
el ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada a lo
Federacién;

k) Los sefclados en el articulo 389 del Cadigo Penal cuando
se prometfa o se proporcione un trabajo en dependencia,
organismo descentralizado ¢ empresa de participacién es-
tatal del Gobierno Federal;

I} Los cometidos por o en contra de funcionarios electo-
rales federales o de funcionarios partidistas en los términos
de lao fraccion |l del articulo 401 del Cédigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccién lll; 366 tery
366 qudter del Cédigo Penal Federal, cuando el delito sea
con el propésito de trasladar o entregar al menor fuera del
territorio nacional.

Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se dis-
ponga en los Iratados internacionales.

lll. De las gutorizaciones para intervenir cualquier comu-
nicacién privada.

En el caso particular de las leyes federales aludidas en el
inciso a) de la fraccion | del anterior articulo transcrito, existen
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diversos ordenamientos que contienen apartados especi-
ficos de conductas tipificadas como delito y prevén ia sancién
correspondiente, entre estos encontramaos el Codigo Fiscal
de la Federacién, la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la Ley de
Amparo, la Ley de Concursos Mercantiles, la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion, la Ley de Instituciones de Crédito
y la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, pare decidir sobre la competencia en materia
penal, es necesario establecer si se trata de un delito del fuero
federal o local, o sea, se aplica lo regla de competencia por
exclusion; ésta se complementa con la regla de residuclidad,
segun la cual, si una conducta tipificada tanto en la legisla-
cién local como en la federal no reviste las caracteristicas o
no se da en las circunstancias previstas en el articule 50 de
lo Ley Organica del Poder Judicial de lo Federacion, serd
entonces competencia de los tribunales locales.”

¢) Competencia en caso de concurso de delitos

El sequndo pdrrafo de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el numeral 10 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales? focultan a las cutoridades federales para atraer «

 Véase la ejecutoric derivada de lo contradiccion de tesis 74/2007-PS, publicada en el
Semanario..., Novena Epoca, Tomo XXVl tebrero de 2008, p. 436, 1US: 20743,

* Articulo 10. Es competente para conocer de los deldos continuadas y de los continuos o
permanentes, cualquiera de los fribunales en cuyo territario aquéllos produzcan electos o se
hayan realizado actos constitutivos de tales delitos,

En caso de concurso de delitas, el Ministerio PUbiico Federal sera competente pare conocer
de los delitos del fuero camin que tengan conexided con delitos federales, y los jueces fede-
rales tendrén, asimismo, competencia para juzgarlos.

Tombién serd competente para conocer de un asunto, un Juez de Distrite distinto al del
lugar de comision del delito, si por razones de seguridad en las prisiones, alendiends a los ca-
racteristicas del hecho imputado, o los circunstancias personales del inculpado ¥ o otras que
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su conocimiento los delitos del fuero comin cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales, con la finalidad de que sobre
una misma conducta, conozca una sola autoridad, y por consi-
derar que las conductas constituyen una unidad dentro de la
concepcién criminal.

4, COMPETENCIA EN EL CASO DE DELITOS
COMETIDOS POR ADOLESCENTES

El sistema integral de justicia para adolescentes estd dirigido
a todos los menores de 18 y mayores de 12 afos; se instituyé a
nivel constitucional con la reforma y adicién al articulo 18 de
la Norma Fundamental, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2005, en vigor
a partir del 12 de marzo de 2006.

Los parrafos cuarto, quinto y sexto? del citado articulo 18
quedaron redactados de la siguiente forma:

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal establecerén,
en el dmbito de sus respectivas competencias, un sislema in-
tegral de justicia que serd aplicable o quienes se otribuya
la realizacion de una conducta tipificada como delite por las
leyes penales y tengan entre doce afics cumplidos y menos

impidan gorantizar el desarrollo odecuade del proceso, el Ministerio Publico Federal considera
necesario llevar el &jercicio de la accién penal ante otro Juez. Lo anterior es igualmente
oplicable para los cascs en que, por las mismas ruzones, la sutoridad judicial, de oficio o o peticién
de parte, estime necesario fraslodor o un procesado a algun centro de reclusién de méxima
seguridad, en los que serd campetente el tribunal del lugar en que se ubica dicho centro.

* El Tribunal en Pleno determing que estos pérrafos son de nateraleza heteroaplicativa
conforme o la tesis de rubro: "SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA MENQRES, LOS PARRA-
FOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS
ESTADQOS UNIDOS MEXICANQS, REFORMADO Y ADICIONADOS, RESPECTIVAMENTE,
MEDIANTE DECRETO PUBLICADC EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE DI-
CIEMBRE DE 2005, SON DE NATURALEZA HETEROAPLICATIVA", publicada en el Semanario. ..,
Torno XXX, julic de 2009, p. 45, tesis P/J. 72/2009; IUS: 166785.
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de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los de-
rechos fundamentales que reconoce esto Constitucién para
todo individuo, asi como aqueilos derechos especificos que
por su condicidn de personas en desarrollo les hen sido reco-
nocidos. Las persenas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo
serdn sujetos o rehahilitacién vy asistencia social.

La operacion del sistema en cado orden de gobierno estard
c cargo de instituciones, tribunales y autoridades especiali-
zados en la procuracién e imparlicién de justicic para
odolescentes. Se podrdn aplicar las medidas de orienta-
cién, proteccidon y tratoamiento que omerite coda caso,
atendiendo a la proteccién integral y el interés supericr
del adolescente.

Las tormas alternativas de justicia deberdn observarse en lo
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedeme.
En todos los procedimientos seguidos o los adolescentes se
observard la gorantio del debido proceso legal, asi como
la independencia entre las auforidades que efectien lo
remisién y las que impongan las medidas. Estas deberdn
ser preporcionales a la conducta realizada y tendrén como
fin la reintegracién secial y familier del adslescente, asi
como el pleno desarrollo de su persono y capacidades.
E! internamiento se utilizard soio como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda, y podrd aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos
de edad, por la comision de conductas antiseciales califi-

cadas como graves.

En especifice, el parrafo cuario determiné que dentro de
su propio émbitc de competencias, tanto la Federacion como
los Estados y el Distrito Federal implementarian un sistema
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integral de justicia para adolescentes que comprenderia insti-
tuciones, tribunales y autoridades especializados en la materia.

En el mismo decreto, su articulo segundo transitorio es-
tablecié que los Estados y el Distrito Federal contarian con
seis meses, a partir de la entrada en vigor de la reforma, para
implementar dicho sistema.'®

Sin embargo, en el caso del Distrito Federal, se incumplié
con dicho plazo, el cual vencié el 12 de septiembre de 2006, ya
que desde esta fecha y hasta el 6 de octubre de 2008, cuando
entré en vigor su Ley de Justicia para Adolescentes publi-
cada en la Gaceta Oficial el 14 de noviembre de 2007, no
existian las leyes, instituciones ni los érganos que implemen-
taran el sistema constitucional de justicia para adolescentes.
Esta situacion generd diversas interpretaciones tanto sobre lg
competencia del Consejo de Menores del Distrito Federal como
respecto de la aplicabilidad de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Coman
y para toda la RepUblica en Materia Federal, mientras persis-
tié la omisién legislativa. !

En el caso de la Federacién, no se habia establecido plazo
alguno, hasta que se emitié el decreto publicado en el Digrio
Oficial de lao Federacion el 14 de agosto de 2009, el cudl
odiciond un segundo parrafo a este transitorio, que a la
letra dispone:

% Las legislaturas locales que no lo hiciercn antes del 12 de septiembre de 2006, incurrieron
en una violacién constitucional por actualizarse una omisidn legislativa. Ver tesis P/J. 72/2008,
publicada en el Semanario..., Tomo XXVIII, septiembre de 2008, p. 621; 1US: 168771.

" Ejemplo de lo anterior es la denuncia de contradiccién de tesis 31/2008-PL en tramite
ante la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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La Federacion contard con un afo o portir de la enfrada
en vigor del presente decretc, para expedir las leyes y es-
tabtecer las instituciones y los drganos que se requieran
en &l orden federa! para la implementacion del sistema

de justicia integral para adolescentes.

Asimismo, en este Ultimo decreto se adiciond un articulo
tercero transitorio, el cual precisé la legislacidn aplicable en
los asuntos gue se encuentren en tramite, en los siguientes
términos:

TERCERQ. Los asuntos en tramite hasta el momento en
que entren en vigor las leyes y se implementen las institu-
ciones y los érganos ¢ que se reliere el transitorio anterior
se concluirdn conforme a la legislacién con gue se iniciaron.
Los asuntos que se encuentren pendientes de resolucién
en el momento en gue inicie la operacién del nuevo sis-
tema se remitiran a lo autoridad que resulte competente
para que confinte en el conocimiento de éstos hasta su

conclusion.

Con dichas adiciones a los transitorios del decreto de
reforma al articulo 18 de la Constitucién Federal, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de
2005, se complementaron las disposiciones relativas al plazo
con el que cuenta la Federacién para aplicar el sistema inte-
gral de justicia para adolescentes y en general para precisar
ia legislacién aplicable en atencién a la temporalidad en que
se hayan iniciado los procedimientos.

Cabe hacer mencién gue no obstante que el artfculo 18
constitucional fue reformado por decreto publicado en el

Diario Oficial de lo Federacion el 18 de junio de 2008, al in-

sertarse el nuevo sistemc penal acusatoric en la Norma

27
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Fundamental, los pdrrafos relativos al sistema de justicia
para adolescentes no fueron modificados, por lo que éste
no tuve cambio alguno.

5. DIVERSOS CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION CON RELACION AL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Ademds del criterio emanado de la resolucién a la contradic-
cién de tesis 44/2007-PS, que se presenta en este folleto, el
Tribunal en Plenc de ia Suprema Corte de Justicio de la Na-
cién emitié, al resolver la accién de inconstitucionalidad
3772006, diversas tesis que precisan el alcance del sistema
de justicio para adolescentes contemplado en el articulo 18 de
la Constitucién Federal, las que a continuacidn se presentan o
manera de sintesis.

a)} Marco normativo

- Este sistema se sustento en los articulos 40. y 18 de la
Constitucién Federal v en la doctrina de la proteccion in-
tegral de fa infancia, postulada por la Organizacién de
las Naciones Unidas y formalmente acogida por México
con la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.'?

b} Notas esenciales

- Las notas esenciales del sistema integral de justicio
para adolescentes consisten en concebirlos como sujetos

:Semineria. . Toma ¥XVIIL, septiembre de 7008, p 474, tesis P/). 68/2008; 1US: 168767
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de responsabiiidad, que gozan a plenitud de derechos y
garantias que les asisten al estar sujetos a proceso por
conductas delictuosas, asi como en que dicho sistema es
de naturaieza pencl, aunque especial o modalizada por
razén de su edad, y el procedimiento jurisdiccional es de
carte preponderantemente acusatorio. '

- El caracter sistémico de la justicia juvenil deriva de di-
versas facetas del problema de la delincuencia en la que
se ven involucrados jévenes, que abarcan tanto aspectos
de politica social como de politica judicial, criminal y de
control de gestién, que pueden identificarse como: 1) pre-
vencién, 2) procuracion de justicia, 3) imparticién de
justicia, 4) tratamiento o ejecucién de la medida, y 5} inves-
tigacion, ploniticacién, formulacién y evaluacion de las
politicas que incidan en la materia.'*

c) Principio del interés superior del menor

- Implica que la actuacién de las instituciones, tribunales
y auteridades encargadas de la aplicacién del sistema
penal para adolescentes, deba orientarse hacio lo que
resulte mdas benéfico y conveniente para el pleno desa-
rrollo de su persona y sus capocidades, lo que supone que
en todo lo relativo a ellos, las medidas especiates impli-
quen mayores derechos que los reconocidos a las demds
personas, esto es, habrdn de protegerse, con un cuidedo
especial, los derechos de los menores, sin que esto sig-
nifique adoptar medidas de proteccidon tutelar.’

% idem.
Mibid., p. 620, tesis P/J. 69/2008; IUS: 148772,
"“Ihid , p. 816, tesis P/1. 78/2008; IUS: 168776,
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d) Principio de especializacién
i. Respecto de los funcionarios

- La especializacion de los funcionarios gue forman parte
de dicho sistema debe acreditarse ya sea por medio de una
certificacién expedida por una institucién educativa con
reconocimiento oficial, o por una préctica profesional
en la materia, por un plazo razonablemente prolongado
y un prestigio o reconocimiento adquirido en ella, que
respalde su conocimiento amplio y actualizado, ademds
debe considerarse el trato que debe darse al adolescente,
que también deberd acreditarse y verificarse a través de los

exdmenes que cientificamente resulten adecuados para eilo.'?
- La especializacién de los funcionarios tiene dos vertientes:

» Capacitacién o instrucciéon multidisciplinaria sobre la
procuracién e imparticion de justicia juvenil, sus fines,
operadores, fases, el fenémeno de la delincuencia ju-
venil en general y la situacién del adolescente que
delinque, con pleno conocimiento de sus derechos
y de las modalidades que adquiere el procedimiento,
esto es, con conocimiento especializado en la materia
y con énfasis particular y preponderante del aspecto
juridico.

s  Como un peril especial en cuanto al trato y actitud
humanitaria hacia el adolescente.'”

e bid, p. 610, tesis B/). 65/2008; IUS: 168782
7 bid., p. 625, fesis P/). 64/2008; 1US: 168766.
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- Para hacer vigente el derecho que tiene el adolescente
de ser procesado por funcionarios especializodos es nece-
sario que cada orden de gobierno implemente las medidas
pertinentes durante el proceso de seleccion, de manera que
garantice la especiclizacién y adecuacién del perfil, previa-
mente a acceder al cargo; sin embargo los funcionarios
gue ya se encuentren en funciones jurisdiccionales es obli-
gatorio que acrediten, en un plazo razonablemente breve,
su especializacién en la meteria.'®

- Por tanto, policias, agentes del Ministerio Pdblico, juzga-
dores, defensores y, en general, quienes participen en la
procuracién e imparticion de justicia para adolescen-
tes, deben contar con la suficiente cepacitacién en la
materia, que los autorice a ejercer tales funciones. Sin em-
bargo, el aspecto subjetivo del perlil (trato) como requisito
es indispensable para aquellas personos que tienen un
contacte directo con los adolescentes (por ejemplo, po-
licias}, asi como de aquellos cuyas decisiones inciden de
manera directa sobre ellos {por ejemplo, defensores o
Jueces)."

ii. Respecto del organo perteneciente a ese sistema

- Conforme al articule 18 constitucional es necesario que
los érganos que intervengon en dicho sistema de justicia
estén dotados expresamente de facultades para conocer
de él, sin que sea suficiente que se trate de autoridades
competentes en la materio penal en lo general.?® Ademads

Fibid., p. 617, tesis RyJ). 66/2008; IUS: 168775,
" ibid., p. 623, tesis P/). 67/2008; 1US: 168768
2bid., p. 619, tesis /) 63/2008; 1US: 168773,
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de que dicho precepto, al hacer referencia a "tribunales’, lo
hace en la acepcién formal y material del término, por
lo que los 6rganos que habrdn de juzgar al adolescente
deberdn ser independientes y estar totalmente separados
y desvinculados del Poder Ejecutivo,?' y no sélo deben de-
sempenar la funcién jurisdiccional material, sino también
quedar inscritos formalmente, con todas las consecuencias
inherentes a ello, dentro del Poder Judicial del Estado

mexicano.??

- Asimismo la procuracién de justicia para adolescentes
debe contemplar a través de las acciones que emprenda
el Estado desde que se cometa la conducta ilicita hasta
antes de iniciar el juicio, de manera diferenciada, con un
procedimiento y normatividad propios, que atiendan a
la calidad especifica de una persona en proceso de
formacién, por lo cual deben crearse Ministerios Pabli-
cos especializados para adolescentes, dependientes de las
Procuradurias de Justicia de cada Estado.?

e) Garantia del debido proceso

Respecto de los adolescentes, la citada garantia adquiere al-
cance y contenido propios, de modo que deben establecerse
derechos y condiciones procesales especificos para ellos, por
lo que el legislador debera emitir las normas propias de este
sistema para que el proceso sea distinto al de los adultos, des-
tacando como uno de los elementos mds importantes el

* ibidt, p. 611, tesis P/). 80/2008; IUS: 168781.

2 ibid., p. 622, tesis P/L 71/2008; 1U5: 165769
% ibid., p. 618, tesis P/1. 70/2008; 1U5: 168774,
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reconocimiento del derecho a la defensa gratuita y odecuada
desde el momento en que son detenidos, hasta que finaliza
lo medida.?*

1) Principio de minima intervencién
Este principio tiene tres vertientes:

1) Alternatividad,? de acuerdo con la cual debe bus-
carse resolver el menor numero de conflictos a nivel judicial,
y tiene la finalidad de que se amplie la gama de posibles
sanciones alternafivas, los que deberdn basarse en princi-
pios educativos.

Lo anterior implica que debe buscarse el establecimiento
de mecanismos y reglas para que, siempre que resulte apro-
piado y deseable, los menores no sean sometidos a un proce-
so judicial, sino gue los casos puedan ser atendidos por
autoridades de procuracidn.®

2) Internacién como medida més severa, por lo que sélo
podra preverse respecto de las conductas antisociales mas
graves; aspecto que destaca en todos los instrumentos inter-
nacionales sobre la materia.

3} Breve término de la medida de internamients, lo que
se debe entender como el tiempo necesario, indispensable para

“bid, po 412, tesis B/) 7672008, 1US: 168780,

* La cual se desprende del articulo 40, apertodo 3, inciso b}, de lo Convencian soore los
Derechos del Nifio.

 Semanario. ... Novena Epocc, Tomo XXVII, septiembre de 2008, p. 418, tesis P71 70,2008,
IUS: 168774,
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lograr la rehabilitacién del adolescente, y establecer en las le-
gislaciones ordinarias un tiempo mdximo de internamiento,
ya que la medida implica una pretensién de seguridad juridica
respecto de su duracién.?’

g) Principio de proporcionalidad de las medidas

Uno de los mds importantes principios rectores en la materia
de justicia para menores es el de proporcionalidad, el cual

tiene tres perspectivas:

1) Proporcionalidad en la punibilidad de las conductas,
referida a la que e! legislador sefiala para los delitos previstos
en la norma general aplicable a los menores, la cual po-
drd verse satisfecha una vez que se sefialen penas distintas
para cada conducta tipificada coma delito.

2) Proporcionalidad en la determinacién de la medida, lo
cual considera tanto las condiciones internas del sujeto, como
las externas de la conducta que despliega, atendiendo al
bien juridico que quiso proteger y a su consecuencia, sin
que implique ello el sacrificio desproporcionado de los dere-
chos de quienes los vulneran, por lo que la pena puede
oscilar entre las que el legislador establecié como minimas

y maximas.

3) Proporcionalidad en la ejecucién, lo que implica que

la normativa que se expida debe permitir la eventual adecua-

7 ibid., p. 613, tesis P/). 79/2008; 1US: 168779.
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cion de la medida impuesta para que continle siendo pro-
porcional a las nuevas circunstancias del menor.®

h) Principio de tipicidad

El articulo 18 constitucional permite que para la integracién
del sistema normctivo que de él derive pueda acudirse o
otras disposiciones legales. En ese tenor, la remisién que
realicen las leyes de justicio para menores a los tipos legales
previstos en los Cédigos Penales correspondientes a la en-
tidad federativa de que se trate, opera en cumplimiento de la
disposicién constitucional .*”

La expresidn "leyes penales” contenida en el cuarto parrafo
del articulo 18, se refiere no a que los delitos deban estar con-
templados en el Codigo Penal, sino en cualquier ley en que se
prevea la descripcion de un tipo penal y su correspondiente
sancién, por lo que es innecesario legislar en materia de delitos
especiales para menores.™

Por Oltimo, la facultad para legislar en materia de justi-
cia penal juvenil es coincidente entre la Federacién, ios Esta-
dos y el Distrito Federal, bajo lo modalidad de colaboracién
entre estos niveles de gobierno, por lo que la forma en que se
lleve o cabo debe encontrarse prevista en las leyes de la materia
o mediante la firma de convenios de colaboracién para la eje-
cucién conjunte de acciones, sin que resulte obligatoria la

firma de éstos.?!

"% thid., p. 598, tesis P/). §2/2008; IUS: 148882, Ibid, p. é14, tesis P/J. 77/2008;
IUS: 168778,

" Ihid., p. 615, 1esis B/L 75/2008: US: 168777,

Flbid, p. 594, tesis P/). 84/2008; IUS: 168885

“Uibid, p.o 622, tesis P/L 7372008, WS 168770,
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i} Mayoria de edad del sentenciado

Si el adolescente sentenciado alcanza la mayoria de edad
durante la fase de ejecucién de la medida de internamiento,
deberd cumplimentarla separado del resto de los internos.®?

2 Semanario..., Tome XXVIII, noviembre de 2008, p.1205, tesis P/). 74/2008;
US: 168415,
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