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VI. COMENTARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO A LA CONTRADICCION

DE TESIS 44/2007-PS

Dra. Olga Islas de Gonzdlez Mariscal*

PRIMERA PARTE

1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 18

México se encontraba sumamente rezagado en materia
de justicia para las personas menores de edad. Ello
a pesar de haber ratificado diversos instrumentos internaciona-

les referentes a la justicia de menores y adolescentes.

Era ya un compromiso ineludible crear un nuevo modelo
cuyos puntos fundamentales garantizaran los derechos de
los menores de edad y que rigiera en todo el pais. Era nece-
sario brindar la proteccién integral y otorgar el traiamiento que
merece este grupo de personas tan vulnerables. La legislacién

* Investigadora del Instituto de Investigeciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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relativa, a pesar de los grandes esfuerzos de los especialistas,
se encontraba notoriamente retrasade e influenciada por
diferentes orientaciones, hasta cierto punto contradictorias
entre si. Todavia subsistia el debate sobre la edad de los
menores que podian ser sometidos a un procedimiento, a su
imputabilidad o inimputabilidad y @ la naturaleza de la legis-
lacién tutelar o garantista. De fondo, este debate que parte
de razones inobjetables de noturaleza garantista, adolece de
algunos puntos débiles, porque cualquier modelo garantista
toma, inevitablemente, del tutelar medidas fundamentales, tales
como las que estdn implicitas en el "interés superior del nifo"

reconocido en casi todaos los instrumentos internacionales.

A este respecto, el doctor Garcia Ramirez sostuve, en su
voto razonado a propésito de la Opinién Consultiva 17/202
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la
condicién juridica y derechos humanos del nifio, que: "Ni
las finalidades bdsicas del proyecto tutelar contravienen las del
proyecto garantista, ni tampoco éstas las de aquél, si unas y
otras se consideran en sus aspectos esenciales. La oposicién
real existe entre lo tutelar y lo punitivo, en un orden de consi-
deraciones, y entre lo garantista y lo arbitrario en el otro".!

Con la reforma al articulo 18 constitucional se preten-
dié dar vigencia a los principios contenidos en instrumentos
internacionales adoptados por nuestro pafs, tales como: la
Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nino, de 1924;

B GARCIA RAMiREZ, Sergio, 'Derechos humanos de los nifios y adolescentes', en
Criminalia, Acodemia Mexicanc de Ciencios Penales, Ahc LXXIV, No. 2, mayo-agesto, México,
2008, p. 24,
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fa Declaracion de los Derechos del Nifo, adoptada por las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959; las Reglas Mi-
nimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia
de Menores, conocida como Reglas de Beijing, adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en la Resolucion
40/33, del 28 de noviembre de 1985; la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, aprobada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1989; las Directri-
ces de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil, conocidas como Directrices de Riad, de 1988; y las
Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién de los Me-
nores Privados de la Libertad, adoptadas por la Asamblea
General en la Resolucién 45/113, del 14 de diciembre de 1990.

México ratiticd el 10 de agosto de 1990 la Convencion
sobre ios Derechos del Nifo, y, al hacerlo —comao se dice en la
exposicién de motivos— "se comprometié a adoptar todas
las medidas administrativas, juridicas, legislativas y de cualquier
otra indole, necesarias para dar efectividad a los derechos
en ella reconocidos, dentro de los que se encuentra el debido
proceso legal, en caso de infraccién a la ley penal” y otros prin-
cipios tan importantes como el de preservar el interés superior
del nifio.

Como consecuencia de ese compromiso se reformé, en
diciembre de 1999, el articulo 40. de la Constitucién para
incorparar, a su marco normativo, a las nifas y ninos como
sujetos con plenos derechos. Asimismo, establecié que "El
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto y la dig-
nidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos’. Con
el mismo propésito se elaboré la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, reglamentaria del
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articulo 40. constitucional, misma que se public en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000. Su objetivo
fue el de "garantizar a nifias, nifios y adolescentes, la tutela y
el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién'.

En esta ley se reconoce, en su Titulo Cuarto, el "derecho
al debido proceso en caso de infraccién a la Ley penal'. Esta-
blece, también los lineamientos fundamentales de un sistema
especializado de justicia para adolescentes acorde con lo pre-
visto por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a las
garantios individuales consagradas en la Norma Fundamental.

Vale recordar que la mayoria de las leyes locales sobre
lo materia no estaban acordes con los cambios operados
hasta el afo 2000, ni con los principios establecidos en la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio. La Ley para el Tra-
tamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comdn y para toda la Repiblica en Materia Federal
dnicamente adopté sdlo algunos aspectos fundamentales
del garantismo prevaleciente. También es importante tener
presente que el articulo 18 constitucional, antes de la reforma,
sefialaba de manera escueta que: "La Federacién y los go-
biernos de los Estados establecerdn instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores". Ante esta situa-
cién, el legislativo federal consideré urgente replantear los
sistemas de justicia para menores en todo el pais, mediante
una gran reforma al articulo 18 constitucional "...para legi-
timar y sustentar constitucionalmente un nuevo sistema de
justicio para menores de edad y establecer las exigencios
minimas a que éste deberd responder...". Se puntualiza, en
la misma exposicién de motivos, que la reforma introduciria,
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en el texto constitucional "...las bases, principios y lineamien-
tos esenciales, necesarios para la implementacién de un Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en todo el pais'.

Al hablar del procedimiento pretendido, se anota que
en &l se habrian de observar .. .todas las garantias derivadas
de nuestro ordenamiento constitucional, lo dispuesto por los
articulos 377 y 40° de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y en los articulos 44 y 45 de la Ley pora la Proteccién
de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes". Estos Gltimos
son bastante similares ai contenido de los anteriormente citados
de la Convencién.

Se precisa, ademads, que en cuanto a los limites de la
edad se tomaron en consideracion las disposiciones de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, en la que se "...considera nifios a todas aquellas per-
sonas menores de 12 aiios y adolescentes a aquellas personas
mayores de 12 y menores de 18 anos". En virtud de esta
distincién, la iniciativa se refiere a un sistema integral de justicia
penal para adolescentes, que deja fuera a los nifios menores
de doce afos, los cuales sblo serdn sujetos a rehabilitacién y
asistencia social.

? Los Estodos Partes velaran porque:

a) NingUn nific sea sometida a torturas ni a otros fratos o penas crueles, inhumanos o degro-
dantes. No se impoandra lo pena capital ni la de prisidn perpetua sin posibilidad de excarcelacion
por delitos cometidos por menares de 18 aros de edad;

b) Ningin nific sea privado de su liberfad ilegal o arbitrariamente. La deteacién, el encar-
celamiento o lo prisién de un nifo se levard a cabo de conformidad con la ley, y se utilizarg
fan sélo como medida de Oltimo recursa y durante el periodo mds breve que proceda;

¢} Tode nifio privado de libertad seo tratado con la humanidad v el respato que merece
lo dignidod inherente a le personc humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesi-
dades de los personas de su edad. En porticular, todo nifio privado de libertad estard sepa-
rado de los adullos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifo, y
tendrd derecho @ mantener contacte con su familio por medio de correspondencia y de visitas,
sailvo en circunstancias excepcionales;

3 El articulo 40 es de especiol trascendencio porque contiene los lineomientos o los que
deberdn sujetarse las autoridades, cuande un menor de edad hoya infringide los leyes pencles.
Asimismo puntyaliza los derechos de los nifios cuando se encuentren en la situacién antes
puntualizada.
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Se subraya, entre otros principios fundamentales, en la
aplicacién de justicia para adolescentes, "...el interés su-
perior y la proteccién integral del adolescente, lo que debe
conducir a las autoridades, érganos e instancias que inter-
vengan en las distintas fases de la misma, a actuar en todo
momento, de conformidad con aquello que sea mas con-
veniente para su reinsercién social y familiar, asi como el
pleno desarrollo de su personalidad y capacidades”. Asi-
mismo, se destacan el principio de legalidad, el de minima
intervencién del derecho penal, el de celeridad procesal y el
de pluralidad de medidas resolutivas.

Se argumenta, en el mismo documento derivado de la
exposicion de motivos, que "...para facilitar la unificacién en
la aplicacién de la justicia de menores de edad y permitir un
mejor desarrollo, se prevé, para esta materia, la existencia de
la competencia concurrente entre la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal'. De acuerdo con la exposicién de moti-
vos en un primer momento, se pensé en la elaboracién, por
parte del Congreso de la Unién, de una Ley Reglamentaria del
articulo 18 constitucional para establecer las bases, lineamien-
tos y principios que guiaran la creacién del sistema integral
de justicia para adolescentes, inclusive se pensd en disponer de
la competencia concurrente; por lo cual en el primer proyecto
de Decreto se proponia adicionar a la fraccién XXI del ar-
ticulo 73 constitucional, un pérrafo en el que se estableciera
"la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes
que fijen la concurrencia y las bases normativas y de coor-
dinacién a las que deberdn sujetarse la Federacién, los Es-
tados y el Distrito Federal, en la implementacién y aplicacién
del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes...". Esta
pretendida adicién fue descartada en la segunda lectura por
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considerar que podria afectar lo soberania de los Estados, ade-
mds de que las bases y lineamientos dispuestos en las reformas
al citado articulo 18 eran muy claras.

2. REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.
PUNTO CENTRAL DE LA CONTRADICCION
DE TESIS 44/2007-P$§

a) EI 12 de diciembre de 2005 se publicéd en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Decreto mediante el cual se reforme
el parrafo cuarto del articulo 18 constitucional y se adicionan al
mismo, los parrafos quinto y sexto, y con este motivo se reco-
rren, en su orden, los dos Ultimos pdrrafos por no corresponder
a la materia de la justicic para menores.

El nuevo texto postula:

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal estabiece-
rdn, en el ambito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como
delito por los leyes pencles y tengan entre doce afios cum-
plidos y menos de dieciocho onos de edad, en el que se
goranticen los derechos fundamentales que reconoce esto
Constitucién para todo individuo, asi como aguellos de-
rechos especificos que por su condicién de personas en
desarroilo les han sido reconacidos. Las perscnas menc-
res de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y
asistencia social.

Lo operacién del sistema en cadu orden de gobierno estaré
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades espe-
cializados en la procuracién e imparticién de justicia pora
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adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orienta-
cién, proteccion y ‘ratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccién integral y el interés superior
del adolescente,

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse
en la aplicacién de este sistema, siempre que resulte pro-
cedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observard la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectden la remisién y las que impongan las medidas. Estas
deberén ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegrocién social y familior del ado-
lescente, asi como el pleno desarrollo de su persona vy
capacidades. El internamiento se utilizard sélo como medida
exirema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse Gnicamente a los adolascentes mayores de cator-
ce anos de edad, por la comisién de conductas anti-
sociales calificadas como graves,

b) Del texto de la citada reforma se desprenden los si-
guientes postulados:

i) La Federacién, los Estados y el Distrito Federal estable-
ceran, en el dmbito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia para adolescentes.

ii) El sistema serd aplicable a quienes se atribuya la
realizacién de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afos de edad.

iii} En dicho sistema se gorantizarén los derechos fun-
damentales que reconoce la Constitucién para todo
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individuo, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicién de persona en desarrollo les han sido
reconocidos,

iv) La operacién del sistema, en cada orden de gobier-
no, estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticién de justicia
para adolesentes.

v) En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes
se observard la garantia del debido proceso legal.

vi) Deberd haber independencia entre las autoridades que
efectien la remision y las que impongan las medidas.

vii) Las formas alternativas de justicic deberan observar-
se en la oplicacién de este sistema, siempre que resulte
procedente.

viii) Se podran aplicar las medidas de orientacién, pro-
teccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccién integral y el interés superior del adoles-
cente.

ix) Las medidas aplicadas deberdn ser proporcionales
a la conducta realizada.

x) El internamiento se utilizard sélo como medida extremo
y por el tiempo mds breve que proceda. Ademds, Unicamente
podrd aplicarse a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comisién de conductas antisociales
calificadas como graves.
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xi) Las medidas que se impongan tendrdn como fin la rein-
tegracién social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades.

xii} Las personas menores de doce afos que hayan reali-
zado una conducta prevista como delito en la ley, sélo seran
sujetos de rehabilitacién y asistencia social.

Es importante anotar que la reforma, tal como se publico,
incluia dos articulos transitorios, de los cuales me ocuparé
después de abordar algunos de los postulados antes anota-
dos y que guardan relacién con la contradiccion de tesis que
se comenta.

3. ARTICULOS TRANSITORIOS

a) Reforma de 2005

La reforma —como ya se apunté— contenia dos articulos
transitorios. El primero, sefialaba que el decreto entraria en
vigor a los tres meses siguientes a su publicacién, lo cual sig-
nificaba, de manera muy clara, que la entrada en vigor seria
a partir del 12 de marzo de 2006. En el segundo articulo, se
decia: "los Estados de la Federacién y el Distrito Federal con-
tardn con seis meses a partir de la entrada en vigor del
decreto, para crear las leyes, instituciones y drganos que se
requieren para la aplicacién del presente decreto”. De acuerdo
con este sefialamiento el plazo concluiria el 12 de septiem-

bre de 2006.

Es importante destacar que el segundo articulo transito-
rio conlleva, entre otros, dos graves problemas: el primero lo
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constituye ef plazo tan reducido concedido a las entidades
federativas y al Distrito Federal para elaborar las leyes co-
rrespondientes, adecuar ofras leyes y organizar todo lo ne-
cesario para construir el sistema integral de justicia para
adolescentes, requerido en la Constitucion.

Simplemente la especializacién del personal que habria
de hacerse cargo de las diversas funciones inherentes al sis-
tema integral de justicia para menores (adolescentes) requeria
de un tiempo mucho mayor que el concedido. Si a esa capaci-
tacion del personal se agrega todo lo relativo a la creacién,
organizacién y funcionamiento de las instituciones de
procuracion, imparticion y ejecucion de esa justicia especia-
lizada, el plazo, al menos, se habria triplicado. Por otro lado,
la carencia de recursos para cumplir con la exigencia cons-
titucional, hacia casi imposible lograr la gran empresa.

Sin embargo, al concluir el plazo, irreflexivamente deter-
minado por el legislador, dieciocho Estados habian elaborado
durante el 2006 sus respectivas leyes: Guanajuato fue la
primera entidad federativa que la concluyé (el 1o. de agosto);
le siguié Coahuila {10. de septiembre); San Luis Potosi (& de
septiembre); Puebla {6 de septiembre); Colima, Nayarit y
Oaxaca {9 de septiembre); Nuevo Ledn (10 de septiembre);
Aguascalientes, Durango, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz
(11 de septiembre); Campeche, Jalisco, Quintana Roo, So-
nora y Tabasco (12 de septiembre). Unos dias después de la
fecha sefalada como limite: Querétaro (15 de septiembre);
Chihuahua (16 de septiembre); Hidalgo y Tlaxcala (25 de
septiembre); Zacatecas (30 de septiembre); Yucatdn (lo.
de octubre); Baja California Sur (26 de octubre); Baja
California (27 de octubre}. En el siguiente afo de 2007 le
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siguieron los Estados de: Michoacdn (16 de enero); Estado
de México (25 de enero); Chiapas (7 de marzo); Distrito Fede-
ral {14 de noviembre); y Morelos (23 de noviembre). £l Unico
Estado de la Republica que no ha cumplido con el dere-
cho, hasta ahora es Guerrero.

El segundo problema es que, en ese momento, no se incluyé
a la Federacién, que, de acuerdo con lo preceptuado en el
parrafo cuarto, también estaba obligada a establecer el corres-
pondiente sistema de justicia para adolescentes en materia
federal. Cabe preguntarse: 2qué estuvo detrds de esta trascen-
dente omisién2 Como se ha dicho, 2fue realmente una omisién
involuntaria? o 2el legislador de manera intencional no quiso
fijarle un plazo a la Federacién para dar cumplimiento al man-
dato del Decreto?

Si acontecié lo primero, debe resaltarse la gravedad
del hecho: el legislador {Poder Reformador), al elaborar
una reforma, y precisamente de la Carta Fundamental de
los mexicanos, no observé el cuidado que insoslayable-
mente debe tener en su actividad legislativa. El Ministro
Ponente de la contradiccion de tesis 44/2007-PS, asi como
la Primera Sala en su integridad, con demasiada discrecién
y cortesia anotaron que: "En teoria la norma idéneamente
aplicable al caso seria la que expidiera tal Congreso para
el orden federal [...] y que tales érganos jurisdiccionales fe-
derales estuvieren funcionando. Sin embargo, y sin que de
alguna manera esto sea un reproche por omisién legisla-
tiva al Congreso {recuérdese que al fegislador federal el Poder
Reformador no le impuso plazo), en el orden federal adn
no se ha establecido el sistema integral de justicia para ado-
lescentes”. Realmente, si deberia haber sido un reproche y
una critica severa.
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Situe lo segundo (no quiso fijarle plazo a la Federacion),
es muy preocupante, porque significa que el legislador le
concedié privilegios a la Federacién para el cumplimiento
del decreto, sin tomar en consideracién las consecuencias
que esta omisién originaria.

La falta de una legislacién Federal en esta materia ha
dado margen a multiples rescluciones subjetivas y hasta con-
tradictorias entre si, lo que ha creado graves problemas
que, de manera primordial, han afectado los derechos de
los menores, reconocidos plenamente en la Constitucion,
en diversos tratados internacionales y en la Ley para la Pro-
teccién de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,

Asi que el mayor tropiezo para el funcionamiento infegral
del sistema ha sido que no existia plozo para que la Federacién
cumpliera con lo que a esta materia le correspondia. Mientras
no lo haga, el pretendido sistema integral de justicia para los
adolescentes no dard los resultados deseados.

b) Reforma a los articulos fransitorios

Transcurridos mas de tres afios de publicada la reforma
constitucional que se analiza (12 de diciembre de 2005}, y al
advertir la grave omisién de no haber incluido a la Federacién
en el segundo articuio transitorio, dos senadores del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en sesién
celebrada por la Comisién Permanente el 21 de enero de
2009, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual se adiciona un segundo pdrrafo al articulo se-
gundo transitorio, y un articulo tercero transitorio al decreto
por el que se reformé y adicioné el articulo 18 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el documento relativo, a manera de exposicion de

motivos, se reconoce que:

...pese a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo
18 reformado, no se incluyd en el régimen transitorio la tem-
poralidad para que operaran las reglas del sistemao en el
dmbite federal, por lo que, una vez implantada la reforma
a escala local, se hace evidente la necesidad del estable-
cimiento de leyes, instituciones y érganos especificos para
el ambito federal. Esta omisién es justamente la que da ori-
gen a la presente propuesta...

En esta misma exposicion de motivos se acepta otra falla
que se pretende subsanar mediante las adiciones propuestas
a los articulos transitorios aprobados por el mismo Congreso.
Se dice:

En los articulos transitorios del decreto referido no fueron
considerados algunos de los elementos necesarios para
armonizar dos sistemas, con lo que se genera una posi-
bilidad de impunidad por razones puramente formales y
procesales.

En virtud de lo anterior, se considera de gran importan-
cia determinar en el régimen fransitorio el periodo en el cual
debe expedirse la legislacién secundaria en el ambito fede-
ral; y, por otro lado, lograr la implantacién del sistema
integral en todos los sistemas locales, en beneficio de los
menores ya procesados, sin que ésta provoque que se
dejen de sancionar conductas realizadas durante la vigen-
cia de la legislacién anterior.

Después de las diferentes etapas legislativas la minuta
en estudio fue aprobada por el Congreso y turnada para con-
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sulta a las Legislaturas de los Estados. Una vez aprobada, el
Decreto se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de agosto de 2009.

Dicho Decreto establece:

Articulo Unico. Se adicionan un segundo pérrafo al articule
segundo transitorio y un orticulo tercero transitorio al De-
creto por el que se declara reformado el parrafe cucrto v
adicionodos los parratos quinto y sexto, y se recorre en su
orden los Ultimos dos pdrrafos del articulo 18 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de
2005, para quedor como sigue:

Transitorios
Primero. ...
Segundo. ...

La Federacién contard con un afo a partir de la entrada
en vigor del presente decrefo, paro expedir los leyes y esta-
blecer las instituciones y los érganos que se requieran en
el orden federal para la implementacién del sistema de

justicia integral para adolescentes.

Tercero. Los asuntos en tramite hasta el momento en que
entren en vigor las leyes y se implementen las instituciones
y los érgancs a que se refiere el transitoric anterior se
concluirdn conforme a la legislacién con que se iniciaron.
lLos asuntos que se encuentren pendientes de resolucién

en el momento en que inicie lo operacién del nuevo sistema
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se remitirdn a la autoridad que resulte competente para
que continGe en el conocimiento de éstos hasta su conclusién,

Articulo Transitorio Unico. El presente decreto entrard
en vigor el dia siguiente ol de su publicacién en el Diario
Cficial de la Federacion.

c) Cabe advertir que el plazo concedido a las legislaturas
locales —Estados de la Federacién y Distrito Federal—, a
pesar de que la tarea de construir un sistema integral de jus-
ticia para adolescentes era ardua y problemdtica, sobre todo
por no contar con el presupuesto necesario, por la carencia
de espacios y de recursos humanos idéneos, Unicamente se
le concedieron seis meses para cumplir con el requerimiento
constitucional; en cambio, a la Federacién, después de casi tres
anos de concluido el plazo para los Estados y para el Distrito
Federal, se le otorga un afc mds para cumplir su encomienda.

Con esta nueva reforma, queda claro que el tan publici-
tado sistema integral de justicia para adolescentes se verd
realmente configurado hasta finales de agosto de 2010.

Ante la actitud del legislador, es oportuno recordar unas
ideas del Dr. Sergio Garcia Ramirez a propésite del oficio del
legislador:

Supongo que el legislador deliberando en su fuero interno,
trabajando en el rigor de su conciencia, debe vivir largas
noches de angustia e insomnio. Cuando imagina una ley o
recibe un proyecto, comienza el grave ejercicio de respon-
sabilidad que concluirg en la norma positiva. Esta se agrega
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inmediatamente a lo historia. Es historia, desde que inicia
su vigencia. Y a partir de ese punto también comienza, ingxo-
rablemente, el juicio de lo historic sobre el trabajo del
legisledor.”

En este caso, el juicio de la historic yo comenzé y no es
nada positivo.

4, SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES

El parrato cuarte del articulo 18 constitucional postula que:

La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal establece-
rén en el émbito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia (que serd apliceble a quienes
se atribuya la realizacién de una conducte tipificada como
delito por los leyes penales y tengaon entre doce ofios cum-
plidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién pora tode individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de persona en desarrollo

les han side reconocidos).

Para Ruth Villanueva Castilleja "Un Sistema Integral de
lusticia para Menores Infractores debe conceptualizarse como
un conjunto de instituciones, tribuncles y autoridades espe-
cializadas interrelacionados paro la atenciéon de los menores

infractores en materia de prevencidn, procuracién e impar-

¢ GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Una reforma constitucional inguietante”, en Criminalia,
Academia Mexicana de Ciencias Penales, Afic LXIV. No. 1, enerc-abril, México, 1998, p. 3.
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ticién de justicia, y ejecucion de medidas, que forman una
unidad con plena independencia entre ellas, pero con el mismo
fin comdn.. "5

Un "sistema integral" material de justicia para menores
(adolescentes) requiere, para ser realmente integral, abarcar
los siguientes subsistemas: a) preventivo; b) de procuracién
de justicia (persecucién y defensa); ¢} de imparticién de justi-
cia {judicial); d) ejecutivo, y e) de seguimiento de los casos
{postejecutivo). Ademas, y esto es fundamental, debe estar
regido por un integral sistema juridico penal.

Ahora bien, cada subsistema constituye, por s mismo, un
sistema en razén de que cada uno incluye los cuatro compo-
nentes de todo sistema material: 1) composicion: los elementos
materiales del sistema; 2} estructura: los vinculos materia-
les que mantienen unificados coherentemente a los elemen-
tos; 3) entorno: cada subsistema tiene como entorno a los otros
cuatro subsistemas y a los restantes sistemas sociales, y con
todos ellos mantiene vinculos materiales, y 4) mecanismo:
las conductas de las personas que tienen a su cargo las tareas
propias del subsistema y que hacen funcionar a éste.

Un sistema integral juridico de cardcter penal {sustantivo,
adjetivo y ejecutivo), emanado de los respectivos procesos
legislativos, constituye un sistema conceptual y, por ende,
incluye Unicamente, tres componentes: 1) composicién: las

3 VILLANUEYA CASTILLEJA, Ruth ,"La reforma ol articulo 18 constitucional y su impacto en
el sistema de menores infractores", en Panoroma Internacional para Justicia Penal. Temas
diversos. Cultura y Sistemas Juridicos Comparados, Séptimas Jornadas schre Justicia Penal.
Coardinadores Sergio Garcia Ramirez y Clga Islas de Gonzdlez Mariscal, Instituto de nves-
tigaciones Juridicas, UNAM, Méxice, 2007, p. 353.
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normas juridicas de cardcter penal pertenecientes al sistema
(elementos del sistema); 2) estructura: conexiones légicas
y semdnticas coherentes entre las normas de cardcter penal
del sistema y entre éstas y las de su entorno, y 3) entorno:
la restante normatividad juridica.

El sistema integral material de justicia para menores
(adolescentes) viene a ser un supersistema, que incluye: com-
posicién: los cinco subsistemas materiales anteriormente
anotados; 2) estructura: los vinculos materiales que unen a
los subsistemas entre si y con su entorno; 3) entorno: los sis-
temas sociales que rodean al supersistema, y 4) mecanismo:
las tareas que se deben realizar en los cinco subsistemas.®

a) La prevencién, en este contexto, significa instrumentar
medidas idbéneas para evitar la realizacién de conductas an-
tisociales por los menores, desde sus diferentes dareas de
desarrollo y educacion {familiar, escolar, social, laboral, etcé-
tera}, tomando en cuenta todos los factores que entran en
juego en el propiciamiento de las conductas irregulares. Los
tactores son mdaltiples: disfuncion familiar, desamparo total
de los nifos, extirema pobreza, desempleo, marginacién, dis-
criminacién, rezago en la prestacién de toda clase de ser-
vicios publicos, proliferacién de drogas y facilidad para
obtenerlas y otros mas que no sélo han sido sefalados, sino
analizados por especialistas.

Sin la instrumentacién e implementacién de programas
bien disefados y la de las medidas idéneas para abatir los

5 les Tcleas .sf;_c;btuweron de tres fibros: del BUNGE, Mario. A lu coza de la realidad,
Gediza, Barcelona, 2007, pp. 182 o 191, Emergencio v convergencio, Gediza, Barcelona,
2004, pp. 45 ¢ 60, y Diccionario de Filosofia, Ed. Sigle XXI, México, 2001, pp. 196y 197.
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factores que propician las conductas antisociales, poco se
conseguird. Esta etapa es insoslayable en un sistema integral
de justicia para adolescentes; sin embargo, el texto del ar-
ticulo 18 constitucional no menciona lo que:

Lo Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado
que «una politica de justicia de menores que no vaya
acompaiada de un conjunto de medidas destinadas a
prevenir la delincuencia juvenil comporta graves limi-
tantes», Sin embargo, la realidad que se ve en la Repiblica
mexicano en cuanto a este tema es que Onicamente en
nueve legislaciones [estatales] se observa que se atiende o
este subsistema, encontrande una profunda desatencién
@ un aspecto tan importante.”

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) también pos-
tulan medidas importantes gue habrian de tomarse en cuenta.

b} En el émbito de la procuracién de justicia, ademds de
la especializacién del personal, se requieren edificios o, al
menos, espacios especificos adecuados e independientes
en las instituciones ya existentes destinadas al Ministerio
Piblico, dreas que deberdn ser remodeladas para acondi-
cionarlas a fin de realizar su funcién especializada.

¢) Lo mismo se podria decir de lo concerniente a la
defensa y particularmente a la defensoria pablica, indispen-
sable en esta materia para asistir juridicamente al menor y

4 VILLANUEVA EASTJLLEJA, Ruth, "Xl Congreso Nocional y VI Internacional sobre menores
infractores. Importancia de la especificidad de la moteria", Criminalia, Academia..., op. cit.,
Afio LXXY, No. 3, sepliembre-diciembre, México, 2008, p. 5.
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ejercer todas las funciones propias de la defensa y asi cumplir
con el principio del debido proceso legal.

d) Respecto de la instancia judicial, tonto los Jueces como
los Magistrados deberdn ser protesionales calificados y espe-
cializados en la justicio y el trato adecuado para los menores.
Los tribunales o dreas de imparticién de justicia deben estar
dedicadas especificamente a la atencién de los menores
(adolescentes).

e} En el dmbito ejecutivo, el personal deberd también estar
especializado. En cuanto a los espacios paro el tratamiento e
internamiento del menor, éstos deberan ser lugares adecua-
dos para dar cabida o los menaores que deben ser tratados,
como lo marcan, entre ofros instrumentos internacionales, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Bei-
iing y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad. No se trata de cualquier lugar
que se destine para estos efectos, como suele suceder, sino
del lugar que cuente con las instalaciones necesarias y ade-
cuadas para el fin propuesto.

f) En cuanto a la legislacién (sustantiva, adjetiva y eje-
cutiva) se debe atender a los postulados constitucionales,
especialmente a los previstos en el articulo 18, y a los con-
tenidos en instrumentos internacionales de los cuales México
es parte. Todo esto sin olvidar que prioritariamente se debe
tener presente el "interés superior del nino".

El reterido articulo 18 no dio cabida a todos los subsiste-
mas que necesariamente debieron ser reconocidos en el 'sis-
tema integral’; como ya lo senalemos, nada se dijo de la
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prevencién. También se guardé silencio por lo que respec-

ta al sequimiento de los casos, tema de suma importancia
para lograr la real "reintegracién social y familiar del ado-
lescente". Dicho texto sélo sefiala, de manera destacada, el
establecimiento del sistema integral de justicia para adolescen-
tes, cuya operacién estard a "cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializadas en la procuracién e imparticién
de justicia para adolescentes".

La construccién del sistema no es tarea fécil. La dificultad
para dar cumplimiento a los requerimientos del nuevo modelo
de justicia, por parte de las entidades federativas y del Dis-
trito Federal, ha sido tan profunda y tan compleja que se
puede afirmar que el pretendido sistema integral no se ha lo-
grado todavia. En gran parte porque se trata de multiples
leyes (emitidas éstas por cada una de las 31 entidades fede-
rativas y el Distrito Federal) que deben tener como directriz
fundamental el texto constitucional, que sélo contiene los prin-
cipios bdasicos que constituyen el punto de partida para la
elaboraciéon total de las diversas leyes que han de regir la mate-
ria de menores {adolescentes) en cada entidad federativa y
en el Distrito Federal.

Por otra parte, de particular importancia era y es la es-
pecializacién del personal encargado de "la procuracion e
imparticion de justicia”, lo cual ameritaba bastante tiempo,
recursos y voluntad férrea, por parte de todos los Estados de
la Republica y el Distrito Federal, para lograrlo. No menciono
a la Federacién porque ésta, a pesar de quedar compren-
dida en el cuarto parrafo del art. 18 constitucional, no hizo
ningun esfuerzo.
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5. INTERES SUPERIOR DEL NINO

El articulo 18 de la Norma Fundomental consagra en su
texto el interés superior del nifio cuando se refiere a la apli-
cacion de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento
que amerite el caso, "atendiendao a la protecciéon infegral y
el interés superior del adolescente”. Textualmente no lo in-
cluye en toda la instrumentaciéon del sistema integral de
justicia; sin embargo, en la exposicidon de motivos su aten-

cién es més amplia.

El "interés superior del nifo" debe entenderse como el
principio fundamental del sistema integral de justicia para
adolescentes que, con la reforma, se consagré en la Cons-
titucién, en acatamiento de los postulados contenidos en
diversos instrumentos internacionales. Es un principio ga-
rantista bdsico en cuanto a los derechos de los menores y las
obligaciones del Estado.

Multiples autores se han referido o este tema. Sergio
Garcia Ramirez dice que se "trata de una regla sustantiva
proyectada sobre todos los extremos de ia cuestion: la tarea
legislativa, el desempefio jurisdiccional, ta aplicacién admi-
nistrativa, y las politicas publicas". Informa que se invoca
con gran frecuencia en documentos internacionales concer-
nientes al menor. Asi aparece, "o titulo de consideracién
fundamental para la proteccién especial y la dotacion de
oportunidades y servicios, en el principio 2 de la Declara-
cion de Derechos Humanos del Nifio, de 1959".%

¥ éARCiA'RAMl).REZ, Sergio. "Derechos Humanos de los Nifes...". ep. cit., p. 17.
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De acuerdo con Cillero Brufiol, es una garantia, en virtud
de la cual en toda decisidon concerniente al nifo se deben con-
siderar, primordialmente, sus derechaos; dicha garantia no sélo
obliga al legislador sino, también, a todas las autoridades e
instituciones pUblicas y privadas y hasta a los padres del menor;
es, también, una directriz politica para la formulacién de poli-
ticas poblicas.’

En este mismo sentido se expresan la mayoria de los
autores.'®

Ménica Gonzalez Conird se pregunta "8Cémo se deter-
mina el interés superior del nifo? La respuesta es fundamen-
tal, pues [...] mediante esta nocidén podria justificarse casi
cualquier tipo de actuacién...”. Se frata de "un interés especial
con una mayor fuerza para desplozar a otras pretensiones”.
En atencién o algunas criticas sobre la comprensién precisa
de este interés, afirma: "Ciertamente se trata de un concepto
problemadtico, pero del que no es posible prescindir si los de-
rechos de los nifios deben ser tomados en serio, en especial
por su profunda vinculacion con la dignidad de la persona,
en tanto sitban al nifio como un verdadero titular de los dere-
chos derivados de la Convencién”.'!

En la Opinién Consultiva 17/02, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos precisa, respecto del interés superior

* E| interés superior del nific en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio', en GARCIA MENDEZ, Emilio y BELOFF, M. (comps.}, Infancia, ley y democracia en
América Loting, Santa Fe de Bogota, Temis-Depalma, 1998, p. 84.

1# Véase: "Reforma de articulo 18 constitucional en materia de justicia pore adolescentes
de RAMIREZ, Paula Espafa Beguerisse, en Criminalia, Academia..., op. cit., Afio LXXI, No. 3,
sept.-dic., México, 2005, pp. 204 y 205.

Y Derechos Humanos de los Nifos: Una propuesta de fundamentacion, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2008, pp. 404 a 410.
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del nifio: "Este principio regulodor de la normative de los dere-
chos del nifio se funda en ia dignidad misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de tos nifos, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades, asi como en la naturaleza y alcance de

la Convencién sobre los Derechos del Nifo".'?

La Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio se refiere reiteradamente a este interés en diver-
sos articulos, unos de cardcter general y otros especitica-
mente cuando el menor ha infringido las leyes penales, como
es el coso del articulo 40.2b.iii.”® Puede afirmarse que es
uno de los principios mas importantes de la Convencién. El ar-
ticulo 3.1 postula: "En todes las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administra-
tivas o los érganos legislativos, una consideraciédn primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nino”. En el ar-
ticulo 9, en sus partes 1y 3, se dispone gue 'ningUn nifio puede
ser separado de sus padres, a menos que esta medida sea
necesaria para la proteccién det interés superior del nifo."

Las Reglas de Beijing destocan que el tratamiento de
menores en establecimientos penitenciarios tiene como objeto
'garantizar su cuidado y proteccién, asi como su educacién y

? GARCIA RAMIREZ, Sergio, "lurisdiceion para menores de edad que infringen la ley penal.
Criterios de la jurisdiccién interamericana y reforma constitucional”, en Derechos Huma-
nos de los Nifas, Nifigs y Adolescentes, Programa de Cooperacidn sobre Derechos Humaonos,
México-Comisidn Europea, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2008, p. 44,

'* Articulos 40.2b iii: "Que la cousa sera dirimida sin demora per una autoridad u drgano
competente, independierte e imparcial en uno oudiencia eqguitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u oira tipo de asesor adecuado y, 0 Manos que se considere
gue ello fuere contrario al interés superior del nino, teniendo en cuenta en porticulor su eded
o situgcitn y a sus padres o representantes legales'.
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formacién profesional para permitirles que desempefien un
papel constitutive y productivo en la sociedad" (26.1). Tam-
bién indica que los menores confinados en establecimientos
penitenciarios "recibirdn los cuidados, la proteccién y toda la
asistencia necesaria —social, educacional, profesional, sico-
l6gica, médica y fisica— que puedan requerir debido a su
edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano"
(26.2). Se interpreta, de varios postulados, el interés pri-
mordial o superior del nifio, aunque no se invoque esa

denominacién.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes incluye, en el articule 3, entre los principios
rectores de la proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes "el interés superior de la infancia." Hace alusién
también a este principio el articulo 45: en el punto C, en re-
lacién a la privacién de la libertad; y el punto K, referido al
derecho "de quienes estén privados de su libertad de man-
tener contacto permanente y constante con su familia salvo

en los casos que lo impida el interés superior de la infancia.
6. SISTEMA PROCESAL ACUSATORIO

a) La principal caracteristica del sistema acusatorio es la sepa-
racién de las tres funciones procesales: acusacién, defensa y
decisién. Cada una de éstas es llevada por un sujeto (érga-
no) diferente, de manera independiente y sin interferencias
de los otros dos. Esto quiere decir que en este sistema no
estd permitido que una misma funcién se lleve a cabo por
més de un érgano, ni tampoco que un mismo érgano tenga

a su cargo mds de una funcién.
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Por otra parte, los actos de acusacion y defensa se llevan
a cabo integramente ante el érgano de decisién. Ademads, el
érgano acusador y el de defensa gue representa al acusado
se encuentran en paridad juridica; esto significa que les asis-
ten iguales derechos en cuanto o buscar y ofrecer pruebas y
alegar ante el Juez.

Porlo que respecta al Juez (Juez de derecho o tribundl) puede
afirmarse que es un drbitro; por lo mismo, un sujeto imparcial.
No le esta permitido investigar; por tanto, no tiene faculiades
para introducir elementos probatorios en ningin momento
del procedimiento; sus actos son exclusivamente decisorios v,
al finalizar el procedimiento, resuelve después de valorar las
pruebas conforme al sistema de [a intima o de la libre conviccion.

Comeo consecuencia de la igualdad en la actuacién de
acusador y acusado, el procedimiento es contradictorio, lo que
a su vez determina necesariamente la oralidad y la publi-
cidad. En otfros términos: la oralidad y la publicidad vienen
a ser consecuencias necesarias de la dialéctica entre acusa-
cién y defensa.'

b) En el sistema acusatorio, consagrade de manera
expresa en la Constitucién {art. 20), la funcién de investigar
los delitos y de acusar ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico (la investigacién también compete a las po-
licias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcién art. 21). El Ministerio Pu-
blico es un érgano administrativo dependiente del Poder

1% T(V:Ec;s estusr \raegs se extrajeron de ISLAS, Olgo v RAMIREZ, Elpidio, £l sistema procesal
penal en fo Consfitucién, Parroa, México, 1979, pp. 120 14
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Ejecutivo. La defensa, estd prevista como un derecho indecli-
nable de toda persona imputada. La funcion decisoria (impo-
sicién de las penas}, con base en las probanzas, corresponde
exclusivamente a la autoridad judicial {art. 21).

c) El articulo 18 no alude de manera expresa al sistema
acusatorio, no obstante se establece varias disposiciones
que sélo tienen cabida en dicho sistema. En el parrafo 4o.
se habla de un sistema integral de justicia "en el que se ga-
ranticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo", reconocimiento que sélo
ocurre en el sistema procesal acusatorio. Particularmente,
respecto de los menores, habrd que tomar en cuenta todos
aquellos derechos especificos que por su cardcter de persona
en desarrollo les han sido reconocidos en la Constitucidn, en
el drea internacional y en las leyes correspondientes.

En el parrafo sexto se prescribe que "en todos los pro-
cedimientos seguidos a los adolescentes se observard la
garantia del debido proceso legal”; y esta garantia, que en
realidad no es una sino un conjunto de garantias o derechos
especialmente importantes para los adolescentes que se en-
cuentran en desgracia, por la imputacion de algin delito, sdlo
concuerda con el sistema acusatorio. Se precisa, también, en
el mismo pérrafo sexto, que debe existir "independencia entre
las autoridades que efectban la remision y las que impon-
gan las medidas'. La independencia de tales autoridades es
uno de los principios fundamentales del sistema acusatorio.
Por otra parte, y como consecuencia, Unicamente el sistema acu-
satorio puede garantizar los exigencias del nuevo derecho
para menores o adolescentes, consagrado en el articulo 18
constitucional.
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7. RESPETO AL DEBIDO PROCESO LEGAL

El articulo 18 constitucional, en su parrato sexto dispone: "En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se ob-
servard la garantia def debido proceso legal®.

Con el término "debido proceso” se quiere indicar que
durante un enjuiciamiento se deben respetar todas las ga-
rantias consignadas en la Constitucién para todas las perso-
nos. Dichas garantias, en el dmbito del sistema de justicia
penal, estdn contenidas en los articulos 14, 16, 17,18, 19, 20,
21,22 y 23. Tratdndose de los adolescentes habrd que afadir
a estas garantfas inherentes a toda persona, las que les son
propias por su condicién Unica (de menor), reconocidas tanto
en fa Constitucidn como en los tratados internacionales y en
las leyes relativas.

Para los sistemas garantistas el debido proceso legal es
el principio de mayor importancia. En este sentido para los
adolescentes en el debido proceso legal deben quedar com-
prendidos todos los derechos para el imputado previstos
en el articulo 20 constitucional y, preponderontemente, las
siguientes garantias: a) presuncién de inocencia; b) derecho
a una defensa adecuada; ¢ juicio seguido ante un Juez in-
dependiente, imparcial y especializado en la materia de me-
nores; d) juicio contradictorio, y e) respeto pleno a los derechos
fundamentales.

En la Constitucion Federal, el debido proceso legal pre-
sume el sistema procesal acusatorio.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes postula, en su articulo 44, una regla muy ge-
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neral de que: "Las normas protegerén o ninas, nifos y ado-
lescentes de cualquier injerencia arbitraria o contraria a las
garantias constitucionales o a los derechos reconocidos en esta
ley y en los tratados suscritos por nuestro pais, en términos
de articulo 133 constitucional." En el articulo 46 se sefiala, con
exactitud, que los procedimientos a los que se someta a una
o a un adolescente que presuntamente haya infringido la ley
penal, se les deberan respetar todas las garantias proce-
sales dispuestas en la Constitucién, y particularmente: a) presun-
cion de inocencia; b) celeridad; ¢) defensa; d) no ser obligado
al careo judicial o ministerial; e) contradiccién y f) de oralidad.

Por su parte, el articulo 45 establece lineamientos muy pare-
cidos a los previstos en los articulos 37 y 40 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo.

El sefialamiento de esta garantia, en su amplio desa-
rrollo, es vasto en los instrumentos internacionales.

La Convencién de los Derechos del Nifo, prevé en su
articulo 40.1 que:

Los Estados Partes reconacen el derecho de todo nifio
de quien se alegue gue ha infringido las leyes penales o
a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el res-
peto del nifo por los Derechos Humanos y las libertades
fundomentales de terceros y en lo que se tengan en
cuenta la edad del nifo y la impaortancio de promover la
reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en sociedad.
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Con ese mismo fin de proteccion del nifo en el articulo
40.2 establece derechos rectores de especial importancia
relacionados con el debido proceso legal: o) de legalidad;
b} de presuncién de inocencia; ¢ de ser informado, sin demo-
ra, de los cargos que pesan en su contra; d) de asistencia
juridica para su defensa; e) de celeridad: que su causa sea diri-
mida sin demora; f) de jurisdiccién y audiencia: ser juzgado
por un "érgano judicial competente, independiente e imparciol
en una audiencia equitativa conforme a lo ley;" g) de presen-
cia de su detensor en todos los actos del juicio; h} de no ser
obligode a prestar testimonio o a declararse cuipable; i) de
interrogar o los testigos de cargo y de que se escuche a los
testigos de descargo en condiciones de igualdad; ) ¢ poder
impugnar la medida impuesta (derecho de apelacién); k)
de contar con asistencia gratuita de un intérprete, en caso
necesario, y |} respeto a su vida privada.

Es importante destacar que las Reglas de Beijing, regulan
principios similares a los de la citada Convencién,

8. ESPECIALIZACION

El quinto pérrafo del articulo 18, dispone textualmente que:
"...la operacién del sistema en cado orden de gobierno estard
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades espe-
cializadas en ta procuracién e imparticidén de justicia para
adolescentes".

Bajo esta tesitura, lo especializacién es un requerimiento
constitucional que inexorablemente debe estor presente en
todos los ambitos del sistema integrol de justicia para ado-
lescentes; esto es, en la prevencién, procuracién de justicia,
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imparticién (instancia judicial) y ejecucién, ya que sélo asi
se puede garantizar la real existencia del sistema integral
de justicia para adolescentes. Debe quedar bien claro que
el articulo constitucional que se analiza se refiere, de manera
expresa, a "instituciones” especializadas y, obviamente, al per-
sonal que las integra.

Esta figura es una garantia de primer orden para el menor
adolescente, pues significa una exigencia ineludible para
poder cumplir con el tratamiento que, de acuerdo a los prin-
cipios instaurados en los instrumentos internacionales, debe
darsele a este grupo de personas fan vulnerable. Es un princi-
pio que implica una diferencia cualitativa entre las auto-
ridades responsables de la justicia para adultos y la de los
menores. Doctrinariamente, respecto a la especializacion de
quienes manejan la justicia de menores, no hay discrepancia.

Las Reglas de Beijing,'® postulan, en la Regla 22, la
necesidad de contar con personal especializado y capaci-
tado; especifica que para garantizar lo competencia profe-
sional necesario a todo el personal que se ocupa de casos
de menores, se le impartird ensefianza profesional, cursos de
capacitacién y de repaso durante el servicio, y se emplearén
otros sistemas adecuados de instruccién. La Regla 12 se re-
fiere concretamente a la especializaciéon (“instruccién vy
capacitacién especial’) de la policio.

'S De manera general, en el punto 2.3, ol abordor el *Alcance de las Reglas y definiciones
utilizadas’, en el punto 2.3, prescribe: "En coda jurisdiccién nocionalf se procurard promutgar un
conjunte de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a fos menores delincuentes,
as/ comeo a los drganos e instituciones encargadas de las funciones de administracién de la

justicia de menores [...]"
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio destaca cé-

mo deber "...los Estados Partes tomar todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de leyes, pro-
cedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber

infringido las leyes penales {art. 40, apartado 3).

La Ley para la Proteccidon de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes dispone, a este respecto, principios suma-
mente parecidos a los de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Asi, en el articulo 45-E prevé el deber de promover
cédigos o leyes en los que se establezcan procedimientos
y se creen instituciones y autoridades especializadas para el
tratamiento de quienes se alegue han infringido las leyes
penales: "Entre estas acciones se establecerdn Ministe-
rios Pablicos y Jueces especializados". Asimismo, en el inciso
D prescribe que se creardn instituciones especializadas
para el tratamiento e internamiento de los adolescentes; el
articulo 48 se refiere, también, a la especializacién del perso-
nal y propone, para una mejor detensa y proteccidén de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes a nivel nacional:
"as instituciones que la Federacién, el Distrito Federal, los es-
tados y municipios establezcan, en el dmbito de sus respectivas
competencias, contarén con el personal capacitado y serdn
instancias especializadas con funciones de autoridad para
la efectiva procuracién del respeto de tales derechos".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién {en la accidon de
inconstitucionalidad 37/2006, basica en la contradiccién
de tesis que se comenta) analiza los alcances del término
especializacién y considera que éste tiene tres vertientes,
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de acuerdo con los requerimientos constitucionales, cuyo
objeto es: a) regir la organizacién del trabajo, lo que supon-
dria la creacién de dependencias (judiciales o no judiciales)
de competencia exclusiva en esta materia, por ejemplo: "la
creacién de fiscalios o mesas especializadas del Ministerio PO-
blico que conozcan exclusiva y excluyentemente de menores
infractores" (esto es lo que los instrumentos internaciona-
les llaman "especializacién orgdnica'); b) regir la asignacién
de competencias, lo cual se traduciria en que la ley dotase
expresamente a ciertos érganos "de competencia especifica en
materia de menores, no bastando, entonces, para juzgar a
un menor [...] la competencia genérica en materia penal o
mixta", y ¢} hacer referencia al perfil del funcionario, "lo que
supondria un conocimiento especifico de la materia y la con-
cientizacién en cuanto al trato que debe proferirse al menor".

Por otra parte, el Alto Tribunal —en esta contradiccidn
44/207-PS— considera que "...si bien el que se rednan estas
tres formas de concebir la especializacién seria lo idéneo
—Ilo que es consecuente con los fines de la reforma—, la
exigencia constitucional referida debe entenderse, en primer
término y con cardcter exigible, a la especializacién como un
requisito que debe cubrir el perfil del funcionario [inciso c)
anterior]". Y continGa sefalando que los instrumentos inter-
nacionales sélo exigen una capacitacién o instruccidn espe-
cifica a estos funcionarios: "No es su propésito obligar a los
Estados o adoptar cierta forma de organizacién” ni mucho
menos, de acuerde a una mala entendida especializacién,
proponerla "a modo de nicho excluyente y excluido del resto’.

A mi juicio, como ya lo expresé al inicio, la especializa-
cién también debe ser orgdnica tanto, en el érea del Ministerio
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Publico como en la defensoria, triounales y ejecucion. Histo-
ricamente los tribunales para menores eran independientes
del Poder Judicial. La Convencién sobre los Derechos del
Nifo, en el articulo 40.3, habla de “instituciones especificas";
e igualmente lo hace lo Ley para la Proteccién de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y el misme articulo 18
constitucional.

En el ambito de la procuracién, imparticion y ejecucion
de la justicia, el personal no sélo debe ser profesional en la
funcién que normalmente se desempefia en la justicia para
adultos, sino debe, ademds, estar capacitadoe y especializado
para atender de manera exclusiva los probfemas de los me-
nores (adolescentes).

Ruth Villanueva dice que:

...la especializacién de la materia no puede obedecer a
meras imposiciones ni habilitande personal carente de
la debida capacitaciéon o, en el mejor de los casos, capa-
citados en cursos cuyos contenidos y duracién no cumplen
con la normatividad en materia de educacién en México
ni con los principios de las normas de Naciones Unidas,
que especifican una especiolizocidn, no [sélo] en ma-
teria penal, sinc esencialmente dirigide al conocimiento

del menor en todos sus aspectos.'®

Por ofra parte, como se desprende del mismo articulo,
deberd contarse con lugares adecuados para el desempeiio

" Documento dirigido a la XL legislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congresa de la Unidn, suscrito, entre otros diversos Institutos, el de “Prevencion del Delito e
Investigocidn Penitenciaria’
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de todas las funciones que se requieren en materia de justicia
para menores, pero, de manera muy especial, del lugar des-
tinado para el tratamiento en internamiento, que tiene como
finalidad "la reintegracién social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades”.
No se trata de un sitio cualquiera que se destine para esos
efectos, como suele suceder, sino de un lugar que tenga
las instalaciones necesarias y adecuadas para lograr el fin
propuesto. Es decir, un auténtico centro de internamiento,
idéneo para proporcionar las medidas de tratamiento que
amerite el menor.!”

Aparejado al tema de la especializacién, también suele
hablarse de la "especificided". El Dr. Garcia Ramirez mani-
fiesta que:

"Especificidad significa provisién de medios especiales pa-
ra el menor de edad, en procuracién de su interés y de su
desarrollo integral. Bajo esta regla —también con alcances
sustantivos, orgdnicos y adjetivos— no basta la adopcion
de medidas generales como las correspondientes a los ti-
tulares de derechos humanos en general. Hay diferencia
entre adultos y menores™'® [estos Gltimos reclaman medidas
adicionales}.

9. MEDIDAS

El articulo 18 es muy explicito en cuanto a las bases que de-
beran guiar la imposicién de medidas. En principio prescribe

17 ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga y Carbonell, Miguel. "Constitucién y justicia
para odalescentes’, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2007, p. 57.
'® GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Derechos humanos de los nifos...", op. cit., p. 20.
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que "...se podran aplicar las medidas de orientacion, pro-
teccién y tratamiento que amerite cada caso atendiendo a lo
proteccién integral y el interés superior del adolescente". Pun-
tualiza en el parrafo sexto gue "...las formas alternativas de
justicia deberdn observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente" y cfiade que las medidas
‘...deberdn ser proporcionales a la conducta realizada" y
subraya como fin de éstas "...la reintegracién social y fami-
liar del odolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona
y capacidades”.

El internamiento lo prevé como medida extremo apli-
cable "...0nicamente o fos adolescentes mayores de catorce
anos de edad, porla comisién de conductas antisociales cali-
ficadas como graves”; en tal caso, procederd por el tiempo
més breve. Las medidas, por tanto, en el mayor ndmero de
casos deben ejecutarse en externamiento {en !ibertad).

El establecimiento de las formas alternativas de justicia es
sumamente importanie porque permite que el juzgador de-
termine la medida mds adecuada, de acuerdo a la situacién
especifica del menor, en el caso concreto, con observancia
relevante del "interés superior del menor" y del fin perse-
guido con la medida que es la ‘reintegracién social y familiar
del adolescente’.

El Dr. Garcie Ramirez'? informa que la Corte interame-

ricana se ha pronunciado a favor de los medios afternativos,
pero con cautela y sin menoscabo de los derechos de las

“ bid.., p. 25,
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personas. Esta cauvtela obedece a que en el dmbito de los
adultes, con frecuencia hay "entendimiento" entre las autori-
dades y los litigantes.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el articulo
40.4 dispone diversas medidas alternativas; con dichas me-
didas se pretende no llegar a procedimientos judiciales, pero
su aplicacién se condiciona al respeto pleno de los derechos
humanos y las garantios legales. Tales medidas son: las 6r-
denes de orientacién y supervisién, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas
de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibi-
lidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar gque los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus cir-
cunstancias como con la infraccién.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes, en el articulo 45-G prevé, a este respecto un
texto casi igual que el de la Convencién.

Las Reglas de Beijing en la Regla 18.1. prescribe: Para
mayor Hexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la auto-
ridad competente podrd adoptar por una emplia diversidad
de decisiones. Entre tales decisiones, algunas pueden apli-
carse simulténeamente: "a) Ordenes en materia de atencién,
orientacion y supervisién; b) Libertad vigilada; c) Ordenes
de prestacién de servicios a la comunidad; d) Servicios eco-
némicos, indemnizaciones y devoluciones; e) Ordenes de
tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento; ) Or-
denes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo
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y en actividades andlogas; g} Ordenes relativas a hogares
de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos edu-
cativos; h) Otras 6rdenes pertinentes'.

Respecto de la proporcionalidad de las medides, en aten-
cién a las conductas realizadas, debe quedar claro gque dicha
proporcionalidad debe entenderse inscrita en el ambito de
aplicacién propio del sistema de justicia para adolescentes
con las caracteristicas precisadas en la reformao; no puede con-
fundirse con la que es propic del sistema penal para adultos.

Las Reglas de Beijin puntuclizan: 'La respuesta que se dé
al delito serd siempre proporcionada, no sélo a las circuns-
tancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstan-
cias y necesidades del menor, asi como a las necesidades
de la sociedad" (articulo 17.1.0). En el mismo sentido se
pronuncia la Convencién en su {articulo 40-4).

En relacién al internamiento, o Convencién sobre los
Derechos del Nifo postula que la detencion, el encarce-
lamiento o la prisién de un nifo se utilizard sélo como medida
de Gltimo recurso y durante el periodo mds breve que pro-
ceda (articulo 37, punto b). Las Reglas de Beijing prevén este
principio y, consideran que "le pérdida de la libertad como
estar aislados de su contexto social habitual agudiza los efec-
tos negativos' del confinamiento (articulo 19, parte 1).

Ya se puntualizé que las medidas tendran como fin la
reintegracién social y familiar del adolescente asi como ef pleno
desarrollo de su persona y capacidades. En este punto, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio destaca "la impor-
tancic de promover lo reintegracion del nifio v de que éste
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asuma una funcién constructiva en la sociedad” (articulo
40-1). Las Reglas de Beijing, por su parte, establecen como
objetivos del tratamiento garantizar el cuidado y proteccion
del menor, ast como su educacién y formacidn profesional,
para permitirle que desempefe un papel constructivo y pro-
ductivo en la sociedad.

10. DERECHO A LA DEFENSA PUBLICA

£l texto del articulo 18 no hace referencia expresa a la de-
fensa; sin embargo, al postular el sistema integral de justicia
anota, gque en este sistema deberdn garantizarse los derechos
fundamentales que reconoce esta Constituciédn y, en ella, en
diversos articulos, se manifiesta la actuacion de fa defensa.
De manera especifica, la fraccién Vil del apartado B, del articu-
lo 20, consigna el derecho a una defensa adecuada por
abogado, el cual serd elegido libremente por el imputade desde
el momento de su detencidn. Sino quiere o no puede nom-
brarlos, "después de haber sido requerido para hacerlo, el Juez
fe designard un defensor publice. También tendrd derecho @
gue su defensor comparezca en todos los actos de! proceso
y éste tendra la obligacion de hacerle cuantas veces se le
requiera”. En el mismo articulo 20 se apunta que ".. .la con-
fesidn rendida sin la asistencia de la defensa carece de valor
probatorio”.

El articulo 17 establece lo obligacién para la Federa-
¢ién, los Estados y el Distrito Federal de garantizar la exis-
tencic de un servicio de defensoria piblica de calidad para la
poblacién; ademds, deberan asegurar las condiciones para

un servicio profesional de carrera para los defensores.
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Por otra parte, —como ya se anoté— la propio reforma
al articulo 18, prescribe; en el sexto pdrrafo: "En todos los pro-
cedimientos seguidos a los adolescentes se observerd lo
garantia del debido proceso legal", y, en esta garontia, estd
comprendida fa defensc de los adelescentes a quienes se atri-
buya la realizacién de una conducte tipificada como delito
por los leyes penales.

En las legislaciones Estatales debe quedar regulado, de
manera puntual, el derecho a la defensa piblica de los meno-
res que por su situacion personal deben estar muy bien asistidos
desde el momento de su detencién, ello para que no se les
violen los derechos que les asisten y se {es defienda de ma-
nera profesional y especializada.

La Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en el articulo 45-H postulo: "Que todo aquél
odolescente que presuntamente ha infringido las leyes pena-
les, tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y
a cualquier otra asistencia adecuada, a fin de salvaguardar
sus derechos. Consecuentemente, se promoverd el estable-
cimiento de Defensores de Oficio Especializados”. Este derecho
del menor es de particular importancia por referirse precisa-
mente a la defensoria publica especializada.

La Convencién sobre los Derechos def Nifio, en el articulo
40, punto iii), le garantiza al nific gue su causa serd dirimida
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor ade-
cuado, teniendo en cuenta en partficular su edad o situacién.

En la Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn
de los Menores Privados de Libertad, el articulo 18.a) prevé:
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"Los menores tendrdn derecho al asesoramiento juridico y
podrdn solicitar asistencia juridica gratuita", obviamente cuan-
do ésto exista, también, y tendrdn derecho a comunicarse de
manera privada y confidencial con dichos asesores.

SEGUNDA PARTE

1. ADMISION DE LA CONTRADICCION DE TESIS

La admisién de la contradiccion de tesis 44/2007-PS era ab-
solutamente indispensable, ya que la diversidad de opiniones
en la solucién de casos, en cuanto a la competencia para
conocer de delitos federales cometidos por menores, ha ve-
nido ocasionando injusticias, perjuicios y hasta violaciones
a los derechos reconocidos, en la Constitucion y en los ins-
trumentos internacionales, a los menores de edad involucrados.
No se ha tomado en cuenta que, en toda actuacién en el
dmbito de la justicia para los menores, hay que atender, de
manera primordial, a la proteccién integral y al interés superior
de los menores (adolescentes), que es uno de los postulados de
la reforma al articule 18 constitucional.

2. COMENTARIO GENERAL

La solucién a la que arribé la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto de ésta contradic-
cién de Tesis es de especial relevancia porque termina con la
incertidumbre al resolver sobre la competencia para conocer
de los delitos federales cometidos por menores o adolescen-
tes y, como ya lo apuntamos, evita a la vez los perjuicios que
se les puedan ocasionar con tramites largos y traslado al
Distrito Federal.
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La Primera Sala, antes de su conclusién final, ademés de
valorar los criterios sustentados tanto por el Quinto Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito como por el Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, analizé
los preceptos constitucionales y legales que pudieran coad-
yuvar en la solucién de la contradiccién.

Su punto de partida, como era lo acertado, fue la reforma
al articulo 18 constitucional (publicada el 12 de diciembre de
2005, en el Diario Oficial de la Federacién), ya que dicha
reforma plantea un nuevo modelo de justicia para adoles-
centes. Algunos de los criterios sustenfados en este caso, ya
se habian aportado por parte del Pleno de la Suprema Corte
al resolver la accién de inconstitucionalidad 37/2006. En ella
se examinaron los principios fundamentales que constituyen
el eje del nuevoe modelo, tales como: el interés superior y la
proteccion integral de los adolescentes, el de intervencién
minima del derecho penal, el de respeto a los derechos fun-
damentales de toda persona sujeta a proceso penal, el de re-
integracion social y familiar del adolescente (finalidad de la
medida impuesta), el de especializaciéon, el de igualdad y no
discriminacién y el de presuncién de inocencia.

En esta misma jurisprudencia, ademds de otros temas
gue guardan relacién con la tesis que aqui se comenta, se
abordé el de la independencia que debe haber entre las auto-
ridades que remiten y las que imponen los medidas. Se citan
diversos articulos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio que son de aplicacién indispensable y varias de las Reglas
de Beijing.

Del tema anterior derivo el andlisis de cémo deben ser
los tribunales que operan en el sistema de justicia para adoles-
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centes: formal y/o materialmente. El Alto Tribunal, en su reflexion,
tomé como base lo prescrito por la Constitucién, especifica-
mente, recurrié a las disposiciones contenidas en los articulos
lo., 40.y 17; asimismo, relaciond, los articulos 16y 21.

Una vez estudiado el contexto constitucional, atendié al
marco legal del caso en que se plantea en la contradiccién de
tesis. Debe resaltarse que todo el problema competencial tiene
su origen en el articulo segundo transitorio, que no le fijé plazo
a lo Federacién para estructurar el sistema integral de justicia
para adolescentes en materia federal.

Aqul se examinan los dos posibilidades legales para deter-
minar la competencia. Por un lado, los articulos 500 y 501
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y, por otro, los
articulos 40., 50. y 60. de la Ley para el Tratamiento de Me-
nores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun
y para toda la Repoblica en Materia Federal. Las soluciones
—como se manifiesta en el cuerpo de esta contradiccién—
son excluyentes.

De acuerdo con mi criterio, la Unica solucién, constitucio-
nal y legalmente fundada referente al conflicto competencial
planteado, es la asumida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; es decir, la que fundamenta
la competencia de los tribunales locales de menores (fuero
comun) para conocer de los delitos federales cometidos por
menores o adolescentes, en la relacién de la fraccién | del
articulo 104 y el articulo 18 constitucionales y los articulos 500
y 501 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Esto,
por diversas razones:
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a) Los referidos articulos 500 y 501, a pesar de que datan
de 1934, no han sido derogados: estdn vigentes.

b) Esta solucion al conflicto competencial es acorde a los
postulados (principios) que resultan del nuevo sistema inte-
gral de justicia para adolescentes.

c) No viola garantias ni derechos de los menores, ya que
con esta sotucidon permanecen en el lugar en que se encuen-
tra su farnilia, situacién sumamente favorable para el menor

y recomendada por los instrumentos internacionales.

d) Es acorde a las prescripciones formuladas por los ins-

trumentos infernacionales referidos a la materio de menores.

La otro solucién: fundamentada en los articulos 4o., 50.
y 60. de la Ley pora el Tratumiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda lo
Repiblica en Materia Federal, es totalmente discordante con
los aspectos medulares del nueve sistema integral de justicia
para adolescentes, establecido mediante la reforma al articulo

18 constitucionai.

Especificamente esta discordancia se debe a que el Con-
sejo de Menores: a) es una autoridad administrativa depen-
diente del Poder Ejecutivo; b} realiza funciones que deben ser
independientes una de ofra ya que no hay independencia entre
el 6rgano que remite y el que determina la medida; ¢) no es
compatible con el sistema procesal acusatorio consagrado
en la Constitucién, y d) no tiene la posibilidad de cumplir con los

requerimientos del debido proceso legal en toda su integridod.
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A propdsito de la solucion a la que arriba la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en este conflicto competencial,
se ha emitido una critica severa,”® la cual es pertinente in-
troducir en este documento. Se dice que lamentablemente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha convalidado

la conducto abolica del legislador federal, de no cumplir
con la obligacién constitucional [establecida en la reforma
del articulo 18] que ellos mismos redactaron, trasladando
la responsabilidad de juzgar a los mencres infractores de un
delito federal @ una autoridad que no es la competente,
en lugar de obligor al Congreso de la Unién a que cumpla
con su encomiendo legislativa de crear sus leyes, tribu-
nales y drganocs especializados. Pero no sélo eso, también
se subraya que: "fundamentar su recomendacién en ¢l ar-
ticulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
es ignorar que el mismo era vélido para cuando estoba
vigente el régimen tutelar y su aplicacién cerrespendio a
una autoridad administrativa que ya no existe en las enti-
dades federativas".

Ademds, agrega algunas consecuencias de este razo-
namiento. A mi juicio, esta critica es plenamente desafortunada
y no amerita mayor comentario; sin embargo, su molestia res-
pecto de la actitud del legislador es justificada.

Asimismo, anota que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en criterios vertidos en algunas tesis, Unicamente cita
el articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

20 RAMIREZ DE_GADO, Juan Menuel, "Criteric de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto a los delitos federales cometidos por menores de dieciocho anos de edad”
Criminalia, Acodemia..., op. cit., Aic LXXIV, No. 2, mayo-agosto, 2008, pp. 77 a 85.
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...Omitiendo el contenido completo del Capitulo I, del
Titulo Decimosegundo sobre Menores, dado que este
Capitulo comprende cuatro articulos (500, 501, 502 v
503} y éste Ultimo es fundamental pora explicar porqué
la resolucién del mas Alto Tribunal es tendenciosa |[.. ],
pues dichc precepto textualmente seficla: En todo lo re-
lotivo al procedimiento, medidas y ejecucién de éstas, los
tribunales federoles para menores y las demds personas y
autoridades que deban intervenir, se ajustardn a lo previsto
en la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal.

En esta misma linea critica, sefala:

Sabe perfectamente la Suprema Corte que con la reformo
al articulo 18 constitucional se sustituyé el régimen tutelar
por el garantista y cuyes chielivos son totalmente diversos,
de manera que al invocar o remitir a un articulo que esta-
ba destinado para aquél régimen ya abrogado viole con
ello las garantios y derechos de los menores infrociores y
vulnera ademds los principios de los instrumentos juridicos
internacionales en materic de nifios y adolescentes.

A este respecto, lo Unico que podemos decir es que el ar-
ticulo 503 que, efectivamente aludia al Consejo Tutelar de
Menores Infractores del Distrito Federal, fue derogado, lo cual
consta en el articulo Tercero Transitorio de la Ley paro el Tra-
tamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia de Fuero ComUn y para toda la Republica en Materia
Federal, publicada en el Diaric Oficial de o Federacién del
24 de diciembre de 1991. Ante esta situacion lo critica es
totalmente infundada. Lo interpretacién que realiza la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién es plenamente ajustada
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a derecho y, ademés, de importancia superlativa en cuanto a la
proteccion de los derechos y garantias de los menores o
adolescentes.

Independientemente de lo apuntado, no quiero dejar fuera
de mi comentario el hecho de que en ninguno de los dos casos
planteados por los Magistrados que originaron esta contro-
versia, se advierte la intervencién del defensor de los adoles-
centes, la cual hubiera podido dar claridad al problema, ya
que se debié aducir, en favor de los adolescentes "el interés
superior del nifo", con la amplitud que a dicho interés le da
la Convencién de los Derechos del Nifio; asimismo, el derecho
del adolescente a no ser separado de sus padres {desarrai-
gado de su familia), lo cuol también es un principio rector en
diversos instrumentos internacionales, y en la Ley para la Pro-
teccién de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes
(Art. 45-K).
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