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I1. TESIS DERIVADAS
DE LA RESOLUCION DEFINITIVA

i resolver la accion de inconstitucionalidad 61/2008 y

sus acumuladas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, emitid once tesis jurisprudenciales de ndmeros
P/J. 59/2009, P/J. 53/2009, P/J. 55/2009, P/). 54/2009,
R/). 56/2009, /). 51/2009, R/J. 49/2009, P/J. 50/2009,
P/J. 52/2009, P/5. 58/2009, P/). 57/2009 y ias tesis aisla-
das B XXVIII/2009, B XXIX/2009, tedas ellas publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, paginas: 1353, 1354, 1425,
1426, 1427, 1445, 1447, 1448, 1449, 1453, 1454, 1446
y 1452, respectivamente, de rubro y texto siguientes:

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, CIUDADANAS O NO
PARTIDARIAS. AL NO EXISTIR EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ALGUNA BASE NORMATIVA EXPRESA EN RELACION CON
AGUELLAS, £L LEGISLADOR ORDINARIO FEDERAL NO
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136 CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

PUEDE REGULARLAS.—El articulo 41 de ia Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos regula, entre ofros
aspectos, la funcién estatal de organizar elecciones libres,
auténticas y periédicas para la renovocién de los Pode-
res Legislativo y Ejecutive, sin embarge, no contiene alusién
alguna a las candidaturas independientes, ciudadonas o
no partidarias, esto es, el Constituyente Permanente no esta-
blecié lineamiento normativo alguno dirigido al legislador
ordinario federal para regular toles candidaturas. Ademds,
bajo una interpretacion funcional de las dispesiciones aplica-
bles, el Constituyente Permanente ha pretendido fortolecer,
mediante las sucesivas reformos constitucionales en materia
politico-electoral, un sistema de partidos politicos plural y
competitive, habida cuenta que éstos constituyen un elemen.
to central en la reproduccién del Estado constitucional demo-
créatico de derecho. Acorde con to anterior, dado que no
existe en el indicado articulo 41 una base normativa relativa
a las candidaturas independientes, no esté previsto que el
legislador ordinario federal pudiese regularlas ni la formao
en gue pudiese hacerlo, y ello por razones de principioc de
orden constitucional, tode vez que aquél no séle encon-
traria graves problemas para legislar en esa materia, sino
que en virtud del disefo constitucional erientado a forta-

lecer el sistema constitucional de partidos politicos, en lo
tocante a las referidas candidgturas independientes tam-
poco hay bases constitucionales que permitan hacer efec-
tivos los principios rectores de la funcién estatal electoral
{como el de certeza o de legalidad), asi como otros prin-
cipios relocionados (como el de igualdad en la contienda
electoral o el de que en el finonciamiento de fos partidos
politicos y sus campafas electorales los recursos pobli-
cos deberan prevalecer sobre los de origen privado) y, par-

ticularmente, en lo tocante a prerrogativas tales como el
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acceso o bos medios de comunicacion {radio y television),
enire oiros aspectos fundamentales. ™

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, CIUDADANAS O
NO PARTIDARIAS. EL ARTICULO 218, PARRAFO 1, DEL
CODIGO FEDERAL DF INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES £S CONSTITUCIONAL —De conformi-
dad con ung interpretacién sistematica de las disposiciones
constitucionales aplicables, el artfculo 218, péarrafo 1,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, al tenor del cual corresponde exclusivamente o
los partides politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular,
no conculca el derecho fundamental a ser votado, teniendo
las calidedes que establezca la ley, contenido en el arficula
35, fraccion |, de la Censtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que esta disposicidén constitucional
no puede interpretarse aisladamente en relacién con el
articuio 41 constitucional, sino que es necesaric inferpre-
tarla sistematicc y arménicamente, en concordancia con
la jurisprudencia P/J. 2/2004 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "GARAN-
TiAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", de manera que se
alcance un punto de equilibrio entre el derecho fundamen-
tal a ser votado y las bases constitucionales de la funcién
estatal de organizor los elecciones, es decir, que se armo-
nicen, de ser posible, el referido derecho fundamental y
otros bienes o valores consfitucionalmente protegidos,
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138  CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES...

destacadamente el sistema constitucional de partidos poli-
ticos y los principios constitucionales de la funcién estatal
electoral, sin hacer realidad uno en detrimento del otro.*4

COALICIONES PARTIDARIAS. EL ARTICULO 95, PARRA-
FOS 9 Y 10, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE CERTEZA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
41 CONSTITUCIONAL.—Si bien la interpretocion sistemd-
tica de lo previsto en los referidos parratos ¢ y 10 permite
concluir que independientemente del tipo de eleccién, con-
venio y términos que en el mismo adopten los partidos coali-
gados, cada uno aparecerd con su propio emblema en la
boleta electoral, segiin la eleccién de que se frote, los votos
se sumardn pora el candidato de la coalicién y contardn

para cada uno de los partidos politicos paro todos los

efectos establecidos en el propio codigo y, en consecuen-
cia, cada uno de los partidos coaligados deberd registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional y su propia lista de candi-
datos o senadores por el mismo principio, debe estimarse
que esa regulacidn no transgrede el principio de certeza

establecido en el articulo 41 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que permite al
elector identificar de entre los partidos coaligados la opcién
politica de su preferencia, aunado a que si bien los parti-
dos estdn obligados a presentar para el registro de la coali-
cién una platatorma electoral y, en su caso, un programg
de gobierno de la coalicién, un efector puede sentirse mas
identificado con uno de los partidos politices que con otro
y, en consecuencia, marcar en la boleta el emblema del

partido de su preferencia. Ademds, la previsién contenida

44 Registro IUS: 167025,
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en el articulo 95, parrafo 9, del Cédige Federal de institu-
ciones y Procedimientos Electorales, tiene por objeto trans-
parenter la fuerza electoral de cada uno de los partidos
coaligados como se expresd en las urnas, y no es irracional,
innecesaric ni desproporcionado, ya que tiene una justifica-
cién razonablemente obijetiva en relacién con la finalidad
establecida expresamente para los partidos politices en el
indicado articulo 41, de posibilitar el acceso de los civda-
danos al ejercicio del poder piblico, de acuerde con los
programas, principios e ideos que posiulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y direcio.*®

COALICIONES PARTIDARIAS. EL ARTICULO 95, PARRA-
FOS9Y 10, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES NO TRANSGREDE LA
LIBERTAD DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA —
El citado precepto, ul establecer que independientemente
del tipo de eleccién, convenio y 1érminos que en él adopten
los partidos coaligados, cada uno aparecerd con su propio
emblema en la boleta electoral, segun lo eleccién de que
se trate; los votes se sumardn para el candidoto de la
coalicién y contardn para cada une de los portidos politicos
para todos los efectos establecidos en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y, en conse-
cuencia, cada partido deberd registrar listas propios de
candidatos o diputados por el principio de representacién
proparcional y su propia lista de candidatos a senadores
por el mismo principio, no transgrede la libertad de asocia-
cién en materia politica centenide en el articulo 9o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, toda
vez que de este Gltimo precepto no se desprende un dereche
constitucional a formar coaliciones partidarias, pues es nece-

% Registro US: 167023
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140  CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTCS ELECTORALES. .

sario distinguir ef derecho de asociocién del individuo como
tal, del de los partides politicos a recurrir a determinadas
formas asociativas, como la cealicién. Esto es, en ef articule
90. constitucional se establecen dos derechos fundamen-
tales: lo libertad de reunién vy la libertod de asociacién.

El primero garantiza que una congregacién de sujetos que
busca la realizaciéon de un fin se extinga una vez logrado

éste, y el segundo puede considerarse como un derecho

complejo, ya que incluye una potestad para la creacién

de nuevos entes u otras organizaciones y una libertad nega-
tiva a no asociarse. Por tanto, la libertad de asociacién en

materia politica constituye un derecho publice fundamental
indispensable en todo régimen democrético, pues propi-
cio el pluralismo politico y la participaciéon de la ciudadania
en la formacién del gobierno y el control de su actuacion,
pero no es absoluto o ilimitade, pues del propic texto del
articulo 9o. constitucional se advierte que su ejercicio debe
ser pacifico, tener un objeto licito y levarse a cabo por
ciudadanos mexicanos, en plenc goce de sus derechos

politicos, lo ¢ual es acorde con los articulos 35, fraccién

Ill, vy 33 de la Ley Suprema. De ahf que los partides politicos
pueden recurrir a determinadas formas asociativas, como
la coalicién, el frente y la fusién, a fin de cumplir con sus
finalidodes constitucionales, de acuerdo con los términos,
condiciones y modalidodes que establezca el legislador

ordinario, siempre que no sean arbitrarios, irracionales,

desproporcionadas o hagan nugatoric el contenido esen-
cial de lo posibilidad normativa que tienen de participar
en el proceso electoral. *

COALICIONES PARTIDARIAS. EL ARTICULO 96, PARRAFO
5, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCE-

* Registro 1US 167022
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DIMIENTOS ELECTORALES TRANSGREDE EL DERECHO

AVOTAR Y LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA 'Y OBJETIVIDAD
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL.—E| citado precepto ordinario establece
gue cuando dos o mds pertidos se cocliguen, el convenio de
coalicién podrd establecer que en caso de que uno o varios
alcance el 1% de la votacién nacionel emitida pero no obten-
ga el minimo requerido para conservar el registro y partici-
par en la asignacién de diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional, de la votacion del o los partidos

gue hayan cumplido con ese requisito se tomard el porcen-
taje necesario para que cada uno de aquéllos pueda man-
tener el regisiro; que el convenic deberd especificar las

circunscripciones plurinominales en que se aplicard dicho
procedimiento y que en ningin coso se podrd convenir gue
el porcentaje de votos que se tome para los partidos que no
alcancen a conservar el registro, sumado al obtenido por
tales partidos, supere el 2% de la votacién nacional emi-
tida. En esas circunstancias el mecanismo de transferencia
de un determinado porcentaje de votos previsto en el citado
precepio legal provoca que lo voluntad expresa de un elec-
tor que ejerce su derecho fundemental a votar, establecido
en el articulo 35, fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestade a través del voto
en favor de un determinado partido politico coaligado, se
vea clterada, menoscabada o manipulada, toda vez que
su voto puede transferirse a otro partide politico de la coali-
cién que si bien alcanzé el 1% de la votacién nacional

emitida, no obtuvo el minimo requerido para conservar
el registro y participar en la asignacién de diputedos porel
principio de representacién proporcional. Ademas, cabe
sefialar, bojo una interpretacion sistemdtica, que si bien el
propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoroles, con arreglo a su articulo 295, parrato 1, inciso
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142 CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

cl, establece un pardmetro objetivo para distribuir en el
computo distrital respectivo, los votos entre los partidos
que integran lo coalicién, no se prevén reglas claros en lo
locante a preservar la votacién de los electores o favor de
alguno de los partidos coaligados; de ahi que el articulo
96, parrafo 5, del Cédigo indicado, transgrede los princi-
pios de certeza y objetividad, ya que las reglas y mecanismos
que contiene distan de evitar situaciones conflictives sobre
los actos previos a la jornada electoral, su desarrollo y en las
etapas posteriores a la misma.*’

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 22, PARRAFO 6,

DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES RESTRINGE LA FACULTAD QUE
AQUELLOS TIENEN EN EL AMBITO DE SU VIDA INTERNA
FARA ESTABLECER REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.—El citado
precepto prevé que en los requisitos de elegibilidad que

regulen los estatutos de los partidos politicos sélo se podran
establecer exigencias de edad, nacionalidad, residencia,
capacidad civil y sentencia ejecutoriada en materia penal.
Por otra parte, todo parido politico, en ejercicio de su liber-
tad auto-organizativa e ideolégica reconocida en el articulo
41, base |, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene la facultad de establecer en sus normas
estatutarias que los candidaios que postule, aun cuando

no sean sus afiliados o miembros, satistagan determinados
requisitos relativos a su identificacién con los programas,
principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y
cuando sean razonables y no vulneren el contenido esencial
del derecho ¢ ser votado establecido en el articulo 35,

fraccidn l, constitucional y otros derechas fundamentales.
En esa virtud, y teniendo en cuenta, bajo una interpretacién

7 Registro ILUS: 167021,
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sistemndtica, que el articulo 27 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Eleciorales dispone que los esta-
tutos de los partidos politicos establecerdn las normas pora
la postulacidn democrdtica de sus candidotos, es indudable
gue el articulo 22, parrafo 6, del Cadigo citado, al utilizar
en su formulacién normativa el adverbio "solo", restringe la
foculiad gue los portidos politicos tienen en el dmbito de
su vida inferna para establecer otros requisitos de elegibili-
dad, siempre y cuando sean razonables y no vulneren el
contenido esencial del derecho a ser votado y otros dere-
chos fundamentales.*®

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 78, PARRAFO 1,
INCISO C), FRACCION |, DEL CODIGO FEDERAL DF INS-
TITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTQRALES, AL
REGULAR EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTCG
PUBLICO POR SUS ACTIVIDADES, SE APEGA A LO PRE-
VISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.—E! indicade precepto es constitu-
cional al establecer que los partidos politicos tendrén
derecho al financiamiento pdblico de sus actividades,
independientemente de las demds prerrogativas otorgados
en el Cédigo Federol de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, conforme a las disposicionas que en él se esta-
blecen, de entre las que destacan el sostenimiento de
actividodes ordinarias permanentes, asi como pera gastos
de campafa y por actividades especificas {educacién y
capacitacidn politica, investigacién socioecondmica y poli-
tica, asi como los tareas editoriales de los partidos politicos
nacioncles), por un monto total anual equivalente ol 3%
del que corresponda en el mismo afo para las actividades
ordinarias, y que el monto total serd distribuido en térmi-

“ Registro [US: 164898



144  CONSTITUCKONALIDAD DEL CODIGE FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES...

nos de la fraccién |l del inciso a) del parrofo 1 del anticulo
78 del Cédigo citado, que prevé al Consejo General del
Instituto Federal Electoral como érgane de fiscalizacion, ya
que reitera lo dispuesto en el articulo 41, base Il, inciso ¢},
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

PARTIDOS POLITICOS. LA DELEGACION DEL CONSTITU-
YENTE PERMANENTE AL LEGISLADOR ORDINARIO RES-
PECTO DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE
PARA SU CREACION, DEBE ATENDER A LOS PRINCIPIOS
QUE DERIVAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—El articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

garantiza la existencia de los partidos politicos, sin embargo,
no establece los elementos organizacionales a partir de

los cuales tales entidodes deben crearse, ol existir una

delegacién al legislador ordinario en ese sentido; por tanto,
dichos elementos deben estar sujetos a criterios de rozo-
nabilidad, como pardmetros para controlar el poder poli-
tico, en aros de que los partidos politicos cumplan con los
fines previstos en la Norma Fundamental, de promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contri-
buir o la integracion de la representacién nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder piblico, de ocuerdo con los
programas y principios ¢ ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. En consecuencia,
si el articulo 471, base | constitucional, remite a la legisla-
cién secundaria en cuanto a la forma en que debe darse
su intervencién en los procesos electorales, inclusive para
determinar el modo en que habrdn de organizarse, debe
estarse enfonces o las bases generales que establece dicho

** Registro IUS: 166896,
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precepto constitucional y la legislacion sobre la manera en
que puede constituirse un nuevo partido politico, siempre
y cuando las disposiciones relativas no contravengan los
principios que derivan de ias normas constitucionales, dodo
que lg libertad de lo que goza el legislador sobre este
aspecto no es absoluta sino restringida, pues si bien puede
imponer determinodas modclidades, no debe contravenir

los principios fundameniales.”

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LA LEY PARA LA REFOR-

MA DEL ESTADO NO LE RESULTA APLICABLE. —Conforme
a los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estadoes Unidos Mexicanos, el procedimiento legislative

se compone de los siguientes fases: a) Iniciativa; b) Dicta-
men de comisiones; ¢) Discusiéon; d) Aprobecion; e} Promul-

gacion y publicacién; y, f) Iniciacién de vigencia. Ahora

bien, si se tiene en cuenta que las disposiciones consti-

tucionales invocadas son desarrcllados por el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Fstados Unidos Mexicangs, aplicable en cuanic no se
oponga ¢ ‘o previsto en la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
articule segundo transitorio de la reforma a diche ley,
publicada en el Diario Oficicl de la Federacion el 30 de
diciembre de 2004, es evidente que la Ley para la Reformao

del Estado no resulio aplicoble al procedimiento legis-

lative 2!

RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL. EL AR-
TICULO 49, PARRAFQ 4, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTI-
TUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES AL REGU-

LAR LA CONTRATACION DE PRCPAGANDA EN ESOS

“ Registro IUS: 166895,
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MEDIOS NO CONTRAVIENE LOS DERECHOS DE LIBER.
TAD DE INFORMACION Y EXPRESION.—Ei citado precepto,
al establecer que ninguna persona fisica o meral, sea a

titulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propa-
ganda en radio y television dirigida a influir en las prefe-
rencios electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular, asi como que queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de propagondae contratada
en el extranjero, no contraviene los derechos de libertad de
informacién y expresién establecidos en la Ceonstitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el
articulo 41, base lll, apartado A, pérrafo tercero, constitu-
cional establece expresamente dicha prohibicién, de manera
que en este sentido, ne puede haber incompatibilided alguna
entre lo previsto en el articulo 49, parrafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los
articulos é0. y 70. de la Ley Suprema, pues el legislador

federal ordinario sélo reitera la prohibicion constitucional.®?

RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL. EL AR-
TICULO 56, PARRAFO 1, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTI-
TUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE APEGA
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS AL REGULAR LA DISTRIBUCION DE LOS
TIEMPOS QUE CORRESPONDEN EN ESOS MEDIOS A

LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LAS COALICIONES.—
El citado precepto es constitucional, al establecer que

duranie lus precampafias y campofias electorales federales
el tiempo en radio y televisién, convertido a nimero de men-
sajes, csignable a los partidos politicos, se distribuird entre
ellos contorme al siguiente criterio: 30% del total en forma

% Registro |ljS 166845.



TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION DEFINITIVA

igualitaria y el 70% restante en proporcion al porcentaje
de votos obtenido por cada partido politico en la eleccign
para diputados federales inmediata anterior, y que tratdn-
dose de coaliciones, o anterior se aplicard observando las
disposiciones gue resulten aplicobles del capitulo segunda
del titulo cuarto del fibro segundo del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que su
contenido es una reiteracion, en lo sustancial, del articule
41, base Ull, apartado A, inciso ), de la Constitucién Politica
de los Estados Uridos Mexicanos, razén por la cua! no
cobe incompatibilidad alguna entre el citado precepto legal

y la Ley Suprema.®

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 28, PARRAFO 1, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES, AL ESTABLECER LOS REQUISITOS

PARA SU CREACION, NO VIOLA EL ARTICULO 9o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANCOS,—Dicho numeral ordinario estoblece que

para constituir un partido politico nacienal se seguird

el procedimiento en él especificado, sin que de su texto se
advierta que impida, imposibilite o restrinja la cenforma-
cién de nuevos partidos politicos, sino que prevé los requi-
sitos que deberdn cubrirse para obtener su registro, lo cual
obedece a la necesidad de satisfacer y otender los nece-
sidades en el sistema electoral gue requeria ser regulado,
por tal razén se determind que ante la inestabilidad que

provocoha el voluminose registre de nueves partidos cado
3 afios, que en su mayoria las organizaciones a las que en
su momento se otorgd el registro legal como partidos poli-
ticos eran meramente temporales, se buscé regular el sis-

tema de partidos en cuanto @ su creacion y registro legal

% Registro IUS- 166844

147



148 CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. ..

para garantizar la estabilidad de corrientes politicas dentro
del sistema electoral. En ese orden de ideas, se concluye
que el articulo 28, pérrafo 1, del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales no viola la libertad

de gsociaciéon contenida en el articulo 90. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no
establece una prohibicién para la constitucidn de nuevos
partidos politicos, sino que su operancia se sujeta a un requi-
sito de naturaleza material, lo cual séto implica una

reglamentacién introducida por el legistador (la de notifi-
car al Instituto Federal Electoral su interés por constituir un
partido politico en el mes de enero del afo siguiente ai de
la eleccién presidencial) para regular la forma y términos
en que los citados entes politicos puedan participar en un

procesc electoral determinado.

RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL. EL AR-
TICULO 49, PARRAFO 3, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTI-
TUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN

CUANTO REGULA LA CONTRATACION O ADQUISICION
DE TIEMPOS EN ESOS MEDIOS NO TRANSGREDE LAS

LIBERTADES DE COMERCIO, EXPRESION E IMPRENTA .~
El citado precepto al establecer que, ademas de los partidos
politicos, los precandidatos y candidatos a cargos de elec-
cidn popular en ningin momento podrdn contratar o adqui-
rir, por si o por terceras personas, tiempos en cualguier
modalidad de radio y television, no transgrede las liber-
tades de comercio, expresidén e imprenta, contenidas en

los articulos 50., é0. y 70. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que a la luz de una inter-
pretacién sistemdtica y funcional de éstas, la prohibicién
constitucional establecido pora los partidos politicos en el

* Registro 1US: 166897
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pérrafo tercero del apartade A de lo base lll del artfculo
41 constitucional necesariamente inciuye a los precandida-
tos y candidatos a cargos de eleccion pepular, yo gue éstos
no pueden existir sin aguéllos, dada la prohibicién legal de
candidaturas independientes, ciudadanas o no partidarias.
En efecto, los candidatos y precandidatos a cargos de elec-
cién popular no son solamente ciudadonos, sino que
son ciudadaones investidos de determinadoes calidedes que
actian en nombre y representacién del partido politico al
que pertenecen, como dfiliades o miembros, o que los
postula. Por ende, se trata de una restriccidon debida prevista
en el propio orticulo 41, base Ill, apartado A, parrafo
tercero, de lo Constitucién Federal, en razon de la calidad
especial de los sujetos normatives, es decir, precandida-
tos y candidatos a carges de eleccién popular, gue se
explica y tiene su justificocion en el contexto normativo del
propio articulo 41 constitucional, conforme al cual los
referidos sujetos normativos estdn necesariamente inmer-
sos en un marco electoral y paridario que tutela, ademds, la
equidad en la contiendao electoral. Incluso, la mencionada
restriccion incide directamente en la liberted de comercio
establecida en el articulo 50. constitucional, sin que se
actualice una violacién a éste ni a los diversos articulos
b0. y 70. constitucionales, toda vez que constituye una
restriccién establecida directamente por el propio Consti-
tuyente Permanente y, por ende, una resfriccién vélida en
términos del articulo 1o. de la Ley Suprema, conforme
al cual tedo individue gozard de los derechos fundamen-
tales que oterga la Constitucion, los que solo podrdn res-

tringirse o suspenderse en los casos que ésta prevé.™
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