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IX. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSIO DIAZ*

Tema: Requisitos previstos en el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales para la consti-
tucion de nuevos partidos politicos.

l. Antecedentes.

En sesiéon de ocho de julio de dos mil ocho, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién resol-
vié la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumu-
ladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008 promovidas
por los Partidos Politicos Nacionales Convergencia, del Tra-
bajo, Nueva Alianza, Alternativa Socialdemécrata y Campesina

y Verde Ecologista de México, relativas a los temas siguientes:

* Sfr.-n:arnrono Judicial de lo Federgcion y su Gaceta, Novena Epoco, Tamo XXIX, marzo de
2009, p. 2061; 1US: 40179,
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. Violaciones al procedimiento legislativo.

IIl. Exclusién de las denominadas candidaturas ciudadanas.
[ll. Nuevo régimen legal de coaliciones.

IV. Régimen de acceso a la radio y televisién.

i. Criterios para distribuir el tiempo en radio y
television.

ii. Prohibicion a los partidos politicos para contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.

iii. Prohibicién para que cualquier persona fisica o
moral pueda contratar propaganda en radio y television.

V. Otorgamiento de financiamiento piblico por concepto
de actividades especificas.

VI. Exclusién a las agrupaciones politicas nacionales del
financiamiento poblico ordinario.

VII. Requisitos para constituir nuevos partidos politicos.

ViIl. Requisitos de elegibilidad en los estatutos de los par-
tidos politicos.

IX. Requisitos relativos a los observadores electorales.

X. Establecimiento de mulias fijas por viclar la prohibicién
referida.
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En este voto particuler Unicamente me referiré al temc
atinente o los requisitos previstos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la constitucién
de nuevos partidos politicos, en el que en mi opinidn, se tenia
que aplicar un test sobre ia base de tres articulos constitucio-
nales: Yo., 35 y 41, parc arribar a la conclusién de que el
derecho fundamental a establecer un partido politico no tiene
par qué verse restringido por las caracleristicas particulares
de los partides politicos.

ll. Votacién y consideraciones de la sentencia de
mayoria.

En este temc se impugnéd el articulo 28, primer parrafo,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les que senala:

"Articulo 28. Para constituir un partido politico nacional,
la organizacion interesada noftificard ese propésito al Instituto
Federal Electoral en el mes de enero del afo siguiente al de
la eleccion presidencial. A partir de la notificacién, la organi-
zaciéon interesada deberd informar mensualmente al propio
instituto del origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtenciéon del
registro legal y realizard los siguientes actos previos tendentes
a demostrar que se cumple con los requisitos sefalados en el
articulo 24 de este codigo.”

La votacién en este tema fue por mayoria de seis o favor
del proyecto y por la constitucionalidad del precepto impug-
nado, en contra de cinco votos.!

' Los Minislros de la moyoria que votaron por la constitucionalidad del precepto fueron
Aguirre Anguiano, Lung Ramas, france Gonzdlez Salas, Gudine Pelayo, Azuela Giitrén y Valls
Harnandez. Los Ministros que votaron &n contra y por la inconstitucionalidad del articulo fueron
Cassio Diaz, Géngora Pimentel, Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Ortiz Maycgoitia.

AR
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Los Ministros de la mayoria resolvieron que el precepto
legal impugnado en ningun momento impide, imposibilita
o restringe la conformacién de nuevos partidos politicos, sélo
establece cudl serd el procedimiento que deberén reunir aque-
llas organizaciones interesadas en la conformacién de par-
tidos nuevos y los requisitos que deberdn cubrir para obtener

el registro legal.

Aunado a lo anterior, mencionaron que en la iniciativa
de la ley que dio origen a la norma general impugnada, pre-
sentada por diversos legisladores federales ante el Senado
de la Republica el cuatro de diciembre de dos mil siete, se
expusieron las razones y causas por las cuales era necesario
ampliar la apertura del proceso electoral en materia de consti-
tucién de nuevos partidos.

También senalaron que no le asiste la razén a los accio-
nantes al manifestar que la disposicién del articulo 28, nume-
ral 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, violenta su garantia de libertad de asociacion ya
que de lo previsto en el referido precepto no se advierte que
se contenga una prohibicién para que puedan constituirse
partidos politicos, sino que sujeta su operatividad a un requi-
sito de naturaleza material, lo cual sélo implica una reglamen-
tacién que introduce el legislador (la de notificar al Instituto
Federal Electoral su interés por constituir un partido politico
en el mes de enero del afo siguiente de la eleccién presiden-
cial), para regular la forma y términos en que los citados entes
politicos puedan participar en un proceso electoral deter-
minado, sin hacer nugatorio en esencia el derecho que tienen

para formar un nuevo partido politico.
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Asi, en lg sentencia de mayoria se determinéd que el
articulo 28, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no es violatorio de la Constitucién
Federal, en lo relativo a que para constituir un paride politico
nacional, la organizacién interesada notifique ese propésito al
Instituto Federal Electoral en el mes de enero del aio siguiente
al de la eleccidn presidencial, pues elto no es otra cosa que el
régimen legal al que debe estarse para tal efecto, lo cual no
hace nugatorio el derecho a formar nuevos partidos politicos,
pues éste es creado con el rango de legistacién secundaria y,
por ende, con las restricciones, modalidades y condiciones que
el legislodor quiso imprimirle, lo cual no contraviene ningin
principio fundamental en materia electoral.

Ademds, de acuerdo con el articulo 41 de la Constitucién
Federal, los partidos politicos son entidades de interés piblico,
por lo que como tales una de sus caracteristicas fundamenta-
les es su vocacion de permanencia, esto es, que no constituyan
partidos en forma transitaria, que participen en una eleccidn
y posteriormente desaparezcan al no contar con una verda-
dera representatividad, por fo que si la norma general impug-
nada condiciona a cada seis afios, precisamente otiende a que
para la creacion de un partido politico se demuestre esa pre-
sencia y permanencia, por lo que no resulta inconstitucional.

Finalmente, en la sentencia de moyoria se precisé que
por lo que se refiere a que se haga posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico tampoco se impide
su consecucién, pues los requisitos que exige lo norma generat
que se combate —para que se constituya un nuevo partido poli-
tico—, de ninguna manera resultan excesivos, sino por el con-
trario, atienden a criterios de razonabilidad, a fin de que los
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partidos politicos de nueva creaciéon demuestren que cuentan
con una real representatividad y permanencia.

lll. Opinién.

Contrariamente a lo resuelto por la mayoria de los Minis-
tros integrantes del Tribunal Pleno, creo que el estudio de este
caso se debid abordar a partir de la aplicacién de un test de
restriccion de derechos fundamentales? sobre la base de tres
articulos constitucionales: 0., 35y 41.

El articulo 9o. de la Constitucidn Federal establece el dere-
cho tundamental de asociacion. ¢En qué consiste este derecho
fundamental? Ya en diversos precedentes® la Corte ha dicho
que este derecho se traduce en la potestad que tienen las per-
sonas fisicas o juridicas de unirse para constituir otra persona
moral con sustantividad propia y distinta de los asociantes
y, que tiene como finalidad, la obtencién de determina-
dos objetivos cuya realizacién es constante y permanente.
Por tanto, el derecheo publico subjetivo de asociacion es el
fundamento de la creacién de personas morales privadas o
de derecho social.

En este sentido, la liberfad de asociacién opera en tres
sentidos o direcciones:

? Este tipo de test sobre limitaciones o los derechos fundomentales yo ha side aprokade
por unanimidad de volos en la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia, al resolver el
amparo en revisién 173/2008 en sesidn de 30 de abril de 2008, en cquel caso la limitacién
se referic o la garantia de libertad de trobajo relacionada eon médicos establecida por la Ley
General de Salud.

3 Uno de los casos més recientes en los que se tratd el tema de "derecho de asociacion”
fue la accién de inconstitucionalidad 27/2005, promovida por el procurador general de la
Repiblica, resuelta en sesian pUblico de 2 de julio de 2007, por unanimidod de 9 votos en
lo relativo @ este tema. No csistieron los sefiores Ministros Margarita Luna Romos v José Ramén
Cossio Digz.
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a) El derecho de asociarse formando una organizacion o

incorpordndose a una ya existente.

b) El derecho a permanecer en la asociccion o renunciar

aelia.
c) Bl derecho de no asociarse.

Estos derechos constitucionales imponen a la autoridad
estatal, la obkligacién de no impedir su ejercicio, esto es, no
limitar o restringir el derecho a formar una asocciacién, de incor-
porarse o una ya existente, a permanecer o renunciar a ésta,
asi como respetar la voluntad del gobernado de no pertenecer

a alguna organizacién,’

¢El derecho de asociacién previsto en el articulo 9o. consti-

tucional es absoluto e ilimitado o puede restringirse?

* En relacitn o eslo, sirve de apoye la tesis de jurisprudencic P/L 28/95, cuyo conte-
nido es el siguiente: "CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA,
EL ARTICULO 5o. DE LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION 25TA-
BLECIDA POR EL ARTICULO 9o, CONSTITUCIONAL —-La Hibertad de asaciacion consagrada
por el articule 9o constitucional es ¢l derecho de que gozan los particulares, tanto personos
fisicas come personas juridica-colectivas, paro crear un nuevo ente juridice que tendra gerso-
nalidad propia y distinta de la de sus asociodos. Tal derecho es violado por el articulo 5o, de
la Ley de las Cémaras de Comercio y de {os de [ndustria, o’ imponer a los comerciantes
e industriales cuyo capitel monifestado ante la Secretario ge Hacienda y Crédito Publico seo de
dos mil quinientos pesos en adelante, lo obligocion de inscribirse en ia Camara correspon-
diente en el curso del mes siguiente a lo iniciacion de sus actividodes o dentro del mes de
enero de cada afic, advertidos de que, de no nacerlo, se les sancionara con una multa
que en casc de reincidencia serd duplicado y que no les liberaré del cumplimiento de eso
obligacian. Ahora bien, si la libertad de asociacion establecida por el grticul 9. de la ons-
titucién es un derecho de los gobernodos, lo esfera de proteccion deriveda_de la garantio

asociarse formando una_orggnizacion o incorpardndose a una va existente; 2o. derecho
permonecer en la gsociacién o a renunciora ella; v 3o derecho de no gsociarse, Correlati-

derecho o permonecer en la gseciacién o ¢ renunciar o ella, ni, tampoce, podrd obligarlo o
asociarse. Cansecuentemente, el articulo 5o, de lo Ley de las Camaras de Comercio y de las
de Industria ol imponer la obligocién a los comerciantes e industrioles a afiliarse o la Camara
correspondiente, viola la libertad de asociacion establecida por el articuto Po. constitucional .
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El derecho de asociacién, al igual que el resto de los dere-
chos fundamentales contemplados en nuestra Constitucion,
no es absoluto e ilimitado, y es la propia Constitucién Federal
la que impone limites a esta garantia. Asi, en el mismo articulo
96. constitucional se prevén las siguientes restricciones al
derecho:

a) El objeto de la asociacion debe ser licito.

b} Si lo asociacién es para tomar parte en asuntos politi-

cos, sélo podrdén formar parte de ella ciudadanos mexicanos.®
¢} Las reuniones armadas no tienen derecho a deliberar.

d} No podran proferirse injurias contra la autoridad ni
hacer uso de viclencia o amenazas para obligarla a resolver
en determinado sentido.

Las restricciones anteriores al derecho de asociarse no
son las Unicas, ya que hay otras limitaciones o esta garantia
previstas en el articulo 130 de la propia Norma Fundamental

y son las siguientes:®

5 Esta limitocion estd relacionada con lo fraccidn HI del articule 35 constitucional que
prevé como prerrogativa del ciudadone "asociarse individual y libremente para fomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pals'. En cuanto a este tipo de asociaciones
—en gsuntos peliticos como prerrogatives dal ciudadano- el articulo 38 constitucional prevé
los cosos en las que se podré suspender. Este teme no lo desarrollaremos aqui yo que se trata
de un supuesto distinio ol oquf Iratads, pues se refiere a la suspensién de prerrogativas de los
ciudadenos y si bien una de ellos, es justamente osociarse poro tratar gsuntos politicos del
pais, lo cierto es que el tema que en este asunto aberdamos es el relative a las limitaciones
o restriccicnes al dereche de aseciacién, y no la suspension de esta prerrogativa.

¢ "Articulo 130. El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias orienta las
normas conlenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds agrupaciones religiosas se
sujetardn a la ley.
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a) Si bien se reconoce la libertad de asociarse para formar
agrupaciones politicas, existe lao excepcidn para el caso de los
Ministros de culto, los que aun siendo ciudadanos mexica-

nos, no pueden asociarse con fines politicos.

b} Estd prohibido que agrupaciones politicas ostenten un

nombre que aluda a alguna creencia religiosa.

Asi entonces, el derecho fundamental de asociacién ro es
absoluto e ilimitado, pues como lo hemos sefclado, la propia
Constitucién Federal establece cierios limites o restricciones
respecto de él.

'Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar an materic de culto aoblico
y de iglesios y agrupociones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden
publico, desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:

'n) Las iglesias y las agrupaciones religiosas fendran personalidad juridica como asociacio-
nes religiosas una vezr que oblengan su correspondiente registro. La ley regulora dichas gso-
ciociones y determinard las condicionas y requisitos para el registro constitutive da las mismas,

b} Las autoridades no intervendran en lo vida interna de las asociaciones religiosas;

"¢} Los mexiconos podran ejercer el ministerio de cualguier cullo. Los mexicanss ast como
las extranjeros deberan, para ello, satistacer los requisitos que sefale la ley;

'd) En los términos de la ley reglamentoria, los Ministros de cultos no podrén desempefar
cargos publicos. Coma ciudadanos tendrén dereche o votar, pero ne q ser votades. Quienes
hubieren dejade de ser Ministros de cultos con lo anticipacion y en lo forma que establezco lo
tey, podran ser votados;

"e) Los Ministros no podrén gsociarse con fines politicos ni reglizar proselitismo g fover o
en contra de candidate, partido o _aseciacion pelitica algung. Tompoco pedran en “eunidn
publica, en actos del culto o de propogandg religicsao, ni en publicacignes de caracter religioso
oponerse a las leyes del pais o o sus inshituciones, ni agraviar, de cualgujer formg, tos simbelos
patrigs,

'Queda estrictamente_prohibidg o formacion de tode tlase de agrupaciones politicos
cyyo titule tenga alguna palabro ¢ indicacién cunlquiera que lo relacione con algung contesién
religiosa. No podegn celebrorse en los templos reuniones de caracter politico.

"La simple promesao de decir verdad v de cumplir los obligaciones que se contraen, sujeta
al que la hace, en coso de que taltare ¢ ello, o los penas que con tal motivo establece la ley

‘Los Ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanas y conyuges, osi romo
las asociaciones religiosas a que nquellos pertenezcar, serdn incapaces parn heredar por
testamenta, de los personas a quienes los prapios Ministras hoyan dirigido o aoxiliodo espiriluol-

mente y no lengon parentesco dentro del cuarto grado

"Los actos del estado civil de las personas son de lo exclysiva competencia de lus autor-
dades administrativas en los términos que establezcan los leyes, y tendran la fuerza y validez
que los mismas les atribuyan

las autoridndes federales, de los estados y de los municipios tendran en este materia los
facuftades y responsabilidades que determine lo ley
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En consonancia con lo anterior, el derecho de ascciacién
tiene la correlativa obligacién de la avtoridad estatal de per-
mitir cualguiera de sus manifestaciones especificas, sin que
sea posible desconocer que los poderes legislativos pueden
regular tales asociaciones, siempre que tal regulacién no haga
nugatoria la garantia constitucional.’

Lo anterior es asi, pues las distintas formas de ejercer el
derecho a asociarse son reguladas necesariamente por diver-
sos ordenamientos legales que se ocupan de distintas materias,
como son los civiles, mercantiles, agrarios, de trabajo, etcé-
tera, los cuales pueden considerarse reglamentarios del articulo
Q0. constitucional.

Por tanto, el derecho de asociacién no es absoluto e ilimi-
tado, sino que puede ser regulado y modulado, sin embargo,
el legislador federal o focal, al regular este derecho, estd
obligado a no imponer requisitos o restricciones que afec-
ten esa prerrogativa constitucional, en cualquiera de sus tres
posibles direcciones de ejercicio, de monera que lo vuelvan
nugatorio.

Ahora, para el caso concreto este derecho fundamental
de asociacién debe ser interpretodo conjuntamente con la
prerrogativa que la Constitucién Federal prevé para los
civdadanos en la fraccion [l del articulo 35, en el sentido de
gue todo ciudadano podrd asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.®

! Este se sestuvo por el Tribunal Pleno al resolver lo ya referida accién de inconstitucionoli-
dad 27/2005, en sesién publica de 9 de julio de 2007.

8 "Articulo 35. Sen prerrogativas del ciudadano: ... II1. Asociarse individual y (ibremente
pera tomar parte en forma pacifica en los asuntes peliticos del pais; ..."
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De lo interpretacién arménica de ambos preceptos consti-
tucionales —9o. y 35, fraccién lll-, se obtiene un derecho
genérico de asociacion en materia politica, el cual se traduce
en un derecho fundamental, que genera la posibilidad de reco-
nocimiento o creacion de partidos politicos tal y como lo prevé
el articulo 41 constitucional, el cual delega al legislador ordi-
nario el establecimiento de las normas y los requisitos para el
registro de los partidos politicos y las formas especificas de
su infervencién en el proceso electoral .’

Una vez establecido que efectivamente nos encontramos
ante un derecho fundamental de asociacién en materia peli-
tica, lo que sigue es la aplicacién del test de restriccion de
derechos fundamentales, el cual consiste en el andlisis de las
siguientes cuestiones:

a) La restriccién reglamentada por el legislador debe
estar prevista en la Constitucion. £l legislador ordinario séio
puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias indivi-
duales en los casos y en las condiciones que la misma Cons-
tituciéon establece, tal como lo prescribe su propio articulo
1o."% Por tanto, es clare que el legislador no tiene facultades
para establecer limitaciones a derechos fundamentales adi-
cionales a las que derivan de la propia Norma Fundamenial,
por lo que sus facultades de proeduccion normativa, dnicamente
pueden desplegarse para dar contenido exacto o las mismas,

' En mi opinién, este derechd fundamental también puede generar lo posshilidod de conten-
der en una candidoturo independiente siempre y cuando el sistema legal previsto lo permita.

"Articulo 41, .

. Los partidos politicos son entidades de interés pibtica; lo ley determinard las normas v
requisitos para su registro legal y lus formos especificas de su intervencion en el proceso
electoral

“ 'Articulo 1o, En los Estados Unidos Mesicanos ‘odo individuo gozara de las garantias
fue otorga esta Constitucion, los cudles no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con los condiciones que ella misma estoblece.
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b) La medida legislativa debe ser necesaria para asegu-
rar la obtencién de los fines que fundamentan la restric-
cién constitucional. Es decir, no basta que la restriccién sea —en
términos amplios— 0til para la obtencién de ese fin, sino que
de hecho esa medida debe ser la iddénea para su realizacion.
Por ende, el Juez constitucional debe asegurarse de que el fin
buscado por el legislador no se pueda alconzar razonable-
mente por otros medios menos restrictivos de derechos fun-
damentales. Las restricciones constitucionalmente previstas a
los derechos fundamentales tienen un cardcter excepcional, lo
cualimplica que el legislador debe acudir a ellas sélo cuando
seq estrictamente necesario.

¢) La restriccién debe ser proporcional. La medida legisla-
tiva debe respetar una correspondencia entre la importancia
del fin buscado por la ley y los efectos perjudiciales que pro-
duce en otros derechos e intereses constitucionales.

Con la aplicacién de este test al articulo 28, parrafo 1, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se podrd determinar la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad de este precepto.

Desde la éptica de la aplicacién del primer paso del test,
como ya lo habia precisado, el derecho de asociacién que
se establece en nuestro orden juridico no es ilimitado; esto es,
nadie puede constituir una asociacién civil o una sociedad
anénima o cualquier modalidad que quiera, sin acatar deter-
minado tipo de requisitos; es decir, no se constituyen las socie-
dades por una simple manifestacién de voluntad, sino hay
que satisfacer determinado tipo de condiciones. Asi, el arficulo
impugnado supera el primer paso del test.
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En donde ya me parece que hay una condicién mayor, es
en lo relativo a si los medidas que se establecieron para
restringir la posibilidad de constitucidn de los partidos politicos
son necesarias —segundo paso del test—, y aqui la expresidn
‘necesaria”, me parece que tiene un calificativo tuerte para la
obtencién de los fines politicos. En efecto, si lo que se busca
es una vida politica ordenada, tendria que corrcborarse si
¢de verdad, la Unica forma parc fogrario es el establecimiento
de una posibilidad de registro coda seis afos y durante un
solo mes? Aqui se generan mis primeras dudas.

Asimismo, otra de mis dudas es 2si reclmente es pro-
porcional esa medida? —paso tres del test— y hablo de propor-
cionalidad en abstracto y no en razén de unas preferencias
politicas, es decir, proporcional en razén de los propias res-

triccicnes.

En mi opinién ia medida prevista en el articulo impugnado
no guarda ningun sentido de relacién entre los medios y los
fines. Ei que se establezca una restriccion que juega en un
lapso muy extenso —cada seis ahos—, no guarda ninguna rela-
cion de medio a fin con lo que el legislador pretende regular
respecto de los fenémenos politicos —por ejemplo evitar la
creacion de partidos politicos poco representativos-. Pueden
existir diversas medidas menos restrictivas pora lograr los fines

buscados por el legisiador.

Tampoco me parece que haya ninguna relacion de pre-
porcionalidad en la medida establecida por el legislader, pues
una restriccion tempaoral tan amplia como la que se establece
en este caso para la constitucion de partidos politicos —cada
seis afos en un mes determinado—, afecta el contenido esen-
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cial del derecho fundamental de asociacion en materia poli-
tica en tanto que lo restringe por un periodo muy amplia.

En este sentido, me parece que la porcién del numeral 1
del articulo 28, que indica "presidencial" si es inconstitucio-
nal, ya que es justamente ésto la que sujeta a un plazo de
seis aflos.

El articulo 41 constitucional prevé que se legisle, pero no
gue se legisle como se quiera, sino en términos constitucionales.

Asi, yo puedo entender que los partidos politicos son enti-
dades de interés publico de gran importancia, pero écudl es
la relacién entre la entidad de gran importancia y el derecho
del ciudadano para constituir partidos politicos? Que a los
partidos se les pongan todos los requisitos que se quieran
ponery que sean acordes con el fin buscado me parece muy
bien, pero que el derecho fundamental ¢ establecer un partido
se vea restringido por las caracteristicas particulares de los
pqr’ridos politicos, no lo comparto ya que me parece que se
incurre en una confusién de la condicién restrictiva de los
partidos politicos si es que la tienen, con el derecho a constituir
uNO NUevo.

Es cierto que los partidos politicos son de enorme interés
general para la sociedad, en razén de los recursos que reci-
ben, sin embargo, tampoco encuentro por qué esa posicion
prevalente de los partidos politicos tenga que determinar la
restriccién o la no aplicacién de un derecho fundamental
por un plazo tan amplio.

En este sentido, el establecimiento de un cierto plazo para
la constitucién de institutos politicos me parece correcto; sin
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embargo, gque éste sea de seis aios me parece excesivo y
desproporcional. Al respecto, basta recordar que el sistema
anterior preveia un plazo de tres afios para la creacién de par-
tidos politicos, plazo gue en mi concepto y tomando en cuenta
la totalidad del sistema electoral, resuliaba rocional.
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