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VIIi. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSiO DIAZ*

Tema: Determinacion de la cuestion efectivamente

planteada en las acciones.
|. Antecedentes.

En sesidn de ocho de julio de dos mil ocho, el Tribuna!
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resol-
vié la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumu-
ladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008 promovi-
das por los Partidos Politicos Nacionales Convergencia, del
Trabajo, Nueva Alionza, Alternativa Socialdemécrata y Cam-
pesina y Verde Ecelogista de México, relativas ¢ los temas

siguientes:

* Semanario Judicio! de la Tederacidn y sy Gaceta, Noveno Epoz.n, Tormo AKX, marzo de
2009, p. 2059, 1LUS: 40180
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l. Violaciones al procedimiento legislativo.

Il. Exclusién de las denominadas candidaturas ciudadanas.
. Nuevo régimen legal de cooliciones.

IV. Régimen de acceso a lo radio y television.

i. Criterios para distribuir el tiempo en radio y
television.

ii. Prohibicién a los partidos politicos para contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.

iii. Prohibicién para que cualquier persona fisica o
moral puedo contratar propaganda en radio y televisién.

V. Otorgamiento de financiamiento piblico por concepto
de actividades especificas.

VI. Exclusién a las agrupaciones politicas nacionales del
financiamiento pUblico ordinario.

VII. Requisitos para constituir nuevos partidos politicos.

VIIl. Requisitos de elegibilidad en los estatutos de los
partidos politicos.

IX. Requisitos relativos a los observadores electorales.

X. Establecimiento de multas fijos por violar la prohibicién
referida.
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En este voto particular Unicamente me referiré al tema
relative a violaciones al procedimiento legislativo, en el que
contrariamente a lo determinado en la resolucién, considero
que debieron tenerse como impugnadas las reformas a la
Constitucién Federal, dado que existen conceptos de invalidez
tendentes a combatirlas, y en este sentido, al margen de lc que
seguramente terminaria en un posible sobreseimiento, se debie-
ron tener como impugnadas.

Il. Tema del voto. Determinacion de la cuestion efecti-
vamente planteada.

Previo a la votacion definitiva de estas acciones de inconsti-
tucionalidad, en la primera sesién en la que se discutieron’
surgié el debate sobre 2si debian considerarse ¢ no como
actos impugnados las reformas ¢ la Constitucién Federal?

Lo anterior surgid debido a que, si bien en las demandas
promovidas por los partidos politicos Convergencia y Verde
Ecologista de México, no se sefialé como acto impugradeo
de manera destacada el decreto aprobado por el Constitu-
yente Permanente que reformé los articulos éo., 41, 85, 99,
108 y 122; adicioné el articulo 134 y derogod un pérrato al
articulo 97 de la Constitucién Federal, publicado en el Diario
Oficial de lo Federacion el trece de noviembre de dos mil
siete, lo cierto es que en los conceptos de invalidez redacta-
dos, si esgrimieron argumentaciones tendientes a la impug-
nacién de la citada reforma constitucional, como antecedente
normativo, directo e inmediato, del decreto por el que se expi-
dié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-

‘ Seshj-n pL'-IS'I\é-,"o del Tribunal Pleno de 1o. de julio de 2008.
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rales publicado en el citado érganc el catorce de enero de

dos mil ocho.

En este sentido, los partidos politicos sefalados, expresa-
ron entre otras cosas, que el procedimiento legislativo que
condujo a la expedicién del decreto por el que se expidié
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, se encuentra viciado de origen, dado que se cometieron
supuestas violaciones en el procedimiento de modificaciones
constitucionales en materia electoral seguido ante el Constitu-

yente Permanente .?

Después de un largo debate sobre el tema, el Tribunal Pleno
por una votacién mayoritaria de seis contra cinco Ministros,
decidié que no debian tenerse como actos impugnados las
reformas constitucionales aludidas y que, en todo caso,
los argumentos de invalidez planteados para impugnar el
decreto aprobado por el Poder Constituyente Permanente que
reformé los articulos 60., 41, 85, 99, 108y 122; adicioné el
anticulo 134 y derogé un pérrafo al articulo 97 de la Consti-
tucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el trece de noviembre de dos mil siete, resultaban

inoperantes.®

2 En este aspecto, los partidos politicos promoventes sostuviercn, en esencia, que se violé
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos porque éste no
faculta a la Comision Permanente del Congreso de la Unién para conocer de iniciotivas de
reformas constitucionales.

* La votacién an este punto fue la siguiente: Los Ministros Aguirre Anguiano, Franco Gon-
zélez Salas, Géngora Pimentel, Azvela Glitrén, Sdnchez Cordero y Presidente Ortiz Moyagoitia
votaron en el sentido de que no debia tenerse o las reformas constitucionales como actos
impugnados. Por su parte, los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Rames, Gudifio Pelayo,
Valls Hernéndez y Silvo Meza, manifestaron que si deberian tenerse come actos impugnados.
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IIl. Opinién éDebieron considerarse como impugna-
das las reformas a la Constitucién Federal?

En mi opinién siy por elio es que difiero de lo resuelto en
la sentencia por la mayoria de los Ministros integrantes del

Tribunal Pleno.

De un analisis integral de las demandas de cccion de
inconstitucionalidad presentados por los partidos politicos
Caonvergencia y Verde Ecologista de México, se advierte que
si bien no sefalaron como aclos impugnados de manera
destacada las reformas a la Constitucién Federal, lo cierto es
gue elaboraron conceptos de invelidez tendentes a la impug-
nacion de éstas. Por eflo y en atencidon a lo que prevé el
articule 39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucién Federal, en el sentido de
gue al dictar sentencic, la Suprema Corte deberd examinar
en su conjunto los razonamientos de las partes a fin de resol-
ver la cuestién efectivamente planteada, considero que en el
caso las reformas constitucionales cludidas si se debieron
haber considerade como actos impugnados.*

Asi, a efecto de resolver la cuestién efectivamente plan-
teada, mi opinién es que se debieron tener como impugnadas
las reformes a la Constitucién Federal, ello al margen de lo
gue en la discusion de la sesion publica parecio que conclui-
ric en un posible sobreseimiento por la aplicacién del criterio

sostenido en el precedente de la accién de inconstitucionali-

*Articula 39 Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corregird
los errores que advierto en |o cito de los preceptos invocodos y examinard en su conjunio los
razonamientos de las partes o fin de resclver lo cuestion efectivamente planteada’.
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dad 168/2007 y su acumulada 169/2007, en las que esen-
cialmente se resolvié que la accién de inconstitucionalidad
no es la via o medio de control constitucional idéneos para
impugnar una reforma constitucional, criterio que tampoco
comparto y respecto del cual elaboré diverso voto particular,
en el que esencialmente manifesté que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién si tiene competencia para que, a fravés
de una accién de inconstitucionalidad, conozca y analice la

regularidad del procedimiento de reformas a la Constitucién
Federal.®

5 £l precedente citudo de la accian de inconstitucionalidad 168/2007 v su ccumuloda
169/2007 se resolvid en sesion piblica del Tribunal Plenc de veintiséis de junic de dos mil
ocho, por mayoria de siete votos de |os sefiores Ministros Luna Ramos, France Gonzdlez
Salas, Gudifo Pelayo, Azuela Guitrdn, Valls Herndndez, Sanchez Cordero y Presidente Ortiz
Mayagoitia.
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