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X. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSiOo DiAZ*

Tema: Exclusion de las denominadas "candidaturas
independientes" en el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En sesién de ocho de julio de dos mil ocho, el Pleno de lo
Supremec Corte de Justicic de la Naciéon voté la accién
de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008,
63/2008, 64/2008 y 65/2008 promovidas por los Partidos
Politicos Nacionales Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y Verde Ecotogista

de México, relativas a los temas siguientes:

l. Vielaciones al procedimiento legislotivo.

* Semanorio Judicial de Jo Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, maorzo de
2009, p 206%; 1US 40178
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226 CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEGERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. .
Il. Exclusién de las denominadas candidaturas inde-
pendientes.
JIl. Nuevo régimen legal de codliciones.
IV. Régimen de acceso a la radio vy televisién.

i. Criterios para distribuir el tiempo en radio vy

televisién.
ii. Prohibicién a los partidos politicos para contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en

cualquier modalidad de radio y televisién.

iii. Prohibicién para que cualquier persona fisica o
moral pueda contratar propagando en radio y televisién.

V. Otorgamiento de financiamiento piblico por concepto
de actividades especificas.

VI. Exclusién a las agrupaciones politicas nacionales del
financiamiento pdblico ordinario.

VII. Requisitos para constituir nuevos partidos politicos.

ViII. Requisitos de elegibilidad en los estatutos de los par-
tidos politicos.

[X. Requisitos relativos a los observadores electorales.

X. Establecimiento de multas fijas por violar la prohibicién
referida.
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En este voto concurrente Unicamente me referiré al tema
relativo a la exclusion de las denominadas candidaturas inde-
pendientes, en el que en la resolucidn dictada por el Tribunal
Pleno se determiné por mayoria de nueve votos reconocer la
validez del articulo 218, parrafo primero, del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales. Si bien, en mi
opinién el mencionado precepto fegal es valido, no comparto
\a totalidad de las consideraciones que sustentan la sentencia.”

I. Consideraciones de la sentencia de mayoria.

En la sentencia de mayoria bésicamente se sostuvo lo
siguiente:

a) En los bases constitucionales establecidas en el articule
41 constitucional no existe olusién alguna o las candidaturas
independientes, ciudadanas o no partidarias. Esto es, el Poder
Constituyente Permanente no establecié lineamiento norma-
tivo clguno dirigido al legislodor ordinario federal para regu-
lar tales candidaturas.

b} Lo dispuesto en el articulo 35, fraccion Il, de la Consti-
tucién Federal, que establece el derecho fundamental a ser
votado teniendo las calidades que establezca la ley, no puede
interpretarse en forma cislada o fragmentaria de lo dispuesto
en el articulo 41 constitucional, sino que es necesario interpre-
tarlo sistemdticamente y en forma arménica.

"Bl reconocimienta de validez de este precepto fue por mayorio de @ votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Lung Romos, Franco Gonzdlez Salas, Gudifio Pelayo,
Azuela Guitrén, Valls Herndndez, Sanchez Cordero y Presidente Ortiz Mayagoitio. Lo sefiora
Ministra Sdnchez Cordero aclard que en su opinién Onicamente la porcién normativa del
precepto que dice '... exclusivamente' sl era inconstitucional . Por su parte, los seficres Ministros
Gaéngora Pimentel y Silva Meza votaron en contro y por lo invalidez del precepio.
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¢} Bajo una interpretacién funcional y a fin de lograr un
punto de equilibrio o concordancia entre, el derecho funda-
mental a ser votado {articulo 35, fraccion ) y las bases consti-
tucionales de la funcién estatal de organizar las elecciones
(articulo 41), se obtiene que el Poder Constituyente Perma-
nente ha pretendido fortalecer, mediante las sucesivas refor-
mas constitucionales en materia politica electoral, un sistema
de partidos plural y competitivo, habida cuenta de que los
partidos politicos constituyen un elemento central en la repro-
duccién del Estado constitucional democrético de derecho.

d) A la luz de la referida interpretacién de las disposicio-
nes constitucionales aplicables, la regla legal que establece
el derecho exclusivo de los partidos politicos para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular, que
implica que los ciudadanos no estdn en aptitud de postularse
por si mismos, tiene como una de sus finalidades primordia-
les proteger el proceso electoral, la propia representacién y
el sistema constitucional de partidos politicos.

e} Sin embargo, de las disposiciones constitucionales apli-
cables, particularmente lo dispuesto en el articulo 41 consti-
tucional, asi como los debates parlamentarios correspondien-
tes, se advierte que el Constituyente Permanente no prohibe
expresamente las candidaturas independientes.

En este sentido, si bien el hecho de que [a Constitucién
Federal no prohiba expresamente las candidaturas indepen-
dientes, ciudadanas o no partidarias, podria interpretarse
en el sentido de que existe una presunta intencion objetiva del
Constituyente Permanente de abrir un espacio constitucional
para que el legislador ordinario federal pueda o no establecer
las candidoturas independientes en el dmbito federal (no asi
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en el dmbito estatal), io cierto es que no ha dispuesto prohibi-
cién expresa alguna paora su establecimiento en el ambito
federal, lo que implica que no hay una permisién explicita o
positiva para configurarlas legislativamente, como se des-
prende del dictamen de la Cdmara de Senadores (Camara
de Origen), como uno de los factores relevantes para resolver
la cuestién interpretative bajo estudio, el sentido de la modifi-
cacién constitucional de dos mil siete se orienté a robustecer
el sistema constitucional de partidos politicos.

f) Acorde con lo anterior, dado que no existe en el articulo
41 constitucioncl una sola base nermativa relativa o las candi-
daturas independientes, no estd previsto que el legislador
ordinario federal pudiese regularlas, ni cdmo pudiese hacerlo
y ello no por razones pragmdticas sino por razones de princi-
pio de orden constitucional.

En este sentido, el legislador ordinario federal no sélo
encontraria graves problemas para legislar en materia de
candidaturas independientes, ciudadanas o no partidarias, sino
que, mas allé de esas cuestiones pragmdticas, lo mas impor-
tante (desde un punto de vista normativa) es que, dado el
diseno constitucional orientado a fortalecer el sistema consti-
tucional de partidos politicos, en lo tocante a las referidas
candidaturas independientes, tampoco hay bases constitu-
cionales gue permitan hacer efectivos los principios rectores
de la funcion estatal electoral (como el de certeza o de legali-
dad), asi como otros principios relacionados (como el de
igualdad en la contienda electoral o el relativo a que en el
tinanciomiento de los partidos politicos y sus campanas electo-
rales los recursos pUblicos deberdn prevaiecer sobre los de
origen privado) y, porticularmente, en lo tocante o prerrogati-
vas tan importantes como el acceso a los medios de comuni-
cacién (radio y television), entre ofros aspectos fundamentales.
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g) No obstante que no exista una base constitucional
expresa que permita desarrollar las candidaturas indepen-
dientes con otros bienes y valores tutelados constitucional-
mente —destacadamente el sistema de partidos-, el hecho de
que el legislador ordinario no las haya establecido en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de nin-
guna manera genera su inconstitucionalidad.

En efecto, el establecimiento por el legislador ordinario
federal en el articulo 218, pdarrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electarales del derecho exclu-
sivo de los partidos politicos nacionales para solicitar el regis-
tro de candidatos a cargos de eleccion popular tiene sustento
constitucional. Por tanto, al no existir inconsistencia alguna
entre la norma general impugnada y lo Constitucién Fede-
ral, lo procedente es reconocer la validez constitucional de
ta misma.

Il. Opinién.

Conviene tener presente el texto del articulo 218, pdrrafo
1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales impugnado en las acciones de las que deriva el pre-
sente voto:

"Articulo 218.

"Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacio-
nales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular. ..."

Como ya lo dije, coincido con la resolucién en cuanto a
la declaracién de validez del precepto impugnado, pero no
por la totalidad de las razones que sustentan la sentencia.
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Retomando los consideraciones que sustentan el prece-
dente de la accién de inconstitucionalidad 28/2006 y sus
acumulodas 29/2006 y 30/2006 del Estado de Yucatdn citudo
en la sentencia, reitero gue en mi opinién hay una delegacion
al legisiador ordinaric para que decida si permite el estoble-
cimiento de candidaturas independientes o no.” En este sen-
tido, es facultad del legislador federal determinar su sistema
juridico electoral y corresponde a él determinar si per-
mite el establecimiento de candidaturas independientes
o si otorga la facultad exclusiva a los partidos politicos
para postular candidatos a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, no comparto las consideraciones refat.vas
a la interpretacién del articulo 41 de lo Constitucién Federal
que sustenta la sentencia. En mi opinién, de la interpretacion
del mencionade articulo 41, especialmente de la reforma de
noviembre de dos mil siete y analizando la totalidad del proce-
dimiento de reformas constitucioncles, llego a la conclusian
de que la intencién del Constituyente Permanente fue que en un
momento dado si se puedan establecer a nivel federal las
candidaturas independientes.

En efecto, del andlisis del procedimiento de reformas,
esencialmente, advierto que en la inicictiva de éstas se preten-

El Tribure! Preno de 1o Suprema Corte de Justicia de io Nacion, al resclver lu ace.én de
inconstitucionalidad 2872006 vy sus acumuladas 29/2004 v 30/2006, en su sosidn de cinca
de octubre de dos mil seis, establecio que toda ver que de la interpreracion tanrto en o
individual come armanico y sistematica de los disposiciones corstitucionales aplicables u-t cu-
los 35, fraccian M, 41, 52, 53, 54, 56, 115, 116 y 122 de lo Constitucion Federal, entre
oiros), no deriva gue la propio Corstitucian estoblezca de formo olguno que seo derecho
exclusivo de 'los partidos palitives’ postular candidatos a carges de eleccion nopular
{can excepridn hecha de las elecciores por e pradipio de represertacion proporcional),
debe concluirse que 'es Tocultod ded legislador (Tederal o ocoll determinar dertro de sy
sistema juridico electoral, 5isolo los partidos politicos tienen derecho o postular candidaras o
esos ofros carges de eleccion popular o s tlambién penviten candidoturas indepentiantes’
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dia otorgar un monopolio a los partidos politicos para la

postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, pos-
teriormente el dictamen de la Cdmara de Senadores (Cémara
de Origen) hizo una modificocién a dicha propuesta, dnica-
mente cambiando la redaccién, pero dejando el monopolic
aludido. Sin embargo, al momento en que dicho dictamen se
discutio, algunos senadores de diversos grupos parlamen-
tarios expresaron que deberfa eliminarse esa previsién, lo que
se voté y se eliminé {107 votos en pro y 11 en contra). Asi
entonces, de la lectura de dicha discusién, concluyo que la

intencién fue gque no se estableciera un monopolio exclusivo
a favor de los partidos politicos.

Ahora, en el caso, los partidos politicos promoventes
impugnaron el hecho de que en el Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, no se hayan establecido
las candidaturas independientes y sefialan que por esa omi-
sion el articulo 218, pdrrafo 1, es inconstitucional.

Considero que esa omisiéon o falta de establecimiento de
los candidaturas independientes en el aludido ordenamiento
legal, no origina la inconstitucionalidad del precepto impug-
nado, pues el legislador federal dentro de su facultad legista-
tiva eligié otorgar el monopolio exclusivo a los partidos politicos.

Una argumentacién de este tipo hubiese bastado para
sostener la constitucionalidad del precepto. Sin embargo, el
tratamiento que se da en la sentencia cuando se estima que
'dado que no existe en el articulo 41 constitucional una sola
base normativa relativa o las candidoturas independientes —no
se prevé que el legislador ordinario federal pueda regularlas
ni cémo podria hacerlo-, el legislador ordinario federal no sélo
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encontraria graves problemas para legisiar en moteria de con-
didaturas independientes, ciudadanas © no partidarias, sino
que, més allé de esas cuestiones pragmadticas, lo mds impor-
tante es que, dado el disefo constitucional orientado a forta-
lecer el sistema constitucional de partidos politicos, en o

tocante a las referidas candidaturas independientes, fampoco
hay bases constitucionales que permitan hacer efectivos los

principios rectores de la funcién estotal electoral (como el de
certeza o de legalidad), asi como ofros principios relacionados
(como el principio de igualdad en la contienda electoral o el
principio de que en el financiamiento de los partidos politicos
y sus campofias electoroles los recursos piblicos deberdn

prevalecer sobre los de origen privado) y, particularmente,

en lo tocanfe a prerrogativas tan imporiantes como el acceso
a los medios de comunicacién {radio y television), entre otros
aspectos fundamentales”, no lo comparto.

En efecto, en la sentencio se aduce esencialmente que seria
muy complejo llevar a cabo todo un desarrollo en caso de gue
se llegaro o establecer la posibilidad de permitir candidaturos
independientes, y en mi opinién, eslos motivos eran innecesa-
rios para el caso, pues un andlisis sobre si esa permisién gene-
raria problemas diversos o no, son temas que tendrian gue
analizarse directamente en lo ley, unc vez que el propio iegis-
lador desarrollara las condiciones y entonces st se tendrian
que aplicar los criterios de finalidad, necesidad y razonabiii-
dad, pero en cuanto a la forma en la que expresamente
se regularan esas candidaturas para saber si las mismas son
o no acordes a las condiciones de los partidos politicos, y no
en un caso como este.

En este sentido, me parece que la sentencia tiene argumen-
taciones encontradas pues, por un lado, pareciera que estd

233



234

CONSTITUCIONALIDAR DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTQRALES

sefalando que efectivamente la permisién del establecimiento
de las candidaturas independientes es una facultad dele-
gada ol legislador ordinario para desarrollar esos elementos
(cuestion que comparto), pero por ofro lado, porece que
precisa que dado una serie de condiciones pragmdticas y
muy complejas, llegar a establecer este tipo de candidaturas
generaria ciertos conflictos, situacién esto Ultimo que me
parece innecesaria en esta sentencia.

Por las razones anteriores, comparto la conclusién de la
sentencia en el sentido de que el articulo 218, pdrrafo 1, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
no es inconstitucional, pero no asf la totalidad de las conside-
raciones que sustentan o sentencia.
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