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X1. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSiO DIAZ*

Temas: Interpretacion del articulo 41 constitucional en
materio de acceso a radio y televisién en relacién con el
bo. constitucional referente a la libertad de expresién.

Inconstitucionalidad de la porcién normativa "precan-
didatos y candidatos a cargos de eleccién popular” conte-
nida en el pérrafo tercero del articulo 49 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Antecedentes.

En sesion de ocho de julio de dos mil ocho, ef Pleno de
l Suprema Corte de Justicia de la Nacién votod la accidn
de inconstitucionalidad 61/2008 vy sus acumuladas 62/2008,

“Semanario Judicial de o Fuderacion v 2w Gocuto, Novera Epoce. Tome XXIR, v ayo de
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63/2008, 64/2008 y 65/2008 promovidas por los Partidos
Politicos Nacionales Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemécrata y Campesina y Verde Ecologista
de México, relativas a los temas siguientes:

|. Violaciones al procedimiento legislativo.

II. Exclusién de las denominadas candidaturas ciudadanas.

lIl. Nuevo régimen legal de coaliciones.

V. Régimen de acceso a la radio y television.

i. Criterios para distribuir el tiempo en radio y
television.

ii. Prohibicién a los partidos politicos para
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radic y television.

iii. Prohibicion para que cualquier persona fisica
o moral pueda contratar propaganda en radio y

televisién.

V. Otorgamiento de financiamiento piblico por concepto
de actividades especificas.

V1. Exclusién a las agrupaciones politicas nacionales del
financiamiento publico ordinario.

VIl. Requisitos para constituir nuevos partidos politicos.

VIil. Requisitos de elegibilidad en los estatutos de los parti-
dos politicos.
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IX. Requisitos relativos a los observadares electorales.

X. Establecimiento de multas tijas por violar la prohibicién
referida.

En este voto particular Unicamente nos referiremos al tema
relativo al régimen de acceso ala radio y television, en el que,
contrariamente a lo resuelto por el criterio mayoritario, consi-
deramos que la porcidén normativa que indica 'precandidatos
y candidatos a cargos de eleccién popular’ contenida en
el parrafo tercero del articulo 49 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, es contraria al Jexto Cons-
titucional, porque el legislador ordinario extiende una
prohibicién en el citado coddigo, no contemplada por el Cons-
tituyente Permanente.

Il. Planteamientos de los partidos politicos accionan-
tes sobre este tema.

Los partidos peliticos promoventes manifestaron esencial-
mente, que el articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Eleciorales es violatorio de las garantias
de liberted de infarmacién y expresidn en cuanto prevé que
ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccidn popular; asi como que
queda prohibida la fransmisién en territorio nacional de este
tipo de propaganda contratada en el extranjero y que los
infracciones a lo asi dispuesto serén sancionadas en los tér-
minos dispuestos en el libro séptimo del propio cédigo.
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lll. Votacién y consideraciones de la sentencia de
mayoria.

En este tema se impugné el articulo 49 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales que senala:

"Articulo 49.

"1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.

"2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos o
cargos de eleccién popular, accederdn a la radio y la televi-
sidn o través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativa ¢ los primeros, en la forma y términos estable-
cidos por el presente capitulo.

'3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, en ningdn momento podrén con-
tratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines
electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en
los términos dispuestos en el libro séptimo de este cédigo.

'4, Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politi-
cos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo
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de propaganda contratadao en el extranjero. Las infracciones
a lo establecido en este pdrrafe serdn sancionadas en los

términos dispuestos en el libro séptimo de este cédigo.

"5, El Instituto Federal Electoral es la auteridad dnica parc
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los fines propios del instituto y
a los de otras auvtoridades electorales, asi como al ejercicio
de las prerrogativas que la Constitucién y este codigo otorgan

a los partidos politicos en esta materic.

"6. El instituto garantizard a los partidos politicos el uso
de sus prerrogativas constitucionales en radio y televisién;
establecerd los pautas para le asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a ditundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atenderd las quejos y denuncias por la violacidon
a las normas aplicables y determinard, en su caso, las san-

ciones.

"7. El Consejo General se reuniréd a mas tardar el 20 de
septiembre del afo anterior al de la eleccién con las organi-
zaciones gue agrupen o los concesionarios y permisioncrios de
radio y televisiéon, para presentor las sugerencias de lineamien-
tos genercles aplicables a los noficieros respecto de la infor-
macién o difusion de las actividades de precampana y campaia
de los partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se
llegue serdan formalizados por las partes y se hardn del cono-

cimiento publico.”
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La votacién en este tema fue por mayoria de seis a favor
del proyecto por la constitucionalidad del precepto impugnado,
en contra de cinco votos.'

Las consideraciones de la sentencia mayoritaria en cuanto
a este tema, bdsicamente son las siguientes:

a) De conformidad con el articulo 41, pdrrafo sequndo,
fraccién I, apartado A, pérrafos tercero y cuarto de la Consti-
tucién Federal, los partidos politicos en ningdn momento
podrén contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién, y nin-
guna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular y queda prohibida
la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

El referido pdarrafo tercero del apartado A de la fraccién
Il del pérrafo segundo del articulo 41 constitucional establece
una prohibicién absoluta, toda vez que prohibe a los sujetos
normativos de la norma constitucional contratar o adquirir
tiempos, en ningun caso o bajo ninguna circunstancia, en
cualquier modalidad de radio o television.

En cambio, el parrafo cuarto del mismo apartado esta-
blece una prohibicién relativa, en cuanto que prohibe a los

" Los Ministros de lo mayoria que votaron por lo constitucionalidod de! precepto fueron
Aguirre Anguiano, Franco Genzalez Solas, Géngora Pimentel, Volls Herndndez, Sénchez Cor-
dero y Silvo Maza. Los Ministros que votamas en contra y por la inconstitucionalidad del articule
fuimos Cossio Diaz, Luna Ramos, Gudifo Pelayo, Azuela Guitrén y Presidente Orliz Mayageitia.
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sujefos normativos o destinatarios de la misma contratar pro-
paganda en radio y televisién cuando esté dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadaenos, o a favor
o en contra de partidos peliticos o de candidatos a cargos
de eleccién popular.

Lo anterior implica que un ciudadano como tal, puede
contratar propaganda en radio y televisién cuando no esté diri-
gida a influir en las preferencias electorales de los civdada-
nos, o a favor o en contra de partidos politicos o de condidatos
a cargos de eleccidn popular, toda ver que la Constitucién
Federal no lo prohibe.

b) Si bien en el parrafo tercero del articulo 49 del cédigo
de la materia se establece que, ademds de los partidos poli-
ticos, los precandidatos y candidatos a cergos de eleccién
popular, en ningin momento podrdn contratar o adquirir, por
si o por terceras personas, tiempos en cualguier modalidad de
radio y televisién; y que la disposicidn constitucionol se refiere,
a primera vista, sélo a los partidos politicos, no se actualiza
la inconstitucionalidad de la norma general impugnada plan-
teada por los promoventes, por contravenir supuestamente

los articulos 60. y /0. constitucionales.

c) El legislador ordinario federai no podria establecer
en la materia electoral bajo andlisis, prohibicién alguna que no
estuviera prevista en la Constitucion Federal, por ejemplo, esta-
bleciendo sujetos normativos o destinatarios adicionales a los
previstos en la norma constitucional o afadiendo otros conte-
nidos o condiciones de aplicacién a la norma, pues ello produ-

ciria una inconstitucionalidad.
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d) En el presente caso no se actualiza inconsistencia alguna
entre la norma general impugnada y los preceptos constitucio-
nales supuestamente viclados.

En efecto, a la luz de una interpretacion sistemdtica y fun-
cional, la prohibicién constitucional establecida para los parti-
dos politicos en el parrafo tercero del apartado A de la fraccion
[l del parrafo segundo del articulo 41 constitucional, necesa-
riamente incluye a los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, ya que éstos no pueden existir sin aqué-
llos, dada la prohibicién de candidaturas independientes,
civdadanas o no partidarias.

Los candidatos y precandidatos a cargos de eleccién popu-
lar no son solamente ciudadanos, sino que son ciudadanos
investidos de determinadas calidades que actian en nombre
y representaciéon del partido politico al que pertenecen, como
afiliados o miembros, o que los postula.

Se trata de una restriccién debida prevista en el propio
articulo 41, parrafo segundo, fraccién lll, apartado A, parrafo
tercero, de la Constitucién Federal, en razén de la calidad
especial de los sujetos normativos, es decir "precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular’, que se explica
y tiene su justificacién en el contexto normativo del propio
articulo 41 constitucional, conforme con el cual los referidos
sujetos normativos estdn necesariomente inmersos en un marco
electoral y partidario, de manera que los ciudadanos como
tales (es decir, como ciudadanos), mantienen incélume su
derecho a la libertad de expresién, en términos de lo dispuesto
en los articulos éo. y 70. constitucionales, toda vez que no
son los destinatarios de la norma bajo andlisis, habida cuenta
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que es preciso distinguir dos planos: uno, es la contratacién
o adquisicién de tiempos en alguna modalidad de radio y
television (que es el contenido de la prohibicion constitccional
establecida en el parrafo tercero del apartado A de la fraccién
Il del pérrafo segundo del articulo 41 constitucional) y otro el
derecho a lo libertad de expresion, consagrado en los articu-
los 60. y 70. constitucionales, que no se refiere ni se reduce
a la contfratacién de tiempos en radio y televisién,

Trozado tal distincion, la restriccién constitucional bajo
andlisis establecida en el articulo 471 constitucional incide
directamente en la libertad de comercio establecida en el
articulo 5o. constitucional, sin que se actualice una violacidon
al mismo ni a los diversos articulos 60. y 7o. constitucienales,
toda vez que, en todo caso, constituye una restriccién estable-
cida directamente por el propio Poder Constituyente Perma-
nente y, por ende, como se indicod, una restriccion debida
sélo podra actualizarse en los casoes gue la propia Constitu-
cidn la prevea, ello en términos de lo dispuesto en el articulo
1o. de la Constitucian Federal, conforme al cual todo indivi-
duo gozard de los derechos fundamentcles que otorga lc
Constitucion.,

En cuanto a la supuesta violacion al articulo 50. constitu-
cional invocada por los promoventes, no se actualiza violacién
alguna, toda vez que la restriccidn a la libertad de contrata-
cion previste en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |l
apartado A, parrato tercero, de la Constitucién Federal y reite-
rada en el articulo 49, pdrrafo tercero, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales constituye una
restriccién debida y establecida directamente por el Poder
Ceonstituyente Permanente, autorizada en los términas del
articulo To. constitucional. ‘
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La prohibicién constitucional establecida en el pérrafo
cuarto del apartado A de la fraccién |1l del pdrrato segundo del
articulo 41 constitucional, no implica que los ciudadanos como
tales (es decir, como ciudadanos) no puedan contratar propa-
ganda en radio y televisién, yo que lo pueden hacer cuando
no esté dirigida a influir en los preferencios electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular.

e) Los términos criticos de "precandidatos’ y "candidatos
a cargos de eleccién popular' que figuran expresamente en
el texto del parrafo tercero del articulo 49 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales tienen una signifi-
cacién o connotacién netamente electoral, en particular parti-
daria, que no es posible desligar o desvincular de los procesos
partidarios de seleccién y postulacién de candidatos a car-
gos de eleccién popular, incluidos los procesos internos en que
compiten diversos precandidatos. De ahi que tales términos,
no pueden ser enfendidos en forma aislada, sino en el con-
texto lingUistico y normative en que se usan.

Lo anterior implica que dichos términos no pueden ser,
en modo alguno, sinénimos del término "ciudadanos' ni
pueden ser usados en forma intercambiable con este Ultimo
término.

Lo anterior es asi, ya que todo precandidato o candidato
a un cargo de eleccién popular es ciudadano, pero no todo
ciudadano es precandidato o candidato a un cargo de eleccién
popular sino que para serlo, necesita estar investido de deter-
minadas calidades.
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En consecuencia, no es posible hablar de "precandidatos”
y "condidatos a cargos de eleccién popular' en forma abs-
tracta o al margen del sistema de partidos o de los partidos que

p g
lo constituyen, sino que es necesario considerarlos necesaria-
Y g

mente en el contexto de los portidos politicos y de los fines
que éstos tienen constitucionalmente asignados.

f) Una interpretacién literal de lo dispuesto en el articulo
41, pérrafo segundo, fraccién ill, parrafo tercero de la Consti-
tucién Federal, sin tomar en cuenta los principios y valores
que informan el propio articulo 41 constitucional, destacada-
mente el principio de equidad pora gue los partidos politicos
desarrollen sus actividades, generaria un vaciamiento de la
prohibicién constitucional, permitiendo burlarla, pues bastaria
con que un precandidoto o candidato contratara tiempos a su
nombre y no cl del partido que, necesariomente, lo postula,
para defraudar a la Constitucién Federal.

El permitir a los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, fiempos en cualquier modalidad de radio y televi-
sidn, tendria como consecuencia que Unicamente aquellos que
cuenten con recursos econdmicos puedan acceder a ellos, lo
que generaria una mayor exposicion mediatica en radio y tele-
vision, que son medios de alto impacte, que los pondric en
ventaja respecto de aquellos que Unicomente cuenten con los
tiempos asignados a los partidos politicos, lo que implicaria
una inequidad en la contienda electoral, cuando la equidad en
la contienda es un principio tutelado constitucionalmente
en el articulo 41 constitucional.

Asi, la prohibicidn establecida en el parrafo tercero del
articule 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
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tos Electorales no resulta inconstitucional, toda vez que es
compatible con la prohibicién constitucional.

IV. Opinién.

Consideramos que para la resolucién adecuada del caso,
era necesario hacer una interpretacién de fo que establece
el articulo 471 constitucional en materia de acceso a radio vy
television y asi poder determinar qué es lo que no establece
o regula.

Este punto resultaba trascendental, pues sélo a partir de
una determinacién previa puede llegarse a realizar un juicio
de constitucionalidad.

Cabe aclarar que el juicio que en nuestra opinién debia
realizarse como cuestién previo, tendria que haber sido sélo
de cardcter interpretativo y en modo alguno de cardcter consti-
tucional, ello debido a que ya la mayoria de los Ministros
integrantes de la Suprema Caorte habian determinado que ef
tema relativo a las reformos constitucioncles no seria materia
de andlisis en estas acciones.?

En principio conviene precisar, que a nuestro juicio, la
reforma constitucional no afecta, ni directa ni indirectamente
a la sociedad civil, ya que solamente se dirige a evitar la con-
tratacion de radio y televisiéon por parte de partidos politi-

? Esto se determing en la sesidén poblica de 8 de julio de 2008 al resoiverse el tema
relative a las violaciones ol procedimiento legislative. La votacién en este punto fue la siguiente:
Los Ministros Aguirre Anguiano, Franco Gonzélez Sales, Gongora Pimentel, Azuslo Gijitrén,
Sanchez Cordero y Presidente QOrtiz Mayagoitia votaron en el sentido de que no debia tenerse
a las reformas constitucionales como actos impugnados. Por su parte, los sefiores Ministros
Cossio Dioz, Luna Ramos, Gudino Pelaye, Valls Herndndaz y Silva Meza, manifestaron que si
deberion tenerse como actos impugnados.
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cos, asi como la contratacién especitica de propaganda

politica, esto es, de mensajes politicos por individuos que no
emiten su opinién de manera libre, sino por encontrarse direc-
tamente relacionados con los medios y sus fuentes de ingreso.

Ahora bien, en nuestra opinion, el juicio interpretat vo
del que debid partir ia sentencia tenfa que haberse realizado
en los siguientes términos.

El articulo 41, fraccion Ill, apartado A, inciso g}, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unicos Mexi-
canos, establece literalmente: 'Los partidos politicos en ningun
momento podrdn contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, Hiempos en cualquier modalidad de radio y television".

De lo anterior se desprende la Unica prohibicién absaluta
de la reforme en este tema, la cual estd dirigide a los partidos
politicos y busca evitar la contratacion o adguisicion direcla
de tiempos en cualquier modalidad en radic y television.

Por su parte, el tercer pdrrafe del inciso g) del apartado A
de la fraccién ll del artfculo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece: "Ninguna otra per-
sona fisica o moral, sea o titulo propio o por cuenta de ferce-
ros, podré contratar propaganda en radio y televisién dirigido
a influir en las preferencias electorales de los ciudodanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos ¢ cargos
de eleccién popular ...".

De aqui, se desprende ofra prohibicion bastante mas espe-
cifica y que ademas, debe quedar constrefiida de manera fuerte
para que pueda ser conforme con un entendimiento sistemd-
tico de los articulos constitucionales.

247
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La interpretacién por parte de la Corte de las anteriores
prohibiciones, debe ser particularmente sensible a problemas
de libertad de expresién, en particular, la libertad de expresién
para la formacién de opinién politica publica, la cual goza
de los estandares més altos de proteccién al ser el fundamento
para que los ciudadanos tomen decisiones informadas sobre
los individuos que los representan y conforma la base de un
debate piblico robusto sobre temas de alta relevancia nacio-
nal y social. En este sentido y como presupuesto bdsico de
interpretacion de todo texto juridico con un cierto grado
de codificacién, la interpretacion de la Constitucién no puede
ser mas que sistemdtica para que el texto tenga un significado
como un todo coherente y no como un amasijo de materias
aisladas sin ninguna conexién entre si.

En particular, lo que llamamos "parte dogmdtica de la
Constitucién', esto es, los derechos fundamentales como con-
tenido material del Texto Constitucional, debe informar la
totalidad de las interpretaciones de todos los demds articulos
que componen el texto y esto no tiene que ver con ninguna
tesis o teoria constitucional particular més © menos garantista,
si no con la naturaleza misma del texto como norma com-
pleja y codificada.

En este sentido, el término "propaganda” utilizado en la
prohibicién constitucional debe ser entendido de un modo
restrictivo ya que de lo contrario se estaria en la posibilidad
de vulnerar expresiones protegidas por el articulo éo. consti-
tucional y, de esta forma disminuir la capacidad ciudadana
para estar plenamente informados para la formacién de su
opinién politica con fines a la eleccion de representantes popu-
lares. Asi, la interpretacién del término ‘propaganda" tendria
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que realizarse en este contexto estableciendo con la mayor
claridad las condiciones de aplicacién de la prohibicién,
respetande los siguientes parametros:

a) El término "propaganda’ utilizado en el articulo 41 de
la Constitucion Federal, sélo se refiere a aquella transmi-
tida en radio y televisian y no @ ningn tipe de comunicacién
escrito o transmitida en cualquier otro medio,

b) Lo que se identifica en el articulo constitucional es el
medio por el que se transmite y no el formato de!l mensaje,
esto guiere decir que no todo mensaje en formato audio-
visual estaria incluido en la prohibicién.

c) La fransmisién de la informacidn tiene que haber sido
contratada con el medio en cuestion y no transmitida libre-
mente por éste por contener interés noticioso o de analisis
politico.

d} Ei términc "propaganda”, en este contexto, tiene que
vincularse forzosamente con una campana politica para man-
tenarse o para acceder al poder, esto es, a un puesto de elec-
cién popular y a la concepcidn de los individuos como
electores.

e) El término "propaganda’ se refiere o la transmisién,
por los medios mencionados, de este tipo de informacién de
manera sistematica o seriada para influenciar o un gran
numero de personas y no simplemente un mensaje aislade
que contiene la opinidn sobre un tema en particular,

Resumiendo, lo anterior signitica que el término "propa-
ganda’ debe reiterarse exclusivamente g la informacion contra-
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tada para su transmisién por medio de radio y televisién con
fines de difundir, de manera sistematica o seriada, cualquier
mensaje encaminado a influir en las preferencias electorales
de los civdadanos.

De este modo, podemos afirmar que las prohibiciones
establecidas constitucionalmente de ninguna manera afectan
o los miembros de la sociedad civil que producen mensajes y
opiniones con contenido politico, sine directa y particular-
mente a los medios que lo difunden, en concreto, o las empre-
sas o personas morales que son propietarios de medios de
comunicacién masiva conocidos como radio y television.
La sociedad civil mantiene en todo tiempo la posibilidad de
expresar sus opiniones politicas en el sentido que consideren
conveniente, ya sea por medios escritos, o por medio de la
radio y televisién mientras los mensajes y opiniones no sean
contratados de manera especifica y sean transmitidos de
manera libre por los medios en cuestion como lo que son:
mensajes y opiniones libremente formulados.

Por los motivos anteriores, diferimos de la propuesta
del proyecto en el sentido de declarar la validez integral del
articulo 49 impugnado, en virtud de gue en nuestra opinién,
existen algunas porciones normativas de dicho precepto,
especificamente en el pdrrafo 3o., que resultan contrarias al
Texto Constitucional.

Como sabemos, en el citado articulo 49 se regula lo con-
cerniente al uso de la radio y lo televisién en materia elec-
toral, estableciéndose (en los parrafos 3o. y 40.) distintas
prohibiciones o limitaciones a los partidos politicos, precan-
didatos y candidatos a corgos de eleccién popular, los diri-
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gentes y afiliados a un partido politico y, en general, a cual-
guier civdadano.

En el proyecio se sostiene que dicho precepto es vaiide,
toda vez que la comparacion de los textos de las disposiciones
consfitucionales y legales aplicables permite arribar ¢ la con-
clusién de que no hay incompatibilidad entre ambas, en virtud
de que en el Codigo impugnado se reitera, en lo sustancial,
lo establecido en el articulo 41, fraccion I, apartado A, consti-

tucional.

Al respecto, estimamos que lo primero que se debe tener
presente es que, por tratarse de limitaciones a la libertad de
expresion y al derecho ¢ la informacion, lo interpretacion
que brindemos a las limitaciones previstas en el articulo 41
constitucional debe ser lo més restrictiva posible, es decir, de
entre todas las interpretaciones posibles debemos optar por
aquelia en la que se restrinja en la menor medido posible los
referidos derechos.

Ademds, el texto legal no puede establecer limitacidon adi-
cional alguna a las expresamente previstas en el propio Texto
Constitucional.

Ahora bien, de acuerdo con el articuto 471 constitucional,
fraccién lll, apartado A, inciso g), parrafos segundo y tercero,
los partidos politicos en ningun momento podrén contratar o
adquirir, por sf o por terceras personas tiempos en cualguier
modalidad de radio y televisién y ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd
contratar propaganda en radio y televisién dirigide a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
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o en contra de partidos politicos o de candidates a cargos
de eleccién popular. Queda prohibida la transmisidn en terri-
torio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Por su parte, en los parrafos 3o. y 4o. del articulo 49 impug-
nado se establece que:

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccidn popular, en ningbn momento podrén
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y televisién. Tompoco
podrdn contratar los dirigentes y ofiliados a un partide
politico, o cualquier ctudadano, para su promocién
personal con fines electorales. La violocién o esta norma
serd sancionada en los términos dispuestos en el libro
séptimo de este cddigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuento de terceros, podré contratar propogondo en
rodio y televisién dirigida a influir en las preferencios
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidotos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de propagonda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este pérrato
serdn sancionadas en los términos dispuestos en el libro
séptimo de este cédigo.

Si analizamos cuidadosamente los pdrrafos precedentes
y los comparamos con el Texto Constitucional es posible adver-
tir que en el caso del parrafo 4o0. se estd reiterando lo esta-
blecido por la Constitucién Federal. De hecho este pdrrafo
estd redactado en términos casi idénticos al del articulo 41
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constitucional, fraccién Ill, opartado A, incisc g), péarrafo
tercero. Sin embargo, en el numeral 3o. del citado articulo
49 se amplian las limitaciones estoblecidas constitucional-
mente, al afadirse prehibiciones no contempladas por el Cons-
fituyente Permanente.

En efecto, en el parrafo 3o. en estudio se establecen tres
supuesios normatives distintos, a saber:

1) Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningin momento podrén con-
tratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, fiempos en
cualquier modalidad de radio y televisién.

2) Tampoco podrén contratar los dirigentes y afiliados a

un partido politico, o cualquier ciudedanc, para su promocién

personal con fines electorales.

3) Que la violocién a esa norma serd sancionada en los
términos dispuestos en el libro séptimo de este cadigo.

En nuestra opinién, el primer supuesto es contrario a la
Constitucién, en virtud de que mientras que esta Gltima exciu-
sivamente dispone que: "Los partidos politicos en ningdn
momento podrén contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, fiempos en cualquier modalidad de radio y televi-
sion"; en el parrafo 3o. del articulo 4% del Cadigo Electoral, el
legislador extiende dicha prohibicién hacia los precandida-
tos y candidatos a cargos de eleccidon popular.

Por tanto, esta extensidn prohibitiva debe declararse incons-
titucional, en la porcién normativa en la que se contempla a
los "precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular'.
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En cuanto al segundo supuesto normativo, en el que se
prohibe a los dirigentes y afiliados a un partide politice, o
cualquier ciudadano, contratar tiempos de radio y televisién
para su promocion personal con fines electorates, estimamos
que la prohibicidn respectiva encuentra su fundamento en el
parrafo tercero del articulo 41, fraccién lll, aportado A, inciso
g), constitucional, en el que se dispone que ninguna persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y televisién dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular,

En relacién con este punto, consideramos que la prohibi-
cién para que los civdadanos en general, y los dirigentes y
afiliados a un partido politico en lo particular, contraten
tiempos de radio y televisién para su promociéon personal
con fines electorales, constituye una consecuencia de la limi-
tacién prevista en el parrafo tercerc del articulo 41, fraccién
lIl, apartado A, inciso g}, constitucional, que sefala que nin-
guna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podrd contratar propaganda en radio y televisién
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudada-
nos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candi-
datos a cargos de eleccidn popular.

Lo anterior, en virtud de que, desde nuestro punto de vista,
toda "promocién personal con fines electorales" tiene como
fin "influir en las preferencias electorales de los ciudadanos”,
de manera que la segunda prohibicién anotada abarca a la
primera.

Finalmente, el tercer supuesto normativo, en el que se
prohibe la transmisién en territorio nacional de este tipo
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de mensajes contratados en el extraniero, no es maés gue una
repeticion de lo dispuesto en la Gltima parte del parrafo tercero
constitucional a que se ha hecho clusion, por lo que estima-

mos que es correcto declarar su validez.

Por todo fo anterior, diferimas de las consideraciones
sustentadas en lo sentencia mayoritaria, pues en nuestra
opinién, debid haberse invalidado la porcidon normativa esta-
blecida en el pdrrafo tercero de! articule 49 impugnado, que
indica "precandidatos y candidatos a cargos de eleccidon popu-
lar", pues con su redaccién se amplian las limitaciones esta-
blecidas constitucionalmente, al chadirse prohibiciores no
contempladas por el Constituyente Permanente.
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