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CONCLUSIONES

“La uniéon hace la fuerza”, asi reza un viejo axioma que contiene
una gran verdad. Por ello, el que esta instalado en el poder descon-
fia del pueblo que se lo puede quitar o hacer que ese poder se vea
disminuido y las asociaciones representan focos de poder frente al
poder. Por otro lado, la caracteristica esencial de una asociacion
radica en la ausencia del caracter lucrativo en la finalidad que se
propone un grupo de personas cuando constituye una persona ju-
ridica del tipo asociativo. Pues bien, estas dos notas han vertebrado
todo el desarrollo histérico y legislativo del derecho de asociaciéon
en Europa. El legislador, desde las primeras regulaciones constitu-
cionales en las que se contemplaban los derechos fundamentales,
ha mirado con disfavor el fenémeno asociativo imponiendo, en
épocas pretéritas, acusados controles y sistemas de fiscalizacion
por parte del Estado antes de proceder al reconocimiento de una
asoclacion y siguiendo con esa tonica durante la vida misma del
ente asociativo hasta el momento de su disolucién. Desde el extre-
mo opuesto los entes asociativos al no ser productores de riqueza,
al contrario de lo que sucede con las sociedades, no han interesado
mucho a los legisladores que han preferido ocuparse de asuntos
“mas rentables”.

El panorama no puede ser mas desolador para una adecuada
regulacion del derecho de asociacion porque, desgraciadamente,
las coordenadas que se acaban de mencionar han marcado la
actual normacién del derecho que nos ocupa. En efecto, en los
dos paises europeos que hemos analizado singularizadamente,
el peso de la ideologia fascista ha influido notablemente en sus
respectivos ordenamientos juridicos. Hasta el punto de que en
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Italia, a pesar de haberse procedido a una decisiva simplificacion
del procedimiento conducente a la adquisiciéon de la personali-
dad juridica, contintia con toda su pujanza y vigor la figura de
las asociaciones no reconocidas. Asi, como expusimos en su lu-
gar oportuno, asociaciones de relevancia social como los partidos
politicos y los sindicatos contintian perteneciendo a esta catego-
ria asociativa. En Espaiia, la Constitucion actualmente en vigor
nace después de un largo periodo de dictadura bajo el imperio
de una Ley de Asociaciones, la de 1964, decididamente restric-
tiva con el fendbmeno asociativo. De este modo, la Constituciéon
Espafiola se instala en la sospecha de que la administraciéon va
a actuar siempre con fines torcidos. Ello explica que el articulo
22 CE introduzca reglas tan desafortunadas como la que postu-
la que la inscripcién de las asociaciones en el registro lo es a los
solos efectos de publicidad, cuando en la realidad del trafico, en
las relaciones con terceros la publicidad es el todo vy, por tanto, es
absolutamente necesaria.

Como dato significativo del desinterés que el legislador ha
demostrado, en ocasiones, con respecto a las asociaciones baste
recordar que el Proyecto de Estatuto de Asociacion Europea, a
pesar del largo recorrido que tuvo, se encuentra en la actualidad
abandonado al no haberse conseguido llegar a una armoniza-
cién entre las legislaciones de los diversos Estados miembros de
la Unién Europea. Sin embrago, prosper6 y esta en vigor el Es-
tatuto de la Sociedad Anénima Europea, lo cual es altamente
significativo. Por lo demas, en el ambito regional europeo, el re-
ciente reconocimiento del caracter vinculante de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea ha supuesto, sin
duda, un gran avance para la afirmacién de dichos derechos vy,
por tanto, del de asociacion. No obstante, y a pesar de la garantia
que para los derechos mencionados pueda suponer su eventual
defensa ante el Tribunal de la Unién Europea cuando sean con-
culcados, no cabe duda de que a estos efectos, funciona mejor
una instancia judicial cuyo tnico cometido es, precisamente, el
de velar por el respeto de los mismos. De ello se puede colegir
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que tratandose de derechos fundamentales en Europa, hoy por
hoy, el protagonismo del Convenio para la Proteccion de los De-
rechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y de la juris-
prudencia emanada del 6rgano que lo interpreta: el Tribunal de
Justicia de Estrasburgo, constituye una realidad innegable.

Descendiendo de nuevo al terreno de los ordenamientos ju-
ridicos internos, se puede postular que es necesario recuperar la
variedad que reviste el fendmeno asociativo, ya que una cosa es
la idea de asociacion que es comun a los diversos tipos de asocia-
ciones y otra muy diversa como afrontar su regulacion que es di-
ferente en funcién, precisamente, de dicha diversidad. En efecto,
no tiene nada que ver una asociaciéon cultural, por ¢jemplo, en la
que las reglas de la autonomia privada deben funcionar en toda
su amplitud, con aquellas otras que son cauce para llegar a hacer
efectivo el pluralismo politico, sindical etcétera que requieren re-
glas mas precisas y estrictas. A la hora de disefiar una regulacion
en esta materia hay que pensar en las asociaciones, la asociaciéon
como concepto unitario no existe.

En este sentido conviene recordar, de nuevo, que el derecho
fundamental de asociacién, garantizado constitucionalmente,
implica reconocer que la socialidad de los hombres ha de poder
encontrar una expresion en agrupaciones voluntarias, al margen
del Estado, para la consecucién de cualquier fin licito a través de
medios igualmente licitos. Por consiguiente, el contenido esencial
de dicho derecho comprende no sélo la libertad de asociarse,
sino también la libertad de autoorganizacion, sin la cual aquélla
no se puede ejercitar. Esto implica defender la autonomia aso-
ciativa, que impide toda intervencion estatal en la vida interna
de las asociaciones, salvo por razones de orden publico, y que
incluye tanto la libertad de dotarse de unos Estatutos como la de
resolver por si solas los conflictos que puedan surgir en su seno.
De este modo, los actos asociativos que no afecten a terceros son
de orden puramente interno, por lo que no deben interferir los
poderes publicos. Corolario de la libertad de autorregulacion es
el reconocimiento inexcusable a los asociados de un haz de fa-
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cultades, dimension ésta que completa y cierra la totalidad del
contenido esencial de la libertad asociativa.

El limite a la libertad de la autonomia estatutaria estara
marcado por la necesidad de que dichas clausulas estatutarias
sean objetivas y no arbitrarias. En definitiva, el coto pasara por
la debida atenciéon y deferencia hacia la dignidad de los aso-
ciados. No podemos olvidar, en este sentido, que la igualdad
entendida, no como uniformizadora, sino como integradora de
la diversidad, permite un mayor respeto a la dignidad de los
miembros de la asociacion, en su peculiar identidad. En el res-
peto al debido equilibrio entre la libertad de autorregulacion y
la dignidad de los socios que se materializa, singularmente, en
el reconocimiento de una serie de derechos e intereses, caben
multiples posibilidades a la hora de formalizar las reglas que
han de regir la vida interna de la asociacién. Por ello mismo, la
aplicacion del régimen democratico admite diversos matices y
grados de intensidad.

Resulta muy interesante la clasificacion arbitrada por el pro-
fesor Capilla Roncero que distingue entre asociaciones de rele-
vancia constitucional, de configuracion legal, y “normales”. Las
primeras (partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresa-
riales, y asociaciones profesionales de jueces, magistrados y fis-
cales), por su relevancia y por su caracter basico imprescindible
para el funcionamiento del Estado de derecho, ven restringida
su libertad organizativa, que ha de ser necesariamente demo-
cratica. Las de configuracion legal (consumidores, federaciones
deportivas, entidades urbanisticas...) por desempefnar funciones
publicas de caracter administrativo pueden estar sujetas a limi-
taciones. Las normales, en cambio, no tienen beneficios mas alla
de la propia libertad de asociacién, por lo que no hay funda-
mento para restringir su capacidad de autoorganizaciéon. De esta
forma, en estas asociaciones podrian ser admisibles restricciones
del derecho de voto, sistemas de voto por cabezas, por intereses
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o por antigiiedad.”? Dichas distinciones no deben suponer una
discriminacién arbitraria, la cual, ciertamente, no se da cuando
la exigencia de democracia interna se aplica a una asociacién
que persiguiendo un fin de interés general aspira a recibir ayudas
por parte de la Administraciéon. En cambio, si la Administracion
pretendiera negar audiencia a una asociaciéon con cierta implan-
tacion, basandose tnicamente en su organizacién no democrati-
ca, estariamos ante un caso de discriminacion ilegitima.’63

En efecto, no es casual la distincién en el tratamiento que
establece la Constitucion Espafiola entre las asociaciones en ge-
neral y ciertas asociaciones particulares. En estos tipos singulares
de asociaciones, se da la comun caracteristica de cumplir tareas
que las vinculan con el interés general, por lo que el constitu-
yente optd por incluir algunas cautelas en su organizacion. Asi
lo entiende el Tribunal Constitucional, que acudiendo a la rele-
vancia publica de dichas organizaciones especiales, defiende “el
hecho de que el articulo 60. imponga a los partidos la condicién,
que no se impone a las asociaciones en general, de que su es-
tructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”,
asi como el establecimiento de este mismo requisito “para otras
asociaciones de relevancia constitucional como los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales (articulo 7)”.5* No
se puede estimar conculcado el derecho de asociacién cuando el
ordenamiento juridico exija una determinada forma organiza-
tiva para la consecucién de ciertos fines. Sin embargo, los mo-
tivos para esta vinculacion deberan ser, ciertamente, relevantes,
y la forma que se exija debera adecuarse al objetivo que con ello
se pretende alcanzar, siendo posible su control por el Tribunal

62 Capilla Roncero, F, “Las asociaciones”, en Blasco Gascé, F. (coord.), De-
recho civil, parte general. Derecho de la persona, cit., p. 424.

363 Elvira Perales, A., “Asociaciones y democracia interna”, en Aragén Reyes,
M. et al. (coords.), La democracia constitucional. Estudios en homenaje al profesor Francis-
co Rubio Llorente, Madrid, Congreso de los Diputados, Tribunal Constitucional.
U.C.M., Fundaciéon Ortega y Gasset, CEPC, 2002., pp. 611 y 612, nota 13.

6+STC 3/1981, del 2 de febrero, EJ 1o.
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Constitucional. En el supuesto en que no se adopte la forma re-
querida, la asociacion podra ser creada, pero no podra obtener la
condicién necesaria para la consecucion de dichos fines. Por otra
parte, el legislador esta obligado a ofrecer al menos una forma aso-
clativa que permita de manera razonable alcanzar los fines elegi-
dos, para que la libertad asociativa no quede vacia de contenido.?5

Con independencia de aquellas asociaciones para las que la
Constitucion impone expresamente la actuacion con arreglo a
principios democraticos, en atencion a las funciones publicas que
desempenan, y la repercusion que su actividad representa para la
sociedad, atin moviéndonos en la esfera estrictamente privada, a
las asociaciones que quicran alcanzar la declaracion de utilidad
publica si se les pueden exigir limitaciones un tanto mas riguro-
sas que las previstas para las asociaciones en general. Por esta
razén, tal vez, ellas si admitan una mayor disciplina a la hora
de exigirles un funcionamiento democratico en su organizacion.
En cualquier caso, la barrera infranqueable para todo tipo de
organizacién asociativa esta en que sea cual sea el sistema ins-
taurado, aunque no responda en absoluto a pautas estrictamen-
te democraticas, siempre serd necesario descubrir en él vestigios
indiciarios de que nos hallamos ante una asociacion y, por tanto,
que hay una minima puesta en comin de voluntades. En otras
palabras, de la naturaleza misma de la asociacion se desprende la
necesidad de asegurar un umbral minimo de democracia inter-
na cuyas principales notas se sintetizan en el reconocimiento de
unos derechos basicos para las personas que la integran, singu-
larmente, el derecho de participacién en la Asamblea General, lo
que lleva implicito los derechos de asistencia y voto, y el derecho
a la informacién sobre los asuntos importantes para el desarrollo
de la vida asociativa.

Por otra parte, el tema estudiado saca a la luz el problema
de la relacion entre la libertad de asociacion y el papel del le-
gislador a quien corresponde la labor de configuracion. En Es-

%65 Gomez Montoro, A. J., Asociacién, Constitucién, Ley, cit., pp. 83 y ss.
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pafia, en el ambito constitucionalmente garantizado del derecho
de asociacion, no se contemplan regimenes legales concretos ni
el acceso a determinadas ventajas. El articulo 22 CE, asi como
los articulos de la carta magna que se refieren a determinados
tipos de asociaciones viene a constituir, por consiguiente, no el
objeto de la actuacién legal sino el limite de la misma; singu-
larmente, el articulo 22 CE explicita el contenido esencial del
derecho en cuestion que, segin mandato del articulo 53.1 CE,
el legislador en ningtn caso puede vulnerar. Desde esta perspec-
tiva, la autonomia de la asociacion se erige en barrera infran-
queable, de modo que

La ley podra imponer una determinada estructura; podra, ade-
mas, cuando exista fundamento para ello, exigir una organiza-
cién interna democratica, etcétera, pero las limitaciones deberan
respetar el principio de proporcionalidad y el legislador tendra
que garantizar, en todo caso, la libre formacion de la voluntad de
la asociacién, de manera que en ese ambito no caben injerencias
externas, ya se trate de poderes pablicos o de otros particulares.>%6

Estas mismas prevenciones han de inspirar la actuacién del
poder judicial cuando haya de entrar a dilucidar los conflictos
endoasociativos. Para que dicha intervenciéon no suponga una in-
jerencia injustificada y desmesurada de un poder publico en la
vida asociativa, lo que acarrearia una clara vulneraciéon del con-
tenido esencial del derecho de asociacion, resulta imprescindible
que la labor judicial atienda a los criterios de razonabilidad y
cumplimiento estatutario en la toma de decisiones de la asocia-
cion. La necesidad de observar estas cautelas se pone particular-
mente de manifiesto cuando se tenga que adoptar, por parte de
la asociacion, cualquier medida sancionatoria. Especialmente, en
los supuestos de expulsion de asociados el juez no debe entrar a
valorar sobre el fondo de la decisién, sino que ha de limitar su
examen a verificar la proporcionalidad y la consiguiente falta de

366 Goémez Montoro, A. J., thidem, p.79.
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arbitrariedad de la motivacion, todo ello en el marco del debido
respeto a los Estatutos, validamente establecidos. En este sen-
tido, “el minimo de proteccién de la dignidad humana exigido
por la Constituciéon obliga a los poderes publicos a impedir s6lo
las exclusiones que signifiquen una afrenta para la dignidad del
excluido”.?7 Fuera de esta prevencion, en cualquier caso, cuan-
do un socio estima haber sido perjudicado por la asociacién a
la que pertenece, tiene la oportunidad de abandonar volunta-
riamente la asociacioén e incorporarse a otra o crear una nueva,
siempre y cuando no estemos ante una asociacién con situacion
de dominio.

En definitiva, desde el punto de vista del derecho privado es
necesario despolitizar el fenémeno asociativo para conceder, a
las asociaciones que no persiguen fines de interés general, la ma-
yor autonomia posible en su organizacion. Si queremos sintetizar
el contenido del “contenido esencial” lo podemos dejar reducido
a una palabra: libertad y, en base a ella se debe montar la regula-
cion del derecho de asociacion, siempre que se trate de aquellos
tipos de asociaciones que, como hemos explicado, admitan dicha
posibilidad.

A nuestro entender este ha sido, precisamente, el acierto que
preside la ordenacion del derecho de asociacion tal y como apa-
rece contemplado en los articulos 2670 a 2687 del codigo civil
federal mexicano.’®® A través de ¢l quedan perfectamente dibu-
jadas las caracteristicas basicas de los elementos que componen
una asociacion: la ausencia de finalidad lucrativa, el caracter
estable y voluntario de la unién de personas etcétera. Desde el
punto de vista del régimen civil trata temas importantes como el
de la inscripcion a la que dota de los efectos propios de la misma
cuales son las repercusiones frente a terceros, obviando todo el
espinoso tema de la personalidad juridica. Disefia bien las reglas

567 Alfaro Aguila-Real, J., “Autonomia privada y derechos fundamentales”,
cit., p.115.

968 Logicamente, la referida normacion se entiende sin perjuicio del codigo
civil local que rija en cada entidad federativa.
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alas que se ha de someter el funcionamiento de la asociacion, asi
como el régimen de disolucidn, si bien al enumerar las causas de
extincion y prever que una de ellas es la “resolucion dictada por
autoridad competente”, deberia especificar que so6lo es viable la
resolucion acordada por la autoridad judicial. Concluyendo es-
tamos, en el caso del ordenamiento juridico mexicano, ante una
normacion consistente y bien trabada que contiene las prescrip-
ciones precisas para un régimen general del derecho de asocia-
cibén, dejando a las leyes especiales la regulacion peculiar de los
tipos mas importantes de asociaciones.





