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TiTuLO III. REGIMEN ADMINISTRATIVO

Capitulo I. De la Organizacién Administrativa de los Municipios

Articulo 55. Para la mejor organizacién y funcionamiento de Ia
administraciéon publica municipal, el Presidente Municipal, con
autorizacion del ayuntamiento, podra crear nuevas dependencias, unidades
administrativas u organismos, asi como fusionar, modificar o suprimir los
existentes de acuerdo con las necesidades del municipio y el presupuesto
de egresos respectivo.

Asimismo, se podran constituir entidades publicas municipales, cuando se
considere necesario para el desarrollo y beneficio comunitario, en los
términos senalados en la presente ley y demas disposiciones legales y
administrativas que sean aplicables.

Articulo 56. Para el estudio, planeacion y despacho de los diversos ramos
de la Administraciéon Publica Municipal, el Presidente y el Ayuntamiento
se auxiliaran, por lo menos, con las siguientes dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

III. Direccion de la Policia Municipal;

IV. Director de Obras Publicas;

V. Contraloria Municipal;

VI. Oficial Mayor;

VII. Cronista Municipal;

VIII. Delegado Técnico Municipal del Agua
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Ademas, contara con el personal de base y de confianza necesario, de
acuerdo con el presupuesto de egresos correspondiente.

Asimismo, el Presidente y el Ayuntamiento se deberan auxiliar para
realizar todas las actividades necesarias, directa o indirectamente al
cumplimiento de la prestacion del servicio publico de agua potable y
alcantarillado, en un organismo publico que sera el encargado de cumplir
con los servicios de regulacion y prestacion de agua potable y alcantarillado
en el municipio, asi como de organizar y reglamentar, en su caso, la
prestacion de dichos servicios.

Capitulo II. De la Secretaria del Ayuntamiento

Articulo 57. En cada ayuntamiento habra una Secretaria para el despacho
de los asuntos de caracter administrativo y para auxiliar en sus funciones al
Presidente Municipal la cual estara a cargo de un secretario, que sera
nombrado por el ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

Articulo 58. La Secretaria del Ayuntamiento se instalard en el edificio
municipal y en ella se guardaran los archivos que se administraran bajo la
estricta responsabilidad del secretario.

Articulo 59. Para ser Secretario de un ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano, chiapaneco en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II. Tener modo honesto de vivir;

III. Haber concluido la instruccion primaria tratandose de municipios que
no excedan de 40 mil habitantes; la instruccién secundaria en caso de
que excedan de 40 mil habitantes y ser pasante o profesional cuando la
poblacidn exceda de 80 mil habitantes;

IV. No haber sido sentenciado por delito intencional;
V. No pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto;

VI. No ser conyuge o pariente consanguineo, por afinidad o civil de
cualquiera de los integrantes del Ayuntamiento, ni tener relaciones
profesionales, laborales o de negocios con alguno de ellos.
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Articulo 60. EI Secretario de Ayuntamiento tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. Vigilar el adecuado despacho de los asuntos del Presidente Municipal,
dictando las instrucciones y providencias que procedan y cuidando que
se cumplan los acuerdos respectivos;

II. Comunicar por escrito y con la debida anticipacion a los municipes las
convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias de cabildo;

II1. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con voz y levantar las actas de
las sesiones de cabildo. (sic) asentandolas en el libro autorizado para
ese efecto y que estara bajo su custodia y responsabilidad;

IV. Firmar con el Presidente Municipal, los documentos y comunicaciones
oficiales; asi como suscribir junto con éste, previa autorizacién del
Ayuntamiento, los convenios y contratos necesarios para el beneficio
del Municipio;

V. Compilar y hacer del conocimiento de la poblacién, las disposiciones
juridicas que tengan vigencia en el municipio;

VI. Coadyuvar, con el Ayuntamiento y el Presidente Municipal en las
atribuciones que les correspondan en materia electoral, cultos,
poblacién, reclutamiento, salud publica, educaciéon, cultura,
recreacion, bienestar de la comunidad y organizacién de actos civicos
oficiales;

VII. Tramitar los nombramientos de los servidores publicos municipales;

VIII. Organizar, dirigir y controlar el archivo municipal y la
correspondencia oficial;

IX. Expedir las copias, credenciales y demas certificaciones oficiales que
acuerde el ayuntamiento o el Presidente Municipal;

X. Autorizar con su firma las actas, reglamentos, bandos y demas
disposiciones y documentos emanados del ayuntamiento;

XI. Presentar ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, a través de la Contraloria Municipal, las declaraciones de su
situacion patrimonial, en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas; vy,
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XII. Las demas que le senale esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Capitulo III. De la Tesoreria del Ayuntamiento

Articulo 61. Para la recaudacién de los ingresos municipales y la
administracion de las finanzas, cada ayuntamiento nombrard un tesorero a
propuesta del Presidente Municipal.

El Tesorero y los demads servidores publicos que manejen fondos o valores,
deben otorgar caucidon, cuyo monto y forma seran determinados por el
ayuntamiento.

Articulo 62. Para ser Tesorero Municipal de un Ayuntamiento se requiere
de los mismos requisitos que para ser Secretario Municipal; con excepcion
del requisito de formacion profesional que sera en alguna de las areas
econémico- administrativos.

Articulo 63. Son atribuciones y obligaciones del Tesorero:

I. Elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyectos de leyes
fiscales, presupuestos de egresos, reglamentos, acuerdos, circulares y
demas disposiciones administrativas relacionadas con la Hacienda
Municipal;

II. Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
demas contribuciones municipales de conformidad con las leyes
fiscales; asi como las contribuciones y participaciones que por ley o
convenio le correspondan al municipio del rendimiento de las
Contribuciones Federales y Estatales;

III. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones fiscales;

IV. Formular e integrar mensualmente los estados financieros, la
comprobacion y la contabilidad del ejercicio presupuestario de
Ingresos y egresos para su revision, y en su caso, aprobacioén por parte
del Ayuntamiento;

V. Presentar al ayuntamiento en los primeros 15 dias del mes de enero de
cada ano, la cuenta publica documentada del ano del ejercicio anterior
con los siguientes informes: balance general, estado de origen y
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aplicacion de recursos municipales y el estado financiero de la
Hacienda Municipal;

VI. Mantener permanentemente actualizado el padrén municipal de
contribuyentes;

VII. Rendir al ayuntamiento los informes que le solicite respecto de sus
atribuciones;

VIII. Ejercer la facultad econdémico-coactiva conforme a las leyes y
reglamentos vigentes;

IX. Organizar y llevar la contabilidad del municipio y los registros
necesarios para el control de las partidas presupuestales para el
registro contable de las operaciones y transacciones que se lleven a
cabo, las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos, Costos y gastos
se manejaran conforme a las normas y procedimientos que dicte la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal y el Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado;

X. Intervenir en los juicios de caracter fiscal cuando el municipio sea parte;

XI. Efectuar los pagos que autorice u ordene el Ayuntamiento o el
Presidente Municipal y pagar mediante nomina los salarios de los
servidores publicos municipales;

XII. Presentar ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, a través de la Contraloria Municipal, las declaraciones de su
situacion patrimonial, en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;y,

XIII. Las demds que les senalen esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 64. El Tesorero sera responsable de las erogaciones que efectué
que no estén comprendidas en los presupuestos o que no haya
autorizado el ayuntamiento.

Capitulo IV. De la Direccién de Obras Publicas Municipales

Articulo 65. Para ser Director de Obras Publicas Municipales de un
ayuntamiento se requiere de los mismos requisitos que para ser Secretario
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Municipal; con excepcion del requisito de formacién profesional que sera
en alguna de las areas de la construccion.

Articulo 66. Son atribuciones del Director de Obras Publicas Municipal:

I. Elaborar y proponer al Honorable Ayuntamiento el Plan de Desarrollo
Municipal, proyectos productivos, presupuestos de obras, y/o
proyectos, reglamentos de construccion, y demdas disposiciones
relacionadas con la obra publica municipal;

II. La elaboracion, direccién y ejecucion de los programas destinados a la
construccién de obras publicas y de proyectos productivos, asi como el
estudio y aplicaciéon de las técnicas necesarias para la planeacion,
regulacion y ordenacion de los asentamientos humanos en el
municipio, en apego a las leyes vigentes, una vez aprobado por el
Ayuntamiento.

III. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demads
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal, asi como
proponer la integracién del comité de contratacion de la obra publica y
de adquisiciones;

IV. Validacién de proyectos y presupuestos de obras en las dependencias
normativas correspondientes;

V. Verificar y supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y
por administracion directa;

VI. Mantener actualizado el padrén municipal de contratista;

VII. Rendir en tiempo y forma al ayuntamiento, los informes de avances
fisicos de obras y/o proyectos mediante bitdcoras de obra para la
integracion del avance mensual de la cuenta publica;

VIII. Al término de cada obra y/o accién, elaborar los finiquitos y
expedientes unitarios con forme (sic) a la documentacion
comprobatoria, segin corresponda el origen del recurso. De acuerdo a
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Municipal y Ley
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado;

IX. Al término de cada ejercicio fiscal presentar el cierre de ejercicio- fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o
trasferidas (sic) al ejercicio siguiente;
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X. Asistir a las visitas de inspeccién y auditorias que se practiquen a las
obras y/o acciones ejecutadas o en proceso;

XI. Autorizar con su firma los avances de cuenta mensual y toda
documentacién que en atribuciones le corresponda;

XII. Presentar en los términos de la ley de la materia las declaraciones de
su situacion patrimonial;

XIII. A la transicion de la entrega-recepcion de autoridades municipales
dar cumplimiento a lo establecido a la Ley que fija las Bases para la -
Entrega-Recepcion para los Ayuntamientos del Estado de Chiapas;

XIV. Las demas que les sefialen esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Capitulo V. De la Direccion de la Policia Municipal

Articulo 67. En cada municipio habrd una comandancia de policia o su
equivalente; estard a cargo de un comandante o su equivalente, quien
debera reunir los requisitos siguientes:

I. Ser chiapaneco y contar con un ano de residencia en el Estado;

II. Grado de escolaridad no inferior a secundaria;

III. Tener cuando menos veintiin afios cumplidos al dia de la designacion;
IV. Contar con experiencia en materia de seguridad;

V. Acreditar las pruebas de evaluacién de control y confianza del érgano
facultado para su aplicacion;

VI. Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional;

VII. Contar con Carta de Antecedentes Laborales no Negativos, expedido
por el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VIII. No haber sido condenado por delito doloso; y,
IX. Los demas que sefnalen los ordenamientos aplicables.

Articulo 68. La Comandancia o equivalente, estara integrada ademas por
los elementos policiacos nombrados por el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal, de acuerdo con el presupuesto de egresos y que
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retinan los requisitos establecidos en los ordenamientos aplicables a la
materia.

Articulo 69. El mando directo de la Direccién de Policia o su equivalente,
estara a cargo del Presidente Municipal, excepto en el Municipio en que
habitualmente resida el Gobernador del Estado o en el que
transitoriamente se encuentre.

Articulo 70. Son atribuciones y obligaciones de la Direccion de Policia
Municipal o su equivalente:

I. Preservar, mantener y restablecer la tranquilidad y seguridad de los
ciudadanos;

II. Vigilar el cumplimiento de los reglamentos gubernativos y los bandos de
policia;

III. Coadyuvar cuando sea requerido, con el Ministerio Publico y las
autoridades judiciales y administrativas estatales o federales;

IV. Coadyuvar en la prevenciéon de los delitos y demas conductas
antisociales;

V. Coordinar sus actividades con las demads corporaciones policiacas de la
Federacion y del Estado, de conformidad con los ordenamientos
aplicables para el adecuado ejercicio de sus atribuciones;

VI. Presentar ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado, a través de la Contraloria Municipal, las declaraciones de su
situacion patrimonial, en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas; vy,

VII. Las demdas que le confieran esta ley, sus reglamentos y otras
disposiciones legales aplicables.

Capitulo VI. De la Contraloria Municipal

Articulo 71. Los Ayuntamientos podran contar con una Contraloria
Municipal, que tendra por funcién:

I. Verificar permanentemente que las acciones de la administracion
municipal, se realicen de conformidad a los planes y programas
aprobados por el Ayuntamiento;
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II. Recepcionar las declaraciones de situacién patrimonial que presenten
los integrantes de la Administracion Publica Municipal, en términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas, y presentarlas ante el Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado;

III. Vigilar la correcta aplicacion de los recursos financieros, conforme al
presupuesto aprobado, auxiliando en lo conducente, al Sindico
Municipal en las funciones que al mismo le senala el articulo 44, de
esta Ley.

Articulo 72. El titular de la Contraloria Municipal, sera nombrado por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, quien ejercera el
mando directo sobre dicho titular.

Capitulo VII. Del Cronista Municipal

Articulo 73. En cada Municipio, cuando las posibilidades econdmicas lo
permitan, existird un Cronista Municipal nombrado por el Ayuntamiento,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion XXXV, de la
presente Ley quien tendrd como funcién la compilacion, custodia y
difusién de la memoria histérica y cultural del municipio, durara en su
cargo un periodo de gobierno y podra ser ratificado en virtud de su
desempeno y productividad.

La designacion del Cronista Municipal debera recaer en una persona
destacada por sus méritos y aportaciones a la cultura municipal.

Articulo 74. Para ser Cronista Municipal se requiere:

I. Ser ciudadano chiapaneco, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II. Ser originario del municipio en que se le designe o con residencia
minima de 10 afios;

III. Contar con prestigio en los aspectos historicos y culturales del
municipio;

IV. Haber concluido la instruccién primaria tratandose de municipios que
no excedan de 40 mil habitantes; la instruccién secundaria en caso de
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que excedan de 40 mil habitantes y ser pasante o profesional cuando la
poblacién exceda de 80 mil habitantes;
V. No haber sido sentenciado por delito intencional, y,

VI. No pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de algin culto
religioso.

Articulo 75. Son facultades y obligaciones del Cronista Municipal:
I. Llevar el registro cronoldgico de los sucesos notables de su municipio;

II. Investigar, conservar, exponer y promover la cultura e historia
municipal;

II1. Elaborar la monografia del municipio actualizandola regularmente;
IV. Compilar y difundir tradiciones, leyendas o cronicas;

V. Levantar un inventario de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos de su municipio;

VI. Elaborar el calendario civico municipal, derivindose de éste la
promocidn de eventos civicos conmemorables;

VII. Realizar Investigaciones Histoéricas del Municipio;

VIII. Publicar periddicamente sus investigaciones en prensa, folletos o
libros, asi como en el érgano de difusion del ayuntamiento;

IX. Promover la conservacién y preservacion del patrimonio histdrico-
cultural;

X. Promover el reconocimiento de los ciudadanos que se distingan por sus
acciones e investigaciones histdricas del municipio;

XI. Representar al H. Ayuntamiento en congresos, seminarios, encuentros
y demas actividades académicas y culturales, que le encomiende el
Presidente Municipal;

XII. Inscribirse y participar en las Asociaciones Estatal y Nacional de
Cronistas;

XIII. Crear un consejo de la crénica, con los ciudadanos de mayor
reconocimiento y que por su avanzada edad, experiencia y
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conocimiento, aporten sus conocimientos para enriquecer la historia
municipal; y,

XIV. Las demas que le confieran esta ley, reglamentos, el ayuntamiento o
demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo VII Bis. Del Delegado Técnico Municipal del Agua

Articulo 75 Bis. En cada Municipio habra un Delegado Técnico Municipal
del Agua, el cual serd nombrado por el Ayuntamiento, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 36, fraccion XXXV, de la presente Ley quien
tendrd como funcién vigilar, promover e informar la calidad del agua en los
sistemas de abastecimiento de cada una de las comunidades pertenecientes
al Municipio, mediante la desinfeccion a través de la cloracion, durara en
su encargo un periodo de Gobierno y podra ser ratificado en virtud de su
desempeno y productividad.

Articulo 75 Ter. La designacion de Delegado Técnico Municipal del Agua,
debera recaer en una persona que haya sido capacitada y certificada
previamente por las dependencias normativas estatales en la materia de
desinfeccion de agua.

Articulo 75 Quater. Son facultades y obligaciones del Delegado Técnico
Municipal del Agua.

I. Elaborar un diagnéstico de las fuentes de abastecimiento de agua del
Municipio e identificar cuantas localidades cuentan con sistemas
formales.

II. Determinar las localidades que cuentan con un equipo de desinfeccion y
las condiciones en las que este se encuentra.

III. Determinar si las fuentes de abastecimiento que existen, cuentan con
dosificadores de cloro.

IV. Establecer la cantidad de cloro necesaria para cada localidad en
proporcién al volumen y al diametro y profundidad del depdsito que
contiene el agua.

V. Realizar acciones de cloracidn.
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VI. Definir la concentracion de cloro residual como un indicador de la
calidad bacteriolégica del agua para uso y consumo humano.

VII. Vigilar el cumplimiento de la cloraciéon de tos Sistemas de
Abastecimiento de Agua mediante las actividades de monitoreo de
cloro.

VIII. Establecer las rutas del monitoreo de cloro.

IX. Comunicar a las Autoridades Municipales y Organismos Publicos
normativos en los casos de emergencia sanitaria.

X. Hacer del conocimiento de las autoridades locales las acciones
realizadas para procurar agua de calidad.

Capitulo VIII. De la Hacienda Municipal
Articulo 76. Son Autoridades Hacendarias y Fiscales las siguientes:
I. El Ayuntamiento;
II. El Presidente Municipal;
III. El Sindico;
IV. El Tesorero Municipal;
V. El Director de Ingresos o quien o quienes realicen esta funcion;

VI. Las demds que se establecieren en los ordenamientos de la materia, o
que fuesen designados en términos de los convenios de colaboracion
suscritos por el Ayuntamiento.

Articulo 77. La Hacienda Publica Municipal se forma con los ingresos
ordinarios y extraordinarios que determine el Congreso del Estado y los
demas ordenamientos fiscales aplicables.

Articulo 78. Los ingresos de los municipios se dividen en:
I. Ordinarios:

a). Impuestos;

b). Derechos;

¢). Productos;

200



del estado de Chiapas

d). Aprovechamientos;

e). Participaciones;

f). Rendimiento de sus bienes; vy,

g). Ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
I1. Extraordinarios:

a). Los especiales o accidentales que les autorice el Congreso del
Estado, para el pago de obras o servicios;

b). Las contribuciones especiales para la amortizaciéon de préstamos,
financiamientos y obligaciones que adquiera el municipio, para la
realizacion de las obras y servicios publicos, conforme a las leyes
vigentes;

¢). Las aportaciones del Gobierno Federal;

d). Las aportaciones del Gobierno Estatal;

e). Los empréstitos destinados a inversiones publicas productivas;
f). Donativos, herencias y legados.

Articulo 79. El Ayuntamiento, por conducto de la Tesoreria Municipal,
efectuara la determinacién, liquidacion y recaudacién de los ingresos que
tenga derecho a percibir, de conformidad con lo establecido en la presente
Ley, la Ley de Ingresos Municipal, la Ley de Hacienda Municipal, el
Cédigo Fiscal Municipal, el Codigo de la Hacienda Publica para el Estado
de Chiapas y demdas ordenamientos federales y estatales que sean
aplicables.

Articulo 80. Los Ayuntamientos para dar de baja los bienes muebles y
equipo de oficina de su patrimonio municipal, requieren Unicamente que
sea autorizado por el Cabildo con la aprobacién de las dos terceras partes
de sus miembros.

Los Ayuntamientos requerirdn de la aprobacién de las dos terceras partes
de sus miembros y de la autorizacion del Congreso del Estado, para que
puedan enajenar, permutar, ceder o gravar de cualquier modo los bienes
inmuebles y vehiculos automotores que formen parte de su patrimonio.
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Los acuerdos para la obtencién de empréstitos, créditos, emision de
valores, y demads operaciones financieras que deban pagarse en fecha
posterior a la conclusion del periodo de funciones de los Ayuntamientos,
deberan ademas ser sancionados por el Congreso del Estado.

Los Ayuntamientos necesitan de la autorizaciéon del Congreso del Estado
para enajenar, permutar, ceder o gravar de cualquier modo los bienes
inmuebles que formen parte de la Hacienda Publica Municipal y para
contraer deudas que deban pagarse en fecha posterior a la conclusion del
periodo de sus funciones.

Articulo 81. Los Ayuntamientos pueden arrendar bienes inmuebles que
integren su Hacienda Publica, en los términos establecidos en la presente
Ley.

Articulo 82. Los capitales propios de los municipios no podrin ser
empleados en los gastos de la administracién municipal, los ayuntamientos
cuidaran de invertirlos en bienes raices o en actividades financieras que
produzcan rentabilidad en la comuna.

Articulo 83. La inspeccion de la Hacienda Municipal compete al
ayuntamiento por conducto del Sindico.

Articulo 84. La inspeccion a que se refiere al articulo anterior tendra por
objeto en forma enunciativa y no limitativa:

I. Verificar si la contabilidad se lleva conforme a las normas previstas por el
Congreso del Estado;

II. Detectar cualquier irregularidad en perjuicio del fisco municipal o los
contribuyentes cometida por servidores publicos municipales;

III. Investigar si tanto el Tesorero como sus empleados cumplen con sus
obligaciones y atienden al publico con la debida diligencia.

Capitulo IX. De los Servicios Publicos

Articulo 85. Para los efectos de esta Ley, servicio publico es toda actividad
de utilidad publica que tienda a satisfacer necesidades de caracter colectivo
en forma permanente, regular, continua y uniforme realizada
directamente, a través de entidades publicas o por particulares mediante
concesion, licencia o permiso, previa determinaciéon de las condiciones
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técnicas y economicas en que deba proporcionarse a fin de asegurar su
eficiencia y eficacia.

Los Ayuntamientos también podran ejercer las actividades a que se refiere
el articulo anterior en concurrencia con los gobiernos Federal y Estatal, sus
entidades, 6érganos auxiliares o con los Ayuntamientos de los municipios
limitrofes del propio Estado.

Articulo 86. Los municipios con el concurso del Poder Ejecutivo del
Estado, cuando asi sea necesario, organizaran y reglamentaran la
administracion, funcionamiento, mejoramiento, conservacion y explotacion
de los servicios publicos siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus
aguas residuales.

II. Alumbrado publico.

III. Limpia, recoleccidon, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

IV. Mercados y centrales de abasto.

V. Panteones.

VI. Rastro.

VII. Calles, parques y jardines y su equipamiento.

VIII. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva
municipal y transito.

IX. Los demads que determine el Congreso del Estado, tomando en cuenta
las condiciones territoriales y socioecondmicas y la capacidad
administrativa y financiera de cada municipio.

Capitulo X. De la Administracién Publica Paramunicipal

Articulo 87. La Administracion Publica Paramunicipal de los
Ayuntamientos, estara integrada por las entidades publicas que se
constituyen como organismos descentralizados, las empresas de
participacién municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos que se
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organicen de manera analoga a los organismos descentralizados. En todo lo
no previsto en la presente ley, en cuanto al régimen constitutivo,
organizacional, de representatividad y demas disposiciones relacionadas a
su funcionamiento, se aplicard supletoriamente la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Chiapas.

Las entidades publicas, incluyendo las intermunicipales, estaran creadas
mediante Decreto aprobado por el Congreso del Estado; gozardn de
autonomia de gestion para el cumplimiento de su objeto, de conformidad
con los decretos o leyes que las constituyan y perseguiran las metas
senaladas en sus programas y se sujetaran a los sistemas de control
establecidos en la presente ley y en las demads disposiciones legales y
administrativas que sean aplicables.

Para efectos de este Capitulo, de manera enunciativa y no limitativa, se
entendera por Entidades Publicas:

I. Organismos descentralizados: las personas morales constituidas con
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la forma o estructura que adopten siempre y cuando su patrimonio
se constituya total o parcialmente con bienes, fondos, asignaciones
presupuestales, subsidios, el rendimiento de un impuesto especifico o
cualquier otra aportacién que provenga del o los municipios y que su
finalidad u objeto, sea la prestacion de servicios publicos o sociales, la
explotaciéon de bienes o recursos propiedad del o los municipios, la
investigacidon cientifica y tecnoldgica o la obtencién y aplicacion de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

II. Empresas de participacidén municipal mayoritaria: las sociedades
an6nimas que se constituyen con la finalidad de apoyar o auxiliar las
areas prioritarias que establezca el plan municipal de desarrollo, uno o
mas organismos descentralizados, otra u otras empresas de
participaciéon municipal mayoritaria, uno o mas fideicomisos publicos,
aporten o sean propietarios del 51 % o mas del capital social.

III. Fideicomisos publicos: aquéllos que se constituyan por los municipios
o entidades de la administraciéon publica paramunicipal, total o
parcialmente con bienes, fondos, asignaciones presupuestales,
subsidios, el rendimiento de un impuesto especifico o cualquier otra
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aportacion que provenga del o los municipios o entidades publicas, que
cuenten con un Comité Técnico como su 6rgano de gobierno.

Articulo 87 Bis. Tratandose de los organismos descentralizados, la
iniciativa presentada al Congreso del Estado para su aprobacién, en
términos del articulo 36 de esta ley, debera establecer, como minimo, la
denominacién del organismo; el domicilio legal; el objeto del organismo; la
integracion de su patrimonio; la forma de integracion del oérgano de
gobierno; las atribuciones y obligaciones del 6rgano de gobierno; las
facultades y obligaciones del Director General; los 6rganos de vigilancia,
asi como sus facultades; el régimen laboral a que se sujetaran las relaciones
de trabajo; el régimen fiscal al que debe estar sujeto; y sus remanentes
patrimoniales.

Los organismos descentralizados se regiran por su érgano de gobierno; su
administracion estara a cargo de la Direccion General; y estaran integrados
en la forma que senale la ley o decreto de creaciéon. El drgano de gobierno
debera expedir las normas en las que se establezcan las bases de
organizacién asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas areas que integren el organismo descentralizado. En ningun caso
podra ser integrante del 6rgano de gobierno:

I. El Director General del o los organismos descentralizados de que se trate.

II. Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado civil con cualquiera de los miembros
del 6rgano de gobierno o con el director general.

III. Las personas que tengan litigios pendientes con el o los organismos
descentralizados de que se trate.

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

En la fusién o disolucion de los organismos descentralizados, deberan
observarse las mismas formalidades establecidas para su creacion,
debiendo la ley o decreto respectivo, fijar las formas y términos para ello.

Articulo 87 Ter. Tratindose de organismos descentralizados, el Director
General sera designado por el Presidente Municipal, previa aprobacion del
Cabildo. Cuando el organismo se constituya como entidad publica
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intermunicipal, el Director General sera designado por el Ejecutivo del
Estado, de entre las propuestas que formulen la mayoria de los
Ayuntamientos que conformen el organismo.

Los Directores Generales de los organismos descentralizados, estaran
facultados expresamente en las leyes o decretos de creacion para celebrar y
otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto; ejercer las
mas amplias facultades de dominio, administracion y pleitos y cobranzas,
aun de aquellas que requieran de autorizaciéon especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta ley, decreto de
creacion o reglamento interno; emitir, avalar, negociar y cobrar
judicialmente titulos de crédito; formular querellas y otorgar perddn;
ejercitar y desistir de acciones judiciales, inclusive de juicio de amparo;
comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones; otorgar,
sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacién o clausula especial.
Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacién
oficial que le expida al mandatario.

Para ser Director General de un organismo descentralizado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos civiles, y tener veinticinco anos de edad, al momento de su
designacion.

II. Haber desempenado cargos de niveles ejecutivo, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en el drea administrativa correspondiente.

III. No haber sido sentenciado por delito intencional.
IV. No pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algtin culto.

Articulo 87 Quater. La organizacién, administraciéon y vigilancia de las
empresas de participacion municipal mayoritaria, se sujetara a lo dispuesto
en la legislacién concurrente y supletoria en la materia. Sin perjuicio de
ello, correspondera al Presidente Municipal, previa aprobacién del
Cabildo, la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo
de la administracion u 6rgano de gobierno; designar al Presidente y al
Gerente General, asi como reservarse las facultades para vetar los acuerdos
de la asamblea general de accionistas o del consejo de administraciéon u
organo de gobierno.
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La asamblea de accionistas y los consejos de administracion de las
empresas de participacion municipal mayoritaria, se integraran de acuerdo
a sus estatutos.

Los Gerentes Generales de las empresas de participacion municipal
mayoritaria, sin perjuicio de las facultades y obligaciones que se les
atribuyan en los estatutos de la empresa y demas legislacion aplicable,
tendran las que se refieren a los Directores Generales de los organismos
descentralizados.

Articulo 87 Quinquies. En lo que hace a los fideicomisos publicos, su
régimen de constitucion serd andlogo al de los organismos
descentralizados, conforme a su Decreto de constitucion.

En lo no previsto, le serdan aplicables las disposiciones sefialadas en esta ley,
en la legislacion supletoria y en las demas disposiciones legales y
administrativas que sean aplicables.

COMENTARIO AL TiTULO TERCERO

La organizacién administrativa de los municipios puede definirse como un sistema en el
cual cada uno de miembros tiene una funcién que se complementa de las actividades
de todos los que integran los subsistemas; por ello el trabajo no puede ser individual
sino de equipo. José Octavio Acosta Arévalo explica: “La administracion es una tarea
inherente a cualquier organizacién social independientemente de su naturaleza, fines o
caracteristicas. La administracion es una herramienta o ‘traje a la medida’...”’

Al igual que los otros dos niveles de gobierno (federal y estatal), la organizacién de la
administracion publica municipal se clasifica en central y paraestatal;2 el presidente
municipal para cumplir con los objetivos de su plan de desarrollo puede crear, fusionar,
modificar o suprimir unidades administrativas; la ley organica en comento, utilizando un
sistema mixto prevé cudles son las areas estrictamente necesarias para el
funcionamiento del mismo y deja en libertad a los ayuntamientos para organizarse como
mejor consideren y siempre bajo el tamiz de la viabilidad presupuestal.

Es importante que diferenciemos al ente que puede crearse, modificarse, fusionarse o
suprimirse, de la persona que se hara cargo del mismo, en este articulo la ley precisa

1 ACOSTA AREVALO, José Octavio, ABC del gobierno municipal, Congreso de la Union, México, 2000, p.
38
2 Para el caso lo denominan Paramunicipal.
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que el ejecutivo hace la propuesta al ayuntamiento en pleno de la unidad administrativa
y no de quien va a ocupar la funcién porque se trata de momentos diferentes. Este
numeral es una disposicion que no se contrapone con el articulo que sefiala la
obligacién que tiene el ayuntamiento de auxiliarse de dependencias, llamémoslas
necesarias, para el estudio, planeacion y despacho de los diversos ramos de la
administracion publica. Por otro lado, no debe perderse de vista que proponer cualquier
modificacion a la estructura del municipio incidira en el presupuesto del ejercicio
correspondiente.

En caso de crear un ente, éste debera ser dotado de recursos humanos y materiales
suficientes para su funcionamiento; asimismo cuando se fusione, modifique o suprima
se debera proyectar la liquidacion de los trabadores conforme a la ley,3 por lo que es
necesario considerar en el presupuesto dichos gastos. Lo que vemos con mucha
frecuencia en las administraciones publicas, es la inercia con la que los ayuntamientos
tratan estas decisiones, casi nunca desaparecen areas o unidades administrativas y por
el contrario engrosan la estructura con nuevos entes o unidades administrativas, a
veces con el Unico objetivo de crear nuevos empleos.

Como analizaremos mas adelante, una facultad exclusiva del presidente municipal es
proponer a la persona que ocupara el cargo o desempefiara la funcion, esta propuesta
es analizada por el ayuntamiento en pleno para aprobarla o no, en éste Ultimo caso
debera fundar y motivar su oposicion; recordando que en las sesiones legalmente
instaladas vasta la mayoria de votos de los presentes para tomar acuerdos.

Si bien es cierto que las funciones y los servicios municipales van en aumento por el
crecimiento constante de las poblaciones; desde los afios treinta del siglo pasado se
viene proponiendo el adelgazamiento de las estructuras publicas administrativas con la
finalidad de distribuir mejor los recursos, reducir el presupuesto y eficientar las
funciones.

Como se menciono en lineas anteriores, la LOMCH segun el maestro Reynaldo Robles
Martinez utiliza el sistema mixto, ya que la ley indica un numero minimo de entes con
los que se auxiliara la administracién publica municipal. En este caso el articulo 56 de la
LOMCH sefiala ocho dependencias; comenzando con la Secretaria del Ayuntamiento, a
la cual también se le denomina por costumbre Secretaria Municipal o Secretaria
General del Ayuntamiento; Tesoreria Municipal; Direccion de la Policia Municipal,
Director de Obras Publicas, Contraloria Municipal, Oficial Mayor, Cronista Municipal y
recientemente se incorpord una dependencia mas, denominada Delegado Técnico

3 Ley del servicio civil para el estado de Chiapas y sus municipios
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Municipal del Agua.* Esta lista no es limitativa, por lo que las administraciones podran
crear los entes que consideren necesarios y que puedan solventar, esta posibilidad
hace que al sistema se le denomine mixto, ya que deja en libertad a los ayuntamientos
para crear los entes que considere necesarios.

Esta lista de &reas pertenece a la administracion publica activa y forman parte de lo que
se conoce como administracién central; por lo tanto reciben el nombre de dependencias.
Las que estan a cargo directamente del presidente municipal en calidad de ejecutivo,
quien tiene el control sobre las mismas y linea de mando directa; no obstante, hay que
resaltar que el ayuntamiento en su mayoria de las veces lleva a cabo actos
administrativos funcionando en pleno y en comisiones por lo que lo ordenado en el
cabildo debera ser ejecutado por el funcionario que se implique en la toma de
decisiones a través de lo que se conoce como la certificacion de acuerdos hecha por el
secretario del ayuntamiento (general o municipal).

La doble funcion de la administracion publica dentro del sistema juridico mexicano,
prevé la existencia de un régimen politico y un régimen administrativo; el primero lo
integran las autoridades electas por votacion popular directa, de los cuales son el
presidente, el sindico y los regidores; en conjunto forman el Ayuntamiento, érgano
colegiado de gobierno, quien es responsable de la toma de decisiones politicas que
conducen los destinos del municipio. ElI régimen administrativo, lo integra los
funcionarios (secretario, tesorero, directores, oficial mayor, etc.) quienes son nombrados
por el ayuntamiento y son responsables de hacer operativos los acuerdos y decisiones
de éste.5 Asimismo, se aclara que el cabildo lleva a cabo dos tipos de actos, de
gobierno y administrativo y nunca de ejecucion.

A partir del 31 de octubre del 2009 se adiciond un parrafo al articulo 56 de la LOMCH en
el cual segun nuestra opinion todos los municipios deberan contar con un organismo
publico descentralizado para la realizacion de las actividades que directa o
indirectamente sean necesarias para el cumplimiento de la prestacion del servicio
publico de agua potable y alcantarillado. Aun cuando textualmente no hace referencia a
la creacion de un ente paraestatal, se deduce por varias razones; primero porque lo
denomina organismo publico con quehacer especifico y especializado relativo a la
obligacién de cumplir con los servicios de regulacion y prestacion de agua potable y
alcantarillado en el municipio, y segundo porque se le autoriza a organizar y
reglamentar, en su caso, la prestacion de dichos servicios.

4 Adicion publicada en el periédico oficial nimero 235 DE FECHA 26 DE MAYO 2010.
5 Los empleados son la base de la estructura, tales como intendentes, choferes, secretarias, efc.
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No obstante, a diferencia de otros estados como el de México en el que existe una ley
que regula esta actividad bajo la denominacién de Ley de organismos publicos
descentralizados de caracter municipal para la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento; en la LOMCH Unicamente utiliza el vocablo
“debera” y su configuracion se deja al buen desempefio que pueda tener la comision de
gobernacién y la comision de agua potable y alcantarillado del municipio para proponer
su creacion a través de un dictamen que sera aprobado por el cabildo, en su caso.

Lo anterior no significa que el municipio tenga que crear un organismo publico
descentralizado, porque nuestra realidad demuestra que muchos de ellos no tienen la
capacidad administrativa o la necesidad imperiosa de constituir este tipo de ente
publico; aunado a ello debemos reconocer la flexibilidad que la LOMCH que prevé
formas de organizacion en las que la colaboracion a través de la celebracion de
convenios intermunicipales puede ser una alternativa viable para mejorar los servicios y
optimizar los recursos.

Los Ayuntamientos pueden crear entidades publicas denominadas organismos
intermunicipales a iniciativa aprobada por las dos terceras partes de los integrantes del
mismo, la que sera presentada ante el Congreso del Estado, para su tramite legislativo
correspondiente.

Después de relacionar cuales son las dependencias con que el municipio, minimamente
debera operar las acciones derivadas del Plan de Desarrollo Municipal; se corrobora
que el sistema que usa el legislador chiapaneco es el mixto.8 En los subsecuentes
capitulos la ley establece los siguientes aspectos fundamentales:

e Requisitos de los funcionarios que ocuparan la titularidad de la dependencia.
e  Objeto de su funcion.
e Atribuciones y obligaciones de los funcionarios.

Asi encontramos que a cada uno de los funcionarios descritos en el articulo 56 de la
LOMCH se le dedica un capitulo del titulo Ill en comento, el cual desarrolla los aspectos
mencionados en el parrafo anterior; excepto la figura del oficial mayor. Creemos que se
le olvidd al legislador ya que no encontramos otra explicacion logica.

Para poder entrar al andlisis detallado de cada uno de los integrantes de la
administracion central activa del ayuntamiento; es preciso aclarar que el presidente
municipal tiene la facultad de proponer al ayuntamiento a la persona que ocupara el

6 Los otros dos sistemas se denominan: rigido o cerrado y libre; el primero consiste en sefialar
expresamente las dependencias que deben existir; y el segundo; no establece ni regula dependencias.
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cargo, y aun cuando expresamente no se diga en el articulo 40 de la LOMCH, intitulado
de las facultades y obligaciones del presidente municipal, la fraccion XIV dispone:
‘Someter a la aprobacion del ayuntamiento los nombramientos del Secretario, del
Tesorero, del Director de Obras, del Director de la Policia, del Titular de la Contraloria
Municipal y del Cronista Municipal, asi como el de los jefes de las unidades
administrativas establecidas en el presupuesto de egresos.” De igual manera la fraccion
XV del mismo numeral sefiala: “Someter a la aprobacién del ayuntamiento el
nombramiento y remocion de los empleados de confianza del municipio, y de acuerdo a
la Ley que regule la relacion laboral, a los de base.” Estas normas se ven reforzadas por
el contenido del articulo 36 fraccion XXXV de la LOMCH que afirma: “Son atribuciones
del ayuntamiento... A propuesta del Presidente Municipal, nombrar al Secretario del
Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al Comandante de la Policia o su equivalente, al
Titular de la Contraloria Municipal y al Cronista Municipal, concediéndoles licencias,
permisos y en su caso, suspenderlos y/o removerlos por causa justificada; asi como
designar a la Oficialidad, la Gendarmeria, y demas Empleados de Confianza de la
Policia Municipal. De igual manera procedera, en lo que hace a los responsables de la
Administracion Municipal que se requieran incluyendo al Delegado Técnico Municipal
del Agua.”

La facultad del presidente municipal también se entiende en tratandose de organismos
descentralizados, el director general sera designado por el presidente municipal a través
de su propuesta, previa aprobacion del Cabildo.”

Es tan trascendental esta facultad de proponer, que ain cuando no se trate de su
funcion administrativa, sino de su funcién politica o de gobierno la ley en el articulo 47
dispone: “El Presidente Municipal propondra al cabildo la integracién de las comisiones,
debiéndose reflejar la pluralidad en la integracion de las mismas; y propondré de entre
los miembros de cada comision, el que deba presidirla excepto en los casos de las
comisiones de Gobernacién y de Hacienda que estaran invariablemente bajo la
responsabilidad del Presidente y el sindico, respectivamente.”

Para ocupar el cargo de secretario del ayuntamiento, tesorero del ayuntamiento, director
de obras publicas municipales se requiere: ser ciudadano chiapaneco en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles; tener un modo honesto de vivir, no haber sido
sentenciado por delito intencional, no pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de
algun culto, no ser conyuge o pariente consanguineo, por afinidad de los integrantes del
ayuntamiento, ni tener relaciones profesionales, laborales o de negocio con alguno de
ellos. EI nimero de habitantes de un municipio es importante, la ley prevé que si los
habitantes son mas 80,000 estos funcionarios por lo menos deberan ser pasantes de

7 Articulo 87 Ter., de la LOMCH.
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alguna profesion afin a su quehacer, es decir la ley cuida el perfil del funcionario, dato
que merece ser elogiado en una organizacion administrativa como la del municipio que
requiere de profesionales para su actuacion.

El secretario del ayuntamiento despacha los asuntos de caracter administrativo y auxilia
en sus funciones al presidente municipal; tiene dos labores principales, una auxiliar al
ayuntamiento y otra auxiliar al presidente municipal y como lo explica el maestro
Reynaldo Reyes Martinez dicha funcidn auxiliar es la mas importante para el municipio.®

Dentro de las funciones como auxiliar del ayuntamiento estan: ser el fedatario de los
actos del ayuntamiento, ser el medio para convocar a sesiones, asistir a las sesiones
con voz informativa, levantar actas circunstanciadas de las sesiones, expedir copias
certificadas de las actas y estar a cargo del archivo del ayuntamiento.

Las funciones como auxiliar del presidente municipal; son: controlar la correspondencia
oficial, vigilar el adecuado despacho de los asuntos del presidente, dictar instrucciones y
providencias necesarias para que se cumplan los acuerdos, suscribir todos los
documentos oficiales, compilar y divulgar todas las disposiciones juridicas vigentes,
presentar su declaracion patrimonial, coadyuvar con el Ayuntamiento y el Presidente
Municipal en las atribuciones que les correspondan en materia electoral, cultos,
poblacién, reclutamiento, salud publica, educacion, cultura, recreacion, bienestar de la
comunidad y organizacion de actos civicos oficiales, autorizar con su firma las actas,
reglamentos, bandos y demés disposiciones, esto Ultimo con la finalidad de dar cabal
cumplimiento al articulo 138 de la LOMCH que a la letra dice: “Toda la normatividad de
caracter general que expida el ayuntamiento o el presidente municipal deberan de ir
firmadas por el secretario municipal, sin este requisito no seran obedecidas.” Facultad
que se equipara al refrendo del secretario del despacho en el proceso legislativo federal
y estatal.

Finalmente, en materia de cultos, poblacion y reclutamiento, la labor que hace el
secretario del ayuntamiento es determinante como un servicio a la comunidad.

En materia de cultos debera llevar control, seguimiento y fiscalizacion de las diferentes
expresiones religiosas asentadas dentro de la circunscripcidn territorial, por la magnitud
de la labor en ocasiones se auxilia de una direccion de asuntos religiosos; sin embargo,
la secretaria del ayuntamiento es quien extiende la constancia de notorio arraigo,
documento necesario para iniciar el procedimiento de registro de un culto o iglesia; en
materia de poblacion se extienden constancias como: residencia, origen, dependencia
economica, residencia de persona moral, ingresos, identidad, origen y vivienda, buena
conducta y residencia de extranjeros; al respecto se hace hincapié que la Suprema

8 Cfr. ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, EI municipio, México, Porrta, 2002, p. 327.
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Corte de Justicia de la Nacién a través de jurisprudencia sefiala: RESIDENCIA. VALOR
PROBATORIO DE LA CONSTANCIA EXPEDIDA POR UNA AUTORIDAD MUNICIPAL. Para que una
constancia de residencia expedida por un presidente municipal o su secretario tenga
plena eficacia probatoria, requiere que en ella se cite tanto el periodo en que se dice
residié o residieron los interesados en ese lugar, como los folios y el nimero del
expediente, cuaderno, legajo, libro o tomo de la dependencia relativa en donde se
guarde esa informacion, pues de faltar esos datos no se tiene certeza de su veracidad.®

En cuanto al servicio militar se lleva un control y supervision del registro de jovenes
conscriptos que acuden a la junta municipal de reclutamiento; en coordinacién y
colaboracion con la Secretaria de la Defensa Nacional, para el alistamiento y registro
del servicio militar. En algunos municipios se presta el servicio de expedicion de la
CURP.

El tesorero del ayuntamiento, también conocido como tesorero municipal, es el
equivalente al Secretario de Hacienda y Crédito Publico en el ambito federal y al
Secretario de Hacienda en el nivel estatal; por ello su funcién no es soélo recaudar
ingresos municipales, sino también administrar las finanzas del municipio.

Dentro de sus principales funciones estan elaborar los proyectos de ley de ingresos y
presupuesto de egresos y demas disposiciones relativas a la funcion fiscal y financiera;
recaudar las contribuciones, integrar mensualmente los estados financieros, mantener
actualizado el padron municipal de contribuyentes, iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion, intervenir en los juicios de orden fiscal, llevar la contabilidad
del municipio, efectuar los pagos que autorice y ordene el ayuntamiento y el presidente
municipal, presentar el avance mensual de la cuenta publica con sus respectivas
transferencias a través del corte de caja mensual, previa la autorizacién del mismo por
el Presidente Municipal, presentar su declaracién patrimonial.

Un elemento caracteristico de este funcionario es la obligacion de otorgar caucién
porque maneja los fondos y valores del ayuntamiento; con dicha garantia el municipio
puede mantener un margen de respaldo en caso de que haga mal uso de las
erogaciones de los recursos del erario.

El director de obras publicas municipales, también es un funcionario al que la ley exige
caracteristicas propias, como ya ha quedado manifiesto; dentro de las principales
funciones se encuentra la elaboracién del plan de desarrollo municipal, proyectos
productivos, presupuestos de obras, elaboracion de proyectos de reglamentos de

9 Localizacion: Novena Epoca.- Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.- XXIX, Febrero de 2009.- Pagina: 1775.- Tesis: XIV. C.A. J/21.-
Jurisprudencia.- Materia(s): Civil.
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construccion relacionados con obra publica, asentamientos humanos, verificar y
supervisar la ejecucion de obras por contrato o administracion directa, mantener
actualizado el padrén de contratistas, bitacoras para el avance mensual de la cuenta
publica, integracién de expedientes, asistir a las visitas de inspeccion y auditorias,
presentar su declaracion patrimonial.

Una caracteristica que debe resaltarse de este funcionario es participar directamente en
la transicion de la entrega recepcidn de las autoridades municipales en base a la ley que
fija las bases para la entrega-recepcion para los ayuntamientos del estado de Chiapas.

El director de la policia municipal debera reunir caracteristicas diferentes a los tres
funcionarios antes mencionados, entre las que destaca, edad de 21 afios cumplidos,
tener secundaria terminada, contar con experiencia en materia de seguridad, acreditar
las pruebas de evaluacién de control y confianza del érgano facultado para su
aplicacion, haber cumplido con el servicio militar nacional, contar con una carta de
antecedentes laborales no negativos expedido por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, no haber sido condenado por delito doloso, entre otras.

Sobre el particular y partiendo de la idea de que la ley es bastante clara respecto a las
funciones de este ente central del municipio, sélo queremos retomar en este apartado
un tema toral para la seguridad publica, nos referimos al convenio de coordinacion que
los municipios chiapanecos firmaron para lograr el mando unico policial de los agentes
de la Policia de la Direccion de Policia, Transito y Proteccion Civil Municipal de los
ayuntamientos, entendiendo por ello, el conjunto de bases y lineamientos a través de los
cuales se regulara la actuaciéon cooperativa y coordinada de los elementos que
conforman la Direccién de Policia, Transito y Proteccion Civil Municipal de los
ayuntamientos y los elementos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
del Estado, a través de una sola instancia rectora, la cual estara a cargo del titular de la
segunda de las mencionadas, comprendiendo lo siguiente: Investigacion preventiva,
prevencion y reaccion. No obstante lo anterior, la corporacion policiaca municipal sigue
siendo autonoma respecto de la corporacion policiaca estatal y se rige por la Ley
Organica Municipal, sus reglamentos y demas disposiciones que al efecto se expidan.

Celebrar estos convenios es una necesidad evidente, la realidad que viven las policias
municipales demuestran grandes carencias desde su preparacion hasta su
equipamiento, por lo que mientras se avanza para suplir deficiencias, la mejor
herramienta con la que se puede contar es la coordinacién entre corporaciones
policiales de nivel estatal y federal en apoyo al municipio. De acuerdo al articulo 115,
fraccion Il inciso h), de la Carta Magna, los Municipios tendran a su cargo la seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia preventiva municipal
y transito. De igual manera el referido numeral 115, precisa que cuando a juicio del
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ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el Estado y el propio municipio.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada el 2 de enero de
2010 en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala en su numeral primero lo siguiente:
“La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribuciéon de competencias y las bases de coordinacién entre
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.”

Esta Ley prevé el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en donde la caracteristica
mas importante del sistema es la coordinacion; por ello, los tres niveles deben
desarrollar politicas de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tres factores son determinantes para plantearnos el problema de la inseguridad,
coordinacion obligada entre todas las policias, hacer uso de la inteligencia para la
investigacion, la PGR debe ser un Ministerio Publico eficaz, y no bajar el tono de lucha
contra la delincuencia organizada.

El contralor municipal es un funcionario que segun la ley no requiere de perfil para
ocupar el cargo, consideramos que no es asi, en la practica la propuesta de los
presidentes para nombrar al titular de esta dependencia se hace por simple intuicion
pensando en una persona que ademas de los requisitos exigidos a los anteriores cargos
debera tener reconocida solvencia moral, ya que es una dependencia de vital
importancia para el municipio. Este funcionario ejerce un papel determinante en la vida
de una organizacién, por lo que debe seguir la suerte de los tres funcionarios citados al
inicio del articulo 56 de la LOMCH. La contraloria funciona como un autocontrol del
quehacer diario de todos los entes dentro de la administracién, para ello es menester
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hacer referencia que todos los servidores estan sujetos a la Ley de Responsabilidad de
los Servidores Publicos del estado de Chiapas.

Asimismo es muy importante citar dos cuestiones, la primera que auxilia al sindico, y la
segunda que depende del presidente de manera directa. Finalmente es preocupante
que en la ley no se prevean las facultades y obligaciones de dicho funcionario.

El cronista municipal es un funcionario que existe sélo cuando las condiciones
economicas del ayuntamiento lo permite, esto es lo que dice la ley; en lo particular
consideramos esta postura una aberracion porque un salario promedio asignado a un
funcionario como es el de cronista puede ser validamente remunerado cuando los
trabajos consisten en recopilar, custodiar y difundir la memoria histérica y cultural del
municipio, partiendo que uno de los valores que tenemos en Chiapas es precisamente
el patrimonio cultural.

El delegado técnico municipal del agua es un funcionario que forzosamente debera
estar capacitado y certificado previamente por las dependencias normativas estatales
en la materia de desinfeccion de agua. Esta caracteristica deberia ser una constante
para ocupar los puestos en todos los niveles y asi comenzar con la profesionalizacién
de los funcionarios.

Abordar el tema de la hacienda publica municipal implica recordar la célebre frase que
ha hecho desde sus origenes al municipio libre; nos referimos a la fraccion IV del
articulo 115 de la CPEUM que dice expresamente que los municipios administraran
libremente su hacienda, seguidamente dicha fraccion indica el como se integra o qué
compone dicha hacienda; lo que podemos traducir en cuatro grandes rubros: el primero
se refiere a los rendimientos que pueden y deben generar los bienes que le
pertenezcan, ha quedado claro que como persona moral que es, el municipio tiene un
patrimonio tangible e intangible el cual debe explotar mediante politicas publicas y de
gobierno encaminadas a promover el desarrollo sustentable y sostenido; al patrimonio
hay que cuidarlo, administrarlo e incrementarlo para que a través de éste las haciendas
obtengan el ingreso que se requiere.

No quiero dejar pasar la oportunidad para recordar a Hugh Dalton, en su obra Principios
de Finanzas Publicas, quien relata que es un estudiante canadiense, asistente a sus
clases, le refirié que la municipalidad de Guelph, en Ontario, se sostenia a base de las
rentas que producian sus propiedades inmuebles arrendadas a una compafia
ferrocarrilera. 0

10 Citado por MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano,
México, Porrta, 1999, p. 2.
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El segundo rubro lo integra las contribuciones que establezcan a su favor las
legislaturas de los estados, las cuales deberan incluir invariablemente las que se
refieren a la propiedad inmobiliaria, de hecho esta fuente de ingreso se encuentra
dentro de la especie de los ingresos ordinarios y se pueden apreciar en la ley de
ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente de cada uno de los municipios en el
estado.

En tercer lugar, encontramos a las participaciones federales y estatales y finalmente el
rubro cuarto que hace referencia a los derechos por prestar servicios publicos divisibles.

La ley clasifica a los ingresos municipales en ordinarios y extraordinarios, sin distinguir
de donde provienen, no importa si son el resultado de la competencia tributaria o del
financiamiento; la ley los prevé de manera enunciativa y nos remite a diferentes leyes
relacionadas con la hacienda municipal como la Ley de Hacienda Municipal, el Cédigo
Fiscal Municipal y demas relativos. La determinacion, liquidacién y recaudacion es una
tarea que debera hacer la tesoreria municipal, la cual como hemos dicho tiene la
principal funcion del municipio, llevar la contabilidad gubernamental municipal.

Como se aprecia, la hacienda municipal esta a cargo de la tesoreria municipal, la cual
es una dependencia del ejecutivo; sin embargo y por la trascendencia de su quehacer el
sindico que forma parte del ayuntamiento debe vigilar e inspeccionar las funciones,
apoyado por el contralor que dentro de sus obligaciones esta vigilar la correcta
aplicacion de los recursos financieros, conforme al presupuesto aprobado, auxiliando en
lo conducente, al Sindico Municipal en sus funciones.

La redaccién actual del articulo 115 fraccion Il es producto de la octava reforma que ha
sufrido el texto Constitucional, la cual merece especial atencién puesto que cambid casi
por completo su contenido; precisa cuales son los servicios publicos en los que el
Municipio debe tener incumbencia, permite a los municipios asociarse y coordinarse
entre si para la prestacion de los mismos y lo mas importante clarifica el &rea de accion
de estas autoridades que, unificadas, estaran en posibilidad no sélo de atender servicios
basicos, si no planificar desarrollos regionales que presenten soluciones a su
problematica urbana.

La LOMCH define al servicio publico como “...toda actividad de utilidad publica que
tienda a satisfacer necesidades de caracter colectivo en forma permanente, regular,
continua y uniforme realizada directamente, a través de entidades publicas o por
particulares mediante concesion, licencia o permiso, previa determinacion de las
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condiciones técnicas y econdmicas en que deba proporcionarse a fin de asegurar su
eficiencia y eficacia.” "

Histéricamente el municipio ha prestado servicios publicos muy diversos, servicios
basicos, de urgencia inmediata para la vida misma, también llamados servicios
primarios de convivencia social; sin duda los ciudadanos pretendemos vivir en espacios
que reunan los requisitos minimos para dedicarse a la vida productiva. Lo cierto es que
no todos los municipios pueden ser tratados de la misma forma, el grado de
marginacion y su crecimiento indiscriminado serd determinante para atender a la
poblacién.

Clasificar a los municipios para después proveerlos de servicios ha originado una
cantidad de investigaciones que van desde medir la intensidad de las demandas
politico-sociales mediante el grado de inconformidad social hasta analizar el nivel de
crecimiento y el potencial de desarrollo; en la primera clasificacion, es alarmante como
los resultados arrojan la siguiente tipologia; a) por su origen ylo contenido:
reivindicativas, contestatarias y estructurales; b) por su temporalidad: coyunturales, de
mediano plazo y permanente; ¢) por su forma de expresion: activas y pasivas; d) por su
organizacion: espontaneas, independientes y afiliadas; e) por su alcance: local, regional
y nacional. 2

Los servicios publicos a cargo del Estado, como organizacion politica pueden prestarse
de manera directa o indirecta, en el primer caso la forma de prestacion directa,
corresponde al municipio, por conducto de sus propios o6rganos, la prestacion del
servicio sin la intervencion de otras personas o instituciones; la forma indirecta lo
constituyen la concesion, colaboracion, descentralizacién o arrendamiento, asi como la
autogestion.

La administracion publica paramunicipal, es una forma de organizacion de la
administracion publica, “Con esta denominacion se agrupa a diversas entidades, por lo
general dotadas de personalidad juridica y patrimonio, 0 que muestran una organizacion
analoga y que desempefian funciones de derecho publico o de interés para el Estado.”!3

La administracién paramunicipal se organiza en tres formas: organismos
descentralizados, empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos
publicos que se organicen de manera analoga a los organismos descentralizados. La
LOMCH prevé que el procedimiento de creacion de cualquier organismo
descentralizado se hara conforme a un decreto aprobado por el Congreso del Estado;

1 Articulo 85.
12 Cfr. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Derecho Municipal, PorrGa, 2003, p. 433
13 ROLDAN XOPA, José, Derecho Administrativo, México, Oxford, 2008, p. 248.
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en caso de que la ley sea omisa 0 no contemple alguna regulacion, se utilizara
supletoriamente la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas.

Las Entidades paramunicipales tienen como objeto la realizacién de actividades
correspondientes a las Areas Estratégicas o prioritarias, la prestacion de un servicio
publico o social y la obtenciéon o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social, asi lo dispone el articulo 21 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Chiapas.

Finalmente los intermunicipales pueden organizarse como organismos publicos
descentralizados o empresas de participacion mayoritaria, la idea es que dos 0 mas
ayuntamientos, celebren un acuerdo de voluntades para la creacién de entidades
publicas con el objetivo de obtener un beneficio en comdn.

Guadalupe CORDERO PINTO
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