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TiTUuLO XII. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Capitulo Unico. De los Recursos Administrativos

Articulo 170. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con
fundamento en esta ley y demas disposiciones derivadas de ella, podran
recurrirlas en los términos del Libro Primero, Titulo Séptimo, de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas.

Articulo 171. Las resoluciones dictadas por el Presidente Municipal seran
recurribles ante el ayuntamiento, a quien se tendrd como superior
jerarquico.

Articulo 172. Las resoluciones que pongan fin al recurso administrativo
podran ser impugnadas en los términos del Libro Segundo de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas.

Articulo 173. Las resoluciones no impugnadas dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacién seran definitivas y no procede recurso alguno.

COMENTARIO AL TiTuLO DUODECIMO

Introduccién. Los sistemas juridicos que dicen tener caracteristicas de un Estado de
derecho establecen medidas o remedios eficaces para proteger a los particulares frente
a las violaciones a sus derechos por parte de los poderes u 6rganos del Estado.

En este sentido, las leyes que establecen alguna relacidn entre la administracidn publica
y los administrados, también tienen que regular algun remedio en caso de que el
administrado se quiera inconformar con la decisién de la administracién publica.
Tradicionalmente, a este tipo de remedios se les denomina recursos.
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La importancia de este tipo de remedios para el administrado adquiere particular
relevancia con la incorporacion al sistema juridico mexicano de una serie de tratados
sobre derechos humanos, como la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, ya que puede suceder que las actividades o decisiones de la administracién
publica no se apeguen a las normas juridicas que regulan su actividad o que
fundamenten su decision, que transgreda el ordenamiento juridico, y que desconozca o
altere los derechos de los administrados.

Ante esta posibilidad, explica Escola, surge necesariamente, la necesidad de establecer
un adecuado control de los actos de la administracién que posibilite el examen de ellos
para precisar si se adecuan o no al orden legal vigente, y en caso contrario, para
restablecer, por via directa o indirecta, el imperio de la juridicidad administrativa.

Precisamente, el presente trabajo tiene como objetivo ofrecer un panorama general
sobre el régimen juridico de los recursos administrativos en el estado de Chiapas,
especialmente sobre el recurso de revision que establece la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Chiapas que es de aplicacion a los procedimientos
administrativos que tienen su origen en la Ley Organica Municipal del estado de
Chiapas.

I. Concepto. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra recurso, que
deriva del latin recursus, en una de sus acepciones, significa: “En un juicio o en otro
procedimiento, accion que concede la ley al interesado para reclamar contra las
resoluciones, ora ante la autoridad que las dicto, ora ante alguna otra”.2

En nuestra opinion, los recursos administrativos son medios de impugnacion
establecidos en una ley, por medio de los cuales, las personas interesadas afectadas
por un acto o resolucion administrativos, pueden solicitar al superior jerarquico del
servidor publico que dict6 el acto o resolucién administrativo, su inexistencia, nulidad,
anulabilidad, revocacién, modificacion o el dictado de un nuevo acto o resolucion.?

Il. Antecedentes. De acuerdo con un estudio realizado por Gonzalo Armienta
Hernandez, los recursos administrativos en México tienen antecedentes muy antiguos.
Segun este autor, ya en la época de la colonia se conocian los recursos; los cuales, en

1 Escola, Héctor Jorge, Tratado teérico-practico de los recursos administrativos, Buenos Aires, Depalma,
1967, p. 177.

2 Se puede consultar en http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=recurso

3 Esta definicion la hemos redactado tomando en consideracion el principio de reserva de ley y lo
establecido en el articulo 87 de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas.
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algunos casos se interponian ante el Virrey, y tenian por objeto atacar los abusos de las
autoridades fiscales.

En el estado de Chiapas, en las diferentes leyes en materia administrativa se establecia
la regulacion de los recursos administrativos.

Sin embargo, con la publicacion en el Periodico Oficial el 28 de diciembre de 2007 de la
nueva Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas, se establece
un recurso de revision Unico para impugnar las actuaciones de todas las autoridades
administrativas del estado sean estatales o0 municipales.

lll. Caracterizacion. A través de los recursos administrativos que se establecen en
diferentes leyes de naturaleza administrativa, es la forma como se otorga a las personas
la oportunidad de impugnar los actos y resoluciones administrativos contrarios a las
normas juridicas (CPEUM, tratados internacionales y leyes); ademéas de que se le ha
considerado como un importante mecanismo que permite a las personas exigir de la
administracion publica el respeto a los derechos fundamentales.

Alfonso Nava Negrete y Enrique Quiroz Acosta, afirman que “En la experiencia
mexicana, el recurso administrativo juega importantisimos cometidos”.5 Su natural
situacion de medio de impugnacion de los actos y resoluciones administrativos lo
convierte en protector y defensor de los derechos de las personas frente a la
administracion publica; y “a pesar de las severas criticas que recibe de la doctrina, y de
litigantes, su uso como tal es generalizado en el medio social y administrativo federal y
local”.8

Asi, los recursos administrativos se pueden estudiar desde diferentes puntos de vista,
debido a las caracteristicas que presentan. Es decir, dichos recursos pueden ser
caracterizados atendiendo a los diferentes momentos en los que se les hace efectivos
ante la administracién publica. Entre los mas destacados que han estudiado los
doctrinarios, encontramos que un recurso administrativo es un derecho, un acto juridico,
un medio de defensa y un mecanismo de control.

1. El recurso administrativo es un derecho’ Cuando a una persona se le
notifica, por parte de la administracion publica estatal o municipal, un acto o resolucién

4 Vease Armienta Hernandez, Gonzalo, Tratado teérico practico de los recursos administrativos, 62 ed.,
México, Porrua, 2002, p. 53.

5 Nava Negrete, Alfonso y Quiroz Acosta, Enrique, “Recursos administrativos”, en Ferndndez Ruiz, Jorge
(coord), Diccionario de derecho administrativo, México UNAM-Porra, 2003, p. 225.

6 [dem.

7 Con esta postura encontramos a Carrillo Flores, Antonio, La defensa juridica de los particulares frente a
la administracién en México, México, Tribunal Fiscal de la Federacion, 2000, pp. 93 y ss; Gordillo, Agustin,
Tratado de derecho administrativo. Tomo 4. El procedimiento administrativo, 8% ed., Buenos Aires,
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administrativos que le causa dafios, la persona puede impugnar dicho acto o resolucién,
entonces hablamos de un derecho que nace a favor del administrado para objetar el
acto o resolucion de la administracién publica que lo afecta.

La posibilidad a favor de las personas, establecida en la ley, de impugnar un acto o
resolucion administrativos “es un derecho publico subjetivo que corresponde a toda
persona que se estime lesionada por las decisiones de las autoridades
administrativas”.®

[...] en cuanto medios de impugnacién de resoluciones definitivas de la
Administracion, los recursos administrativos constituyen una garantia para
los afectados por aquéllas en la medida en que les aseguran la posibilidad
de reaccionar contra ellas y, eventualmente, de eliminar el perjuicio que
comportan.®

El derecho que tienen las personas de impugnar un acto o resolucion administrativos a
través de un recurso administrativo, nace de la propia CPEUM, por cuanto dicha Norma
fundamental reconoce a todas las personas el derecho de defensa. Ademas, en la
actualidad, este derecho de defensa esta reconocido en tratados internacionales sobre
derechos humanos que nuestro pais ha firmado y ratificado.

2. El recurso administrativo es un acto juridico.” La manifestacion de la
voluntad de las personas en presentar un recurso administrativo ante la administracion
publica con la finalidad de que sea declarada la inexistencia, nulidad, anulabilidad,
revocacion, modificacion o el dictado de un nuevo acto o resolucion, constituye un acto
juridico.

Al escrito mediante el cual la persona interesada afectada interpone un recurso
administrativo impugnando un acto o resolucion administrativos, la mayoria de los
doctrinarios le da el calificativo de acto juridico.

El acto de interposicion del recurso implica una solicitud, pero ello no significa sino que
dicha solicitud son el contenido del acto de recurrir. "

Fundacion de Derecho Administrativo, 2004, cap. lll, p. 16; Delpiazzo, Carlos E., Derecho administrativo
uruguayo, México, Porrua, 2004, p. 436.

8 Araujo-Judrez, José, Derecho administrativo. Parte general, Caracas, Venezuela, 2008, p. 939.

9 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramoén, Curso de derecho administrativo, Buenos
Aires, Thomson Civitas-La Ley, 2006, t. II, p. 526.

10'Vease Delpiazzo, Carlos E., Derecho administrativo uruguayo, México, Porrda, 2004, p. 436.

" Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo. Tomo 4. El procedimiento administrativo, 82 ed.,
Buenos Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 2004, cap. Ill, p. 18.
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3. El recurso administrativo es un medio de defensa. La principal funcién que
tiene un recurso administrativo es la de constituir un medio de defensa de los derechos
fundamentales de las personas ante la administracion publica. Es decir, dichos recursos
se han establecido en las leyes a favor de las personas, para contrarrestar los abusos y
las extralimitaciones de la administracion publica.

Como mecanismo de defensa de las personas, el recurso administrativo puede ser una
valiosa herramienta tanto de la administracién publica como de las personas. Sabemos
que la credibilidad y la confianza hacia la administracion publica en la actualidad, es casi
nula y que las personas cada vez con mas frecuencia acuden a los tribunales para que
se resuelvan sus controversias con la administracion publica.

En opinién de Andrés Serra Rojas, el recurso administrativo es un medio de
impugnacion y directo de “defensa legal que tienen los gobernados, afectados, en
contra de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de derechos o intereses,
ante la propia autoridad que lo dictd”.

Por ello, el recurso administrativo es el medio por el cual las personas pueden promover
el control de los actos o resoluciones administrativos dictados por un servidor publico,
siendo esa accion un elemento integrante del derecho de defensa que
constitucionalmente le corresponde. 2

Seria importante y muy valioso que la administraciéon publica le diera al recurso
administrativo la importancia, la seriedad y la funcion para la cual fue creado, para
revisar nuevamente con objetividad e imparcialidad un acto o resolucién dictada por la
administracion publica.

4. El recurso administrativo es un mecanismo de control. Los recursos
administrativos, sefiala el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Sexto
Circuito, son medios “de control de la legalidad de los actos de las autoridades”. '3

La funcién del control, comenta Carla Huerta Ochoa, no es solamente vigilar el respeto
a los limites, sino también evitar el abuso del poder, impidiendo que se lleven a cabo
acciones que violen las normas que la establecen o, en su defecto, imponer sanciones a
quienes se extralimiten en el ejercicio de sus funciones. 4

12 Vease Armienta Hernandez, Gonzalo, Tratado tedrico practico de los recursos administrativos, 62 ed.,
México, Porrta, 2002, p. 65.

13 Tesis aislada VI.10.A.209 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primer
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Sexto Circuito, t. XXIV, Diciembre de 2006, p. 1391.

14 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, México, UNAM,
1998, p. 35.
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Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola,'> la palabra control significa
comprobacién, inspeccién, fiscalizacién, intervencion.

Pero en el lenguaje juridico, se entiende por control “la actividad de caracter registral o
técnico encomendada a una funcién publica, un ente administrativo estatal o a un
empleado publico, por el orden juridico, que se dirige a revisar la adecuacion y legalidad
de los actos encomendados a los diversos 6rganos del poder publico, con la obligacion
de pronunciarse sobre ellos”.

El control administrativo, no es sino un medio de contribuir a asegurar esa
preminencia del derecho, al asegurar la juridicidad de la actividad
administrativa.

Y como tal, el control administrativo encuentra su fundamento en ese mismo
orden juridico, que tiende a proteger, y que es el que lo establece,
estructurando  poderes balanceados, limitados y reciprocamente
controlados, control que se lleva a cabo, por distintos medios, a niveles
adecuadamente graduados. '’

Asi, ha sefialado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

Los recursos administrativos y los pronunciamientos en ellos emitidos son
actos de naturaleza administrativa, en tanto que el 6rgano que los tramita
y resuelve no realiza una verdadera funcion jurisdiccional, ya que no hay
controversia entre el particular que lo hace valer y el érgano de la
administracion publica, pues se trata de un mero control interno de
legalidad de sus actos, que no es resuelto por un érgano imparcial e
independiente del que emite el acto, ademas de que al promoverse el
recurso por el particular afectado en contra de un acto administrativo, hay
colaboracion del gobernado para lograr eficiencia administrativa, para lo
cual no obsta que el interesado recurrente resulte beneficiado con la
resolucion que se emita, por lo que, en todo caso, el recurso administrativo
constituye un medio de control en la administracion. De lo anterior se
concluye que el recurso en sede administrativa no implica una funcién
jurisdiccional propiamente dicha, sino simplemente administrativa, pues no
existe una verdadera controversia, ya que para ello seria indispensable
que las pretensiones de la administracién publica fueran contradictorias

15 Se puede consultar gratuitamente en http://www.rae.es/

6 Marquez Gomez, Daniel, Los procedimientos administrativos materialmente jurisdiccionales como
medios de control en la administracion publica, México, UNAM, 2002, pp. 22 y 23.

17 Escola, Héctor Jorge, Tratado tedrico-practico de los recursos administrativos, Buenos Aires, Desalma,
1967, p. 183.
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con las del particular, lo que no sucede, toda vez que hasta en tanto no
haya sido agotada la via administrativa, no podra afirmarse que la
administracion sostiene un punto de contradiccion con el particular. '8

Por su parte, Héctor Fix-Zamudio, considera que el recurso administrativo

permite al poder publico revisar sus actos a instancia de un particular que
se siente agraviado con una resolucion administrativa, tomando en cuenta,
por otra parte, que el principio de legalidad es la piedra angular del Estado
de Derecho que abarca todos los aspectos de la accién de los 6rganos
publicos, de manera que toda actuacién irregular de la administracion
publica que ocasione a un particular un agravio debe ser corregida dentro
del orden juridico y debe encontrar en la legislacion administrativa medios
eficaces para su restablecimiento.1?

Sin embargo, la propia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que

El recurso administrativo, en razon de su naturaleza, no implica la
realizacion de una funcion jurisdiccional en tanto que en él no existe un
drgano independiente ante el que se dirima una controversia, sino que se
trata de un mero control interno de legalidad de la propia
administracion responsable de los actos impugnados, en ejercicio de un
control juridico que tiende mas a la eficacia de su actuacion, que es de
orden publico, que a la tutela de intereses particulares, de manera que
dentro de los procedimientos recursales generalmente no rigen los
principios de igualdad de las partes, ni de contradiccion, puesto que no
hay demandado, ni existe un Juez imparcial. En congruencia con lo
anterior, se concluye que en los recursos administrativos rige, en lo
esencial, la garantia individual de imparticion de justicia pronta y completa
que consagra el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que implica que los principios que conforman ese
derecho subijetivo publico, deberan adecuarse a las diversas finalidades de
esos medios de defensa.2

18 Tesis aislada 2a. LI1/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, México, t. XV, Mayo de 2002, p. 304.

19 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion a la justicia administrativa en el ordenamiento mexicano, México, El
Colegio Nacional, 1983, p. 45.

2 Tesis aislada 2a. LI/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, t. XV, Mayo de 2002, p. 303.
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Otros autores, como Alfonso Nava Negrete y Enrique Quiroz Acosta, consideran que es
a veces discutida la existencia del recurso administrativo como medio eficaz del control
de la legalidad administrativa. Sin embargo, se le mantiene en la mayoria de las
legislaciones del mundo occidental y en casi la totalidad de las leyes mexicanas.?’

IV. Unificacion. En la actualidad, en Chiapas estan vigentes 98 leyes. De un anélisis
que hicimos, encontramos que por lo menos un 30% de esas 98 leyes, establecen un
recurso, que se debe de presentar ante la dependencia donde se dictd el acto o la
resolucion o remiten al articulo 87 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

Del estudio efectuado a dichas leyes administrativas nos dimos cuenta que la mayoria
de los recursos que contemplan dichas leyes, reciben diversas denominaciones; los
plazos para la presentacion del recurso son muy variables; algunas leyes contemplan la
posibilidad de suspender el acto impugnado generalmente mediante el otorgamiento de
garantia; unos se presentan ante la autoridad que dict6 la resolucion que se recurre,
otros ante el superior jerarquico de aquélla como es el caso del articulo 171 de la Ley
Orgénica Municipal, o bien, ante una autoridad administrativa distinta a las anteriores;
en fin, la tramitacién de cada tipo de recurso es diferente.

A lo anterior, también cabe agregar que la Ley de Procedimientos Administrativos
publicada en el Periddico Oficial el 28 de diciembre de 2007, regula el recurso de
revision, y que segun el articulo segundo transitorio de dicha ley, en la fecha en que
entrd en vigor quedaron derogados todos los recursos administrativos de las diferentes
leyes administrativas en las materias reguladas por la propia Ley de Procedimientos
Administrativos. Y también asi se sefiala en la propia exposicién de motivos de la ley,
que textualmente dice:

Este procedimiento se aplicara a los actos de autoridad de todas las
dependencias, entidades y autoridades estatales y municipales y sustituira
a los recursos que otras leyes y disposiciones administrativas regulen, con
lo que se uniforma los criterios por medio de los cuales el Estado y los
Municipios pueden revisar el contenido de un acto administrativo,
fortaleciendo la cultura de la legalidad y la aplicacion del Estado de
Derecho.

Es decir, el legislador tratd de establecer un medio de impugnacion genérico para todos
los procedimientos administrativos.2?

21 Nava Negrete, Alfonso y Quiroz Acosta, Enrique, “Recursos administrativos’, Fernandez Ruiz, Jorge
(coord), Diccionario de derecho administrativo, México UNAM-Porrda, 2003, p. 225.

2 ]| respecto, resulta ilustrativo lo sefialado en la Tesis aislada XX1.10.36 A, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, t. VI,
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V. Opcionalidad. En la mayoria de las ocasiones, las personas, lesionadas por los
actos o resoluciones administrativos dictados por la administracién publica, tienen la
conviccion de que nada lograrén en esta via, que no tiene sentido retrasar mas el
momento de acudir a los estrados de los tribunales, con la exigencia de un recurso que
constituira un tramite indtil.23

Por ello, el sistema juridico debe otorgar a las personas la opcién de acudir, si ellas lo
prefieren, ante los 6rganos de la administraciéon publica, cuando dichas personas
consideren que la solucién a su reclamo puede encontrar buen camino en sede
administrativa.

Por el contrario, si tiene la conviccién de que de nada le servira acudir a esta instancia,
no tiene sentido seguir perdiendo el tiempo, demorando el momento de acudir a los
tribunales.

Las modernas regulaciones sobre el procedimiento administrativo y, especialmente,
sobre los recursos administrativos, se estan encaminado hacia la opcionalidad de
dichos medios de impugnacion de los actos y resoluciones administrativos.

Asi, como lo sefialamos antes, el articulo segundo transitorio de la Ley de
Procedimientos Administrativos, publicada en el Periddico Oficial el 28 de diciembre de
2007, ordend que al entrar en vigor este ordenamiento, quedaban derogados los
recursos administrativos de las diferentes leyes administrativas; por tanto, si en el
articulo 87 de la Ley antes mencionada se prevé el recurso de revision, el cual, al ser
optativo, pues queda al arbitrio de las personas promoverlo 0 no.?*

La propia exposicion de motivos de la Ley de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Chiapas, sefiala que

Para dar, oportunidad de defensa al gobernado y en estricto apego a las
garantias de audiencia y de legalidad se establece el recurso administrativo de
revision, como el medio optativo por el cual el recurrente puede solicitar a la

Diciembre de 1997, p. 691, respecto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, donde el Tribunal
explico que “El articulo segundo transitorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ordend que
al entrar en vigor este propio ordenamiento, quedan derogados los recursos administrativos de las
diferentes leyes administrativas; por tanto, si en su articulo 83 prevé el recurso de revision, el cual, al ser
optativo, queda al arbitrio del quejoso promoverlo o no, si se opta por el juicio de amparo, conforme a dicha
disposicion, es evidente su procedencia”.

23 Gonzalez Pérez, Jesus, "La Constitucion y la reforma de la jurisdiccion contencioso-administrativa”,
Revista de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Depalma, afio 11, 1999, p. 43 y ss.

2 Tesis XX1.10.36 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, t. VI, Diciembre de 1997, p. 691.
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autoridad administrativa que revise el acto de autoridad que le cause una posible
afectacion para que en su caso sea revocada, modificada o anulada.

En México, a nivel federal y ahora también en Chiapas, cuando un servidor publico de la
administracion publica expide un acto o resolucion administrativos, cualquiera que sea
el 6rgano administrativo del que proceda, ya se admite la posibilidad de acudir o0 a la
misma administracion publica o a los tribunales, contencioso administrativos o judiciales,
en defensa de los derechos que por el dictado de dicho acto o resolucion
administrativos se hayan lesionado.?

Las exigencias del derecho a la tutela judicial efectiva se han hecho social, legislativa,
doctrinaria y jurisprudencialmente cada dia mas intensas, siendo cada vez mas
intolerable el mantenimiento del caracter obligatorio de los recursos administrativos, los
cuales en la practica suelen ser ineficaces y, por tanto, una carga excesiva.?

Es ilustrativo, en este punto, el caso 10.194, Narciso Palacios, de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en el cual el sefior Narciso Palacios cuestioné la
declaracion de inadmisibilidad por parte de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires, de la accion contencioso administrativa, por falta de agotamiento de la instancia
administrativa. Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sostuvo:

la normativa provincial aplicable al caso del peticionario, esto es, la Ordenanza
General No. 207 del 12 de octubre de 1977 (modificada por la Ordenanza
General 233) establece en su articulo 89 que el sancionado "podra deducir" el
recurso de revocatoria. Como puede observarse, al utilizar la configuracion verbal
"podrd", la norma provincial pareceria dar opcion al recurrente de agotar la via
administrativa o acudir directamente al contencioso administrativo, con lo que
quedaria consagrado un sistema recursorio de naturaleza potestativa, el cual se
utiliza actualmente en la mayoria de las legislaciones modernas.

Como se puede apreciar, la tendencia no sblo nacional, sino supranacional e
internacional, apuntan hacia la opcionalidad de los recursos administrativos.

% Por ejemplo, se puede consultar la Tesis 1.70.A.289 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, t. XIX, Mayo de
2004, p. 1765, en donde el Tribunal Colegiado, al interpretar el articulo 93 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefialé que el servidor publico “puede optar por cualquiera
de las siguientes vias para impugnar tal determinacion: a) Mediante el recurso de revocacion previsto en el
articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; b) Ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; y, c) Interponiendo el juicio de amparo indirecto ante el
Juez de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal”.

% Prado Moncada, Rafael G., “Comentarios sobre el derecho a la tutela judicial efectiva en el sistema
juridico administrativo venezolano”, Lex. Difusién y analisis, afio VII, nim. 92, febrero de 2003, p. 30.
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VI. La suspension del acto. La Unica medida cautelar que prevé la Ley de
Procedimientos Administrativos, para el administrado, cuando éste impugna una
decision de la autoridad administrativa, mediante el recurso de revisidn, es la
suspensién del acto administrativo.

El dictado de esta medida cautelar siempre opera a solicitud del particular afectado,
cuando impugna, mediante el recurso de revision, el acto que le ocasiona algun dafio o
que le vulnera algun derecho.

El articulo 91 de la Ley de Procedimientos Administrativos, establece los requisitos que
debe cumplir el particular que interponga el recurso de revision y que pida la suspension
del acto.

En primer lugar, debemos mencionar que la suspension del acto la debe solicitar el
administrado en el escrito donde se interponga el recurso de revision.

Ademas, para que se suspenda la ejecucion del acto administrativo, debe ser
procedente el recurso. Segun lo establece el articulo 93 de la ley, es improcedente el
recurso, cuando se presente alguna de las siguientes hipotesis: |. Contra actos que
sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de resolucién, promovido
por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado; Il. Contra actos que no afecten
los intereses juridicos del promovente; Ill. Contra actos consumados de un modo
irreparable; V. Contra actos consentidos expresamente; y V. Cuando se esté tramitando
ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Como en toda medida cautelar, el funcionario debera valorar que con la suspension del
acto no se siga perjuicio al interés social 0 se contravengan disposiciones de orden
publico.

En materia de recursos administrativos, también la ley establece que el administrado
cumpla con el principio solve et repete, es decir, que el particular que haya impugnado
mediante la interposicion del recurso de revision algun acto administrativo, tendra que
garantizar: a) los posibles dafios o perjuicios que le pueda ocasionar a un tercero, o b)
cuando se impugnen multas de caracter administrativo, el crédito fiscal. En esta Ultima
hipotesis, lo podra hacer en cualesquiera de las formas que establece el Cadigo de la
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

El plazo que tiene el funcionario encargado de resolver sobre la suspensién o la
denegacion de la suspension es de cinco dias posteriores a la interposicion del recurso,
y en caso de responder en fecha posterior a dicho plazo, se entenderad otorgada la
suspension.
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Es importante mencionar que las medidas cautelares, en este caso concreto la
suspension de la ejecucion del acto reclamado, tienen diferentes finalidades, en algunas
ocasiones son ordenadas para asegurar bienes o pruebas, para mantener situaciones
de hecho, en otras ocasiones se dictan para evitar posibles dafios al interés general o
también al patrimonio del Estado.

También se pueden dictar para asegurar la eficacia de la resolucion administrativa que
pudiera recaer en un procedimiento administrativo, para asegurar el buen fin del
procedimiento o para evitar el mantenimiento de los efectos de una infraccion, entre
muchos otros.?’

Por ello, es importante que se incorporen otro tipo de medidas cautelares a la
legislacion del estado de Chiapas, pues la suspension de la ejecucion del acto que se
reclama, solo es un tipo de medida cautelar, pero no debe de ser la Unica, pues habra
situaciones en las que el servidor publico tendra que ordenar a otra autoridad, que
realicé actividades o conductas de caracter positivo, con la finalidad de evitar los
posibles dafios y/o perjuicios al particular.

En ese sentido, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
el derecho a la tutela judicial efectiva, que surge de los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana y 17 de nuestra Constitucion, “exige entonces a los jueces que
dirijan el proceso de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos,
conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccién judicial de los derechos
humanos”.2

La existencia del principio de la tutela judicial efectiva, de la cual deriva la tutela cautelar
y obviamente las medidas cautelares, obedece al explicito reconocimiento de que los
derechos e intereses que el ordenamiento juridico atribuye al individuo solo son reales y
efectivos en la medida en que pueden hacerse valer en caso de conflicto frente al poder
publico.?

De ahi la importancia de la regulacion dentro del sistema juridico mexicano, y
especificamente dentro de la Ley de Procedimientos Administrativos, de las medidas
cautelares; pues durante muchos afios y quiza siglos, las dificultades para alcanzar la
revision judicial del comportamiento de la administracion publica ha traido como
consecuencia situaciones de privacion de justicia.

27 Pons Canovas, Ferran, Las medidas provisionales en el procedimiento administrativo sancionador,
Madrid, Marcial Pons, p. 26.

28 CIDH, Caso Bulacio vs. Argentina, parrafo 115.

2 Prado Moncada, Rafael G., op. cit. (nota 26), p. 21.
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Lo anterior demuestra que la incorporacién de medidas cautelares positivas al
procedimiento administrativo seria un gran avance que seguramente permitird al
administrado gozar plenamente de un verdadero Estado de derecho.

VII. Debido proceso y recursos administrativos: perspectivas. Es muy importante y
muy oportuno, al hablar de los recursos administrativos, recordar que México firmo la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y se sometié a la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo cual, existe una obligacion de
nuestro pais, impuesta por la propia Convencion y por las sentencias de la Corte, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién a toda
persona sujeta a su jurisdiccion.

Esta obligacion implica el deber de los Estados parte de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derecho humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado v,
en su caso, la reparacién de los dafios producidos por la violacién de los
derechos humanos.®

A partir de la incorporacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos a
nuestro sistema juridico, ésta debe servir de guia para la interpretacion tanto de los
preceptos legales como de cualquier otra norma juridica, en la medida en que México
ratifico dicha Convencién y reconocié la competencia de la Corte Interamericana para
conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. 3

En ese sentido, el articulo 29.a de la Convencion Americana establece que ninguna
disposicion de ese instrumento puede ser interpretada en el sentido de permitir a alguno
de los Estados parte, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y

30 CIDH, Caso Velasquez Rodriguez, parrafo 166.

31 Buergenthal, Thomas, “La jurisprudencia internacional en el derecho interno”, en Nieto Navia, Rafael
(editor), La corte y el sistema interamericanos de derechos humanos, San José, 1994, p. 68. Por su parte,
Agustin Gordillo afirma que “Poco a poco deberemos acostumbrarnos a consultar las colecciones de
jurisprudencia supranacionales y no debemos tampoco olvidar que las opiniones consultivas de la Corte de
San José son igualmente obligatorias en el plano interno”. Gordillo, Agustin, “La creciente
internacionalizaciéon del derecho”, en Fernandez Ruiz, Jorge (coord.), Perspectivas del derecho
administrativo en el siglo XXI, México, UNAM, 2002, p. 87.
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libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en
ella.32

Ademas, el deber general del articulo 2°. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos implica la adopcién de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion
de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias
previstas en la Convencion. Por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.3?

La Convenciéon Americana, asi como los demas tratados de derechos humanos,
se inspiran en valores comunes superiores (centrados en la proteccion del ser
humano), estan dotados de mecanismos especificos de supervision, se aplican
de conformidad con la nocién de garantia colectiva, consagran obligaciones de
caracter esencialmente objetivo, y tienen una naturaleza especial, que los
diferencian de los demas tratados, los cuales reglamentan intereses reciprocos
entre los Estados parte y son aplicados por éstos, con todas las consecuencias
juridicas que de ahi derivan en los ordenamientos juridicos internacional e
interno.34

En un Estado de derecho, donde se establece el derecho a la tutela judicial efectiva, y
se garantiza el derecho a la justicia expedita, sin dilaciones indebidas y sin formalismos
0 reposiciones inutiles, la interpretacion de las instituciones procesales debe ser amplia,
tratando de que si bien el proceso sea una garantia para que las partes puedan ejercer
su derecho de defensa, no por ello se convierta en una traba que impida lograr las
garantias que la propia Constitucién sefiala.3

La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental de amplio contenido, pero en
sintesis significa, en materia administrativa, que cuando una persona enfrente una
controversia ante la autoridad administrativa, un juez o tribunal le haga justicia en todos
los aspectos relacionados con ese juicio.36

Este derecho no solamente supone el acceso a los drganos de la jurisdiccion, “sino que
va mucho mas alld y regula el acceso a los distintos recursos que prevé el ordenamiento
juridico, un sistema efectivo de proteccion cautelar a las pretensiones del particular, asi

32 CIDH. Caso Ivcher Bronstein. Perd, parrafo 41. Véase también CIDH. Caso del Tribunal Constitucional.
Peru, parrafo 40.

33 CIDH. Caso Castillo Petruzzi. Perd, parrafo 207.

34 CIDH. Caso Tribunal Constitucional. Peru, parrafo 41.

% Lopez Ruiz, Miguel y Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Estructura y estilo en las resoluciones judiciales,
México, SCJN-CNDH, 2008, p. 25.

% Gonzalez Pérez, Jesus, El derecho a la tutela jurisdiccional, Madrid, Civitas, 1984, p. 29.
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como la observacion de ciertas garantias que aseguren el derecho a un debido proceso
y supone, igualmente, la obtencién de una sentencia eficaz”.37

Es decir, el derecho a ser oido por los o6rganos de administracion de justicia
establecidos por el Estado; no sélo el derecho de acceso, sino también el derecho a que
los drganos judiciales conozcan el fondo de las pretensiones de los particulares vy,
mediante una decisién dictada en derecho, determinen el contenido y la extension del
derecho deducido.®

Por ello, consideramos que en la actualidad los recursos administrativos resultan
contrarios al texto de los tratados internacionales de derechos humanos,
especificamente con el articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
que establece que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

Es decir, que los recursos administrativos, al ser resueltos por la propia autoridad que
dicté el acto o resolucién administrativos, resultan contrarios a la Convencién, pues no
cumplen con las garantias de independencia e imparcialidad ordenadas por la propia
Convencion Americana.

Muy por el contrario, en las organizaciones administrativas, especialmente las que dan
vida a la administracion publica federal inserta en el poder Ejecutivo, rige el principio de
jerarquia, que segun Jorge Fernandez Ruiz, “En la administracion publica, se traduce en
el vinculo juridico que relaciona entre si tanto los érganos como a los funcionarios, por
medio de poderes de subordinacion, encaminados a dotar a la actividad administrativa
de unidad y coherencia.®

Por ello, consideramos que los recursos administrativos deben de suprimirse de las
leyes administrativas. Deben ser directamente los tribunales judiciales los que deben de
resolver las controversias entre la administracion publica y las personas. De lo contrario,

37 Prado Moncada, Rafael G., “Comentarios sobre el derecho a la tutela judicial efectiva en el sistema
juridico administrativo venezolano”, Lex, afio VII, nim. 2, febrero de 2003, p. 21.

3 | pez Olvera, Miguel Alejandro, “Las medidas cautelares en el juicio de amparo”, en Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords), La ciencia del derecho procesal constitucional.
Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho.
Procesos constitucionales de libertad, México, UNAM-Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional-Marcial Pons, 2008, t. VII, p. 399.

3 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion publica, México, Porra, p. 281.
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seguiremos violentando las disposiciones convencionales, a las que por cierto, no nos
hemos obligado voluntariamente.

Miguel Alejandro LOPEZ OLVERA
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