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VI. EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1856-1857:
EL UNICAMARISMO

1. Contexto historico

El 18 de febrero de 1856 se abrieron las sesiones
del Congreso Constituyente de 1856-1857. La cita-
da asamblea se integré —como habia venido suce-
diendo en México desde 1823— tanto por conser-
vadores como por liberales.

El Partido Conservador era el vocero del clero
en el Congreso y deseaba, por lo tanto, consolidar
un principio de intransigencia religiosa. Sus intere-
ses eran los de la colonia, la subsistencia de los
fueros militar y eclesiastico, y que se conservaran
los privilegios de la clase poderosa sin fomentar la
libertad de cultos ni la libertad de imprenta o de
ensefianza.*!

Por el otro lado, el sector mayoritario de los li-
berales tenia un ideario politico completamente
opuesto al de los conservadores en tanto que anhe-
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laba cambios importantes y fundamentales en la es-
tructura constitucional mexicana. Para los liberales,
lo mas importante era el ser humano que debia ser
protegido a través del derecho. Igualmente, los li-
berales deseaban establecer las libertades de culto,
de imprenta y de ensefianza que beneficiarian enor-
memente al pueblo mexicano.*?

Procede adelantar en este rubro, que la Constitu-
cion de 1857 sefiala un momento transicional de
crucial importancia para la historia de México, en
tanto que constituyo6 el primer episodio de un en-
frentamiento definitorio del perfil de la nacién me-
xicana entre los liberales y los conservadores, que
se resolvié a favor de los primeros a través de los
debates, la redaccion y la aprobacion de la Consti-
tucion de 1857, pero que, debido a la obcecada
persistencia de la oposicion conservadora, se nece-
sito llegar a la llamada Guerra de los Tres Afios de
1858 a 1860 (Guerra de Reforma) en la que, en un
enfrentamiento total entre el Partido Liberal y el
Partido Conservador, se establecido —a través de la
legislacion de la reforma— lo que no se habia lo-
grado consolidar en la realidad bajo la Constitu-
cion de 1857.

Fue asi como en 1859, Juarez expidio 8 leyes,
las Leyes de Reforma, en las que se plasma lo que

42 Idem.
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no se habia podido lograr plenamente ni en el texto
de la Constitucion de 1857, ni en la realidad politi-
co social mexicana.®3

2. Organizacion, funcionamiento, facultades
y regulacion interna

A. Supresion del Senado

La Constitucién de 1857 suprimi6 el Senado, es-
tableciendo por lo tanto un sistema unicamarista.
La aversion del Constituyente de 1856-1857 por el
Senado obedecia al recuerdo aun fresco de los Se-
nados adoptados bajo los regimenes centralistas y a
los cuales atacd severamente por ser cuerpos aris-
tocratizantes y elitistas.**

B. Defensa del Senado por Zarco

Cabe destacar, sin embargo, que Zarco defendio
al Senado durante los debates del Constituyente de
1856-1857 con el argumento de que las experien-
cias del Senado habian sido nefastas porque éste
habia sido nombrado por otras entidades elitistas
como las juntas departamentales.

43 Idem.
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Para Zarco la naturaleza del Senado cambiaria si
éste fuese nombrado por el propio pueblo como un
equilibrio en el sistema federal.

Finalmente, no obstante la argumentacion de
Zarco, quien tratd de hacer ver que el Senado cons-
tituye un elemento de equilibrio en el Estado fede-
ral, Ramirez sali6 vencedor en el debate y el legis-
lativo en la Constitucion de 1857 fue unicamaral.
Igualmente, hay que sefialar, por otro lado, que
para los criticos del Senado, éste unicamente servia
para aumentar los gastos del erario y para premiar
a algunos politicos con una “tumba de celebrida-
des”, para amigos pensionados o jubilados o como
basurero de politicos destronados. En suma, se
consideraba que la Camara de Senadores era inutil
y costosa a la nacion.*3

C. Hegemonia del Poder Legislativo

El impetu fundamental de la Constitucién de
1857 fue hacer del Poder Legislativo la rama mas
fuerte de entre los poderes constituidos. En este
sentido, se procurd ampliar las facultades del Poder
Legislativo en tanto que éste era depositario de la
soberania popular. En este mismo sentido, al presi-
dente de la Republica no se le dio la facultad de

45 Idem.
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veto que de alguna forma es la defensa fundamen-
tal del presidente frente al Poder Legislativo. Bajo
el sistema de la Constitucion de 1857, el presidente
en lugar de la facultad de veto tendria la facultad
de opinar sobre los proyectos de ley, pero cabe
destacar que aun esta opinion podia o no solicitar-
sele segun lo acordase el Congreso. En resumen, la
idea era que el poder mas fuerte fuera precisamente
el Poder Legislativo.*0

Cabe destacar, en lo tocante a la normatividad
interna del Congreso General, que en la Constitu-
cion Federal del 5 de febrero de 1857 se establecio
la facultad del Congreso para emitir su Reglamento
Interior, en la fraccion XXVIII del articulo 72, lo
que sucedid, finalmente, con el Reglamento del 4
de diciembre de 1857.

Por ultimo, cabe destacar un aspecto importanti-
simo del Congreso Constituyente de 1856-1857,
que consiste en la regularizacion del funcionamien-
to institucional de las legislaturas federales mexica-
nas, cuya numeraciéon comenzo con los trabajos del
Congreso desarrollados a partir del 8 de octubre de
1857 y hasta el 9 de abril de 1861 —I Legislatu-
ra— y ha continuado ininterrumpida hasta nuestros
dias.

46 Idem.
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3. Debates y legislacion

A. La generacion de “oro” del debate
parlamentario mexicano

Los debates del Congreso Constituyente de
1856-1857 son probablemente los mas importantes
que se han dado en México. En muy pocas ocasio-
nes se ha reunido a un grupo de personas con la ca-
lidad moral, la preparacion intelectual y la vision
del grupo de liberales que participd activamente en
los debates del citado Congreso General Constitu-
yente.’

B. Los derechos humanos y las libertades
de imprenta, ensenianza y culto

Durante los trabajos del citado Congreso los de-
bates mas sobresalientes fueron los que se refieren
a la declaracion de los derechos humanos, entre los
que se encontraban las libertades de imprenta, en-
seflanza y culto. De esta forma, el Partido Liberal
lucho para que los derechos humanos fueran am-
plios y sin cortapisas.*® En este sentido, la Comi-
sion de Constitucion presentd un proyecto sobre la
libertad de imprenta en que se establecia que es in-

47 Idem.
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violable la libertad de escribir y publicar escritos;
también establecia que no habia ninguna censura
previa ni se podria exigir fianza para publicar un
escrito. Las unicas limitaciones a la libertad de im-
prenta serian el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz.*

Entre quienes se distinguieron de manera sobre-
saliente en el debate sobre la libertad de prensa es-
tuvieron Zarco y Prieto, quienes representaban el
pensamiento liberal puro.

Otro trascendental debate fue el que se llevd a
cabo sobre la libertad de ensefianza, cuyo monopo-
lio estaba en manos de la Iglesia Catolica. Las dis-
posiciones que se discutieron establecian que la en-
seflanza seria completamente libre, pero algunos
liberales no estuvieron de acuerdo con el proyecto
pues deseaban que la Iglesia no tuviera injerencia
alguna en educacion y que el Estado supervisaria la
educacion que se impartiera.

Por otro lado, un grupo importante de liberales
sostenia que no era posible sustituir el monopolio
que tenia la Iglesia en la materia educativa entre-
gandoselo al Estado; de esta forma, no se queria un
monopolio ni de la Iglesia ni del Estado. El argu-
mento definitivo y final lo present6 Prieto en favor
de que la ensenanza fuera libre estableciendo que

49 Idem.
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¢l inicialmente habia dudado sobre si el Estado de-
bia o no supervisar la ensefanza, pero que even-
tualmente se percatd de que existia una incompati-
bilidad entre la libertad de ensefianza y la
supervision. El argumento de Prieto convenci6 al
Congreso Constituyente y se aprobd el articulo que
establecia la libertad de ensefianza.>?

El debate sobre la libertad de cultos fue, asimis-
mo, de suprema importancia. Tan es asi que el Parti-
do Conservador no deseaba que este problema fuera
a ser discutido en el Congreso Constituyente, por lo
cual, incluso habian llegado a proponerle al Partido
Liberal regresar a la Constitucion de 1824 con el
unico objetivo de que no se discutiera el punto de la
libertad de cultos. Los liberales no aceptaron esta
transaccion puesto que deseaban que se definiera el
asunto de manera final. En este sentido, la Comision
de Constitucion presentd un proyecto que decia que
no se expediria ninguna ley que impidiera el ejerci-
cio de religion alguna, pero que como la religion ca-
tolica habia sido la religion del pueblo mexicano an-
cestralmente, se le protegeria siempre y cuando no
se perjudicase los derechos del pueblo ni se afectara
la soberania nacional.

Por su lado, los conservadores atacaron el ar-
ticulo sobre libertad de culto a través de una serie

50 Idem.
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de argumentos en los que afirmaban que ellos eran
representantes de un pueblo catélico que sélo de-
seaba la religion catdlica y que no podian, por lo
tanto, aprobar un articulo que ofendiera a los mexi-
canos.

Cabe destacar, respecto a la libertad de cultos, la
intervencion de Mariano Arizcorreta quien dijo que
habia que distinguir claramente entre el concepto
de la libertad de conciencia y el de la libertad de
cultos, en tanto que la libertad de conciencia impli-
caba que a nadie se le podria obligar a que creyera
0 no creyera, a que tuviera tal o cual religion pues-
to que esto es algo intrinseco a la persona, pero la
libertad de culto era algo netamente social, y en
este sentido, argumentd que no se querian templos
de otras religiones puesto que ofendian nuestra
vida social.>!

Llegado el momento de ponerse a votacion la
disposicion sobre la libertad de cultos se tuvo que
declarar que no habia lugar a votar por la eferves-
cencia que mostraban ambas partes. Por ello, se
retir6 la disposicion y todo el problema se refirid
al articulo 123 que establecia que correspondia a
los poderes federales legislar en todo aquello que
correspondia al culto religioso. De esta manera, el
problema no se pudo resolver. No obstante, consti-

51 Idem.



78  HISTORIA DEL CONGRESO MEXICANO: SIGLO XIX

tuia ya un gran avance el haberlo discutido por
primera ocasion —probablemente— en América
Latina. No ganaron los liberales porque no se esta-
blecié una libertad de cultos, pero tampoco gana-
ron los conservadores porque no hubo un articulo
que consagrara la intransigencia religiosa como si
se establecia bajo la Constitucion de 1824.

Cabe destacar, por otro lado, que en los debates
del Constituyente de 1856-1857 no se discutio, y
quedo asentado en la propia Constitucion que Mé-
xico seria un Estado federal puesto que los conser-
vadores ya no insistieron en el centralismo.

Por otro lado, se establecid que el presidente se-
ria electo en forma indirecta para un periodo de
cuatro afos. Pero ya no se contemplaria la figura
del vicepresidente, dados los antecedentes tragicos
en que los vicepresidentes terminaban maquinando
el derrocamiento del presidente. De esta forma,
cuando faltase el presidente, bajo la Constitucion
de 1857, lo sustituiria el presidente de la Suprema
Corte de Justicia.>?

4. Protagonistas

El Congreso Constituyente de 1856-1857 se in-
tegro, como habia venido sucediendo en México

52 Idem.
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desde 1823, tanto por conservadores, como por li-
berales. Entre los primeros cabe destacar las inter-
venciones de Marcelino Castaiieda, Mariano Ariz-
correta y Vicente Lopez. Entre los liberales
destacaba probablemente lo més granado de la in-
telectualidad libre pensadora de ese tiempo: Igna-
cio Vallarta, Ignacio Ramirez (Nigromante), José
Maria del Castillo Velasco, Ponciano Arriaga,
Santos Degollado, Manuel Doblado, Gémez Fa-
rias, Lerdo de Tejada, Gonzalez Ortega, Melchor
Ocampo, Benito Juarez, Leon Guzman, Guillermo
Prieto y Francisco Zarco, entre otros muchos.

5. Estadisticas esenciales

Cabe destacar que la eleccion de diputados al
Congreso Constituyente de 1856-1857, llevada a
cabo en distintas fechas en los estados y territorios
sefialados para ese proposito, dio como resultado
un total de 93 diputados propietarios y 93 suplen-
tes, iniciandose las juntas preparatorias para el
Congreso Constituyente el 14 de febrero de 1856,
con una asistencia inicial de 38 diputados bajo la
presidencia de Ponciano Arriaga, y Francisco Zar-
co e Isidro Olvera como secretarios para las juntas
previas. El 17 de febrero se realizo la ultima sesion
previa en la que se examinaron y aprobaron cre-
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denciales y se designo a los integrantes de la Comi-
sion para notificar el dia 18 de febrero la solemne
instalacion y apertura del histérico Congreso Gene-
ral Constituyente de 1856-1857, cuya labor funda-
mental fue la sancion y juramento de la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos mexicanos el
dia 5 de febrero de 1857.



