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LIBRO SEGUNDO.

DEL DERECHO PUBLICO DEL ESTADO.

PRIMERA DIVISION.

DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO Y DE SUS RELACIONES CON EL ORDEN SOCIAL.
§ CIV.
Idea y division del derecho publico del Estado.

El Estado es el érden gencral del derecho, que abraza todas las esferas so-
ciales y todas sus relaciones, miéntras presentan algun lado regular que segon
los principios generales del derecho. El Estado es, pues, en el organismo
social general, este organismo especial cuyo fin y esfera de accion estén tra-
zados por la idea de derecho que debe recibir por ¢l una aplicacion cada vez
mas perfecta. '

En el Estado puédense distinguir dos dominios de derecho, el del derecho
privado y el del derecho publico. Hemos hecho ver (pig. 225) que esta dis-
tincion, para ser justa, no debe ser una division de personas, ni de mate-
rias que presenten 4 la vez un lado piblico y otro privado, que debe hacerse
solamente segun el predominio, ora del fin y del interés particular, privado,
ora del fin comun, pablico. Ordinariamente se entiende por Estado solamente
el conjunto de los poderes pablicos ; pero asl como el derecho privado no esta
aislado del publico, del cual Heva mas ¢ ménos la sedal, asi tambien esté
comprendido como una parte en el derecho general de! Estado, que se divide
en derceho pablico y privado,

Sin embargo, el Estado no debe solamente realizar el derecho para las otras
esferas de la vida; siendo €l mismo un 6rden cspeclal, puede reclamar para si
mismo un derecho consistente c¢n el conjunto de las condiciones necesarias para
su existencia y sudesarrollo propio. Este derecho es el Derecho del Estado (pag..
235); es 4 1a vez un derecho formal de organizacion que reside en las formas de
constitucion y de administracion deun Estado, y un derecho material, concerniente
al patrimonio propio del Estado (como Fisco), y las prestaciones de impuestos que
puede reclamar para su existencia y para el ejercicio de sus poderes ¢ funciones.

Despues de haber sido comprendido ¢l Estado, en suv fin y derecho, debe ser —
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considerado cn sus relaciones de derccho pablico con Lodos los érdenes de vida
y de cultura, porque el fin (ltimo no estd en si mismo, sino en la cullura social.

La ciencia de derecho publico del Estado se divide, por lo mismo, cn Lres
partes, de las cualcg la primera tratara del origen, del fin, de los podceres del
Estado, cte.; la se“unda del derecho de organizacion del Estado en la consti-
tucion y la adminisiracion, y la tercera, de las relaciones del Estado con lodos
los ordenes de vida y de cualtura.

La ciencia del derechio pablico puede counsiderarse, en fin, 4 la manera de
la ciencia, dcl derecho en general (§ IT) bajo el punto de vista filosdfico, bajo
¢l punto de vista de la experiencia (de la historia, de la estadislica y de las
ciencias posilivas), y bajo ¢l punto de visla polilico. Sc entiende muchas veces
por polilica toda la ciencia del Estado. No obslante, ya cn la anligiiedad
Plalon, concibiendo un ideal muy clevado del Eslado, habia secntido la nece-
sidad de desenvolver una doctrina intermedia {en las leyes), que haciéndose
cargo de las imperfecciones de la vida real, debia indicar las instituciones y las
leyes propias para reformar el estado presente y hacer que sucesivamente sc
aproximasc al estado ideal. En cfecto, la eiencia politica Liene csta mision inter-
media de preparar las transiciones de la realidad 4 un c¢slado mas elevado, de
mantcener por consiguiente la continuidad c¢n ¢l perfeccionamicnto social; no
itenta alczinzal' de un solo salto ¢l bien absolulo, sino lo que bajo las condi-
ciones dadas es relativamente lo mejor. Parala politica se presenta con frecuencia
la mision de c¢rcar un derecho nuevo cn las relaciones interiores de un Estado
y en las internacionales ; pero debe velar por un lado, 4 fin de que ¢l derecho
nuevo sc establezea en las justas formas del derecho, por las costumbres y
por las leyes, que sea la expresion de necesidades verdaderas generalmenle
sentidas, y que por do quicra ‘que se han violado formas por una revolucion
6 una guerra, sc afirma mas la idea del derecho en la conciencia moral y la
vida regular de la socicdad. La politica es una cicncia y un arle dc
vealizar por las fuerzas y los medios ofrceidos por la actualidad, lo que
esposible para traer un estado mejor. La politica es mdénos una fucrza crea-
dora que un arte que vienc cn auxilio de lo que se¢ ha preparado ¢n el scno
de la sociedad por todas las fucrzas que obran en ella espontianea ¢é indepen-
dientemente del Estado; ro hace 4 mmenudo mas que cjecutar el juicio que la
conciencia ilustrada y aun la ensefianza de toda la historia ha formado sobre
una inslitucion ¢ sobre un estado social. La politica pucde, por lo tanto, defi-
nirse como la doctrina de los principios y_los medios de la rcforma sucesiva
del Estado y de todas las relaciones de derecho. Hay una polmca para las ma-
terias privadas como pal__Tasﬁ‘n’stltucmnes Epubllcas y como en las parteb
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!
precedentes uniremos, donde nos parezca nececsario, 4 la cxposicion de los
principios filosdficos algunas consideraciones politicas.

CAPITULO PRIMERO.

§ CV.
Del origen del Estado y de su razon de existencia.

El origen y la razon de existencia del Estado se hallan todavia frecuen-
temente confundidos; se distinguen en que la razon es el principio de derecho,
en virtud del cual el Estado existe, y al mismo tiempo la fuerza creadora o el
origen interno del Estado, miéntras que los modos diversos por los que se
manifiesta esta fuerza en la historia constituyen el origen externo ¢ histérico
del Estado en general, 6 de un Estado particular. Los modos histéricos de
origen del Estado tienen, sin embargo, que legitimarse por la razon de de-
recho. ' ' '

I. La razon 6 ¢l origen interno del Estado ha sido, bajo una relacion impor-
tante, bien comprendida por Aristdteles (Pol. I, ¢., § 1X), cuando designaba al
hombre como un sér polilico por naturaleza (dvdpwrog @boer mohtixdv {hov),
declarando ain, que era necesario ser ¢ Dios, ¢ animal, (¥ s # 8npiov) para
poder prescindir del Estado (. ¢, § XII). Antes de €él, Platon habia sondcado
todavia mas profundamente la relacion intima entre el hombre y el Estado
cuando habia concebido el érden de derecho, ante todo como un drden que
cada hombre debe desdc luego realizar en su estado interior, del cual es la
sociedad siempre mas 6 ménos un reflejo. Por esta razon, Platon veia en cada
hombre un Estado pequefio, como en la sociedad el hombre en grande. La
misma opinion es profesada por Krause, 'quien considera al Estado como el
estado del derecho (Rechtszustande, Status juris), establecido en un sér moral,
individual ¢ colectivo, y hace notar que el hombre es ante todo, en su interior,
legislador y juez, y que ejecuta sin cesar los juicios que ha formado sobre
las relaciones de vida interna, cuyo reglamenlo se deja 4 su autonomia. No
hay duda alguna de que el Estado, en los grados superiores de la sociabilidad,
como Estado de municipio, de nacion, serd siempre en su organizacion y-en
fas fuerzas y modos de su actividad el espejo del estado interior y moral de
sus miembros, del estado mas 6 ménos eclevado de su inteligencia, de los
sentimientos y de los motivos de que se hallan inspirados en sus acciones.
Como Cristo dice : « El reino de Dios esta en vosotros ; » Platon y Krause dicen :

_ « El Estado, que dche realizar la idea divina del derecho, estd originariamente
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cn vosotros, y del foco interno de justicia, fortalecido sin cesar por vuestras
bucnas y justas acciones, debe irradiar sohre todo el drden social. » Muchos
autores se acercan 4 esta opinion, considerando la familia como ¢l estado
primitivo, de suerte que no queda mas que dar un paso para reconocer e¢n la
misma personalidad humana los origenes y los primecros estados de todo lo
que se desarrolla en seguida de la vida social. En todo caso, la fuente, la fa-
cultad, toda disposicion para la vida de Estado se encuentra en el interior del
hombre, y es la idea de la justicia, la que como una fuerza instintiva cmpuja 4
los hombres dmodelar los diversos géneros de su union en una forma de dercecho.
Porque donde quicra que los hombres vivan para un fin comun, aunque fucse
solo en la vida némada, para la caza 6 1os pastos, siguen en sus relaciones
¢iertas reglas de derecho y reconocen una autoridad que dirige y decide, al
mdénos en primera instancia, las contestaciones entre los miembros. Asi, pues,
no ha habido un estado de naturaleza anterior a todo estado social 6 politico;
no solanente al nacimicnto, sino que, sobre todo, la larga infancia crea ya en
¢l género humano relaciones mas duraderas, y en la familia es donde los
hombres aprenden a someterse 4 una primera autoridad social en un drden
comun. Mas alld de la famtilia ha existido largo tiempo, para ciudades como
para pueblos, un estado de aislamiento, y puede llamarse 4 esle estado, aunque
impropiamente, estado de naturaleza, que ha conducido, hasta en nuestros
dias, 4 falta de una autoridad superior, 4 las brulalidades de las guerras. Sin
embargo, el érden divino y natural para el hombre es la sociedad, que de
grado cn grado debe desenvolverse hasta abrazar toda la humanidad en la fede-
racion de las naciones.

La idea del derecho es, pues, la razon de existencia y la fuerza de creacion
del Estado, como es tambien el poder, ante el cual deben legitimarse todos los
modos histdricos de nacimicnto de los Estados.

Il. Los ovigenes histdricos de los Estados pueden distinguirsec en dos cs-
peeies prineipales; unas veces el origen es ético, juridico y orgdnico; cuando
un Estado particular se ha desarrollado ¢n el todo orgédnico de un pueblo pov
la fuerza interna de la progresion de los diversos grupos de vida, de la familia,
del municipio, de la tribu, ete., otras se encuentra ol origen en causas acci-
dentales, exteriores, particulares.

1. Elorigen orginicodel Estado, como de un érden social, s¢ encuentra, como
hemos visto, en la familia, que, como Aristételes lo habia ya observado, se
rige monarquicamente {povapgyeitat yap ndg olxoc) y en cuyo seno se ejereci
visiblemente 1los principates podercs de direccion, e juicio y de cjetucion. —
Las familias s¢ rcunen en gentes; ¢l Estado romarno cstaba principalmente

6 52
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fundado sobre las gentes, y conservé largo tiempo este caracter. Las genles
se reunen en tribu; este estado de tribu es el que ha predominado en la vida
de los pueblos. Las diversas tribus, que s¢ reunen en seguida en grupos
superiores, forman la nacion. Esta ley de desenvolvimiento hace reconocer la
importante verdad que el Estado de una nacion es un Estado compueslo, una
federacion 6 un sistema de Estados, 6, como se dice tambien, un Estado de
Estados (Staaten Staat.) El absolutismo moderno, sostenido y continuado por
las doetrinas que empujaban 4 la unidad 4 expensas de l1a libertad, ha llegado
a borrar, en la conciencia publica, todo recuerdo hist61°i00 Y toda idea orgé-
nica del Estado. Este movimiento politico absolutista ha sido llevado al exceso,
tanto por la monarquia como por la democracia {(convencion nacional), que se
han unido por la primera vez en el imperialismo napolednico, y que por cual-
quiera parte donde se renueva una combinacion semejante, deben hacer com-
prender mas claramente 4 los amigos de la libertad que esta no se funda por
algunas leyes gencrales abstractas, sino por instituciones orginicas, por la

.reconstitucion de los focos interiores de vida y de accion en los drganos natu-
rales de los municipios y de las provincias, destrozados por la gran maquina
administrativa, para absorver todas las fuerzas en la centralizacion. Esta
maquina ha introducido en el fondo la tortura en la vida politica de los
pueblos, y 1o ha manejado tambien con tanto arte, que estos puchlos tendran

B i}ecesidad de un largo ticmpo para volver 4 cntrar en el justo uso de sus
miembros y para moverse por sus propias fuerzas. La justa concepcion orgé-
nica del Estado y de su origen pucde contribuir para hacer comprender y para
establecer las verdaderas relaciones entre cl poder central y los Estados
miembros, relaciones susceptibles de ser mas ¢ ménos fuertemente consti-
tuidas scgun el génio de un pueblo, ora por partc del poder central, ora por
parle de los miembros interiores; pero exigiendo siempre una comunicacion
.incesante de vida y de accion entre estas dos partes. El progreso histdrico
ulterior conducirad las naciones 4 formar entre si mismas una union politica
superior, desde luego, acaso para siglos, en la forma mas amplia de una confe-
deracion de Estados nacionales, despues en la forma mas ¢ ménos fuerte € in-
tima de la federacion ¢ del Estado federativo de las naciones. Semcjante confe-
deracion est4 recomendada por todos los intereses de paz y de cultura para
todos los pueblos civilizados de la Europa y de Amgdrica.

El progreso organico de los Estados que acabamos de indicar, puede reali-
zarse en dos formas juridicas, ora sucesivame‘nte por las costumbres O ha-
Litos, ora por contratos. La ultima forma interviene gencralmente cuando cl

“Progreso va mas alla de laVida del municipio; peromo sirve apénas entdnces
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nus que p-ara imprimir en una forma declarativa ¢l scilo juridico 4 todas las
relaciones que se han establecido de antemano. Un contrato politico tal, eon-
secuencia de un progreso anterior, debe distinguirse del contrato social ima-
ginado por las escuelas, particndo de una ficecion del Estado de naturaleza,
para reeonstrair de nuevo todo el orden social.

La teoria del contrato politico, en su verdadero sentido, no carcee absolu-
tamente de todo fundamento histérico como sus adversarios lo han sostenido
muchas veces. El contrato politico aparece, por ¢l contrario, frecuentemente
en el progreso politico de los puchlos. El Estado de Roma esta fundado sobre
un coutrato (communis reipublicaz sponsio) entre los Sabinos, Latinos y
Eiruscos; las confederaciones se fundan siempre por un contrato (la anligua
union suiza y americanay; sucede lo mismo con las federaciones nuevas de los
Iistados Unidos, de 1787 y de la Suiza de 1848 ; y bajo la ¢jida de la federacion
de los Estados Unidos, nuevos Estados, por ¢jemplo la California, se forman sin
cesar por agregacion molecular, elevandose de la forma de territorio adminis-
(rado por ¢l gobicrno eentral 4 la forma de Estado, que por convencion cstablece
sit copstitueion y administracion. Ademas, la forma de contrato no debe consi-
derarse en manera alguna como un modo juridico por el cual se rebajen las
relaciones que ¢l regula; esta forma es ¢n si misma una expresion y una ga-
rantia de 1a hibre voluntad en todas las relaciones en dondce tién(_} cl derccho
de hacerse valer, v por consiguicnte, tambicn ¢n un dominio tan importante
para la accion libre del pueblo como el del Estado. El grave error inherente 4
la teoria, tal como la ha establecido Rousseau (pag. 48), proviene dc la falsa
opinion que se forma de la nocion del contrato, de que sc desprende por un
lado ¢l contrato de sus lazos orginicos con las costumbres y toda la cultura
precedente de un pucblo, imaginandosce poder construir-de nuevo un Estado,
scgun cicrtos prineipios abstractos, y que, por otro lado, se eonfunde el con-
trato, que es solumente un modo ¢ una forma de nacimiento de un Estado 6 de
1 organizacion politica, con la idea y la razon de existencia del Estado, es
tecir, con fos prinecipios objetivos del derecho, que deben formar las reglas
para ¢l consentimiento libre é intelicente de sus miembros. La voluntad, que
no ¢s was que un poder subjetivo de cjecucion, sc toma cntdnces como la
razon objetiva del derecho y de las leyes; y como un contrato no liga mas que
1 aquellos que lo han formado, y no puede ser ley para las generacionces
siguientes, de aqui se sigue que ¢l FEstado en toda su constitucion y sus leyes
¢sti sin cesar puesto en cuestion, que no se admile nada de cstable, ni de-
rcehos adquiridos (jura quesita; jura singulordmm’), ni intereses asegurados, quc
uo hay proteccion de las minorias contra las mayorias. Cuando la arbi-
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traricdad tiende asi 4 constituirse en permancnte, la sociedad, amcenazada en
todos sus intereses de drden, acepta con frecuencia, como un medio de sal-
vacion, un golpe de Estado por el cual el poder arbitrario de uno solo se pone
en el lugar de .arbitrario de¢ las masas, asumiendo en s{ un poco mas de
responsabilidad, pero igualmente pernicioso para el drden .y para la 1ibertad.
La teoria del contralo politico encicrra la verdad esencial, que todo drden social
debe reposar sobre la libre cooperacion de sus miembros, pero hace mal en
exigir la voluntad en principio del derecho, cn poner cn lugar de uwna idea di-
vina una idea humana. Los hombres y los pueblos rompen ficilmente los
idolos gque eltos mismos han fabricado; tambien el drden social, para ser
respctado y reformado en continuidad orgénica, debe ser comprendido en su
fundamento divino y en sus relaciones organicas con todas las condiciones del
desarrollo humano. Por ciua del poder de su voluntad, los hombres y los
pueblos estdn obligados 4 reconoccr el deber que tienen que llenar en el drden
politico para todos los fines de la cultura.

Este crecimiento orginico del Estado, sin embargo, no sc ha operado com-
pleta y apaciblemente en ningun puebio; mas alla del estado de los muni-
cipios, que permanecen ﬁjbs en el suelo, hay muchas causas aceidentales que
han interrumpido el desarrollo regular. Estas causas son generalmente fuerzas
brutales ; son revoluciones, y sobre todo guerras, que, hasta el presente, han
cambiado sin cesar la forma de los Estados y rehecho el mapa de las na-
ciones. Las guerras nacen por razones anadlogas 4 las que provocan las revo-
luciones ; son hechos patoldgicos traidos en los tiempos modernos, géne—
ralmente por estados interiores ¢ internacionales, en los cnales se han acu-
mulado vicios sin haber recibido un tratamiento dictado por una justa apre-
ciacion del mal y la firme voluntad de ponerle remedio. Las guerras, como las
revoluciones, son siempre un mal, hasta tal punto, que infectan de un vicio
orig‘inal todas las configuraciones de Estados que son un producto. Por-
que, segun una 'ley_del érden moral como del drden fisico, una cosa sc¢
conserva por los mismos principios que la dan nacimiento. Ei éxito de
fuerzas brutales alimnenta el espiritu de violencia y dominacion, hace
buscar los medios de .conservacion del nuevo drden establecido en cl
acrecentamiento y el empleo de estas fucrzas. La estabilidad del drden no
gana en ello 1o que generalmente pierde la libertad. La guerra aprovecha a
menudo mas al vencido que al vencedor, cuando clla hace indagar las causas de
un desastre y llevar los remedios cficaces (como en 1806 4 la Prusia; en 41866,
segun parece, al Austria). Las revoluciones y las guerras rebasan generalmente
el fim tal comio estaba indicadd por las necesidades reales de Télorma. Sin ém-
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hargo, todos los vicios originarios de una constitucion 6 de un Estado pueden
ser vencidos por la aceion continua de las fuerzas sanas de una nacion. Bajo
el punto de vista del derecho formal, se ha levantade un vicio de origen, en
cuanto 4 los cambios interiores de un Estado, cuando un puehlo presta & cllos
su consentimiento por sus represeutantes ¢ por las elccciones, 4 las cuales
procede sin protesta; en euanto 4 los cambios internacionales; c¢l vicio inhe-
rente 4 la fuerza bruta se levanta por la conclusion de la paz con el vencido y
¢l reconocimento de los otros Estados. Estas legitimidades constituyen
entonces el derecho nuevo, ante el cual ceden las legitimidades precedentes,
aunquce el derecho nuevo formal deba despuces, para adquirir un fundamento
solido, cchar sus raices en la coneicneia y cn las costumbres, dando satis-
faccion 4 todas las necesidades de cultura de un puehlo. En derecho pa-
blico, ¢s necesario rvechazar la regla verdadera cn derecho privado : gued
initto vitiosum est, per lapsum lemporis samari non potest, porque ¢l Eslado,
basc de todas las relaciones de derccho, mslitucion permanente de una accion
incesante, no puecde permanecer un solo moniento como una cuestion en sus-
penso. Asi veulos que para el Estado la razon de existencia, que veside en la
idca eterna, permanente del derccho, penctrando, salurando cn alguna sucrte
todas las relaciones, debe llevarle sobre todo modo particular de nacinnento
en un tiempo determinado.

2. Fuera de la teoria que acabamos de estableeer hay olras que confunden
cl orfigen histérico y la razon del Estado, desnaturalizando su verdadero ca-
racter; Lales son : la Leoria feocrdlica © mas bicn clerocrdtica ; sometiendo ¢l
Estado 4 ia dirceecion de una clase que tienc la pretension de ser el organo ¢s-
pecial de la divinidad ; la teoria patriarcal, que quiere mantlener ¢l Ltipo inferior
de familia para los grados superiores del Estado nacional; la tcoria puiri-
monial, que confunde el derecho privado con el puablico, presentando & éste
como una propicedad de familia, y la teoria del derecho del mas fuerte, quc
erige ¢n prinecipio crcador del Estado, ora la fuerza 6 superioridad intelectual,
hasta la astueia y cl desprecio de todos los principios morales, ora la fuerza
material anida ordinariamente 4 la grandeza inmoral; teoria profesada cn la
antigicdad por los solistas, por muchos conquistadores, por Haller (en su
soi disant Restauration des sciences politiques, 1820, traduc. {ranc.}, lcoria
glorificada todavia en nueslros dias, pero gqune ha acabado muchas veces en la
practica por hacer brillar la verdad, ¢l triunfo del derecho.

Por lo que hace 4 la antigiiedad, sc puede lambien promover la cuestion dc
saber €6mo acaban los Estados, y “hemos visto que la cadsa prineipal de su

deeadencia residia cn el polileismo, que no les permitia elevarse 4- una verda-
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dera y plena cultura humana. El cristianismo, por ¢l contrario, parece haber
comunicado 4 todos los pueblos que la han abrazado la fuerza de un perfec-
cionamiento continuo ¢ indefinido.

CAPITULO II.

DEL FIN DEL ESTADO (1).

§ CVI.
Reflexiones preliminares y ojeada historica.

Habiendo colocado el movimiento moderno, 4 consecuencia de la reforma
religiosa, al Estado en la ante-escena, como el punto de union de todas las
fucrzas nuevas, debia naturalmente Ltraer investigacioncs mas profundas sobre el
fin como sobre el origen de esta institucion. Por esto vemos nosolros que despues
de Hugo Grocio, el restaurador de la ciencia del derecho natural, hasta nuestros
dias, se han desarrollado numerosas teorias, presentando cada una un nuevo
punto de vista mas ¢ ménos importante, y susceptibles todas de ser reunidas en
la verdad sintética de una doctrina superior. Es de notar, sin embargo, que la
Francia y la Inglaterra apénas han tomado parte en estos cstudios. En Francia,
Rousseau habia sacado las consecuencias practicas extremas de la Leorfa del
contrato politico ¢ social, en el que se¢ halla identificado el érden politico con
el orden social, y por esta confusion habia impreso en todos los espiritus en
Francia, ¢ al ménos fortificado hasta un alto grado, la tendencia continuada
casi hasta nuestros dias, que concentra todas las fuerzas del movimiento
social en las manos del poder politico. Por el contrario, en Inglaterra, donde

(1) Hasta estos ultimos tiempos no se han hecho en Francia & Inglaterra estas investi-
gaciones, en cl ultino de estos paises por M. J-5t.-Mill, en sus Principios de economia
politica, trad, franc., 1834, y en su obra La libertad; trad. franc. por M. Dupont-White,
1860 ; en Francia por M. Alfred Darimon, Exposicion de los principios de la organizacion
social ; teoria de Kraus-, Daris 1849 (comprendiendo un resimen de nuestro Curso de
derecho natural, 1. edic.); igualmente, segun la doctrina de Krause, por M Pascal-Duprat,
sabre el Estado, su lugar y su papel en la vidu de las sociedades, Bruselas 1862; por
M. Ducpetiaux {(quicn se apoya igualmente sobre algunos principios findamentales
expuestos en nuestro Curso), Mision del Estado, sus reglas y limites Bruselas, 1861
ideas importantes sobre esta matevia han sido tambien expuestas por M. Jules Simon, en
la obra : La libertad (2.2 edic., 1859); por M Odilon Barrot, en su libro : De la centra-
lizacion y de sus efectos; por M Ch. de Rémusat, en un articnlo de Revrue des Deux-—
Mondes de 13 de agosto de 1860 ; por M. Ed. Laboulaye, en un artirnlo (El Estado y sus
limites) de la Revue nationale de nov. 1860. Ha sido tambien traducida al fravces nna
obra_pdéstuma de Guillermo Humboldt, Versuch, die Granzen der Wirksamkeit des Staates
3u bestimmen (Ensayo para determinar los limites del Estado), 1831.
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despues del advenim ento de Guillermo 11, en 4869, sucedio un desarrolin
constitucional regulac 4 las guceras y 4 los albovotos interiores, o espivitu
nacional poco cuidadoso de problemas generales, dirigia sus cuidados y sus
esfucrzos principalmente al propdsito de mantener la accion del Estado dentro
de estrechos Iimites, para ensanchar tanto mas el dominio de la libertad indi-
vidual, y del self-governement, No obstanle, estas tendeneias, opuestas cn
Francia y en Inglaterra, han extendido demagiado por nna parte y estrecbado
demasiado por otra el dominio de accion del Estado. En Alemania, las leorias
han flotado muchas veces entre los extremos, aunque el sentido practico baya
hallado gencv:ﬂmento nna ruta intermedia. in nuesira époea, sin embargoe, se
presentan 4 la vez cen todos los Estados civilizados tantos problenias impor-
tantes, coneernientes a las relaciones del Estado con las conlesiones veligiosas,
con la instrnecion y con los dominios ccondmicos, que s¢ deja sentir gene-
raimente la necesidad de partir de miras de conjunto, de principios generales
propios para dominar completamente la materia y sefialarla con el justo sello.
Esta necesidad solo puede ser satisfecha por severos estudios metddicos sobre
el fin del Estado, inspirados por lalconviecion de que hay principios precisos cn
el 6rden moral como en ¢l fisico, y de que los principios bien comprendidos re-
culan tambicn en el érden moral v coordinan del mejor modo todos los hechos
de la experiencia (1).

Las Leorfas prineipales estabiccidas sobre el fin del Estado pueden distin-
guirse, bajo ¢l pnnto de vista 1égico ¢ histérico, cn tres grandes categorias,
que comprenden la teoria de unidad, las teorias parciales v 1a doctreina armd-
nica.

La primera calegoria comprende las doctrinas de unidad ¢é identidad, por las
cuales ¢l fin del Estado estd mas ¢ ménos confundido con ¢l fin del drden
social en general, doctrinas que caracterizan la anligiicdad, cn la cual el Es-
tado, como drden politieo, ¢s absorvido en todo el drden social ¥ dominado
por la religion, como en ¢l Orienle, 6 absorve por su parte al hombre ¥ 4 la
sociedad, como cn Grecia y en Roma. Esta concepceion ha recibido su formmla
cientifica mas clevada cn la doctrina de Platon, que quicre organizar ¢l Estado
ideal como una institncion de cdueacion y de elevacion progresiva del
hombre hiacia todo 1o que es divino, por ¢l reino de las ideas divinas orga-
nizadas en la sociedad. Aristdteles, aungue manteniendo la idea antigua, co-
micnza 4 distinguir un fin directo del Estado, consistente en ¢l mantenimicnlo

(43 Eu Francia, como_hemos obscevado ya, las doctrinas_socialistas sou las que han__

hecho sentir la necesidad de investigaciones mas profundas sobre la naturaleza y el fin del
Estado.
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de la justicia, y un fin indirecto, colocado e¢n la felicidad (¢v &fv). Ciceron
recune estos dos fines por una yuxtaposicion exterior, diciendo (de rep. 1.
c. 25) : Est dgitur... res publica res populi; populus aulem non-omnis hominum
caetus quoquo modo congregatus, sed ceelus multitudinis juris consensu et utilitatrs
communione socielus. La antigiedad habia principiado casi por distinguir dos
fines principales que, despues del Cristianismo, se¢ han opuesto y combinado
diversamente.

La segunda dategoria comprende las teorias parciales que sefialan al Estado
uno ¢ muchos fines particulares. Hay que considerar la época de la edad
media y la de los tiempos modecrnos. ‘

El Cristianismo habia distinguido con claridad en el hombre el espiritu y el
cuerpo, la vida eterna y la vida temporal, un fin mas alla d¢ esta vida y un fin
torresire. La edad media prineipio por transformar esta distincion en uwna opo-
sicion falsa, distribuycndo estos fines aisladamente, el uno 4 la Iglesia y el
otro al Estado, y abricndo por si la lucha que acabé por la victoria del drden
politico sobre la Iglesia, que, infiel 4 su institucion, habia perdido de vista,
para los fines terrestres de dominacion y de posesion, los Dbienes espirituales
y. morales de’la vida. - ' '

La época ‘moderna, renovando, bajo una forma moderada, la idea antigua del
Estado, hace que nazcan,‘ en un orden regular de desarrollo, las teorias si-
guientes. Primero Hugo Grocio comienza por donde habia concluido la anti-
giiedad, sefialando, como Ciceron, y casi en los mismos términos, al Estado
los dos fines del derecho y de la utilidad comun (de jure bell. ac paces, I,
c.I, § XVILL) : Est autem ctvilas caetus perfectus liberorum hominum, juris fruendi
¢t eommunis utilitatis causa sociatus. Despues de Hugo Grocio, eslos dos fines
se han distinguido y reunido en, bastantes ocasiones. Primero Thomasius,
formulando una distincion radical entre cl derccho y la moral, sefiald el pri-
mero como fin del Estado, desprende de la accion juridica y politica todo lo

- que es del dominio de la conciéncia movral y religiosa, y establece de esta
manera la primera separacion cntre ¢l dérden de derecho y el resto del érden
social. Sin embargo, casi al mismo ticmpo, Leibnitz habia asignado al Estado,
como fin supremo, el perfeccionamiento social, descuidando, no obstante, preci-
sar la manera en que ¢l Estado debia obrar. Su sucesor WolfT, aunque tratando
de determinar mcjor el principio de derecho, mantenia este fin general y prin-
cipal, presentandole solamente en la forma mas eudemdnica de la dicha, de la

_relicidad, del bien 6 salud comun y pablica; ¢l es quicn, provocando una inge-_
rencia universal del Estado cn todos los negocios, en todos los dominios de la
vida, para la dicha general dé sus miembros, construye el modelode um es-
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tado de policia, que se aproxima mucho al Eslado ehino, por el cual Wolf lenia
particular afecto. Esta doctrina, no obstanie, obluvo gran propagacion y la
acogida mas favorable en Europa. La reaccion realizése por Kant, quien colo-
cando el fin del Estado Gnicamenle cn la realizacion del derecho, dentro del
seniido esiricto en el que le habia comprendido, insistia sobre este punto ca-
pital, que ¢l Estado no tenia que ocuparse en manera alguna de la dicha de
sus micmbros ; que €l debia, por el contrario, dejar 4 la libre eleccion de cady
uno cl buscar lo que considerase como su dicha. EI pensamicnto que Fede-
rico IT habia formulado ya para las confesiones, al deeir « que en sus Eslados
cada uno cra libre de buscar 4 su manera su salvacion eterna, » fué asi genera-
lizado por Kant, segun principios establecidos con toda claridad. Al Estado sc
le considerd desde entdnces como una institncion, no para la salvacion eterna
6 temporal, sino para el derccho que garantiza 9 todos la libertad y nada mas
que la libertad, de la que cada cual tenia que hacer un uso compatible con la
libertad de todos, ¥ segun las miras morales en que cada uno debia afirmarse
libremente cn su conetencia. La teoria de Kant sobre el fin de! Estado condneia
de esta manera a4 la primera concepeion del Eslado, como institueion ¢ como
Fstado de derecho (Rechts-staad), que Inglaterra habia realizado ¢n la prictica;
que Adam Smith, con quicn ha sido puesto cu parangon, habia establecido,
bajo ¢l punio de vista de la libertad del trabajo, ¥y quc los Estados-Unidos rea-
lizan todavia mas completamente en toda su constitucion. Sin embargo, la teoria
dc Kant marchaba bastanle mas alla de toda realidad, porque los Estados
Unidos, donde los Estados particulares toman tanto interes por la instruccion
pablica, no habian ido tan léjos en la limitacion de la accion del Estado. La
tecoria de Kant no respondia suficientemente 4 las exigencias practicas, y fué
tambicn reconocida, bajo el punto de vista filoséfico, como una teoria ¢éxclu-
siva, abstracta, que prescindia de todos los fines del hombre, eon los que debe
estar puesto en re_lacion ¢l dereeho. Para remediar este defecto grave se penso
en combinar de diversas maneras las dos tcorias opuestas del derecho y de la
dicha, 6 mejor dei bien comun (Woll, Gemetnwohl), presentando el derccho
como el primer fin ¢ como el fin directo, inmediato; ¢l bien comun, al con-
trario, como ¢l fin secundario ¢ indirccto, sin precisar, no obstante, la re-
lacion en la que ¢l uno como fin medio se encuentra con el olro como fin ul-
timo. Sin embargo, esta Leoria de combinacion ¢ de sincrelismo exterior, que
no determina en manera alguna donde principia y ddénde acaba la accion del
Estado, c¢s.la que cuenta hoy todavia el mayor ntmero de partidarios.
Solamente [a doctrina de Hegel (pag. 58) es la que ha conturbado durante
algun iiempo los circulos, por 1o que sc ha querido_circunscribir la aceion
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del Estado. Pero esta doctrina puede considerarse como el punto culmi-
nante de este movimiento moderno, que principia por presentar al Estado
como el eje del 6rden social, y acaba, no solamente 4 la manera antigua, por
absorverlo todo en éi, sino que tambien p(;r concebirle como fin absoluto,
como la manifestacion de la divinidad, ¢ como el « Dios presente, » apoteosis
por la cual las justas relaciones en las que el Estado como medio debe encon-
trarse con la cultura de todo lo que es divino y humano, estdn completamentc
perturbadas. '

- La tercera categoria esta constituida por las doctrinas que buscan la relacion
orgdnica y armonica del Estado y de su fin con el drden y ¢l fin de la sociedad
humana. Apartc de algunos débiles ensayos intentados por otros, no hay
mas que la doctrina de Krause, scgun la cual estas relaciones organicas pueden
recibir una dcterminacion precisa, de conformidad con todas las tendencias,
4 la vez de libertad y humanidad de nuesira época. Esta doctrina sera la hase
de nuestra exposicion. | .

Al terminar, nos ‘queda que demostrar que el progreso fllosdfico de las
teorfas sobre el {in del Estado se encuentra en intimo enlace con la historia
del movimiento social y de las transformaciones politicas. De la mismma manera
que la Filosofia, no es simplemente, como Hegel pensaba, la férmula de ex-
presion de la conciencia general de una época, que cjerce mas bien una mision
de iniciativa en el progreso de las ideas y de las opiniones, asi tambien las
teorias importantes sobre el fin del Estado han dado, mas ¢ ménos, un fuerte
impulse ¢ un gran apoyo 4 una nueva direccion politica. Asi es colno ejercid
una grande influencia la doctrina de Leibnitz-Wolf ; por una parte secundd
poderosamente, por medio de su teorfa-del perfeccionamiento social, el movi-
miento de reforma que habia principiado en el dominio politico; por otro, ella
favorecid este absolutismo dicho ilustrado (Federico 11, José 1I), que por
el_ﬁrincipio de 1a « salvacion del bien puablico, » hizo doblegar bastantes de-
rechos y destruyé muchas instituciones en la edad media. Miéntras que en
Francia el derecho romano habia heclhio reaparecer el poder imperial en el
absolutismo del principe (Luis XIV), en Alemania la doctrina de Wolf estaba
muy cerca de fundar el absolutismo del Estado, exagerando su mision henéfica.
Rousseau, desarrollando la teoria del contrato social, cn todas sus consc-
cuencias practicas, transporté el poder absoluto del rey al pueblo, adoptando
las ideas de Wolf sobre el hien ¢ la dicha como fin del Estado.

En Inglaterra la doctrina ceondmnica de Adam Smith, que transforma, bajo un

__aspecto importante, toda la concepcion del Estado, es llevada en nuestras ideas
a todas sus consecuencias por los Miil,ﬁckﬁy otros. En Alemania, donde la



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DEL FIN DEL ESTADO. 507

doclrina de Kanl habia echado fos primeros fundamentos del Estado de Derecho,
los estudios reanimados de la economia politica, inglesa en su base actual,
y los estudios sobre las inslituciones de Inglaterra, han hecho comprender
mejor el alcance de la concepcion del Estade de derecho y del self-goverument,
quc es el principio fundamental. El sistema ‘dc Hegel ha vuelto, es verdad,
bajo una forma nucva, al absolutismo del Estado, y mantienc todavia hoy la
iden cn muchos espiritus. Pero despues de una recrudescencia de la doctring
praciica absolutista de la unidad y de la supremacia del Estado, ¢l probicima
que se sienta por todas partes consiste en coneiliar, en una inteligencia mas
prictica, las imperiosas exigencias de la libertad con la unidad y las nece-
sidades de la cultura social. Este problema debe ser resuclio en 151‘imcr lugar

ot

por una justa idea del fin sefalado al Estado en medio del movimiento social.

§ CVIL
Del fin del Estado bajo el punto de vista ideal.

El Estado, siendo un organismo vivienle, cxiste y sc desarrolla por unu
unidad de prineipio que le anima desde ¢l ovigen, y forma la regla y el fin
constante de su actividad. Si no hubiera una unidad fundamental del principio
y del fin, ¢l dualismo, ¢ si se quicre una mayor variedad de tendencias, consti-
tuiria un vicio original que arrojase necesariamente al Estado en una fluc-
tuacion perpétna y no permitiria ninguna aceion bien ordenada, ninguna consec-
cucncia ¢n un plan adoptado ¢ en un conjunto de su actividad. Por ¢sto todos
los Estados s¢ han propuesto siempre, como fin predeminante, mantencr cl
orden y la sociedad, proteger las personas y las cosas contra toda violencia y
hacer resolver las dispulas entre 1os particulares por una autoridad judieial.
La historia, ¢s verdad, prueba igualmente que este fin, formando la primera
condicion indispensable de una existencia social, ha sido mas ¢ nménos exlenso,
quc ha habido, como ya hemos visto, épocas en que el Estado ha pesado con
su accion y sus poderes, sobre todo el movimicnto social, que ¢l fin del Es-
tado ha sido unas veces extenso, otras restringido, segun el espiriln general
dominante de nna époea, y segun el gdénio particular de una nacion. Estos
bechos historicos han parecido 4 bastantes antores una razon suficiente para
rechiazar toda teoria social, y para colocar ¢l Estado y su fin, como ellos dicen,
en la corriente-de la historia, declarando como legitimo todo fin proscguido
por ¢l Estado scgun la coneciencia instintiva ¢ reflexiva de un pueblo en una
época determinada. Sin embargo, Ia razoim no puede descargarse sobre Tnha —
vaga conciencia gencral de-un problema que, como siempre, debe resolverse
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por uu estudio profundo de la naturaleza de las relaciones que importa regular:

Hemos visto que precisamente las teorias filosdficas han ejercido grande
influencia sobre el cambio de las opiniones de un pueblo y de la conciencia
general de una época. La conciencia, por otra parte, no es mas que ei foco en
que se reflejan las ideas verdaderas ¢ falsas, completas d incompletas. Importa,
pues, ilusirar la conciencia-de una nacion, como la de un hombre por medio
de los verdadcros principios para trazarla el justo camino en el ejercicio de

~ su actividad. Y mas que nunca es hoy necesario precisar los justos prineipios
sobre -cl fin del Estado y hacerlos penctrar en la conciencia social y en el espi-
ritu de las masas, para que la verdadera inteligencia ponga un justo término
4 los deseos, 4 las esperanzas, 4 las exigencias extravagantes que sc dirigen 4
los poderes del Estado; que se aprenda 4 buscar las fuentes primeras de todo
bien y de toda dicha en la actividad propia, y que se deje, por ultimo, al Es-
tado gozar del reposo y de la estabilidad neccsaria para cumplir realmente la
mision que la estd asignada para el bicn comun. La verdadera -.paz interior no
pucde obtenerse mas que al precio dc una justa solucion de la-eucstion del fin
del Estado, problema fundamental, que domina todas las cuestiones de politica
formal, de constitucion y de administracion, todas las cuales dependcn mas 6
ménos de la mancra de comprender el fin quc el Estado debe proseguir por
la accion de sus poderes. Este es el fin que vamos 4 delerminar.

En ¢l conjunto de fines principales que forman el destino humano, hay uno,
cl del derecho, que, 4 causa de su importancia practica ha debido impulsar &
una primera fuerte organizacion y permanecer como el lazo permanente ex-
terior entre los hombres. El derecho y la religion han formado hasta el pre-
scnte los dos polos en todo el movimiento de la vida social. Si el derecho que
regula las condiciones de la existencia humana se refiere al lado. finito, condi-
cional de la vida, la religion se apodera del hombre en su faz ahsoluta, en sus
relaciones con Dios. Las dos instituciones del Estado y de la Iglesia han domi-
nado alternativamente todos los demas dominios de la actividad social prolon-
gando mas alla de toda necesidad la tutela que han ejereido. Pero el gran movi-
miento de independencia y de libertad que ha seguido todas las esferas
sociales y que tiende a constituir para cada uno un dominio de accion propio,
4 dar 4 cada uno lo que le es debido, impone tambien al Estado la obligacion
de fijar el dominio de su actividad segun el fin fundamental que le ha tocado
cn la division del trabajo social de cultura. Este fin fundamental, no puede scr
otro que ¢l del derecho; principio_que le ha dado nacimiento y que permanece
como la regla de su accion. La teoria que hemos establecido sobre el derecho
es 4 la vez bastante precisa :yFastaTlte 1ata—ﬁara determinar por_‘e—ste solo prin-
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cipio ¢l fin y el dominio especial de accion del Estado y las relacioues que
sosticne con Lodas las instituciones sociales. La exposicion que s¢ ha dado del
derccho, como principio de organizacion (§ X1X), no necesita desarrollarse mas
bajo ¢l punto de vista del Estado para proveer una determinacion precisa del
fin del mismo.

Cuoando hablamos del derceho como fin fundamental del Estado, concibicndo
4 ésle por su escncia como ¢l Estado de derecho (Ree:hts-Staad) debemnos
tener prosente desde luego'qug el derecho no tiene su nltimo fin en si mismo,
sino en la cultura humana. Siguese de aqui que es necesario senalar al Estlado,
bajo dos puntos de vista distintos, un doble [in; un fin inmediato, direcio, cl
del dereeho, y un fin indirecto, pero final, consistente en la cultura sociul.
Esta distincion se ha presentado 4 la nicule de baslantes aulores, pero ninguio
de-ellos, a4 exeepeton de Krause, ha hecho ver 1a relacion intimma y nccesaria
que existe entee el derecho, como fin dirceto, y toda la cultura final. Mas tavde
verenos que las dos ramas del poder cjeculivo, la funcion judicial y la funcion
administrativa, estan privcipalmente determinadas por el .predominio del fiu
dirccto del devecho y del fin de culltura. Como ¢l mismo derccho ha sido
suficientemente expuesto, lencmos aqui particularmente que deterniinar el fin
que debe proseguir el Estado por medio del derecho para la cultura social.

El objeto del Estado, por lo que respecta & toda la cultura social, esta bajo cl
puitto de vista mas general, delterminado por el principio de que toda li acti-
vidad del Estado debe esencialinente llevar [a huella del earacler mismo de la
uocion del dervccho. Pues el derecho, como hemos visto, es un priecipio
formal, una regla, una idea de drden y de organizacion (pag. 110), y por consi-
guiente, la mwiston esencial del Estado puede consistir en arreglar, en ordenar
las relaciones de vida y de cullura, sin iulervenir, en las causas y las fuerzes
productivas que estin siluadas fucra de su dominio y de su accion. Podemos
resumir esta mision del Estado en dos términos muy preecisos, diciendo que
la acclon del Estado se distingue de la de todas las otras ¢sferas sociales,
como la idea de condicion se distingue de la de la ecausa. Estus dos 1deas, on
verdad, estian todavia con frecuencia confundidas en las cieneias naturales
como c¢n las ciencias éticas, pero son las Gnicas propias para dar 4 nucstro
asunto la solucion precisa. El Eslado, recalizando por Lodas las esferas de
vida las condiciones de su cxistencia y de su desarrollo, debe solamente
apropiar estas condiciones 4 la naturaleza y & las leyes de las causas que son
aclivas en las diversas esferas, sin ponerse cu ¢l lugar de una esfera 6 de su
— accion, sin querer domirartasfuerzas causales del drden seedal, sinralterarlas
¢ darlas una dircccion contraria 4 su paturaleza. Las causas intelectuales, mo-

I
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rales, rcligiosas, y econdmicas son los primeros poderes, las fuentes inme-
diatas de la vida, y cl poder del Estado no puede consistir mas que en maniener
abiertas las fuentes de vida de donde brotan por impulso propio y libre de
todas las fucrzas individuales y reunidas, los bhiencs que forman el alimento
siempre crecientc de la vida social, y por otro lado, debe velar por que sc
establezca una justa relacion entre todas las fuentes, fuerzasy bienes para que
sc¢ forme en la sociedad una atmdsfera saludable de influencias reeiprocas
propias para favorecer el crecimiento general. Del mismo modo quc en el
drden fisico un huen- sistemna consiste en buscar y preparar para cada género
de cultivo las mejores condiciones del suelo en un buen medio ambiente y en
levar alli los elementos quimicos necesarios, asi tambien el Estado debe
procurar que todas las esferas y todos los dominios de la actividad social se
encuentren en libre comunicacion con sus influencias y sus productos, y dcbe
cn caso de necesidad estimular por si mismo la accion sobre los puntos en que
es defectuosa ¢ desproporcionada. El principio de « dejar pasar, dejar bacer, »
por importante que sea, no puede constituir una regla absoluta para ¢l Estado ;
asi como la libertad debe estar sometida & ciertos principios generales, asi
tambien el movimiento social, que, abandonado 4 su propio impulso, podria
adquirir cn cierta direccion un predominio peligroso, debe ser mantenida en
cierto equilibrio que el Estado tiene entonces el deber de restablecer, aumen-
tando los medios de ayuda en favor de las partes deprimidas 6 que han quedado
rezagadas. S8i en cierla época, las ramas dc la actividad ccondmica toman de
una manera desmedida la superioridad sobre el movimiento espiritual é ideal,
¢l Estado, sin detener ¢l curso del movimiento ccondmico, puede elevar su
presupuesto para la enseifianza de las ciencias y de las arles. Ningun organismo
puede existir y desarrollarse sin un cierto equilibrio cntre todas sus partes.
En ¢l organismo fisico se mantiene por leyes fatales; en el organismo dticoy
libre del Estado debe conservarse por leyes r;acionales, formuladas y ejecutadas
segun las libres fluctuaciones de la vida social por el Estado. Mantener en cierto
grado el equilibrio, la proporcion, la armonia cutre las diversas ramas del trabajo
social de culiura, contencr sobre todo los evidentes extravios y protu-
berancias; hé ahi 1a funcion importante que el Estado debe llenar, y por leycs
generales que regulen mejor las relaciones entre las diversas partes, y por
socorros que puede distribuir segun las reglas de una justa proporcion.

Esta accion de reglamento organico estd comprobada desde luego, en general,
cn las tres funciones organicas del derecho (§ XIX), la que tenemos todavia que
determinar mas detalladamente, y resumir en seguida de una manera sintética
en cuanto al conjunto de-la cultura en el seno de una nacion.
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1. El peimer principio quce debe guiar al Estado cn su actividad, es
ceconocer la naturaleza propia, la independencia, la awtoneinia de todas las
esleras de vida que prosiguen fines dislintos del juridico y politico. Hemos
hecho ya ver suflicientemente (pag. 4115) que estos principios tienen que recibir
su cousagracion por la priactica del self~goverrmment, aplicable a todas las esferas
v 4 todos Tos grados de la sociabilidad humana.

2. La scgunda funcion prineipal del Estado, admitida por Lodas las teorias,
¢s una naluraleza negaliva y reslrictiva que consiste en separar, en cl terreno
que se deja libre al movimiento dejar hacer, dejar pasar, los obsticulos harto
grandes para ser vencidos por fuerzas individuales, en imponer 4 la libertad
de cada uno limifes necesarios para la cocxisleneia de la libertad de todos, y
¢n someter para el manlenimiento de la paz interior todas las dispulas 4 los
tribunales. A esla funcion, sin duda muy imporltante, una teoria, expresion de
nana tendencia extrema, ha querido reducir el {in dol Estado. Es, como hemos
visto, la forma exclusiva, abstracta de la teoria que considera al Estado como
¢l drden del derecho, aislindole de todos los fines de cullura, opinion practi-
cada extensamente en Inglaterra, sistematizada por Kant y llevada al exceso
por ¢l positivismo inglés de Buckle (- 1862, History of civilisaiion in England,
i new edilion, 3 vol., 1867), midniras que otro posilivismo en Francia (el de
Augusto Comte, arrasirandose por el antiguno eavril de donde aspiran 4
salir las mejores inteligencias de Francia) daria de buen grado al goblerna la
mision de hacerse el apdstol ¥ ¢l instrumento de las doetrinas positivistas.
Segun la opinion liberal extrema, lormulada sobre todo por Buekle (1), ¢l

(1) La opinion de Buckle ha sido bien resumida en un articulo inserlo en la Revue des
Deux-Mondes de 15 de marzo de 1868 1 « E! positivisme en la historiz, » por M. Lonis
Eticune, del gue copiamos ¢l siguicnte pasaje :

« [.0s gobiernos no £6lo obedecen 4 las ideas de su tiempo, en el curso natural de las
cosas, sino que sus m-didas mas necesarias son negativas. Las nejores consisten casi
sielapre cu la abolicion dz alzuna ley precedente, de manera que su beneficie s» reduce 8
horrar ¢l mal de que cran autores, ¥ que si s¢ pesan sus servicios y sus fallas ¢s poco pro-
bable que la balanza se incline Liacia el bicn, Nueva prueba de que no pueden ser causa de
progreso. Sin du la los gobiernos pretenden obrar de una manera positiva; se dice: ini-
ciativa del gobierno. La funcion de hacer nacer el progreso no es suya, la cumplen mal 6
la ejercent de mala manera Recorred el circulo de los objetos cn los cuales ésta desastrosa
iniciativa s¢ aplica, y vereis que ¢n todo 1o que toca, imprime el desdrden ¥ la muerle
#Qué dirémos del comercio ? Ks preciso gle tenga un poder vital inereible para haber resis-
tido 4 tod«s los reglamentos imaginados en olros tiempos 4 Favor suyo. gQué diremos de la
vehigion ? No tiene cadena mas pesada gqne la de los gobiernos que se empziian en prote-
veria. i Hablarémos del interés del diuero, de la libertad de imprenta? En esta doble
cireutoeionde la riqueza y del pensamicnto, da-mismamand del gobierno dirigidaTon las
nmejores inlenciones es impotente : ¢s la mano de un empirico ignorante gque provoca ¢l
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verdadero drden social debe descansar sobre la confianza y la fé en las leyes
naturales del desarrollo social y cn su accion espontanea, saludable, sobre el
habito que se ha de hacer contraer 4 todos, de contar solo consigo y de no
fiarse mas que en s{ mismo (self-reliance), base primera del self-government. Asi
como Dios (segun Buckle) nunca interviene en la naturaleza por fuerzas sobre-
naturales, que las leyes siguenen ella su curso regular; asf tambien ¢l gobierno
no debe intervenir en las leyes del movimiento social, necesarias, fatales como
las de la naturaleza. Toda iniciativa que quisiera tomar por leyes importantes,
capaces de influir sobre los destinos de un pueblo, seria mas que indtil, alta-
mente injuriosa para la madurcz del espiritu pablico. El gobierno no tiene
que ver en su oficio mas que cl secreto de adoptar ideas temporales para cir-
cunstancias temporales ; su funcion es seguir el siglo y de ningun modo intentar
¢l dirigirlo ; el gobierno es un efecto, no unacausa del progreso, y en cl fondo
cada pueblo (como yalo habia dicho de Maistre) tiene el gobierno que merece. El
gobierno existe 4 causa de los males de la sociedad ; tiene por mision, prevenir,
reprimir los desdrdenes, las violencias que amenazan el drden social en su exis-
tencia ; 61 mismo es un mal (como lo decian los partidarios de la doctrina de-Adam
Smith,, exagéréndola) é importa reducir su dominio, restringiendo cuanto se pue-
da el circulo de accion del Estado. Se comprende ficilmente que no queda mas
quec andar un paso para venir 4 parar en la extravagante doctrina (de Proudhon)

que veia el ideal social en la ausencia de todo gobierno (la anarquia), y quc
asi la opinion errdnea de la ausencia de todo gobierno moral y providencial del
mundo condujese en ultima consecunencia 4 rechazar todo gobierno de la so-

aniquilamiento 6 la paralisis del cuerpo social; si 1o destruye la salud, consiste en que las
nuciones modernas son personas vigorosas, robustas a pesar del médico. Se considera con
frecueneia la educacion de la juventud como correspondiendo 4 la actividad gubernamen tal
Se pierde de vista la inevitable esterilidad de los esfucrzos del gobierno cuando se sustituy
al movimiento espont4aneo de la sociedad. Ya se remouta, va se adelanta al progreso; con
frecucncia se ponte 4 un lado. No nada enla corriente, enando mas se entrega en un charco
4 los ejercieios de una natacion penosa. El agua se aparta y se queda en seco. En todas
lus materias que acabamos de recorrer, la funcion del gobierno es reprimir el d.sdérden,
impedir la opresion del débil por el fuerie, preparar las leyes, como se preparan los regla-
mentos para la salud piblica. Estos son servicios de un gran valor; que se atenga i ellos y
uo tenga la ambicion de hacer el progreso de tos pueblos. Que interrogue la opiuion pu-
blica sin dictarle una respuesta, que deje ejercerse libremente la presion de todos lados sin
preteider crearla. Su verdadera tarea es ceder : no consentir 6 ir mas alli, esto €s abusar
igualmente del po'der' v comprometer el progreso. Entre todas las influencias gue obran en
la marcha continua de las seciedades, religion, moral, literatora, ¢l gobierno es el que
ménos parte tiene en el progreso social. La actividad de la inteligencia, las leyves intelec—
—_ tuales de la-hwmanidad, esto es lo_queimpele —siempre_é los hombres hicia adelante, porgae

¢S tambien 1o que s¢ agranda y acumula de siglo en siglo. »
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ciedad ; y nosotros vemos todavia aqui que el hombre, aun sin saberlo, concibe
su vida propia y la vida social a4 imiagen de la idea que sc ha formado de Bios
y del 6rden divino de las cosas,

La Leoria que acabamos de trazar ¢n sus rasgos gencrales, es la de la libertad
abstracta, enteramente negativa (pig. 3006), que quiere bastarse 4 si misma,
que no admite ni concibe otra ley que la que ella misma se ha impuesto; es la
teoria de este liberalismo individualista, que no concibe para ¢l hombre ni
para la socicdad una idea de conjunto, un plan de actividad coordinado, y
rechaza por consiguiente toda intervencion del gobierno en la marcha de la
vida nacional. Ciertamcnie la libertad, como no hemos cesado de demostrarlo,
es la fuente primera de toda vida, v el liberalismo tienc razon de ponerse cn
guaardia contra todas las medidas de salvacion propuestas por un gobicerno,
cxaminar esernpulosamente si el bien que quiere realizar por sus medios genc-
rales no debilita 1as uentes primeras en la aceion y la responsabilidad perso-
nales ; es verdad tambien que una importante mision de los gobiernos consiste
todavia hoy en reparar ¢l mal y las injusticias que los gobiernos del pasado
han hecho o dejado hacer, en scparar los obstaculos por los que ha sido
obstruido el movimiento social en todas las direceiones. Pero del mismo modo
gue los gobiernos del pasado, mal aconsejados 6 guiados por mirss cgoistas o
cxciusivas do partido, de casta, de dinastia, han combinado los clementos
sociales de manera que produzean cf mal; asi tambien los gobicrnos, obli-
gados, por una practica sincera del sistema vepresentativo, 4 imspirarse de
las verdaderas necesidades comunces, pueden conteibuir, por una bhuena legis-
lacion ¥ una pradente administracion, al bien y al Dbicnestar de la sociedad.
Que no se objete contra esta opinion que ¢l gobierno no tiene mas que dejav
seguir 4 las leyes sociales su eurso natural para que, & la mancra de las leyes
fisicas, produzean por si mismas buenos cfectos. Bien que el materialismo y
positivisino modernos insistan sobre la identificacion de las leyes morales y
sociales con las leyes [isicas, clla esid vefutada por la historia v por la ciencia.
St no hubiera diferencia esepeial entre estas leyes, nunea se¢ comprenderia por
qué la sociedad humana no presenta una revolucion tan regular como la natu-
raleza, y como las leyes morales y sociales han podido ser separadas de sn
curso natural, y son sicipre susceplibles de ser reformadas y combinadas por
la inteligencia de los hombres. Es que las leyes sociales no se aplican por s
mismas, que hay en ¢l hombre una inteligeneia superior, que puede darles una
dircceion buena ¢ mala para un fin justo ¢ injusto. Esta intcligeneia, cn afi-
nidad €ou la inteligencia divina, puede dar hasta a las Tuerzas y 4 las leyes

fisicas, sin cambiar su naturaleza, una dirveccion tal, y hacer una aplicacion
TG 33
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tal de clla, sobre todo en la mecanica, que la naturaleza cntregada 4 si misma
no habria podido nunca producir una semnejante, hecho importante y capaz de
hacer entrever como la Divinidad puede combinar tambien 4-1a vez las leyes
fisicas con las morales, sin cambiar su cardcter, para el gobierno providencial
del mundo. Pero esta inteligencia libre racional es tambien llamada, en el go-
bierno del Estado, 4 establecer un drden, en ¢l cual todas las fuerzas, todas las
leyes que obran sobre la sociedad humana, sean 4 la vez respetadas en su
naturaleza propia y combinadas para una accion, cuyo circulo saludable se
ensancha y se fortalece por la union misma de estos elementos. En Inglaterra,
tan &4 menudo citada como ejemplo del dejar hacer, dejar pasar,el gobierno
estd hoy empujado por la misma opinion pablica 4 salir de la posicion de
indiferencia en que s¢ ha mantenido al frente de importantes dominios de la
cultura social, y despues de haber sido obligado 4 tomar bastantes medidas
para la clase obrera {(ley sobre las fdbricas, etc.), parece ahora ceder de bhuen
grado & la presion de la opinion publica, que cxige sobre todo un socorro mas
poderoso, 'para la instruccion popular, y los espiritus no prevenidos veran alli,
no una accion retrégada, sino un progreso social saludable. La civilizacion no
condena, pues, al poder del Estado 4 ser simplemente una autoridad de policia
v de represion, pide que aquel lleve al desarrollo social el apoyo y el socorro
que puede prestarle, sin tocar 4 sus leyes, y este apoyo es el que nos qucda
gque precisar en su caracter.

3. Hay, pues, una tercera funcion scialada al Estado por su fin y consistente
cn que favorece directa y positivamente todo el desarrollo social. Todas las
teorias modernas gue se han elevado por cima del punto de vista demasiado
cstrecho de la doctrina de dejar hacer, estin de acuerdo sobre este principio
fundamental ; pero ninguna de ¢llas ha emprendido ¢} determinar ¢l modo 6 la
manera en que el Estado debe favorecer la cultura social (1). Sin embargo, en

(1) Citarémos solamente 4 zlgnnes cminentes escritores de fuera de Alemania
M. J. Saiut-Mill dice que la intervencion del Estado no debe admitirse sino en casos
imperiosos de utilidad (when the case of uiility is sirong). M. Ch. de Rémusat (en el
articulo citado, pag. 323), dice: « Siempre que la cueslion sea dudosa, siempre quo
antecedentes imperiosos ¢ una necesidad general y sentida no os quiten ia facuitad
de eclegir entre el sistemia coercitivo {la accion del Estado) ¥y el sistema voluatario
(du self-government), no vacileis ; rechazad el podev y fidos de la libertad. » M. Ed. La-
bouluye (en el articule citado, pag. 323), dice : « E! fin del Estado es la proteccion de los
inlereses morales y materiales de todos los eiudadanos. La conservacion del Estado es,
pues, la primera garantia de la libertad. Para dar al Estado el grado mas alto de peder, 1o
es prediso encargarle sino de lo que debe hacer necesariamente; oftra cosa seria emplear la
Tuerza de todos en paraiizar la-eitergia de cada uno. » M_L. Blaue (El Estado y la comu-_
nidad, 18686), dice : « Siempre que la intervencion del Estado esté en oposicion con el

|
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eslo consiste el punto eapttal de la cuestion y la dificultad principal en la so-
lucion. I3, pues, esla egestion la que tenemos ue examinar.

a. El modo por el cual puede favorecer el Estado el desarrollo social esli,
anle todo, determinado por el prineipio gencral precedentemente expuesto. En
conformidad con ¢l cardcter del derccho, ¢s un modo jfermal que no usurpa
las causas y fuevzas productivas que obran en las diversas csferas para los
tines principales de la vida, La accion del Estado no puede ponerse en el tegar
de eslas causas, sin alterar su origen v naturaleza, sin divigirla hieia Gones que
les son extranos. Kl Estado no debe hacerse sacerdote, ui nuiestro, ni sabto o
artista, niagricullor, industrial 6 comerclante. Cualesquiera que sean los medios
por los que ¢l Eslado pueda favorecer las diversas ramas del trabajo soeial, o
debe alterar jamas las fuentes intimas, inlerveuwir e osu manera de aceion
espontinca, libre, solo propia para hacer brotar la rviqueza de las verdades y
de los bienes espirvituales y malcriales, cuyos prinecipios sc¢ encuentran en ol

gonio infinito del hombre (1), El Estado no debe, pues, imponer ¥ manlener

ningan dogma cu la veligion, ninguna dociring v ningun método en las
cicneias, en las arles vy en la instruceion, ningun modo de explotacion ageicolu,
industrial y comercial. Por otro lado, aunqae abandonando el movimicento
interior, T Torisacion v Lo transformacion de las convicciones, de los impulsoes
v de los motivos de accica en ¢l ejereicio libre de tas fuerzas que obran en estas
diversas esferas v dominios, el Estado pucde acuadiv en aaxitio del desarrolio
de todos v eada uno de estos dominios por medio de medidas genevates (or-
niales, sostenidias hasta en casos determinados por medios waleriales, micnirs
no alleren las primeras [ueates de ta produceion de los bicnes espirituales v
malterinles, EY modo de socorvro puede variar seean ol estado de caltora mas o
nrinos avanzads de los hombres ea general, de uwaa esfera O de nna institucion
social ; pero el principio que debe sicmpre guiar al Estado pava la prestacion
de tales socorros, es proveer 4 una esfera, 4 vna institucion 6 4 una elase de
hombres de las condiciones de exisiencia y desarrollo que, scoun an eslado
daddo ¢ el género especial de so trabajo seeial, no pueden ellos mismos procit-
rarse de una nancrae sulicienle. Esle prineipio pruede vecibiv diversos modos
de aplieacion. ‘
libre desavrollo de las facultades Pumanas, es un mal; sicmere que por el contravio avude
A este desaveollo ¢ aparte lo que para ét sea obslaculo, es wil bien.» Sin cmbarzo, son
estos priveipios de necesidad y ayuda los que piden gue se les formule mas claramente.
(1) En los ficmpos modernos, donde se o examitado mas 3 fondo la libertad, en su
arigen, aphicaciones practicas ¢ sus relaciones con laaceion del Estado, lia sido cn Franeis
par los emiarrutes escritores ya citados: ¥ el régimen aclual habra tenido al menes por
efv Lo haher provocado.una neble reaceion meral del génio franees.
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b. El primer cuidado que debe fijar la atencion de! Estado cs velar porque
todos los nifios adquieran, por la instruccion elemental, los bienes cspi-
rituales, que son la condicion fundamental de todo perfeccionamiento ulterior,
y aun del ejercicio de todos sus derechos y de todas sus obligaciones morales.
y juridicas. El Es_tado, sin embargo, puede prescribir que esta instruccion se
reciba cn las escuelas que sostenga de los fondos publicos ; puede darse por
escuelas prisadas, ¢ aun en el seno de la familia; tiene solamente que exigir
garantias paraque lainstruccion sea suficiente en estos circulos privados, cons-
titnyendo una vigilancia y preseribiendo el grado de conocimientos que todos
deben probar en examenes publicos. Al primer aspecto podria parecer que un
deber tal del Estado es contririo al principio de que él no debe ser maestro.
Sin embargo, no es el mismo Estado quien se hace maestro ¢ eclesiastico
cuando sostienc las iglesias y las escuelas por medio de su presupuesto, sin
intervenir en ¢l movimicento espiritual y religioso, y se puede hasta concebir
toda la instruceion organizada en un gran cuerpo, independiente del Estado y
recibiendo no obstante de é1 sus principales medios maleriales. En cuanto 4 la
instrucecion elemehtal, el Estado debe todavia prescribirla, en su cualidad de
tutor supremo para todos los que no cstdn en estado de obrar por si
mismos.

¢. El Estado debe despues velar porque la actividad de cada esfera 6 rama
de la cultura social sc complete con las condiciones de existencia y de desar-
rollo que, por su naturaleza, no puede ella misma prdducir. En consideracion
4 esto, hay que hacer desde luego una distincion esencial entre los dos géneros
principales de actividad, segun que el fin es una produceion de bienes materiales
en la agricultura, la industria y el comercio, ¢ dc¢ bienes espirituales en la
religion, la moral, las ciencias, las bellas artes y la instruccion. Estos dos
géneros de bicnes, igualmente ncecsarios en la vida humana, forman el uno
para el otro una condicion esencial de desarrollo, porque la producecion 6Co-
némica no puede elevarse 4 un aito grado de prosperidad sin la cultura de todos
los bienes espirituales, y que estos reclaman para sus agentes un soeorro por
remuneracion material, sin la cuat deberian renunciar 4 este género de trabajo.
El cambio entre estos dos géneros de bienes se hace, indudablemente, en gran
parte, libremente, segun las necesidades de eada grupo y de cada rama de
produccion. Sin embargo, la posicion de estos dos grupes no es igual del uno
respecto del otro y respecto del publico. El grupo econdmico satisface las
necesidades materiales imperiosas y mas instanidncas, produce los bienes, para
10s_gue est4 en general seguro _de encontrar una remuneracion material en
otros valores de cambio; ademas, este grupo 1o esta unido al otro por los™
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mismos lazos del dinero v de inevilables necesidades; cuando eslé baslante
ilustrado, comprenderd sin duda que la cultura de Ias ciencias que se dicen
exactas y de las artes téenicas es para ¢l una condicion necesaria para llegar
A una prosperidad mayor y para mantener la concurrencia con-olros paises, v
no se prestara a los sacrificios que la organizacion de una institucion tal im-
pondria 4 este eleclo; pero comprendera dificilmente que, en el dreden espi-
ritual, Lodo sc encadena ignalmenle ; que las cicncias ideales, la religion, la
filosofia, la moral, las bellas arles, son hasla las luerzas superiores gque der-
raman 1o atmosfera mas benéfica sobre Lodas 1as regiones inferiores de 1a acti-
vidad social. Sin embarge, estos bicnes correran ¢l riesgo de ser considerados
como objetos de lujo, de los que ¢l espiviti positivo puede preseindir. Pero en
consideracion 4 esto el Estado debe camplic la importanle mision de mantener,
despues  de una ojeada en conjunto, las relaciones orvganicas de continuidad,
¢en el desarrollo, de garanlizar 4 lodos los 6rdenes de cullura las coudiciones
esenciales de exislencia y de reproduccion saludable; tiene asimismo el deber,
por una parte, de procurar al érden social todo por complelo, y ¢n parlicular
tambicn al érden ccondmico, los benclicios de una instruceion independiente
del bueno y del mal querer, y organizada cn todas las ramas de cultura, y por
otra, de asegurar dtodos los que Lrabajan para los fines espiviluales mas cle-
vados de la sociedad los wmedios de subsistencia material, contribuyendo @ ¢llo,
al ménos por una parte complementaria.,

El mismo principio regula tambien la posieion del Estado vespeclo de las
confesiones. Auuque la religion sea sobre Lodo un asunto de la conciencia
individual, y que en paises como los Eslados Unidos, donde el movimicnlo
religioso se ha esparcido en las direcciones mas diversas, pueda ser exigido por
una justa politica ¢l hacer buscar & cada confesion el apoyo matlerial en las
conviceiones de sus adhierentes, 1a teoria racional apoyada Lodavia en Europa por
cousideraciones de equidad, habida consideracion hécia posiciones histéri-
camenic eslablecidas de las diversas coulesiones, exige que ¢l Estado incluya
en su presupaesto, al ménos conto pavie suplementaria, ¢l sostenimiento del
£lero, segun las necesidades comprobadas, pero su.scol';til)l(zs de cambiar en ¢l
libre movimiento de las convieciones religiosas., '

Pero esle socorro concedido por el Estado 4 los drdenes del Ltrabajo espi-
ritval es el que sirve hoy de argumeuto priucipal @ los socialistas (sobre todo
<n Alemania) para clevar la pretension, en nombre de nna_justicia igual para

Ltodos, que el Eslado venga igualmente en anxilio de Jos Lrabajadores de la

tndustria, por medio de subvenciones, ¢ al ménos por préstamos, sobre todo
para ponerlos c¢a cslado de fundar socicdades cooperalivas de produccion
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(pig. 336). Sin embargo, este género de auxilio seria precisamenie conirario
al verdadero principio de justicia y al fin del Estado, porque constituiria una
intervencion directa en las fuerzas mismas de la produccion. El Estado ticne
solo por mision llevar 4 cada uno de los dos drdenes principales de la acti-
vidad social las condiciones suficientes de existencia y de progreso que un
orden no puede producir por si mismo, hacer aprovechar por consiguiente al
uno, de los bienes cspirituales, y al otro, de los bienes materiales. El Estado,
que no produce por si{ mismo ningun bien especial, siendo el bien general y
formal de érden y de union orgéhica, sirve solamente de intermediario, de
vehiculo, de medio de comunicacion de bienes entre estos dos ordencs,
miéntras el cambio libre privado es insuficiente, no responde 4 todas las nece-
sidades, y que osta insuficiencia pudiera comprometer los intereses generales
y permanentes de la cultura humana. Completando asi 4 cada dérden social de
los bienes que no puede producir por si mismo, ¢l Estado no interviene jamas
en sus causas y fuerzas de produccion. Pero semejante intervencion tendria
efecto si el Estado subvencionasc al érden econémico con los mismos bienes.
que él mismo estd llamado 4 producir, si le suministrara el capital que dche
ser el producto del trabajo material y de las virtudes morales que concurren
al ahorro. Senicjantc demanda hecha al Estado seria parecida 4 la que formara

el orden espiritual, pidiéndole que le proveyera de un capital espiritual, reli-
gioso, moral, intelectual, de dogmas, de doctrinas, de ideas con que poder
alimentar su trabajo. Del mismo modo que una intervencion tal en el drden
espiritual romperia todas las palancas de accion propia, asi tambien Lodas las
fuerzas econdmicas serian alteradas en su accion, si el Estado les diesc, en
todo 6 en parte, lo que cllas mismas dehen producir, quitando al mismo
tiempb 6 debilitando fuertemente la responsabilidad del trabajador econdmico,,
disminuyendo los motivos que le guian 4 usar de toda prudencia, 4 propor-
cionarse la menor ventaja, 4 producir con los menorcs gastos posibles, y 4
cjercitar las virtudes de moderacion para crear y aumentar el capital por medio
del ahorro. El Estado no puede, pues, ser banquero, ni prestamista, ni coman-
ditario ¢ asociado en una empresa econdmica. Cada oOrden social estd obli-
gado 4 husdar, con la aynda de s{ mismo (Selbsthiilfe), los medios que, segun
su naturaleza y su fin, debe producir él mismo; solamente, como todos los
drdenes particulares estan reunidos por el Estado de derecho para en-
contrar asi, en la union, la ayuda y la asistencia para todo lo que
exceden 4 sus propias fuerzas, el Estado debe velar porque esta ayuda
adventicia, cemplementaria, les ¢sté asegurada de-una manera independiente
de los caprichos, de las opiniones variables de los individuos ; con todo, esta
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ayuda no puede ser mas que una co-asistencia & la propia ayuda, y debe ejer-
citarse segun el principio que acabamos de especificar.

Vemos, pues, que el principio 6 el fin del Estado claramente compreadido
ofrece una solucion precisa para una de las cuestiones capitales promovidas en
los tiempos modernos, y permite determinar bien el género de actividad al
cual debe entregarse ¢l Estado. Estc no es en mancra alguna un dérden de
ereacion, de produccion, en un dominio de hiencs, y no eumple por lodas
partcs mas que una anision de coordinacion, de proteccion y de ayuda
complementaria para mantener un dérden libre y organico de armonia y de
equilibrio, llevando a cada parte, a cada funcion social, las infinencias bengd-
ficas de que tienen neccsidad. Esta mision del Esiado, indicada por su fin
ideal, le esta asignada por el movimiento de independencia que sc ha apo-
derado de todas las esferas sociales, movimiento que imporia, sin embargo, no
dejar degenerar en fuerza centrifuga, que disolveria la sociedad. La mision el
Estado bajo esltc punto de vista, se resume en dos puntos : solfar y ligar;
emancipar materialmente los diversos drdenes sociales de su intervencion di-
recta, mantener formalmente les lazos orgdaicos por las influenelas reciprocas
gue les hacen prosperar. Dando & Lodas las esferas sociales la Jibertad por la
cual pueden hacer brolar de sus propiss fuentes Lodos 1os hicnes inbercutes & su
naturaleza, renunciando en lo sucesivo el dominio de las leyes polilicas sobre
tas leyes naturales y divinas de las cosas, concebira como su mision mas digna,
Ta de velar porque cada esfera de produccion y de bienes se completa por todos
los biencs que la faltan, y que de esta manera se constituya, pov particular que
eila sea, en una totalidad de cultura por el conjunto de las influcneias benéficas,
condiciones esenciales de su desarrollo. Todavia bajo este aspecto, el Eslado
llena nna importante [‘unci‘on organica, dirigiéndose 4 que cada parte, no pu-
diendo vivir y prosperar mas quce en sanas relaciones con cl Lodo, llegue A ser
una totalidad viviente integra, humana, reuniendo cn una esfera Lodos los ele-
mentos homanos que eoinplelan su accion propia. Asi como la humanidad pide
hombres y no fragmentos de hombre, as{ tambien el orden social debe estar
organizado de Lal manera que todos los miembros, Lodos los orvdenes porti-
culares, gocen de todas las condiciones de cxistencia humana, vy e¢sién ligados
enlre si por nervios sociales que sc Lrasmiten sus influencias benélicas.

Acabamos de determinar, por un principio preciso, simple y no obsiante
fundamental, de qué manera el Estado dehe ayndar y favorecer toda la cultura
social. s una especie de integracion social, una mision de organizacion formal,
de coordination complementaria, d¢ reglamento armounico, la gue ¢l debe Lienar
sin intervenir en la aceion propia, auténoma, de las diversas esferas sociales.

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
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Con todo, dentro de estos limites, queda abierto al Estado un vasto campo de
actividad, que fecundars todavia mas en el porvenir por medios mas podérosos,
cuando estos poderes politicos no estén ya explotados por esas pasiones
cgoistas y brutales de dominacion absolutista y de guerra, y que ellos pﬁedan
ilenar mejor los deberes que les estan impuestos para fines de humanidad, en
favor de todas las clases de la socicdad, micntras estas tengan necesidad de
un socorro seguro y hien ordenado. Asi ¢s como, desde luego en general, el
Estado regulard, coordindndolas, todas las asociaciones de heneficencia, de
socorros para los pobres, asegurando 4 todos los menesterosos un minimum
hastante, completando los medios insuficientes de una loealidad 6 de un dis-
trito, y repavtiendo en general sobre la totalidad cargas que, por conscuencia
de accidentes, de calamidades industriales, de eseasez, etc., excederian 4 las
fuerzas particulares. Asi es como el Estado tomara 4 su cargo la instruccion
que hoy se procuran los trabajadores del érden ccondmico, frecuentemente 4
sus propias expensas, en las instituciones técnicas (mechanic institutions) en
las escuclas de perfeccionamiento, ete.; ademds, el Estado vendra tambien en
auxilio, por una parte complementaria, 4 las cajas de invalidos, de pension, de
enfermedad, de vindas y de huérfanos, y este principio importante sera apli-
cado por ¢l no solamente 4 fos trabajadores del drden econdmico, sino 4 todos
los trabajadores del érden social que s¢ distribuirdn un dia en las grandes
sociedades y corporaciones de ciencia, de arte y de instruccion. El Estado
deberd sin duda mantener el principio fundamental, de que cada érden y cada
esfera de la sociedad debe desde luego, mientras se pueda, por sus propios
medios, socorrer 4 sus propios miembros que sufran y tengan necesidad de
asistencia; que despues sea organizado el socorro segun los grados de la fa-
inilia, del municipio, del distrito, de la provincia; pero al fin el poder central
debe cumplir, si es necesario, una taréa complementaria, con el objeto de
una reparticion mas igual de las cargas. En esto consiste la verdadera orga-
nizacion de socorro, la cual 1lama 4 todos los érganos con el centro para el
cumplimiento de esta funcion. Aparte de csta taréa de ayuda, ¢l Estado puede
adoptar todas las medidas de un interes general que no toquen ni alteren los
motivos, las fuerzas y las causas de accion de las diversas clases sociales (1).

El principio que acabamos de cxponer permite apreciar en su justo valor
una maxima adoptada por muehos aulores, para detcrminar la accion del

(1) Es asi como Gladstone en Inglaterra ha canstituido la administracion de corrcos en
cajas de ahorros, y algun tiempo despues como un establecimiento de rentas vitalicias,
principalmeute para las clases inferiores, que no tienen para imponer sumas tan elevadas

~—  comw las exigidas por las grandes asociaciones . -
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Estado y anunciada en la férmula : quo el Estado estd autorizado para haccer
todo lo que excede las fuerzos de los individuos y de ias asociaciones pri-
vadas. Esla maxima tiende 4 resolver las grandes dificullades de que sc halla
rodeada la invesligacion de un fin cualitativamente distinto del Estado, por un
simple principio de canfidad, quc deje no obslanle dominar una vaguédad peli-
grosa sobre el cardcter de la accion del Estado. Por de pronlo habrd & menudo
divergencia de opiniones sobre ¢l punto principal d¢ saber si lo que se
pide al Estado excede realmente las fuerzas de los particulaves; divergencia
quc cnlre los autores que profesan esta méxima se ha producido ya hasta tal
punto‘, que algunos picnsan gue podria quitarse al Estado Ia jurisdicciou,
como no excediendo las fuerzas de los particulares que establecerian facil-
mente tribunales de arbitraje para lerminar las contiendas cnlre cllos. El

- Eslado debe, sin donda alguna, hasta en este dominio, reconocer, hasla cierto
punto, la autonomia de las partes sobre una eausa en litigio 5 pero desde luego
debe formular las leyes del derecho civil que se han de observar por todos, y
despues establecer tribunales comuaunes regulares que las apliquen por una
Justa interprelaciou ; y por ultimo, debe, en caso de necesidad, hacer ejecutar
la ley por la fuerza publica. Lo mismo sucede con otras malerias; la maxima
indicada mas arriba deja en suspenso ¢ verdadero problema y no snministra
ningun principio para resolver la cuestion Je suficiencia o insuficiencia de los
esfuerzos particulares. Por ¢l contravio, ¢l principio que hemos establecido
distingue, en primer lugar, puramente la accion formal del Eslado de todas las
causas y fuerzas que obran en las otras csferas sociales ; solamente cuando la .
cuestion capital ha sido resuelta, ¢s cuando la aceion. que un Estado debe
cjercer, sin ingerirse en el dominio interior de na esfera soclal, se encuentra
justificada en principio, y que se trala, en segundo lugar, de repartir ¢l género
de socorro que pnede prestar ¢l Estado, que hay lugar de examinar en qué
medida ¢ cantidad deben concurrir 4 ¢, el poder central, las provincias, los
municipios y las familias.

4. Como ¢l Estado no ¢s solamente un dérden de derecho del tiempo pre-
senle, sino por ¢l conlrario un drden elerno, permanente, que liga ¢l pasado
con ¢l presente; de aqui resulta para él, respecto del porvenir, la mision
histériea, miéntras puede cumplivla por el principio del derecho, de conservar
todo cl capilal de cultura, producido por el trabajo del pasado y fijado en las
costumbres 6 en los monumentos de las ciencias y de las artes ; 6l debe velar
porquc la generacion actual sea iniciada en csta cultura, de la cual no debe
privar@ las géneraciones venidoras por estrechas miras ulilitarias. o

5. Por dllimo, el Estado, miéntras estd constituido cn ¢l seno de una nacton,
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como Estado nacional, debe mantener la unidad de vide y de cultura en csla
personalidad ética, colectiva, llamada nacion. El debe desde luego en alguna
manera fijar su cuerpo, limitarla en cl espacio sobre un territorio; despues
debe velar porque su alma pueda desarrollarse -en unidad y en libertad en
lodos los géncros de culiura, sin que una parte de sus facultades y dc su
accion esté detenida en su movimiento, puesta en alguna manera en posicion de
un podcr extra-nacional. Tambien por esta razon no debe un Estado comprome-
terse por contrato (concordato, que es tambien de rcchazar formalmente
pag. 438), hacia un poder eclesidstico, encadenar el dominio religioso 4 una
voluntad inmutable, y condenar acaso asi 4 la inmovilidad -4 una parte tan
importante del organismo ético, que no puede conservar su salud moral y ade-
lantar cn la cultura mas que por la accion combinada y el cambio de Lodas las
influencias henéficas en todos los drdenes de cultura. ‘

Tal es, bajo el punlo de vista ideal, el fin del Estado, al que sc aproximan
mas ¢ ménos los- Estados civilizados modernos, dando la libertad 4 csferas
sociales sobre las que habian hecho pesar demasiado largo tiempo su curatela
y su autoridad administrativa, y poniendo & cada esfera social en justas rela-
ciones con todos los miembros del organismo social. La tcoria que acabamos
de establecer demuestra que el Estado no es un Estado de derecho abstraclo, y
que tampoco es, por su fin directo, un Estado de cultura ¢ un Esiado de huma-
nidad, sino el Estado de derecho para el fin Gltimo detoda lacultura humana 6 de
la humanidad ; es decir, que_ es ¢l drden especial que concurre 4 la realizacion
del destino humano pormedio del derecho, como las demas esferas cooperan por
su fin especial. Por el derecho, ¢l Estado pone todas las esferas de vida en las
justas relaciones de accion, se hace el intermediario para la comunicacion. de
todos los. bienes gencrales, y se presenta como mediador gencral del destino
humano.

Sin embargo, este fin ideal puede modificarse legitimamente en la realidad
histérica segun cl estado mas ¢ ménos adelantado de la eultura de un pueblo.
Hemos visto que en épocas de la infancia, ora de un pueblo ¢n general, ora de
un dominio particular de cultura, el Estado (como ¢n otras épocas la Iglesia)
liene el derecho de ejercer una twutela y de obrar €l mismo alli donde las
fuerzas propias de una esfera de cultura no estan todavia bastante despertadas
J suficientemente instruidas. Porque 1o esencial para todo drden social de un
pueblo, es que los fundamentos y los primeros elementos cxistan en general,
y solamente en segundo orden es cuando se presenta la cuestion-de saber por
quién_deben echarse estas bases y recibir su desarrollo. El Estado cumple de
este modo un deber de tutela ¢ de curatela, cuando, en époc@ de cultura atra-
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sada s¢ hace no solamente maestro, sino tambicen agricultor, industrial, comer-
ciante, como ¢l puede establecer leyes protectoras para industrias que —no
pucden todavia-sostener la concurrencia con el extranjeoro. Pero como todo
buen tutor debe velar por que el pupilo aprenda, por una bucna educacion, 4
emplear bien sus fuerzas y sus medios para ¢l estado de mayoria, ¢l Estado
debe considerar tedo 1o que emprende en un dominio de cultura, indcpendiente
cn si mismo de la autoridad politica, .como un medio de educacion, y debe
tender, no 4 prolongar indtilmente la tutela, pervo si 4 ahreviar su duracion (1).

§ CVIII.
Del Estado y de la sociedad humana en su distincion y sus relaciones.

La teoria que acabainos de establecer sobre el fin del Estado hace comprender
en general las relaciones que ¢l Estadn sostiene con la soctedad ¢ el érden
social todo entero. Principalmente en los liempos modernos, v sobre todo en
Alemania, es donde se ha principiado, en interes de la libertad y de la inde-
pendencia de esferas sociales contenidas demasiado tiempo Dbajo la autoridad
politica, & distinguir entre el Estado y 1a sociedad con sus diversas esleras o
clases, prosiguniendo fines distintos del del Estade. En Francia, este problema
no s¢ ha expuesto todavia claramente en la cicneia, aunque precisamente en
este pais el socialismo, nacido y alimentado de la identidad del Estado y de la
socicdad formulada por Rousseau en su Contrato social, haya debide ilustrar
antc todo sobre los peligros de una confusion scmejante.

En Alemania, la primera doctrina expuesta de una manera mas incidental por
Krause en su fdeal de la humanidad (Urbild der Menschheit, 1808), excedia
demasiado 4 las opiniones de la época y quedd desapercibida hasta que hubo
sido mas tarde formulada con mas claridad en cuanto a su aplicacion practica (2).

(1) Sobre esto, M. St.-Mill (Principios de economia pelitica), dice con razon: « Un
huen gobierno vrestardt su ayuda bajo tal forma que animard y alimentard todo principio
de eshuerzo individual que parezca producirse. . Los socorros del gobierno, cuando se¢
aplican 4 falta de espiritu de empresas por parte de los particulares, deberian concederse
de manera que presentara tanto como fuere posible un curso de ensciianza en el arte de
cumplir gravdes cosas por medio de la energia individual y de la administracion voluntaria.»

(2) En cuanto podewmnos juzgar por hechos histdrices, o5 nuesfro « Curso tle derecho
natural », el que encerraba en la priniera ecdicion de 1839 la teoria del derecho pahlico,
sobre el cual M. R. de Mohl (entonces catedritico de Tuhinga, actualmente ministiro
ptenipotenciario de Baden©n Munich) publicd—un extensoarticuoto en los anales de lei- ——
delberger (Heidelberger Jahrbiicher, 1840), el que ha dado un primer impulso 4 estas in-
vestigaciones. :
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Despues se han establecido otras doctrinas, y aunque haya todavia autcres,
sobre todo jurisconsultos, que no qlucren admntw diferencia, el movimicnto
que tiende 4 establecer una difercncia entre el Estado y la sociedad no se ha
debilitado. La doctrina ménos satlsfactoma y que cs hasta peligrosa, es la de
Hegel y su escuela, que consideran el Estado como la cabcza de la sociedad o
como la unidad y el drden de todas las esl‘eras particula'res, clases, cobporaéio—
nes, que en tanto como fueran concebidas cn su estado de distincion y de
agregacion atomistica, ' formarz‘m la sociedad. Esta teoria tiende todavia 4
someterlo todo al poder supremo del Estado, las confesiones religiosas como el
érden ccondmico, no distinguiendo cntre el modo de accion del Estado y las
fuerzas especiales que obran cn las diversas esleras sociales, puede ser facilmente
explotada en ¢l interes del soeialismo (Lasalle), porque permite dirigir al Estado .
demandas que, scgun su fin, no puede satisfacer. Otra teoria bastante super-
ficial no quicre ver en la sociedad mas que.cl conjunto de las esferas que pro-
siguen intercses privados, y considera al Estado como el érden publico, sunque-
la posicion que las 1glesias cristianas han ocupado siempre en el érden—social
haya debido hacer comprender la existencia de instituciones de érden piblico
que no deben ser.absorvidas por el derecho publico del Estado. Otra teorfa-
(la de M. de Mohl), reuniendo algunas ideas de Krause y de Heégel, considera
bajo una justa relacion todo ¢l drden social como una série ascendente de esferas
de vida desdc el individuo, la fam ilia, la gente y la tribu, 4 traves.de la sociedad
concebida como ¢l conjunto de los diversos géneros de comunidades consti-
tuidas por intereses comunes de localidad (municipio), de profesion, de clase,
de nacionalidad, de religion, hasta el Estado,é el poder central llamado para
mantener el érden, vencer los obstaculos y favorecer el desarrollo social. Esta
teoria se aproxima lo mas 4 la que nosotros hemos desenvaello; pero ella
hace mal en intercalar la socicdad entre la familia y el Estado, y ¢n considerar
4 éste de una manera demasiado meecanica, sélo come la cuna ¢ el eje del
drden social. Porque, asi como la soeciedad abraza todos los drdencs y grados
de la sociabilidad humana, asi tambien el Estado no es simplemente la héveda,
sino que es ¢l mismo un drden cspecial amoldandose al érden general, apode-
randose ¢n alguna mancra con sus nervios de las otras esferas sociales pene-
trandolas y ordcnandolas segun los principios de derecho.

La justa teoria, fundada sobre el principio de la organizacion social, é(; re-
sume en los puntos siguientes :

La sociedad. y el Estado no son dos drdenes contrapuestos y separados. La
sociedad es el 6rden social completo comprendiendo tantos ordencs especmles
como hay fincs prineipales partlculares proseguidos en estos diferentes



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

El. ESTADO Y LA SOCIEDAD. 525

¢

ordenes. La sociedad es un sistema de fines organizados ; para cada fin prin-
cipal hay un dérden, un organismo particular. El Estado es ¢l érden organizado
para el fin del derecho, eomo la Iglesia lo es para el fin de la religion, como
el 6rden economico lo es para el {in del trabajo agricola, . industrial 'y co-
mercial, ete. Sin cmbargo, esta diversidad de fines no scpara la sociedad
mecinicamente en érdenes enteramente distintos, como ha tenido lugar en ol
sistema de las castas; eada fin se apodera de la soeiedad toda entera en todos
sus ordenes, pero bajo una faz particular, hasta un punto dc vista predo-
minante ; asi como se pucden distinguir en la unidad del bhombre diversas
fases de su vida y de su actividad, y que debe cultivar, aunque entregandose 4
una vocacion predominante ; asi tambien hay tugar de distinguir cn la unidad
de la sociedad estos diversos drdenes, en los cnales los fines, estando tambicn
organizados para vocacioncs cspeciales, se apoderan, no obstante, por el bien
que difunden, y para ¢l que cxigen el concurso general, de todos los
miembros de los diversos o6rdenes. Todos los hombres pertenecen al orden
religioso, bien haya en él tambicn funciones y drganos especiales para cl
cumplimicnto de cste fin ; todos pertenecen, al ménos como consumidores y
distribuidores, al é6rden econémico ; todos han sido instruidos y deben instruirse
sin cesar por los trabajos del érden de la instruceion, de las ciencias'y de las
artes. Del mismo modo todos pertenecen del érden del derecho, al Estado, bien
que las funciones principales de la justicia exijan nna organizacion particular.
El Estado es, pues, ¢l érden organizado para el derccho, apoderandose y abra-
zando para cste fin especial & la sociedad entera; ¢l es la sociedad considerada
y organizada bajo el punto de vista y para el fin del derecho. La sociedad es, pues,
un organismo complejo que abraza una variedad de organismos ¢n los diversos
géneros y grados de esferas que ya hemos hecho conocer. El interes que se
unc al problema de la distineion del Estado con la socicedad, no puede por lo
mismo scr satisfecho por una separacion enteramente mecdnica, sino por una
distincion orgdnica y hecha segun el género especial de actividad asignado al
Estado. Este y la socicdad se eneuentran desde lucgo en la relacion organica
de la parte al todo; se distinguen en que ¢l Estado es 1a formacion y la [orma
juridica de la sociedad, que cs el fondo, la sustancia, la materia. Por esto la
accion del Estado es, eomo tenemos visto (piag. 809), esencialmente flormal,
expresindose por una organizacion de formas, por leyes imperativas y prohi-
bitivas, que se dirigen 4 la voluntad causal de sus miembros, por imposiciones
y distribuciones que, aunque recayendo sobre objetos materiales, estdn todavia
formalmente regwladas scgundaidea de 1a justicia; y la importancia practica
del pmjblema (ue nos ocupa consiste’solamente cn preservar lo que sc llama
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sociedad de-las intcrvenciones directas de los poderes politicos, en hacer res-
petar, por los poderes politicos, las leyes propias, por las que estén regidos
todos los ordenes sociales. Segun la teorfa que bemos expuesto del derecho

~ como fin-del Estado, hemos podido decir en términos precisos que el Estado y
la sociedad se encuentran en las misinas relaciones que las nocioncs de con-
dicion y de causa (pag. 807); que la accion del Estado debe limitarse 4 sumi-
nis{rar al desarrollo social todo lo que es una condicion, sin intervenir jamés
en las causas y las fuerzas propias que, scgun la diversidad de los fines, rigen
los diversos drdencs sociales.

Al primer aspecto parcceria, sin embargo, que la teoria que acabamos de
indicar desconoce la unidad de que nceesita la sociedad, que disemina esta cn
una variedad de drdencs y de esferas que no estdn reunidos por ningun priu-
cipio comun. Es verdad que esta tcoria no produce la unidad, sobreponicndo
¢l Estado como cl.6rden dominador por cima de todos los otros drdenes, y
rechazando esta idea renovada de la antigiiedad, rechaza igualmente la opinion
que quicre-colocar la Iglesia en la cima del drden social. Nuestra tcorfa esla-
blece desdc luego una igualdad de posicion para todos los odrdcénes sociales
particulares, porque les considera & todos como iguales por el fin igualmente
digno a que se encamina cada uno de ellos ; ni aun una Igiesia pucde preva-
lerse de su fin espiritual para aspirar 4 cierla superioridad, porquc todos los
fines presentan 4 la vez un aspecto divino y humano, y la parte con [recucncia
muy humana se hace notar igualiente para una Iglesia en tendencias y formas
que, a pesar de las pretensiones 4 la inmtabilidad, se han modificado sicmpre
cn ¢l movimiento social, Precisamente, 4 causa de esta posicion igual, sucede
que todo el dérden social presenta un sistema federativo interior, en el cual la
unidad no estd constituida por la superioridad ¢ la hegemonia de un drden
particular, sino por el concurso de todos cn la representacion social, tal como
ella debe estar mas perfectamente organizada en ¢l porvenir. Por otra parte,
nuestra teoria no priva al Estado de ninguno de los atributos escnciales que
posce en la actividad. Del mismo modo que cada dérden es un foco cn ¢l que se
reflejan 4 un punto de vista particular todos los radios que le llegan de todos
los otros drdenes, asi tambien el Estado es el centro y la unidad de ovganiza-
cion del derecho de toda la sociedad; solamentc el Estado presenta esta unidad
de la manera mas visible, porque hace reflgjar la unidad de personalidad de
una nacion respeeto de otras naciones en el espacio, sobre un territorio-cuyos
limiles estan trazados por el derecho publico ¢ internacional. A causa de la
fijacion de esta Dasc mmaterial, el Estado. parece comprender cowro en su do-
minio,-todg lo gue—sec encuentra sokre sw-lerrvilowie; y bajo el aspcete del--
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derecho, su accion se ¢jereita, en efecto, en toda la exlension territorial, perv
en el fondo el territorio pertenece 4 la nacion, en las diversas esferas de pro-
piedad, y cl Estado tienc solamente la mision de defenderle. Todas las esferas
dec vida y de cultara qué sc encucntran sobre un Lerritorio deben, pues, consi-
derarse bajo un doble punto de visla: estan en el Estado, en tanto que sc
hallan somelidas 4 1a accion de los poderes del Estado; estén fuera del Eslado,
miéntras ticnen que seguir ¢l impulso de sus causas, fuerzas y leyes propias ;
de suerle, por ejemplo, que una lglesia estd en el Estado por sus rclaciones de
derceho ; por fucra del Estado, por su accion puramente religiosa.

Esta tcoria hace tambicun comprender el acierto de la distincion gue es
necesario hacer enlre las ciencias juridicas y politicas, y las ciencias sociales.
La olencia de la Iglesia, la ciencia de la ceonomia politica, cle., asi como la
ciencia de la familia, del municipio, cle., son ciencias sociales, mientras que
la doetrina que Ltrata de las relaciones del Estado con cslas esferas de vida y de
cullura y de la accion que el Estado puede cjereer juslamente, es una cicneia
de derecho publico. Esla dislincion tiende igualmente 4 hacer (:ohlprelldcr
ucjor que las leyves juridicas y politicas deben regularse sobre las reia-
ciones y scgun las leyes que las ciencias sociales ticnen por mision estudiar,
vy que ¢l Estado en general ¢s siempre ménos una eausa que un produclo de
Lodas las fuerzas v leyes de cultura que (raen desde lucgo los cambios en el
asiento de ia socicdad y concluyen por transformar ¢l érden politico.

La tcoria que acabamos de trazar no es una absiraccion y una simple [6r-
mula de 1o que existe ; sin aminorar en nada la importante mision del Estado,
hace comprender las buenas tendencias del movimicento social hidcia la consti-
tucion mas independiente de esferas sociales retenidas demasiado largo ticmpo
bajo la Lulela politica.

- § CIX.
Del poder del Estado y de sus diversas ramas.

El movimiento politico moderno presenta una viva lucha empeiiada sobre i
posesion y ia justa consiitucion del poder publico y de sus diferentes fun
ciones. La experiencia que los pueblos han adquirido bajo los diversos reincs
del absolulismo y del gobierno personal ha puesto en evidencia esta verdad,
que el derccho, aungue distinto. del poder v de la fucrza, no puede hallar ura
garantia cficaz sino eun una participacion cn ¢l poder pnblico concedida a1: s
gque Lienen que hacer valer derechos pablicos. El poder «lebe, pues, unirse al
__ derceho para que éste no se haga impotente en la mano deaquellos para quiences
esta constitnido. Con todo, despues de los errores del absolutismo que hacia
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depender el poder de la nacion, para concentrarle en si mismo, importa no

-comprometerse en el falso camino opuesto, destruyendo toda posicion digna é
independiente del poder piblico, y sometiéndole enteramente 4 las fluctua-
ciones y pasiones de la opinion pablica. La teoria organica évitard igualmente
estos dos escollos.

Por lo que respecta al poder del Estado, se pueden distinguir cuatro teoriag
principales. La primera es la teoria de la unidad absoluta de poder, desarrollada
particularmente en el derecho imperial de Roma, restaurada por ia ayuda del
derecho romano por el absolutismo de Luis X1V, transformada en absolutismo
democritico por Rousseau, y que ha reaparecido una vez todavia en nuestra
€poca bajo diferentes formas del imperialismo. En todas sus formas el prin-
cipio fundamental es el mismo, bicn que se encuentre acaso rodeado, en la
practica, de la apariencia de algunas formas constitucionales 4 la manera del
imperialismo romano, que dejaba tambien subsistir en su impotencia el
Senado, el tribunal, ete. El imperialismo, por do quiera que s¢ muestre, envi-
lece al hombre, porque tiende 4 suprimir la razon y la libertad alli donde
deben hacerse valer, y no puede ser vencido mas que por la reaparicion del
sentido moral, del sentimicnto de la dignidad humana y del verdadero honor
racional.

La segunda teoria es la teoria meeanica de la division de los poderes, segun
la cual los principales poderes bien distinguidos entre si dehen moverse cada
uno en una esfera independiente y separada y estar mantenidos en justo
equilibrio. Esta teoria, segun la cual se admitian ordinariamente tres
podcres, legislativo, ejecutivo y judicial, ha sido propagada por Montes-

- quieu, que creia haberla sacado de la practica constitucional de la Ingla-
terra. Pero la constilucion de este pafs no conoce una separacion semejante de
los poderes, puesto que el Rey es una parte integrante del Parlamento (capul cf
finis parliamenti) que sc eompone dcl Rey, de la camara de los Lores y de la
de los comunes.

Pero como la teoria de Montesquieu, adoptada hasta en Inglaterra (Blacks-
tone), no respondia 4 la realidad politica que presentaba en el poder real mas
que un poder puramente ejecutivo, hubo necesidad de complelarla por la
teoria de la prerogativa real, initil cuando se comprende bien el poder guber-
namental del Estado. La laguna dejada por esta teoria, debia parecer ¢n la
primera aplicacion practica. Por esto vemos que en Francia ya, durante la pri-
mera revolucion,. Clermont Tonnerre, y mas tarde B. Constant, trataban de ce-
garla pov ia doclrina de un cuarto poder, llamado poder real, y cn Alemania

— se afiadia generalmc'uteé los tres poderes uno Mspectivo, rgualmente compreir-
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dido, como veremos, en la justa nocion del poder gubernamental, tal como
existe en la demoeracia como en la monarquia {(1).

La tercora Leoria; que se puede llamar 1a teorfa de la limitacion.del poder, ha
sido particularmente cstablecida por. jurisconsultos de Alemania que han que-
rido determinar la naturaleza del poder politico scgun la analogia del poder de
propiedad: Del mismo modo, sc dice, que el poder de propiedad es uno, pleno
v entero en la virtnalidad de su esencia, y no puede ser limitado mas queen su
ejercicio por dercchos particulares como las servidumbres; asi tambien ol
poder publico permanece completamente cn aquel que le posece, y. una repre-
sentacion del pueblo no puede limitarle mas que en su ¢jercicio. Esta teorfa cs
tambien una consccuencia de los ervores difundidos por el derecho romano, (que
no ka comprendido en ninguna parle el concurso orginico positivo de bas-
tantes personas o partes, ni en la posesion y la propiedad, ni-en el cjercicio
del poder publico; porque cn el derecho piablico de Roma se¢ creo el tribunado
solamente para Ia funcion negativa del veto. Pero cl régimen -eonstitucional
deseansa escncialmente sobre el concurso positivo 4 toda. obra legislativa y
hasta exige que se conceda una inicialive 4 la representacion como al gobierno.

La cuarta teoria es la doctrinma orgdnica (2), que resporde tambien del mejor
modo a todas las justas exigeneias de la vida practica.

Segun esta teorvia, ¢l poder es-une, pleno y culero en su origen, que sc ¢n-
cuentra en la vida de la personalidad coleetiva de 1a nacion y constituye aguy
la soberanfa nacional; bajo este punto de vista, puede decirse quetodos los po-
deres emanan de la nacion; este poder soberano gencral puede tambien . catrar
en aceion, y llegar a ser ¢l poder regulador, cnando, por ejemplo, desaparece
un organo, es destronado un rey, ¢ una dinastia sc extingne.

Con toda, este poder plero y entero de la nacion, por otra parte sumiso,
como todo poder, & los principios objetivos del derecho, no queda como una
anntdad fundamental indistinta; pero se organiza, como toda vida, en funciones
v organos particulares, necesarios para la vida y la accion politica. Empero
toda vida se manifiesta eu {res modos principales de accion intimamente ligades
catre si, ¥ no obslaule gque se distingucu v organizan cn independencia rela-
tiva, hay desde luego una accion que representa la unidad de vida, de impulso y

(1) B. Constant dice cu su Curso de politica constitucional : « Gausara admiracion que
vo distinga el poder real del ejeculivo. Estd distincion, desconocida siempre, s mpy impor-
taute, ¢s quizds la Dave de toda organizacion politica. No reelamo el honor de ella ; se en-
cuentra ellgérmen en los eseritos'de un hombre muy estimado que ha perecido durante
nuestiras revueltas. » I — _ —_

(2) Hemos desarrollado esa teoria mas detalladawente en nuestra « Doclrina orgimica

del Estado. » {Organische Staatslehre. Wien, 1830.)
76 - o4
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distincion ; hay despues un tipo y leyes que presiden a todo desarrollo; y
existe, por ultimo, la formacion efectiva y constante de la vida bajo la direccion
unitdria y segun las leyes en su ejecucion. Estas tres fases y maneras de
accion, gque cada cual puede tambien compfohar en su vida individual, deben
recibir en la vida social una organizacion por poderes distinios, y por tanto
ligados entre si. Hay, pues, en el Estado una funcion 6 un poder gubernamental,
cuyas tareas particulares consisten esencialmentic en dar el impulso y la di-
reccion & la vida pﬁblica, en inspeccionar, en vigilar el movimiento social, en
hallarse al corriente de sus necesidades, en ejercer la iniciativa en la legis-
lacion y la administracion, en representar al Estado en unidad con las relaciones
internacionales, y permanecer como el punto de union y el laze para todos los
demas poderes y sus principales funciones. Para este iiltimo fin importante, el go-
bierno debetener parte en lalegislacion por la iniciativay la sancion de las leyes,:
llevando en caso de necesidad un veto, ora absoluto, ora suspensivo al menos;
del mismo modo el gobierno inspecciona y vigila el cargo judicial y dirige direc-
tamentc Taadministracion. El scgundo poder ¢s el poder legislativo que puede
manifestarse bajo dos formas, como poder constituyente, por lo que respecta a
las leyes y 4 las instituciongs fundamentales, y como poder legisiative, formu-
lando los principios generales destinados 4 regular todas las relaciones, ¢ un
género particular de relaciones entre los ciudadanos. El poder gjecutivo, en fin,

se divide en funcion ¢ poder judicial, 6 en funcion administrativa propia-
mente dicha (véase la segunda division).

Esta distincion hace comprender mejor la naturaleza y la justa posicion del
poder gubernamental, que no han reconocido las otras teorias, porque no han
tomado la vida en su primer principio, el punctum saliens de toda la orga-
nizacion que se manifiesta en toda vida individual y social. La distincion ordi-
naria en poder legislativol y ejecutivo desconoce precisamente este principio
-inicial, que da y mantiene el impulso en la vida y €jecuta sus leyes. Ademas,
los principios & que otros han tratado de referir la division de los poderes son
ignalmente insuficientes. No son ni principios psicoldgicos, como lo queria
Locke, tal como la razon ¢ el enlendimiento (poder legislativo) y la voluntad

. (poder ejecutivo}, ni principios légicos, como pretendia Kant proposicion
mayor, poder legislativo; proposicion menor, poder judicial; conelusion,
poder ejecutivo, que puedan hacer comprender la naturaleza de estos poderes,

_porque estas facultades y operaciones légicas del espiritu son neccesarias cn
Lodos los poderes constituidos por los tres modos prmc:pales de manifestacion
de toda 'uzda . .

En cuanto 4 las relaciones de los poderes con la vida nacional, hay tres
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modos principales de constituirlos. Los poderes pueden estar separados
completamente de la vida nacional, como en el absolutismo y el Estado buro-
cratico de los empleados; 6 estos poderes no estan todavia constituidos en ¢r-
ganos distintos, y estan directamente ejereidos por el pueblo, como en las
democricias primitivas ; 6 se halla establecida una relacion organica, de ma-
neria que todos los poderes constituidos eslan sin cesar cmpapados en la vida
nacional y cjercidos todos por upa participacion de Ia nacion (véase mas
detalladamente § €X1).

Despues de haber examinado la naturaleza del poder, tenemos que deter-
minar el atributo mas iinporlanie, la soberania.

§ CX.
De la soberania.

~ La soberania ha tenido igual suerte que el poder pablico en general ; ella ha
sido confundida con la omnipotencia v el absolulismo, y centralizada, cn lugar
de ser concebida orgénicamente y repartida entre los diversos dominios del
orden social. Sin.embargo, la idea organica estd de acuerdo con ¢l verdadero
senlido de la palabra. Se han establecido, en verdad, bastantes teorias sobre
Ia naturaleza de 1a soberania, palabra vaga (nacida del latin de la cdad media,
de superioritas, superanus), y que sc presta ficilmente 4 acepeiones arbitrarias.
Sin embargo, scegun su verdadero sentido, la palabra designa un poder gue
decide en su dominio en altima instancia, sin estar sometido bajo este aspecto
4 una autoridad superior. En este sentido se habla con vazon de la corte sobe-
rana, gue en justicia decide en ditimo recurso. Pero como el drden social es
un conjunto orginico de esferas de vida, cadd una de las cuales debe, cn
virtud de su autonomia, decidir en ¢ltimo recurso sobre cierto género‘ de
relaciones dejadas 4 su competencia, cada esfera de vida es soherana en su
grado y dentro de su género. Esta acepeion de la idea de la soberania no era
extraita 1 la época de la edad media, que presentd un modo parlicular de
organizacion social. Con efecto, on la gerarquia feudal, 1a soberania fué todavia
atribuida al altimo miembro. « Cada haron, » dice Beaumanoir (XXXIV, 44),
« es soberano cn su baronfa. » Visto esta quc el rey es soberano por cima de
Lodos. » Lo que aqui se dice del baron sc aplica hoy & toda personalidad libre.
Todo hombre cs soberano en el dominio de una accion donde decide en ultima
iustancia, sin ser responsable hacia una autoridad superior; lo mismo succde
con {a familia, ¢l municipio, por lo que respecta 4 todo_reclamenta y toda
accion ej?cutaaa en su competenc?a. Del mismo modo una Iglesia es soberana
para lodos los negocios puramente religiosos, aunque bien entendido, en una
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Iglesia cada creyente posée 4 su vez su autonomia en el derecho de regular sir
vida religiosa segun su conciencia; en fin, el Estado, por su parte, inde-
pendiente de 1a Iglesia y de todos los drdenes de cultura, es soberano para el
arreglo de todas las relaciones que pertenecen al érden del derecho. Y todos
estos grados y géneros de soberanfa estin organicamente ligados y unidos
por la soberania nacional, que comprende orginicamente todas las demas
soberanias, no les absorve cn una autoridad ahstracta, pero las respeta en su
dominio y las llama A todas 4 cooperar al ejercicio directo ¢ indirecto de la
soberania en:la aceion de todos los poderes.

Siendo la soberania un atributo del poder, compete sicmpre 4 una persona
individual 6 colectiva, que obra en ultimo reeurso. Como los Estados son hoy
generahnente Estudos nacionales, la soberania pacional en un Estado, ora.
mas unitaria, ora mas federativa, forma hoy el grado mas importante, v dehe
estar determinada de nna manera mas precisa.

La soberania de la nacion debe desde luego distinguirse de la soberania del
pueblo. La diferencia no es en el fondo mas que histdrica, 4 causa de la
acepcion diferente en lo que estas dos nociones sc han considerado. Por
nacion se entiende al pueblo en su unidad y su organizacion iaterior, mientras
que por pueplo se comprende generalmente la nacion cn la masa de los indi-
viduos; la una es concepcion orgénica, la otra una concepeion zlomistica del
niismo sugeto. La soberania de la nacion expresa la gran verdad de que la
pacion en el organismo y la accion regular de sus poderes constituidos decide
cn ultimo recurso los negocios concernientes 4 la nacion entera, midatras que
la soberania del pueblo, colocada en la masa, en ¢l numero, obra, no por los
6rganos, constituidos, sino por una cspecie de fuerza fisica, y hace valer una
voluntad que, en lugar de someterse 4 los principios objetivos de la verdad y.
de la justicia, se considera como el origen detodo lo que es verdadero y justo.
La soberania del pueblo, ejercida, por decirlo asi, por puras aglomeraciones;
cuantitativas en las elecciones, ha redundado rara vez en bien suyo, porque
por su ignorancia, su obediencia ficil 0 sus pasiones momentaneas, el pueblo
ha side cogido muehas veces en una asechanza que le ha conducido 2 votar cl
establecimiento de instituciones y de leyes subversivas de [a libertad. *

La soberania nacional estd cjercida directamente por la nacion en las demo-
cricias; en las monarquias estd representada efectivamentc por el monarca,
sin dejar de ser tambien virtualmente de la competencia de la nacion.

En cuanto al mode de ¢jercicio. do }a soberania, importa tener presente como
prineipio. fundamental, que debe ger, como todo poder, una soberania de de-
recho, respetando bienes y derechos que son independigntes de toda voluntad.
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No hace mucho tieinpo que en los lstados Unidos los dos grandes partidos,
el republicano y el democrdtico, sc distinguian 4 este respecto en que los pri-
meros, rechazando en principio la esclavitud, no querian admitir quec en
nucvos territorios pudiera introducirse la esclavitud por la soberania de Ia
mayoria, mientras que ¢l partido democratico apclaba 4 Ia soberania del na-
mero. Comprendiendo los peligros de una soberania semejante y la necesidad
de someterla 4 principios supceriores, muchos hombres politicos cniincntes
(Royer-Collard, Guizot y otros) han querido (rasportar la soberania misma 4
una esfera ideal, y colocarla en la razon, la verdad, la justicia. Sin embargo, la
soberania, que expresa un modo de accion de la voluntad, compete siempre
personas vivientes individuales 6 colectivas; bien que sea de la mas grande
importancia comprender que debe ser ejereida, como toda voluntad, segun los
prineipios de la razon v de la justicia.

_ § CXI.

De lIas I(res ideas fundamentales que se refieren d la relacion
del Estado y del poder politico con toda la vida nacional.

El Estado, ¢lodrden de derecho, reune en si las dos fases que distinguen todo
lo que es humano, una cterna y temporal, otra divina y humana ; por lu idea
del derccho, fundada en la naturaleza 4 la vez finita ¢ infinita, imperfecta y per-
feetible del hombrb, cl Estado es tambicn cn el drden divino de la creacion un
drden particular, una institueion, una fundacion divina por la idea y para la fun-
-cion imperecedera del derecho, y al mismo ticmpo ¢s una comunidad formada y
sin cesar perfcecionada por la libertad humana. El esta pues igualmente pene-
trado de elementos divinos y humanos, de los principios y de las leyes de
uceesidad y de libertad. El Estado mismo es un deber que hay que realizar por
ei libre querer. Las leyes necesarias y divinas del desarrollo de las naciones
v de la humanidad forman el caadro para la revolucion de la libertad y el ul-
timo limite para sus aberraciones. El Estado debe pues ser considerado O la
vez como un orden divino ¥y como un érden humano. Ademis cl Estado forma
en ¢l gran organismo de cultura de Ia humanidad un organismo especial, que
constituye un todo viviente en el que el centro 6 el poder central debe perma-
necer ¢n enlace intimo de accion y de influencia reciproca con {odas las
partes. El Eslado no es, pucs, ni una unidad 6 un poder abstracto, separado

— -de Ja totalidad vivieate de sus miembros, ni un-simple producto, en variacion
incesante, de su voluntad ; debe ser constituido de una mancra fuerle en su
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poder central, pero llamar todas las partes para que concurran el ejercicio de
todos los poderes particularces.

Estos dos puntos de vista principales deben cstar reunidos en una unidad
superior para la verdadera concepcion ética y organica del Estado; sin em-
bargo, hasta el presente, no han encontrado mas que una aplicacion mas é
ménos exclusiva en dos teorias opuestas cuyos principios constituyen, y que,
con algunas modificaciones introducidas, han dominado los animos. Las dos
teorias opucstas son las que consideran al Estado como una persona juridica ¢
civil (en el sentido romano), ¢ €Omo una simple sociedad; la verdadera teoria
organica une cstos dos puntos de vista en una verdad superior.

. La primera teoria descansa sobre una doble abstraccion; ella concentra
desde luego ¢l Estado en el poder, absorviéndolo todo e¢n la unidad suprema
de voluntad y de poder, y en seguida desprende al Estado mismo de la
nacion, hace de él una personalidad juridica ¢ civil (en el sentido del derecho
romano, pag. 403), que en su unidad esta sola investidade todas los derechos.
La teoria de la unidad y de la omnipotencia del poder o del absolutismo es la que
todavia puede alirmarsc con diferentes principios tomados del drden religioso
6 humano. La mayor parte del tiempo, el absolutismo tiene gusto en rodearse
de cierta aureola religiosa, atribuyendo una fundacion ¢ una institucion di-
vina, ménos al Estado entero que al poder, a la autoridad que hace solo de-
rivar de Dios. En Roma, los jurisconsultos justificaban el absolutismo im--
perial, cuya voluntad era ley, por la lex regia, segun la cual el pueblo trans-
firié todo su poder al principe (1). Por una ley semejante se fundé tambicn el
absolutismo en Dinamarca 4 consecuencia del odio del pueblo contra la aris-
locracia, y en los tiempos modernos el sufragio universal ha sido llamado &
desempeiiar un papel semejante para hacer establecer un poder personal, casi
absoluto, cubierto solamente de algunas exterioridades de formas represen-
tativas. Hobbes fué (pag. 42) el primero qué indicé el ¢omicio, para destruir
por ¢l pueblo mismo, con el ¢jercicio de un acto de soberania primero y ul-
iimo, en el contrato social, toda libertad, y establecer el absolutismo del
poder; cste Leviathan, que, segun Hobbes, ha de devorar la voluntad y los.

~derechos de todos. En los Gltimos tiempos, en Alemania, la doctrina de Hegel
sobre la omnipotencia del Estado,« del Dios presente », prepard el camino 4 la
teoria de algunos jurisconsultos romanistas que han querido fundar todo el
derccho piablico sobre el principio romano del poder de voluntad ¢ de domi-
(1) Ulpiano en 1. 1t pr. de const _‘princ dice : (uod principi placuit, legis habet vi-

gorem, ufpote cum lege regia quae de l[l'lpel'l() ejus lata est ‘populus ei et in cum omne
suum imperium et pofestatem conferat. T
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nacion, y que debian consiguientemente legar 4 concentrar todo derechio en ol
poder piblico y ensu drgano. Estas diversas teorfas det absolutismo del poder
han sido en general siempre la expresion de ciertas tendencias de la épocea,
det instinto de dominacion que se ha apoderado del espiritu de los principes y
de las masas ; eilas son generalmente un signo evidente de que el scutido
moral del derecho se ha oscurccido con las otras ideas y sentimicnios de las
cosas divinas. Porque cuando el poder absoluto de los principios divinos sc
dehilita en la conciencia, en la vida, se pone en su lugar un poder humano
absoluto ; el espiritualismo del derecho cede al materialismo de la fuerza; Dios
4 un {dolo; ¢l Oriente y Roma con Bizancio sc¢ dan la mano, para envileeer,
deshonrar 4 un pueblo y romper todos sus resortes morales. Una corriente de
absolutismo se ha apoderado mas 6 ménos de la vida de todos los puchblos
modernos, porque por todas partes puede advertirse una recrudescencia del
matcrialismo 6 del ateismo, y deberia uno sin duda resignarsc i vera pavecer
una ¢poca semejante al imperialismo romano, si no hubicra fuertes razones
para esperar que unos pueblos cristianos, habiendo acumulado ya por el tra-
bajo de los siglos un gran eapital moral, sec empapardn de los bucnos recner-
dos en la conciencia muy viva del mal moral y politico, cuya causa son estas
doetrinas, y que se difundiran ideas mas justas sobre la naturaleza y el fin del
Estado, por la doctrina que ticne su fundamento en 1a concepeion ética y orgé-
nica dcl derccho vy del Estado.

2. La segunda conecepcion fundamental del Estado esta formmulada por la
tcoria de la asociacion y del contrato social, que, ala inversa de la primera,
prescnta al Estado como un producto de convenio de la masa de los indi-
viduos, y al poder ptblico como un simple mandato que él puede conli-
nuamernte modificar y revoecar en caso de necesidad. Esta teoria, que ya hemos
encontrado y disentido en ta doetrina del contrato social (pag. 500) y dc la
soberania del pueblo (pag. 836), hace del Estado una institucion arbitraria delos
hombres, debilita el poder, quitdndole, con una posicion relativamente inde-
pendiente, la estabilidad y la dignidad, ¥ somete su aceion & los caprichos y
i1 las pasioncs del dia, 4 la soberania del pueblo.

Estas dos teorias son los dos extremos que, como siempre sc¢ tocan por un
punto importante, se provocan la una & la otra y alternan muchas veees en la
vida politica; son en alguna manera los micmbros desunidos (membra disjecta)
del cuerpo sano de la doctrina orginica, que reune cn unidad superiov la vo-
luntad del poder central con la voluntad regularmente expresada para la

_.-bucna accion orginica del-Estado._Estas dos 4coriag han cncontrade-su férmula
cientifica en el derecho romano por la teoria de la persona juridica 6 civil
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(como universitas personarum, pag. 152), y de lasociedad. Ellas han recibido su
principal aplicacion alternante en Francia y han acabado por constituir agqui
un circolo vicioso, en cl cual el movimiento politico girara por largo.tiempo
entre el absolutismo personal mas 6 menos mitigado y el absolutismo demo-_
cratico, hasta que sea destruido por la propagacion de una justa doctrina
organica.

Estas.dos teorias pueden por lo demdis encontrarse, con algunas modifi-
caciones, en la idea y el modo de establecer todas las instituciones sociales.
Asi es como la Iglesia romana se ‘ha constituido segun los :principios de la
primera teoria; 4 la manera del Estado que, por el poder absoluto y la ge-
rarquia de sus funcionarios, se ha separado de la nacion, esta Iglesia, en la
gervarquia clerical, se ha scparado de los fieles, excluyéndolos de toda parti-
cipacion en los negocios eclesidsticos, el movimiento contrario se ha produ-
cido en consecuencia de la Reforma religiosa que, dando la calidad de sacer-
dote & cada fiel, consideraba 4 los pastores como funcionarios que reciben su
mandato de la comunidad. Este movimiento (que llevé 4 Escocia el estableei-
miento del preshiterianismo) se detuvo sin embargo, vy solamente en nuestros
dias se manifiesty, en una mas justa direccion, la tendencia hécia el estable-
cimien{o del sistema representativo en el drden religioso por la introduccion
del sistema sinodal, sistema representativo que, pronto ¢ tarde, debe tambien
transformar la constitucion de la Iglesia vomana, para ¢l verdadero bien de la
roligion y para su conciliacion con todos los justos intereses de la cultura
social. .

3. La tercera concepcion fundamental del Estado, la teoria ético-orgdnica,
esta formada por los principios indicados mas arriba, y desarrollados ya bajo
diversos puntos de vista en otras materias. Segun -esta Leoria, para resumirla
brevemente, el Estado, en su idea y su existencia general, es una institucion
divina y al mismo tiempo una mision y un problema para la libertad humana ;
no es una creacion arbitraria, sino ¢l producto de leyes, en paric necesarias,
en parte. libres, de todo el progreso histdrico de un pueblo; no “es el hecho
de una generacion, sino que forma y debe mantener el lazo entre todas las
generaclones, conservar todo el capital de cultura adquirido del pasado para
hacerle fractificar y trasmitirle 4 las generaciones venideras; es 4 la vez un
poder de conservacion y de progreso, reformando la vida politica segun las
ideas que han madurado por la discusion, y teniendo en cuenta las cos-
tumbres en las que mejor se expresa la continnidad histérica. El Estado es uu
orden particular de! drden social, pero en relacion orginica con toda la vida
de cultura de laque todos los mervios de-aceion- y de reaccion encuentran
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iambien un cenltro de union cn los poderes del Estado. En cuanto a la relacion
mas importante que existe enire el poder central en sus diversas funciones y
¢l todo de la nacion, la teoria organica considera al primero como al organo
cenlral supremo inherente al organismo, v con la razon de su existencia, no
¢n una voluntad arbitraria, en un mandato, cte., sino en la neccesidad de la
funcion que llena como un drgano ; en fin, susceptible de ser constituido diver-
samente en el seno de una nacion, pero teniendo ciertos derechos csenciales
que la voluntad constilnyente ¢ legislativa de una nacion debe respetar
siempre. Una nacion se honra 4 si misma garantizando al poder piblico una
posicion digna, bastante independiente y dotada de bastante fuerza para re-
sistir 4 los arrchatos del dia, para fortalecer la hagion contra las imprudencias
que pucdan hacerle comcter las pasiones excitadas. Por otra parte, el poder
no domina como una providencia infatible por cima de la nacion ; todaviu es
ménos una palanca puramente mecdnica por la que tenga que reeibir todo sn
impulso la maquina politica ; el poder no es mas que el dérgano central unido
por todos los nervios 4 todas las partes del organisino nacional, quedando por
todas partes en contacto con todos los centros de vida interiores, sufriendo
las influcncias que se reunen en la conciencia puablica, para recibir una ex-
presion legal en la representacion gencral. Un poder, al contrario, quc se
tlesprende de la vida de conjunto y rechaza una intervencion cficaz, desde la
altura aislada donde se coloca, 4 distancia y como suspendido en el vacio,
seria facilmente presa del vértigo polilico, y su aislamiento de la vida nacional
le hard 4 menudo cometer faltas que puede cxplicar solo una espeeie de ena-
jenacion mental. El imperialismo romnano serd siempre el tipo mas completo de
tal poder. La cc?.ncepcion organica del Estado exige, al contrario, gue las rela-
ciones intimas que existen entre el poder v todas las partes de la vida na-
cional, estén legalmente organizadas por el concurso de la nacion en-cl ejercicio
de todos los poderes particulares del Estado. Este concurso, que no puede scr
mas ndirecto para cl poder gubernamental, representado emiuentemente de la
unnidad y sufricudo solamente las influcncias del Cuerpo vepresentativo, debe
ser directo para los diversos grupos de la nacion, por la participacion no sdélo
del poder legislativo, sino tambien dei ejecutivo, de la funcion judicial, sobre
{odo por ¢l jurado, y de la funcion administrativa en todas las ramas. Por al-
limo, la concepcion organica asegura 4 los mismos funcionarios una justa y
digna posicion cn ¢l organismo politico. EHos no son simples instrumentos
de la voluntad del poder ¢ de la voluntad soberana del pucblo; aunque scan

nombrados 6 elegidos por une U otro de los poderes, ticoen su razom de

ser en el fin y la funcion covrespondiente que llenan ; eilos son los funcio-
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narios no de un poder arbitrario, sino del ser moral del Estado, y regularin
su accion, en primer lugar, scgun los deberes que les son impuestos por la
paturaleza de su funcion, y determinados por las leyes y los reglamentos, que
no deben contrade‘cir las drderes ¢ mandatos que emanen de los funcionarios
superiores. Por lo tanto, los principios organicos de una buena administracion
reclaman para los empleados una posicion digna y segura frente 4 frente del
poder central y de la nacion, leyes que regulen el nombramiento, el adelanto
y la separacion de los funcionarios, no solamente de los jueces, sino tambien
de los miembros de la administracion (segun se ha establecido en los Estados
alemanes), por ¢l reglamento dcl servicio (Dienstpragmatik). Segun la doctrina
orgénica, las relaciones del poder con la nacion y por los funcionarios
mismos, no estan, pues, concebidos en primer lugar como relaciones de do-
minio y de sujecion, como lo quiere la primera teoria, sino como relaciones
reguladas por principios objetivos del derecho, por leyes concertadas entre el
poder y la Representacion nacional. La doctrina orgduica reune, pues, por
una verdad superior, las verdades pareiales de las dos teorfas opuestas; ella
reconoce, como la primera teoria, la personalidad juridica etcrna del Estado,
constituida por y para su fin eterno, manifestandose en la permanencia de los
poderes é instituciones esenciales, formando el lazo entre las generaciones y
tecniendo tambien en el poder central una voluntad propia; pero no separa
esta personalidad de la nacion, no la considera como una especie de fundacion
administrandose por si misma y-de la que los llamados 4 los heneficios no
tienen mas que un uso precario sin tener un verdadero derecho ; por el con-
trario, el Estado con todos sus poderes esta colocado en la corriente de la
vida nacional, para ser transformado sin cesar sobre el tipo general perma-
nente; por la libertad humana (1). -

- ~§ CXIL

De los diversos modos de union de los Fstados.

Prescindiendo de las alianzas internacionales pasajeras que pueden hacer
los Estados para fines de defensa, de seguridad, de guerra, etc., pueden
formar tambicn unioncs politicas, en las que hastantes Estados se someten a

(1) En un curso profundo de derecho phablico, habria que tratar todavia de las relaciones
del Estado con elpais 6 el territorio, considerado segun el clima, la posicion geografica y
todas las influencias importantes para la vida politica de un pueblo, y despues de las rela-
ciones del Estado con la nacionalidad, respecto al principio de nacionalidad y al caracter

nacioral. Respecto al ultimo punto se han establecido precedentemente principios gene-
rales. — : :
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una autoridad politica comun. Segun la naturaicza del lazo que se establece
por consccucncia de la autoridad, se distinguen desde luego uniones personales
y unioncs reales. - _

Las uniones personales no pueden tener lugar mas que bajo Ia forma
monarquica, porque la persona del principe forma ¢l cimicnto v la autoridad
comun para cstos Estados. Las opiniones varfan, sin embargo, sobre la ma-
nera de que es neecsario determinar el caricter de la union personal. Pero
cuando s¢ quicre fijarle de una manera juridica precisa, no hay mas que un
solo prineipio que permita distinguir clarmnente la union personal de la union
real, ¢s la identidad o 1a diversidad de la ley de sucesion ; ella no es absolu-
tamente la misma para los Estados de union personal; de suerte que la per-
sona del principe solo es la misma aceidentalmente, para un tiempo mas o
ménos largo, pero no necesariamente. La diferencia en la ley de sucesion se
halla generatmente en que uno de los Estados unido personalmente 4 los otros,
no admite la sucesion de las rhujeres; dec suerte que, si en este nltimo paifs
succde una mujer, el otro pais se desprende de ella, llamando, segun la ley,
un principe varon a la sucesion. Una union personal semejante cxistia, por
ejemplo, entre la Inglaterra 'y el Hannover, hasta el advenimiento de la re¢ina
Victorid ¢n 1837; entre la Dinamarca y el Schleswig Holstein (no admiticndo
los ultimos paises mas gque la sucesion agnada) hastala muerte de Federico VII,
1863. Tales uniones personales-han perdido su razon de existencia en los
tiempos modernos, en gue los intereses de los pueblos siguen un curso mas
natural y conocen lazos mas intimos que los [ormados por la persona fortuita
d¢ un principio comun. Una union real, por el contrario, existe por todas.
partes donde, en los Estados unidos, la misma ley de sucesion llama sicmpre
la misma persona al trono.

Por esta razon hay union rcal cntre Austria- y la Hungrin, despues de la
sancion pragmdatica de 4743, adoptada por la Dieta de Hungria, en 47292, y
cstableciendo una ley idéntica de succesion; lo mismo sucede con la union
entre la Succia y la Noruega, desde 1814. Estas dos altimas uniones han sido
4 menudo consideradas como personales, 4 eausa de¢ la administracion casi
cnteramente distinta en los pafses unidos; pero cuando el principio de union

permancnie se encuentra cstablecido entre unos Estados, 1a fuerza de cste prin-

cipio, apoyado ¢n los intereses ecomunes, ccondmicos, morales, cte., traerd,

tarde ¢ temprano, una comunidad mas grande cn las instituciones y la admi-
nistracton.

- - Las uniancs de Estados tos mas importantes, examinadas;no en vista de un
monarca, sino de los mismos Estados, son la confederacion de Estados y la

e TR A RE . it AT
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federacion de Estados, [lamada mejor Estado federativo (Bundesstaat). Enire
estas dos formas existen difercncias notables. En la histdria, la confederacion,
constituida por lazos ménos fuertes entre los diversos Estados, precede gene-
ralmente 4 la union mas fuerte y mas intima del Estado federativo. Asi es
como los cantones suizos han estado unidos durante siglos por una confe-
‘deracion que en 1848 solamente ha sido transformada en un Estado federativo.
Del mismo modo, en 1776, se unieron desde luego trece colonias de la Amé-
rica en una confederacion de Estados, que por la convencion de Filadelfia, en
41787, fué cambiada en un Estado federativo. Esta union amecricana es la que
‘ha llegado & ser un verdadero tipo modelo de un Estado federativo; no es el
producto de una teoria preconcebida, sino de un huen sentido politico, guiado
-instintivamente por verdaderos principios orgaunicos. El Estado federativo, asi
como la confederacion de Estados, puedc sin duda sufrir diversas modifi-
caciones, segun todas las condiciones de la vida rcal de un pueblo; pero hay
ciertas diferencias fundamentales que permiten distinguir estas dos formas
‘bajo puntos de vista esenciales. La primera diferencia fundamental consiste en
que en unaconfederacion estan solamente unidos los Estados, del lado del poder,
por una autoridad comun, euya accion no se extiende mas que 4 los fines y a
los objetos ‘determinados por el conirato de union, miéntras que en el Estado
federativo los Estados estan directanente unidos, no solo del lado dcl poder,
sino tambien por el lade del pueblo, de suerte que el pueblo obtiene una repre-
sentaecion directa en la gestion de los negocios comunes, y principalmente en
la legislacion. La segunda diferencia, intimamente ligada con la primera, .con-
"siste en una constraccion verdaderamente organica de las relaciones entre las
" diversas partes, reflejandose principalmente en la representacion. Como :los
Estados partieulares constituidos en Estado federativo no son simples aglome-
raciones de individuos, sino que forman cada uno un todo politico, distinto,
siguese que -debe haber en ¢l una doble representacion, la del pueblo de los
-diversos Estados y la de los Estados como miembros ¢ individualidades poli-
ticas distintas. La represent'acion federativa se divide as{ naturalmente, sin
minguna distincion artificial, en dos asambleas, compuestas, 1a una de repre-
‘sentantes elegidos directamente por el pueblo, la otra (el Senado, en los
Estados Unidos, el Consejo de estados, Standerath, en Suiza) de miembros
.elegidos por las Asambleas legislativa de los Estados particulares, y siendo
todos los Estados, como personas polilicas, miembros iguales, cada uno,
grande ¢ pequefio, esta representado (en los Estados Unidos como en Suiza)
~por el mismo namero de miembros, nombrados por las asambleas legislativas
de los diversos Estados. Es esta—dispoSicion, que asegura 4 cada Estado-como
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tal una representacion, la que forma cl rasgo mas promincenle y feliz en loda la
organizacion federativa. En cl Estado federativo hay, pucs, un poder central,
4 1a vez gubernamental, legislativo y ejecutivo, y cada Estado-miembro posde
igualmente estos poderes politicos, de suerle que no hay division de poder,
sino solamente distincion de materias ¢ de objetos, sobre los que s¢ ejercitan
los dos géneros de poderes, estaudo rescrvados al poder centrai los objetos
comunes, y los demds 4 los Estados partliculares. Pero lo que importa todavia
observar ¢s que cada Estado recupera lo que ha perdido por su parlicipacion
cficaz en la geslion de los negocios comunes, de suerte que cada Esladoe
micmbro permancce tambien una individualidad politica completa, ¥ que los
(erechos del todo son Lambien los derechos de cada miembro, que Loma parle
cn su ¢jercicio. Por esta razon no se pucde atribuir, como lo intenlan algunos
autores, 4 los Estados particulares una média soberania, porgne la soberaninno sc
dejadividir deuna manera cuanlitativa, y porque cada Eslado es soberano ensu
dominioy Loma parte en ¢l ejercicio de la soherania del todo. No basta tampoco de-
civque en un Estado federativo hay un verdadero poder polilico, y que en una eon-
federacion, construida segun el principio de la sociedad, hay solamcnte una
autoridad ¢ direccion social ; porque ¢l pacto de una confederacion pucde
tambicn consagrar en prineipio la clernidad de union (como para la confe-
deracion germaniea, disuclta en 1866); estas dilerencias que acabamos de esla-
blecer periniten separar ¢l Estado federativo’ de 1a confederacion por un lado,
y de un Estado mas unitario por olro. En este altimo el poder cenlral ¢s, no
salamente mas fuerte, sino que todavia no reconoce, bajo la relacion politica
y representativa, las grandes individualidades que se llaman provincias. Tan
pronto como un Estado consagra una autonomia mayor de las provincias por
una representacion  particular (como, por ejemplo, en llolanda, despues de
1847, s¢ aproxima i un Estado federativo.

El Eslado federativo no existe hasta el presente mas que en la forma demo-
erdtica ¢ republicana, (4); la forma monavquica opone sin duda mas dificultades;
no parccen, sin embargo, insuperables, cuando las condiciones csenciales sc
cucucntran en el cardcter y ¢l espirilu federativo de una nacion y cu las
buenas intenciones federativas de que estan animados los diversos gobiernos.

Porfotra parte, hasta un Estado mondrquico tnico puede realizar en su interior

(1) La federacion del Norte de Alemania hasta ahora no es un Estado federativo; es una
unien especial, bajo la begemonia de la Prusia, gque por si sola forma las tres cuartas partes
de la pablacion unida. Ademads de otras muchas condiciones, le falta, para ser un Estado —
federativo, la representacion de los Estados en un Scenado ¢ primera Gimara ; es solamente
el Consejo federal ¢l que se¢ compone de delegados de los gobiernos, de10s que~vada uno
ticne cierto nanlero de votos, y por olra parle es muy desigual,

&
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condicioncs esenciales dec un Estado federativo, constituyendo sus grandes
provincias sobre una ancha base de autonomia, convocando 4 eada una de
cllas 4 una representacion especial en una primera Camara, que sera tambien
lo mas naturalmente constituida, al ménos para el mayor nimero, por clegidos
de las asambleas provinciales (véase la segunda division, Representacion na-
cional).

El Estado federativo, en la forma ‘1’epublicana ¢ monarquica, es, en sus
principios esenciales, el ideal hacia el quedceben tender las uniones de Estados.
flemos visto que en el fondo cada grande Estado es ya, con arreglo 4 suorigeny
sus desarrollos histéricos, un sistema de Estados 6 un Estado de Estados,{for-
mado por las familias, los municipios, las provincias, y que un Estado que

abraza toda una nacion, debe tambien formarse en un Estado federativo. La

ley del desarrollo sucesivo hace por tanto csperar que las grandes naciones
civilizadas de nun continente formaran por si mismas desde luego, y acaso para
siglos, una confederacion internacional, que fortaleciéndose interiormecente,
acabard por abarear todas las naciones. '-
La antigiiedad no ha conocido verdaderas federaciones de Estados. La fede-
racion anfictidnica, en Grecia, mantenia solmnente la observacion de algunos
principios internacionales mas humanos entre sus miembros. Los principios
de poder y de dominio, de que sc¢ hallaban inspirados el génio y el derecho
romano, no permitian federaciones sobre una base de digna igualdad. El Cris-
Lianismo, la nueva alianza eon Dios, fué el que, haciendo 4 hombres y 4 pueblos
iguales ante Dios, difundié los sentimmientos de igualdad, de dignidad, de respeto,
de todo lo personal, cono reflejo del espiritu divino en el hombre, y los pueblos
germanicos, inspirandose en ¢stos prineipios, reconociendo ya, en el orden juri-
dico y politico, principios analogos, por el sistema de los derechos perso-
‘nales, tan equitativo hasta para los puchlos vencidos, llegaron aser los verda-
deros represcntantes del sistema federativo. Y, cosa digna de notarse, cuando
este sistema, despues de haber dominado en ¢l imperio germanico durante
cerca de mil afios, en formas imperfectas y cada vez mas desfiguradas, mar-
chaba 4 su fin, el espiritu anglo-sajon le hizo renacer por el otro lado del
Océano en una nucva forma orginica, para presentar al munde una demos-
tracion siempre mas brillante de esta verdad, que cl verdadero poder reside
en la autonomia de las personalidacdes individuales y coleclivas, dando 4 la
union en la liberlad por fundamento, y haciendo brotar, por la espontaneidad
de accion de los manantiales inmediatos de la vida, una riqueza de bienes que
ningun pueblo habri B(_)didg todayvia producir en un_cspacio tan corto de
tiempo. En Eﬁ)pa partia dé la Francia un movimiento contrario unitario,

-y



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DE LOS DIVERSOS MODOS DE UNION DE LOS LSTADOS. 543

necesario bajo bastanles aspectos pava restablecer los Eslados sobre un funda-
wento nacional rolo por el feudalismo. Este movimiento ha tomado en nnes-
tros-dias una fucrza nueva en muchos pueblos -de que Lodas las condiciones
de cultura y de digna existencia polilica exigian mayor unidad. Sin embargo,
aunque e¢ste movimiento pueda pasar todavia por bastantes fascs, las ensc-
fanzas de la historia y el grande c¢jemplo de log Estados Unidos, se unen con
todas las condiciones de progreso, de liberlad y de paz, para pedir lambicn
en Enropa, bajo las modificaciones exigidas por el génio y el estado de cul-
tura de una nacion, una practica mas lata del sislema federativo en el scno de
todos los grandes Estados, para recibir un dia una bendfica aplicacion en las
relaciones internacionales.

SEGUNDA  DIVISION.

DE LA CONSTITUCION Y DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (1)

PRIMERA SECCION.

DE LA CONSTITUCION Y DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

CAPITULO PRIMERO.

DE LA CONSTITUCION Y DE LAS FORMAS DEL ESTADO.

§ CXIII.

De la diferencia de la constitucion con la Administracion, élc.

En el organismo del Estado hay que dislinguir dos dominios que expresan
los dos aspeclos principales, bajo los ¢uales deben ser consideradas la exis-
lencia y la accion del Estado, Ia constitueion y la administracion, una de las
cuales presenta al Estado de una manera predominanle cn la persistencia de las
institucioncs de las leyes fundamentales, y la otra en ¢l movimiento regulado
por ecstas leyes. Se ha comparado fisioldgicamcente la conslitucion con la forma-
cion anatémica, 1a administracion, con las funciones fisioldgicas: convienc todavia
mejor somparar 1a constitucion con ¢l cardeter en ¢l hombre individual, la
administracion con toda la practica de la vida, en la direccion detcrminada

(1) Esta parte de derecho publico no puede expoilerse cn ésle Curso sino muy some-
ramente.
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por cl caricter. Del mismo modo que el cardcter no tiene algo. de-fatal, de
inmutable, gne se trasforma lentamente y puede tambien algunas veces cam-
biarse repentinamente por nuevas conviceiones y por una fuerte resolucion;

- por una especie de compromiso que el hombre contrde consigo mismo-en su
conciencia moral, asi tambien la constitucion de un Estado, aungue madifi-
candose en general lentamente, puede algunas veces cambiarse de una manera
subita, enando un puchlo instruido por los males de un mal régimen, adquiere
la conviceton de que es necesario cambiar de principios y entrar en.-una nueva
senda. Porque, una diferencia esencial en ¢l mundo moral y en el mundo
fisico, consiste, en que el desarrollo social no es una especie de-erecimiento
vegetal, sino que puede ser guiado segun los prin(‘.ipids racionales; y ser
scparado de la falsa direccion que hubiera tomado. |

La constitucion puede ser definida, como el conjunto de las™ instituciones y
de las leyes fundamentales, destinadas 4 regular la aceion de la administracion
v de todos los ciudadanos; ella consiste en dos partes, la una material, que
comprende, la fijacion de los derechos funtamentales, (y de las obligaciones)
de todos los miembros del Estado; la otra formal, comprendiendo la orga-
nizacion formal, ¢ la fijacion de la forma del Estado (monarquia, democracia),
de las relaciones entre los diversos poderes del Estado con todas las insti-
tuciones sociales, la Iglesia, la instruccion, el dominio economico, etc.

La administracion es el ejercicio de los tres poderes politicos en los limites
dc la constitucion para el cumplimiento del fin del Estado. Importa recordar
que la nocion de la administracion esti tomada en tres  acepeiones diferentes;
la nocion que acabamos de establecer expresa el sentido mas general en el que
la administracion opuesta 4 la constitucion comprende 4 la vez al gobierno, 4
la legislacion y al poder ejecutivo; en un sentido mas limitado, se entiende
por ella todo el poder ¢jecutivo, y en el sentido mas estricto significa la admi-
nistracion propiamente dicha, como la rama del poder ejecutivo opuesta 4 'la

_ funcion judicial.

La dilcrencia entre las leyes constitucionales y las establecidas por el poder
legislativo, estd generalmente, bajo el aspecto formal, fijadaen Ias constituciones
modernas por la prescripcion de condiciones mas severas para el estable-
cimiento y el cambiz de una ley constitucional. En Inglaterra ésta diféréncia
formal cs desconocida; del mismo modo que la Constitucion designa alli el
estado actual de toda la vida puablica, tal como estd regulada en derecho,
puede tambien completarse y cambiarse por una ley ordinaria; por el con-
trario, despues del ejemplo dado por la Constitucion de los Estados Unidos,

——  existe al presentc otro medio en lagTonstituciones modernas para el €stable-:
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cimiento y eambio de una ley constilucional y de una ley ordinaria, sobre todo
en que una mas grande mayoria (la mayor parte de las veces de las dos terceras
partcs) es cxigi&a para ¢l voto por lo que respecta 4 una ley constitucional.

Una constitucion puede establecerse desde lucgo por los principales modos
juridicos, por las costumbres y por las leyes (por una Asamblea soberana
constituyente), despues por un contrato entre el poder y una represcntacion
nacional, y por altimo, pucde 5c¢r concedida. Esta altima forma no implica de
ninguna manera, que semcjante constitucion pueda ser revocada ¢ cambiada
arbitrariamente por el poder otorgante. Del mismo modo que en derecho pri-
vado no pucde revocarse una donacion aceptada, asi tambienr un pucblo que
acepta nna Constitucion adquicre por la aceptacion un derecho sobre ella.

Una conslifucion pucde existir bajo la forma de costumbres, y no hay Estado
alzuno que tenga tribunales histéricos que no poséa algunas costumbres ¢ leyes
fundamentales regulando al menos la naturaleza y la transmision del poder;
en un grado de cultura mas elevado, los pueblos, cuando adquiceen la con-
ciencia de sus derechos, tienden 4 fijarios claramente ¢n una Constilucion
escrita ; del mismo modo quc‘cl lenguaje da al- pensamiento la claridad, asi
tambicn una Constitucion eserita debe hacerse una férmula precisa de la con-
ciencia nacional.

Considerada en sus relaciones con toda Ia cultura de un pucblo, la Consti-
lucion es siempre mas 6 menos un reflejo de todas las relaciones de vida de
cierla consistencia; estas relaciones estidn principalmente determinadas por el
genio de un puecblo, por su desarrollo histdrice precedente y por su desarvrollo
de cultura. Este triple punto de vista debe sevvir tambien de guia para la
apreciacion y cl establecimiento de una Constitucion.

La garartia de una constitucion es de dos especies. Hay garantfas formales
de derecho, consistentes en la responsabilidad de los poderes, en ¢l juramento
prestado 4 la Constitucion, ¢n el eslablecimiento de un tribunal que dirima las
quejas concernientes 4 la violacion de la Constitucion, y sobre todo cn las
instituciones del self-government, por las cuales la Constilucion penctra en
lodas las esferas de la vida. Las mas sélidas garantfas son de naturaleza moral
y residen en las bucnas costumbres politicas, practicadas por el gobierno vy
por los ciudadanos, e¢n el sentido honrado que completa Ia politica consti-
lucional por la moral y la moralidad constitucional.
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§ CXIV.
De las formas del Estado.

Desde Aristoteles ac, han prevalecido bastantes opiniones sobre la natu-
raleza, distincion y valor de las formas del Estado. Aristoteles fué el primero
que concibid las tres formas del Estado, no de una manera abstracta, sino
principalmente segun la manera de ejercerse el gobierno en c¢ada una de ellas
para el bien de todos 6 para el interés de los gdbernantes.y distingue bajo este
‘aspecto las justas formas, el reinado, la aristocracia, y la politica, y su mal
ejercicio en el despotismo, la oligarquia y la demoeracia. En Boma, Ciceron
(de rep. 1, 29) creia haber descubierto que, en la constitucion politica,. estas
{res formas estaban reunidas como elemento ¢n una constitucion mixta, forma
en la cual T4cito (1) no tenia confianza. La Edad Media ‘siguid la autoridad de
Aristételes. Montesquieu queria referir las diversas formas 4 principios psico-
rldgicos y morales, sefialando 4 la monarquia, 4 la aristocracia, 4 la democricia
.y al despotismo, como principios y palancas morales, el honor, la mode-
racion, la virtud y el temor. Rousseau, rechazando toda forma mixta, solo que-
ria admitir ta forma fundada sobre la soberania del pueblo. Kant distinguid de
una manera todavia mas precisa que lo habia hecho Aristdteles, entre las
formas de imperio soberana (Herrschaftsformen) y las formas de gobierno (Regie-
rungsformen) haciendo notar que cada una de las primeras formas, la monarquia,
la aristocracia y la democrécia, puede revestirse de la una 6 de la otra forma
gubernamental. Segun Kant, no hay mas que dos formas gubernamentales, la
republicana y la despdtica; la primera, solamente propia para traer una buena
_administraeion, existe cuando hay division dec los poderes; la segunda cuando
todos los poderes estan reunidos en las manos del sobcerano individual 6
colectivo. De esta manera, la monarquia puede tener, segun Kant, un go-
hierno republicano, y una democracia un gobierno despdtico. Otros autores
han propuesto otras divisioncs, por ejemplo (Welcker) la division cn despo-
tismo, teocracia y Estado de derecho (Rechisiaat), etc. El progreso mas no-
table, sin embargo, que se haya hecho en la apreciacion de estas formas del
Estado, es sin duda, la inteligencia que cada vez mas se¢ adquiere, de que cstas
formas no afectan mas que 4 la superficie de las relaciones politicas, y que c¢s
nzcesario determinar su forma, de acuerdo con la idea fundamental, ¢ de

(1) Tae,, Anales, 1V, 33. Cunctas nationes et urbes populus aut- primores, aut singuli
— regunt : delecta.ex his et consociata-reipublice (orma landari facilios aut -evenire, vel si
evenit, haud diuturna esse potest.
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acuerdo con el prineipio que anima todo el organismo politico, y que le da su
tipo v su cardcter principal. Bajo este punto de vista, es como tenemos que
cexaminar la forma del Estado.

La forma del Estado en general, consiste, en la manera de hallarse expresada
y organizada en los poderes del Istado, y en sus relaciones con los ciuda-
danos, la idea ¢ el prineipio reinante en un Estado. Empero el prineipio de
vida del Estado es el derecho, y no hay mas que una sola forma justa del
Iistado, 1a que asegura, por el modo en que se hallan organizados los po-
deres v sus relaciones con la vida nacional, el reinado del derecho como prin-
cipio dlico y objetivo, al cual debe someterse la voluntad de todos, y como
principio organico que garantiza a todos los micmbros y 4 todas las partes su
posicion vy su accion libre y ia participacion en ¢l cjercicio de todos los po-
deres piblicos. Bl Estado de derecho (Rechtstaat) es, pues, el estado normal
formalmente organizado, del cual el self~government forma ¢l cariacter mas
sultcnte. El opuesto 4 este Estado de derecho—es el despotismo, la voluntad
arbitraria personal que se pone cn lugar del derecho y de la ley libremente
cousenlida y eficazmente comprobada en su ejecucion.” Entre el Estado del de-
recho v ol despotismo, hay sin duda bastantes. términos interniedios, pero la
senda hacia el despotismo se abre por todas partes donde un gobierno sc
pone en lugar de la accion de los eiudadanos y hace valer su voluntad per-
sonal, sin consullar ¢ sin respetar 1a voluntad nacional en materias del érden
publico. Estas dos formas opueslas pucden despues manifestarse bajo las tres
fases v formas pagliculares, de monarquia, de aristocracia y de democraeia,
segun que el poder supremo soberana esta ejercido como un derecho por un
principe, por una clase privilegiada, 6 por ¢l pueblo. Esltas formas parti-
culares se aproximan mas ¢ menos, ora ¢l Eslado moval, ora el despotismo,
segun que el principio del self-government v ¢l sistema representative cncuen-
Lren alli upa séria aplicacion 6 que cl absolutismo que representen no esté
preservado de las consccuencias dei despotismo mas que por ¢l bicn querer,
generalmentle raro, de los gue eslin en poscsion del poder. Las expericncias
que se han debido hacer en los allimos tiempos, sobre lodo en Yrancia, por
lo que respecla al solo cambio de las formas del gobicrno, han hecho, por fin,
comprender la necesidad de ir mas al fondo de la cuestion y de delerminar un
gobicrno segun el espirvitu qne le anima (1).

{1) Estaopinion hasido bien expresadi por M. Odilon Barrot {De la cenlralizacion y
sus efectos) en las palabras siguientes : « Si se clasificascn los gobiernos, ne segun su

forina,Sfimo s gum su esencia, se llegaria 4 reconocer que esta célebre clasificacion délos
gobicrnoes, monarquico, aristocratico y repubiicano, no responde mas que & accidentes de
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Sin embargo, el Estado no tiene solo una forma politica, si que tambicn una
forma de cultura, porque el derecho, aunque constituye c¢l principio espcciél
del Estado, esta en relacion intima con toda la cultura que obra siempre mas
6 menos sobre el modoe de aplicar el derecho y la Constitucion de las diversas.
formas politicas. Las formas de cultura estan determinadas por cl predominio
de un fin principal proseguido por la actividad de un pueblo en el cuadro de-
una forma politica que recibe siempre cierta tintura y modificacion. Desde este
punto de vista hay, pues, Estados que prosiguen de una manera predominante
el fin religioso, como muchos Estados orientales, ¥ sobre todo el pucblo
hebréo, y que toman una @ otra forma de la tcocracié; hubo un Estado, el de
Atenas, donde las bellas artes y las ciencias ideales formaban cl noble nicleo de-
cultura; el pueblo romano se ha distinguido por la cultura del derecho; no ha
revelado la idea de derecho, pero la ha desarrollado bajo el punto de vista de
la voluntad y del poder en las formas del derecho privado y en el derecho
publico. Otros puehlos, como los Fenicios, han cultivado la indusiria y cl
comercio. En los tiempos modernos el pueblo inglés es el econdmico por exce-
lencia; Francia, sin descuidar los otros elementos de cultura, se¢ ha hecho el
‘pueblo politico principalmente, experimentando sin duda demasiado las formas
politicas, ejerciendo no obstante despues de su primera revolucion una impor-
tante iniciativa en el moviniiento politico de la Euwropa. Alemania ha presen-
tado hasta aqui, eierto equilibrio armdnico en el desarrollo de todas las pavtes
principales de la cultura; todo el trabajo nacional se ha dirigido mas al fondo
que 4 la forma, y solamente en los #ltimos tiempos es cuando la nacion husca
la forma politica mas adaptada a toda su cultura, y que, segun su génio acre-
ditade por la histéria de tantos siglos, solo puede encontrarse en una fuerte
forma federativa, ascgurando del mejor modo todos los progresos libres de
cultura y la paz de Europa. Sin emhargo, si hasta este dia los diversos pueblos.
han presentado gran variedad en las formas de cultura, la iey del progreso,
les llama a todos sin excepeion, para constituir cada vez mas en su seno, una
armonia de cultura (p. 202).

Acabamos de ver que hay formas politicas y formas de cultura de un Estado,.
de las cuales, las ultimas se manifiestan en toda la direccion dada 4 una vida
nacional y delerminan ¢ modifican mas 6 menos la forma politica de un

la vida de los pueblos, pera no 4 las condiciones elementales de las sociedades, vy que, en
realidad, no existen mas que dos especies de gobiernos, cualgqoiera que sea su forma intrin-
seea ; los gobicrnos que tienen la pretension de gobernario todo}_ los que abandonan
muchas cosas a la eSp(}DtallGlddd individual, fy que los ingleses, por esta razonh, han lla-
mado con razon sel/-governmnies ' - : o
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Eslado; y como cada género de cullura se resume siempre en ecierto género 6
grado de moralidad, ¢l niteleo de cada forma politica se encuentra c¢n la vida
moral de un pueblo, y lodo su sistema politico esta dclerminado por su sis-
tcma moral.

En cuanto 4 las formas politicas particularcs, ninguna tiene valor absoluto,
porque cada una es sicmpre el efecto de un ciomulo de circunslancias histd-
ricas, del génio du un pueblo y del estado de su cultura; sin embargo, hay
una forma ideal normal, 4la que deben aproximarse cada vez mas las otras
lormas ; la forma del Estado de derecho caracterizado por el reinado del de-
recho. Este Estado, antmado de la idea de derecho, somectiendo lodas las
voluntades 4 los principios objetivos del derecho, es quien debe tambicn
arregiar toda su accion segun las formas del derecho, ascgurar 4 todos sus
miembros la participacion en el ¢jereicio de sus poderes y establecer para los
dercechos privados v publicos los medios de derecho & propdsilo para hacerles
valer segun la maxima inglesa : « where is a ight, there is a remedy, » « donde hay
un derecho, debe haber un medio de hacerle prevalecer. » Este Estado de de-
recho cn inlima union con toda la cultura, es ¢l que la monarquia, como la
«lemoeridcia, deben tratar de conslituir con la mayor perfeccion posible.

Estas dos formas politicas particulares, son las que vamos a dilucidar con
slguna mayor dclencion.

§ CXYV.
De la Monarquia.

1. Bosquejo historico. El principio mondrquico ha tomado su origen de la
familia, como Aristdteles (p. 3158) lo ha rcconocido ya, y ¢s probablemenle
tambicn la autoridad de una séric contipua de miembros distinguidos de una
famitia que primitivamente ha conducido al estableeimiento de la monarquia.
La lListdéria presenta como formas principales de la monarquia : el antiguo rei-
uado helénico, prevaliéndose de una institucion divina, somiectida & leyes di-
vinas y 4 las costumbres de la patria (Aristételes, Pol. 111, 9, T), limitada por
un conscjo de los prinecipes (Bzutdéec, yépoutes), deliberando on la Asamblea
del pueblo, llamado mas para escuchar que para decidir; el antiguo reinado
de bastantes pueblos germdnicos, cuyo poder esld Lodavia muy restringido (nec
regibus infinita ac libera potestas, (Tac. Germ., IT), y cuya autoridad cn la
asamblea del pueblo consiste mas en el conscjo que en el mandalo (autoritas

— suadendi potius quam jubendi; Tac Germ., II); el antigto reinado romano, elec- —
tivo, fundado sobre ¢l principio de la unidad y del poder, rcuniendo cun el
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imperium todos los poderes politicos, bien que este reinado quede, cn cuanto
4 la legislacion, sometido al asentimiento dcl senado y mas tarde tambien al
del pueblo; en la época de la republica, estos “diversos poderes estian desar-
rollados cada uno en su energia interna y ccntralizados hasta el mas alto
grado por el imperio, cuyas ideas de poder abhsoluto, ligadas 4 la posteridad,
han perdido despues tantos gobiernos y arruinado tantos pueblos; el imperio
bizantine, mezcla del absolutismo romano con las costumbres orientales,
degradando todavia mas la naturaleza humana; el reinado nacido de la combi-
nacion de elementos cristianos, germanicos y romanos, en el reinado frasnco,.
sobre todo en el imperio de Carlomagno, iniciando 4 los pueblos germénicos cn
la cultura antigua, fortaleciéndose por las ideas del imperio romano renovado,.
transformando sin embargo el principio romano del poder y del imperio por
el principio germénico del mundium (p. 243), ¢ de la proteccion que debhe
ejercer el poder cn favor de todos aqucllos que no pueden ayudarse y defen-
derse por si mismos. Despues de la disolucion del imperio de Carlomagno, la
monarquia ha tomado, como reinado feudal, un desarrollo diferente en Francia,
¢n Alemania, y en Inglaterra : micntras que en Francia, el poder real se des-
prende siempre mas fuertemente de los lazos fcudales, se constituye en poder:
absoluto y funda la unidad de la nacion y del Estado; en Alemania, el poder
imperial se debilita sin cesar en provecho de los grandes vasallos, principes.
electorales, etc., y la nacion Alemana csta dividida en bastantes cientos de
Estados pequefos, que desaparecen por fin en gran parte 4 consecuencia de
las guerras del imperio francés; en Inglaterra, por el contrario, se forma por
la mezcla vigorosa de elementos germanicos y romanos y en una fuerte lucha
de mas de seis siglos, la monarquia representativa, que, apartc de la forma
particular de que se ha revestido en Inglaterra, ha puesto en claro algunos
principios fundamentales, que, con ligeras modificaciones, pueden adoptarse
por otras naciones. Estos son los principios que vamos 4 indicar brevemente.
II. La monarquia representative, realiza, en una forma politica particular, la
eoncepeion organica del Estado, llamando 4 todos los poderes y a todos los
clementos para concurrir cada uno segun su naturaleza al cumplimiento del
fin del Estado; invistiendo al gobicrno de un poder suficiente y de una digna
dependencia,-ella instituye al mismo tiempo una intervencion ejercida por una
parte por los poderes reciprocamente entre si, y por otra sobre todos los po-
deres por la conciencia publica, ilustrada sin cesar por Ia prensa, por las aso-
ciaciones, etc., y haciendo valer su juicio decisivo en las elecciones. La mo-
. narquia representativa descansa sohre la accion combinada de dos principios,
Toncebidos & menudo. de Tina manera exclusiva y tendiendo tambien algunas.
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veces a adquirir un predominio ¢l uno sobre ¢l otro, pero cuaya aplicacion

justa y moral puede por si sola asegurar la suerte de esla forma polilica ; son,
por un lado, el principio de un poder organizado por la hercncia de una ma-
nera independiente de la voluntad de todos, y por otro, ¢l principio del con-
curso de la voluntad nacional, en sus diversos drganos, cn el g¢jercicio de
todos los poderes. Estos dos prineipios, el uno de fijeza, el olro de movimiente,
son igualmente importantes ; en ta necesidad moral de ponerse de acuerdo
para producir un efecto legal estos dos poderes, deben encontrar les motivos
morales para la moderacion y para equitalivas condiciones reciprocas. Sin
duda el poder gubernamental sera obligado al fin 4 ceder ante la opinion pu-
blica, cuando las exigencias se dirijan sobre intereses reales, pero debe Lener
la fuerza de resistiv 4 los arrebatos pasajeros, hastanlc tiempo, para acredilar
la realidad de las necesidades por la insislencia de la opinion publica y de los
volos reiterados. Esta posicion de un gobicriuo monarguico enconlrard una
expresion convenienle en el wvete, absoluto en la forma, pero sometido
siempre, ¢n un verdadero estado representativo, 4 tas influencias mas 6 menos
decisivas de la coneiencia nacional.

La monarguia represenlaltiva confiere al monarca el ejercicio del poder
gubern@mental cn Lodas sus funciones especiales (p. 550), de manera que hasta
pucde decirse que une cn sus manos todos los poderes, porque ¢l poder
cubernamenlal forma ¢! lazo para Ltodos los otros, participa de la legislacion y
dirige la ¢jecucion. La maxima de que ¢l rey reina pero no gobierna, no tiene
la preeision necesaria; es la ley la que debe reinar, pero el rey gobierna segun
la ley por medio de sus drganos responsables.

Es cierto que tante la monarguia como la democricia no son una forma
absolula; para apreciar aguella ¢n su justo valor, ¢s necesario lener en cucnla
la histdria completa y cl estado de cultura de un pueblo; por un {ado sc¢ halla
mas de acuerdo con las tradiciones histéricas de Europa, y por otro presenla
venlajas may hmporlantes que hasta este momento no ha podido ofrecer la
democricia.

Los puchios de Europa han recibido una educacion mondrguica, y la mo-
narquia tiene aqui fundamentos solidos en todo lo que se relaciona con la
histdria, en las costumbres, los recuerdos, el afecto y en la {¢, conmovida sin
duda con fuerza por culpa de los mismos que tenian el mayor iulerés cn
conscrvarla, pero susceptible de ser renovada y fortalccida por medio de una
alianza sincera Cotre el espiritn mondrquico y los intereses reales y gencrales

-—de_un puebhla. — —

La monarquia hereditaria, suplida por el principio natural del nacimiento,

— —— — _ —
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independicnle de todo lo arbitrario, tiene falta de prineipios élicos y politicos
invariables que nuestra cultura no ha logrado aun establecer 6 hacer reco-
nocer como reglas fijadas por la voluntad de todos ; por este principio de fijeza
es tambien la que puede mejor hacer penetrar un principio anéilogo de esta-
bilidad en un conjunto de instituciones y de funcioncs, ahandonadas gene-
ralmente en las democricias 4 las fluctuaciones y 4 los caprichos de las clee-
ciones.

La monarquia puede ofrecer por su principio, la mas eficaz garantia para el
desarrollo pacifico y continuo de todos los intereses sociales, porque las
luchas son mas moderadas bajo el gobierno monarquico, cuya posicion mas in-
dependiente sobre los partidos le permiten, aun cn el sistema constitucional y
parlamcnlario, emplear, para resistir 4 mayorias apasionadas, muchos medios
importantes, como ¢l derccho de llamar nuevas elecciones, la eleccion misma
de los ministros, etc. En los tiempos modernos la teoria se ocupa del impor-
tante porblema de encontrar una proteccion de las minorias contra la violencia
y la injusticia de las mayorias : esta proteccion reside sin duda ante todo en
principios gencrales de derccho, establecidos como regla y barrera insu-
perable por la voluntad de todos; pero esta barrera no puede ser mejor mante-
nida en la practica que por un gobierno monarquico, colocado por st mismo
principio sobre las mayorias y las minorias. Es cierto que la cullura de los
pueblos ha sido contenida y retrasada en monarquias inspiradas por un espi-

~ritu exclusivo de estabilidad 6 hasta de reaccion ; pero la monarquia, impreg-
nandose realmente, por el sistema representativo, de la conciencia nacional
y de los verdaderos intereses de cullura, puede combinar mejor ¢l principio
del progreso con las necesidades de conlinuidad en el desarrollo.

La politica exterior de los Estados europcos sugiere una razon poderosa 4
favor de la monarquia en Europa, porque sus inlereses seculares, tan compli-
cados y entrelazados exigen 4 la vez una gran circunspeccion y una inde-
pendencia elevada, mucho lacto y firmeza, ya para los fines, yva para los
medios gque le son propios; y estas cualidades se encontraridn reunidas mas
facilmentc en los gobicrnos monarquicos que en otro alguno.

Sin cmbargo, la condicion esencial de la conservacion de la monarquia en
Europa reside ¢n la praclica sinccra y equitativa del sistema representativo, y
como consccuencia de ello ¢n la prosecucion de los verdaderos intercses dc
cultura de un pueblo. Las grandes monarquias del continente han presentado
hasta ahora un caracter mas bien militar que civil; sin embargo, aunque el
espirilu militar haya réaparecido eon nueva fuerza con el espiritu de domi-
nacion y engrandecimicento, los verdaderos intereses deTas naciones acabarin
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por expresarse mas cnérgicamente, gracias al régimen constitucional, para la
adopeion de formas y medidas que obligardn 4 los gobicrnos militares @
convertirse, en interés de la cultura de un pueblo, ¢n gobiernos civiles.

§ CXVI.
De la Democrdcia.

' La democracia ¢s el gobierno ejercido de derecho por el mismo pueblo.
Sus fundamentos y formas son diferentes en Ia antigiiedad vy en los tiempos
modernos. En la antigiiedad, cuando aparece en Grecia y en Roma, despues de
l1a abolicion de l1a dignidad real, toma sn punto de partida de la idea del cituda-
dano libre, llamado 4 contribuir directamente al ejercicio de todos los poderes
y descmbarazindose de gran namero de trabajos sobre los eselavos para procu-
rarsc ¢l tiempo que necesita para ocuparse sin cesar dircctamente en los
asuntos del Estado. La esclavitud sc¢ hace parte integrante de esta anligua
democracia, pura é iﬁmediata, la cual, desprovista, 4 consecuencia del poli-
teismo, de solidas bases morales, degenera en Grecia, y sobre todo en Atenas,
en ¢l reinado de una multitud ignorante, y caprichosa, avida de sucldos y de
funciones politicas, que entregd al fin los Estados gricgos 4 la dominacion
romana, y que por otro lado condujo 4 Roma, por medio de divisiones intes-
tinas v guerras civiles, al imperio, extendiendo el nivel de servidumbre sobre
¢l pueblo entero que no habia sabido hacer un uso moral de la libertad.

I.a demoeracia moderna tiene el earacter del Estado moderno, el cual, a
consccueneia del ceristianismo, coloca al hombre sobre el ciudadano, y sc¢
constituye eomo un peder de proteccion y ayuda para todo lo que es humano.
Tor esta razon, la demoerdcia moderna parte del prineipio de 1a libre perso-
nalidad, sc alimenta esencialmente de la cultura humana y se convierte en los
ticmpos modernos en una democricia representative. Esta democracia es ol
producto de diversas causas religiosas, morales, ccondmicas y politicas, inti-
mamente Hgadus eutre si. Bajo el punto de vista religioso, tienc sos raices en
¢! eristianismo, cuyos principios de ignaldad y de fraternidad ante Dios son
trasladados de la religion al dominio eivil v politico. Asi vemos que despucs
de la reforma religiosa que se propone recondueir el “cristianismo al espirvitu
primitivo, el movimicnto democratico aparece principalmente cn Inglaterra, &
consccuencia de la opresion de los Estuardos, y triunfa alli durante algun
ticmpo ; pero despues de haber sido arrinconado en este pais, sus partidarios
cmigran en gran parte-i América, para prepararsé alli, por medio de la vida

colonial, 4 la independencia en una federacion republicana. En la union ame-
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ricana es donde la democracia moderna representativa puede ser apreciada
segun su cspiritu, y en las tendencias que se desarrollan con una necesidad
logica de los principios sobre los cuales estd establecida "
No ha podido formarse ninguna democricia con mejores auspicios que la de
los Estados Unidos. Por’una union mas que sccular con la madre patria, las
antiguas colonias habian podido participar de las ventajas ofrecidas por un
drden mondrquico, sdlido, y desarrollar sucesivamente su energia en las luchas
con el gobierno ; desembarazadas de las trabas que el libre movimiento encon-
traba en Europa en todos los dominios, habian, sin embarga, conservado el
capital moral mas precioso en las profundas convicciones religiosas de que
estaban animados los emigrantes, unido ademds por la igualdad de la suerte,
de las persecuciones, de los consuelos y de las esperanzas religiosas, por todos
tos motivos en fin que les impulsaban 4 fundar un nuevo Estado sobre nuevos
principios de igualdad religiosa y politica. El fundamento wmoral del nuevo
érden politico parecia ser el principio evangélico : De quien viene el espiritu
viene la libertad, principio proclamado aun por Jefferson, y que en verdad ha
hecho fructificar en este pafs la libertad civil y politica. Es necesario tener
cn cuenta, en verdad, dos corrientes muy distintas de emigracion y de colo-
nizacion; la corriente principalmente anglo-sajona y puritana, y la corriente
que condujo hicia 1607 aventureros de todo género y de todos los paises con
el espiritu del medro & Virginia, en donde tomaron en 1620 la fatal decision
de introducir la esclavitud; y desde aquel tiecmpo el antagonismo, haciéndose
valer en todas dirécciones, se ha establecido entre el Norte y el Sur dela
Union, ¥ puede, 4 pesar de la victoria del Norte y de la aholicion de la escla-
vitud, provocar todavia otras erisis en el porvenir. Pero aunque el Sur haya
suministrado la mayor parte de los hombres politicos para el gobicrno de la
‘Union,’y hubiera probablemente preferido una aristocricia poderosa, quizis una
monarquia, el Norte, pais de trabhajo incesante é infatigable, es quien ha mante-
nido el espiritu democratico y lo ha desarrollado con las principales conse-
cuencias que tenemos que apreciar bajo ¢l punto de vista de los principios.
Entodo Estado monarquico ¢ democritico, como en todo organismo vivo, dehe
haber la accion de dos principios igualmente necc_sal‘ios, de un principio de fijeza
y de estabilidad, el cual - da al Estado su espiritu de aspecto flrme, y constituye
por todas partes puntos fijos y ciertos limites para la revolucion de todas las
fuerzas y de un principio de movimiento, el cual, brotando de los diversos
centros de la vida individual y colectiva, abre todos los manantiales de pro-
‘duccion, de trahajo y de bienes. En la monarquia, como los hemos visto, se crea
-una base fija por el prineipio nateral de la herencia; en—cuanto—& la demo- —
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cracia, se plantea el problema mas clevado, pero tambien mas dificil, de sus-
tituir el principio natural por un principio ideal y moral andlogo, dc¢ someler
la voluntad de todos 4 principios, @ rcglas que las voluntades deben reconocer
como barreras insuperables, de ligar asi las voluntades por los principios
racionales, y de constituir la verdadera libertad por esta sumision de la vo-
Iuntad & los principios inmutables y morales de la razon. 4

Es cicrto que si la democricia pudiera combinar en la practica estos dos
principios, constituiria para la socicdad el mismo gobierno moral que cada
hombre debe procurar ejercer en su propia vida; por e¢sto Mantesquicu, tenia
mucha razon enando decia que la virtud es el principio vital de la democricia.
Poero 1a democericia participa de la debilidad y de la tendencia comun de los
hombres ;.se inclina sicmpre mas 4 abandonarse 4 sus pasiones, & erigir su
voluntad como ley, que 4 someterse 4 leyes que la molestan, 4 exagerar cl
principio de movimiento, de cambio, nmeho mas que las monarquias el prin-
cipio de estabilidad. El peligro que resulta en 1a democericia de este estado de
cambio incesante puede evitarse en parte por una constitucion que hace que el
Estado intervenga lo menos posible en los asuntos sociales, sustrayendo de
este modo a las opiniones y 4 las pasiones de la multitud, de la cual el go-
hierno clegido es siempre, mas ¢ menos, ¢l reflcjo, o que los ciudadanos
quicren guardar para su disposicion propia. Esto ¢s lo que la coustitucion
f:deral, y cn general las constituciones particulares han hecho en la América
del Norte. .

A pesar de esto, el cuadro de los asuntos comunes ¢ importantes queda has-
tantc vasto pava que ¢l movimiento democritico haya podido manilestarse alli
€1l sus consgcuencias principales.

Lnego el principio constitutivo de la democracia es la voluntad, que, alli
donde no se¢ ve obligada 4 someterse 4 una regla objetiva, se convierte en una
voluntad movible, caprichosa, inspirindosc en difercntes cucstiones personales,
¢ inclinindosc siempre 4 corregir lo que no gusta, no por niedio de principios
¢ de instituciones, 4 las cuales deberia somcterse, sino por cambios en las
personas encargadas de funciones piblicas.”La voluntad tiende 4 ponerse en el
lugar de los principios ; las voluntades por si mismas sc¢ cucntan y forman
mayoria, y la mayoria es la que se erige entonces en soberania del ntmero,
1a mas tirdnica siempre de las sobheranias, porque se sustrae & la responsabi-
hidad, que hasta un déspota rcasume en su persona. Estos son los grandes
peligros que implica la tivanfa de la mayoria, que han sido indicados por
7 todos los ohservadores;hasta por 108 mas benévolos con la demoeracia ameri-

cana, por Tocqueville, por Ampere que declara de una manera tan seneilla
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como verdadera, « que es el principio de una enfermedad radical, escondida
en las entraiias de la sociedad americana, como de todas las olras sociedades
democraticas..... la tirania del ndmero alli donde el mimero lo es fodo. » La
mayoria, al verse duefia, tenderi siempre A hacerse sentir lo mas 4 menudo
que pueda. Rousseau habia formulado ya claramente el principio de esta
democricia diciendo : que « el pueblo no es soberano sino en las clecciones.»
La soberania democratica es, pues, fiel 4 este principio, sometiendo todas
las funciones publicas 4 la eleccion y eligiendo por un corto espacio de
tiempo. La democrdicia prucha de esta manera que todo principio, una vez
que ha penetrado en un organismo, impele por una fuerza interna irresis-

tible 4 sus consecuencias; estas consecuencias son las que vamos aun 4
demostrar. .

Se c'omprende facilmente que en un Estado donde el representante del go-
hierno, el presidente, es elegido por un corto nimero de afios (cuatro afios),
los funcionarios del 6rden administrativo sufran la misma suerte y sean por lo
general cambiados por el nuevo presidente, cuyos partidarios activos esperan
la recompensa que consiste en los cargos publicos de que puede disponer
(particularmente por empleos en eorreos y aduanas). Era igualmente de prever
que un Estado que procuraba ser un Estado legal ¢ de derecho, tendria cuidado
de rodear los tribunales de justicia en sus miembros de la sélida garantia de
independencia que'se ha atribuido siempre 4 la inamovilidad de los jucees. Y
en efecto, el instinto bueno y justo de los fundadores de la Union ha creado
esta garantia para los ¢ribunales federales, cuyos miembros son nombrados por
todo el ticmpo que ejerza hien sus funciones, es decir, en principio, porla
vida; ademas, la gran necesidad instintiva de oponer un digque 4 las olas de las
voluntades sin cesar mudables y combinindose para difercntes fines en ma-
yorias siempre variables, ha hecho dar al tribunal federal supremo una mision
gue en el fondo hace dc él la autoridad suprema de la Union, la de velar por
la conservacion de la constilucion con derecho hasta de anular leyes votadas
por el poder legislativo, cuando las juzga contrarias 4 la constilucion de la
Union. Esta es en verdad una fuerte barrerra que la democracia ha elegido
contra susdebilidades y sus pasiones, y el tribunal supremo, ilustrado desde su
institucion por tantos miembros eélehres, ha respondido dignamentie hasia
ahora 4 lo quc dc él se esperaba. Pero los tribunales federales no son compe-
tentes sino para un género limitado de causas y de ninguna manera forman
tribunales de apelacion para los litigios ordinarios, sobre los cuales solo
pueden decidir los tribunalées de cada Estado particular. Los miemhros de estos
tribunates son Tombrados ahora,'en la mayor parie de los Estados, por elecéion
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popular por un corto cspacio de tiempo (como tambien tiene lugar'en casi todos
los eantones suizos); son por lo general excluidos de las funciones legislativas a
consecuencia de la teoria de la division de los poderes; pero la cleccion po-
pular ba puesto 4 estos jucces en una independencia servil de la mayoria; con
frecuencia ha dado asiento en los tribunales 4 miembros incapaces ¢ indignos,
vy ha debilitado hasta un allo grado la confianza en [a justicia civil y eriminal
del pais (1). Semejante cstado de justicia podra contribuir a que se busque un
remedio enando se trata de eausas civiles, en jucces arbitros y. ¢n tribunales
de arhitraje; pero es evidentemente una siluacion moral muy grave cuando el
mal ataca al Estado en su principio de vida, cen ¢l derecho por el cual se haya
legitimado como institucion social.

El principio demoerdtico de eleccion, tal como s¢ practica en la forma del
sufragio universal, s¢ manifiesta en sus efectos mas apreciables por 1a elee-
cion e sus representantes de la asambica legislativa. Estas eleceiones han
puesto on evidencia el prineipio filosolico general que no admite ninguna
excepeion de que los efectos son siempre conformes d las causas; por ¢sto vemos
que desde lucgo el sufragio universal, al llamar 4 la eleccion & aquellos cuya
inteligencia estd menos cultivada y que conocen su incapacidad para poder
guiarse con scguridad, los entrega en manos de los partidos que en los Estados
Unidos se ocupau de los asuntos politicos como de cualquier otro negocio de
cspeculacion, y que han establecido para las luchas clectorales una orga-
nizacion c¢asi militar y perfectamente, diseiplinada por la cual el Estado, orga-
nizado, de por si tan débilmente en érganos variables sin cesar, es presa de
los que han sabido cxplotar con mas habilidad las pasiones poputares.
Ademds, el resultado de las clecciones se ha despretigiado manificstamente
hace unos treinta afios. Desde los grandes eambios que sc han operado en 1os
estados ricos por la acumulacion de rigquezas y pov ¢l aumento del namero de
los indigentes, sobre todo cun las cludades, la corrupcion en las elecciones
ha hecho progresos incesantes, y 1a mayoria guiada por ¢l egoismo y la avidez
de los que bajo el manto de algunos prineipios vagos, profesan como fin prin-
cipal « la rotacion » en los empleos, ha hecho salir de las eleceiones una
asamblea (house) de represceantantes, conforme sin duda 4 la causa que fos ha

(1) M. Licber en su cexcelente obra : On civit tiberty and on self-government, 1833,
dice : « La memoria del comité de reforma de la legislacion de Nueva York ha revelado
cosas que recuerdan los peores dias de Atenas. » M. Licber dice que tiene la satisfaccion
de poder probar que ahera en América ¢l nombramiento de jueces por el pacblo esta reco-

~ nocido ecomo una aberracion grave ; sin embargo, enlos (timos qunice afios, noha habide™~

ninguna reforma en este sentido, y es de presumir que los partidos que en América se
ocupan de los asuntos politicos, impedirdn todavia pov largo tiempo scmejantes reforinas,
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producido, pero que de ninguna manera expresa el término medio de cultura
intelectual y moral de que pueden vanagloriarse los Estados Unidos. El modo
democratico de eleecion ha producido pues aqui una desproporcion completa
entre el organismo politico y todo el organismo social ; derribando las justas
conveniencias, ha puesto en gran parte lo de abajo arriba, y dado el poder
politico 4 la ignorancia, 4 la rondeza, 4 la corrupcion, sobre la intel'igencia 12

decencia y 1a honradez (1). _ .
El senado presenta un especticulo mucho mas digno, porque sus miembros

son clegidos por seis anos (los representantes por dos afios solamente), no
directamente por la multitud, sino por las legislaturas de los Estados parti-
cularcs, que son mas aptas para clegir convenientcmente. Es el senado,
censurando tambien bajo muchos puntos de vista al presidente, teniendo que
aprobar el nombramiento de muchos génecros de funcionarios superiores
(jueces del tribunal supremo, cnviados, etc), -quien, con el tribunal federal

(1) Tlay un punto sobre et cual todos los que han podido formarse una opinion sobre
hechos incontestables estan de acuerdo, v es que la cimara (hovse) de los representantes
en los Estados Unidos no es una representacion digna de este pais. Los juicios de los Ame-
ricanos son por lo general mas severos que los de los extranjeros : el espiritu de partido
puede Lener su parte en ello; sin embargo, cuando se ve lanzar semejantes juicios por 1os
Lombres que han ilustrado su pais, se puede bien admitir como’ una verdad de hecho lo
que es una consecuencia na‘ural del principio. No citaremos mas que algunos juicios. Ya
cn 1846, Fenimore Cooper habia caracterizado bien la tirania de las mayorias, comen-
tando en una carta de 16 de Diciembre publicada en ¢l New-York Literary World de 8
de Noviembre, de 1854, el proverbio, vex populi, vox Dei. sobre el cual se explica de esta
manera : « Nuestro pais ofrece un ejemplo clarisimo de cuién cengafiador es este axioma,
Quizas el adagio tenga tambien su lado bueno, pero corremos ¢l riesgo de que el pueblo
uo respete ya mas que a si mismo. La mayoria gobierna con frecuencia de una manera
t.n absoluta eomo un monarea absoluto, y solamente una vigilancia continua puede con-
sorvar 4 su majestad en limites soportables Cuande examinamos quién, entre nosotros,
cxpresa esta voluntad real, no podemos menos de mirar ansiosos haeia el porvenir. Pero
la Providéncia divina reina sobre las mayorias ¥ sean las que quicran las decisiones que
pueda tomar, la vox Dei se interpondra para protegernos contra su miserable falsificacion
en la vox populi. » En la biografia de uno de los hombres que se han mezelado en las
luchas de los partidos, pero que gozaba de una gran consideracion (Life of Horace tireely)
sc lee : « Desde Jackson empez6 la era de los maniquis. Se introdujo un elemento mortal
¢n nuestro sistema politico que le ha vuelto tan eminentemente inmoral, que ha favoreeido
a corrupeion con una necesidad irresistible. Se expresa con la mdxima; « rotacion de
ampleos », y ha heehoe de la palabra ¢ empleado » un sinénimo de hombre vil. Ha llenado
¢l capitolio de Avidos sicofantas, ha heeho de la politica un juego de astucia con medies
propios para cautivar al baje populacho. Ha hecho del presidente un muificco para entre-

— tener 2l pueblo mientras los ladrones hacen su negocio... Ha excluido 4 casi todos los
hombres de capacidad ¥ de valor del servicio publico, ha puesto 4 groseros demagogos,
sin ¢hispa de talento; sin un sentimiento noble..—en estado-de ejercer en-nuestra- repii-_
bliéa unpoder que no poséian los mas grandes hombres de Estado en los mejores tiempos... »
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supremo, ha constituido hasta ahora una barrera poderosa contra los amaiios
y las Jurbulencias de los partidos de la Asamblea, de representantes, y aunque
no pucda SUsSLraCrsSe complelamente 4 las influencias del partido reinante en
tas Yegislataras, ha adoptado los principios declarados mas que }as pasiones.

Sin embargo, 4 pesar de este cstado politico, que, despues de la feliz vie-
yoria de los principios de humanidad sobre la brutalidad de la esclavitud, pa-
rece empeorarse lodavia en que el contrapeso saludable conslituido por los
Fstados del Sup, sobre todo en las cucstiones ceonomicas, ha sido casi des--
truido, ¢l pucblo de la Union americana, que mucstra todo su vigor en cl
acrecentamiento rapido de su poblacion, exeila una administracion justa por
los progresos incesantes que lleva i cabo, sobee Lodo en el dominio. de las
clencias y de las artes Gliles, y que sc extenderin probablemente en el por-
venire tambien sobre otros ramos de 1a coltura. Pero es del interés mas clevado
cscudrinar las verdaderas causas y no atribuir demasiado ¢ demasiado poco 4
la forma politica (ue este pueblo ha adopiado. -

Hay dos causas principales que han dado por resollado el desarrollo tan
apido v bajo muchos puntos de vista tan brillante de la sociedad americana :
primeramente 1a causa posiliva mas profunda reside evidentcmente cn el ca-
racter del pueblo anglo-sajon; despues wna causa solamente formal se en-
cuentra en la conslitucion federaliva democratica, establecida de Lal modo que
todos los poderes politicas reducidos 4 un ntiniman de accion, en que por
deeirio asi 1o veslidura politica no molesla de ninguna manera el moviniento
natuval del cuerpo soecial y en que las leyes han establecido solamente los
liinites mas eslriclamente neecsarios por un érden politico regular.

La democriecia amerieana es precisamente la que suministra la demostracion
mas brillante de la dilerencia que existe entre ¢l Estado y toda la sociedad
calta de un pucblo,  diferencia que puede llegar hasla producir y man-
tener largo ticinpo eierio antagonismno, de tal manera que ¢l Estado puede
estar bastante enfermo sin que ¢l cuerpo social sca atacado mas quec ¢n
la superficie, y, por decirlo asf, en la epidermis, sin (iue deje de gozur
de un gran vigor que le hace reponerse mas fhicilmente de ias erfsis gue sohre-
vicnen en las evoluciones de la polilica. Sin duda lo mismo que semejante
torma polilica sale mas ¢ menos de las entrafias del pueblo,no dejara de volver
a influir sobre toda {a vida de culturay de forlalecer enun pueblo Tas tendencias
exclusivas reveladas en su constilucion. Sin cmbargo, c¢n ¢l organismo moral
de un pueh&las diversas par{es no se_cneuentran. ¢n una-relacion tan intima
Y necesaria como cn un organismo fisico, porque las relaciones de las partes
entre si y con la vida del todo se regulan sobre todo segun 4os principios de
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libertad é independencia. Por esta razon la sociedad americana, no estando
ligada sino por algunos nervios muy elasticos con su Estado, sufre poco, se
cuida poco y abandona libremente 4 su movimiento natural todas las direc-
ciones tan nuINerosas y tan extensamente abiertas 4 lé prosccucion de todos
sus intereses. Se diria también que una especie de division de trabajo social
se ba verificado en un sentido- sin duda muy exclusivo y de ninguna manera
laudable, porque se han abandonado los asuntos politicos 4 un partido que tiene
-aficion 4 ellos y en ellos busca la satisfaccion de sus intereses, con la con-
dicion solamente de que cste partido no se sirva del Estado para obstruir con
leyes politicas las vias naturales del movimiento social. Semejante estado de
cosas constituye ciertamente un mal muy grave, porque precisamente las.
gentes honradas son las que huyen del Estado como un objeto impuro, disgus-
tadas de las maniobras de los partidos que se embozan con el manto de los
principios, y no los mueven mas que sérdidos intereses; y cs imposible que
en la vida de un gran pueblo no lleguen 4 tener lugar graves sucesos, en los
queé-las manos que desempeiian el gobierno puedan ejercer por mas ¢ menos
tiempo una influencia fatal en el hienestar social. El puehlo americano ha
hecho el experimento desde el principio de la guerra civil, cuando el gobierno
se encontraba en manos de funcionarios que simpatizaban con la sublevacion
(el ministro de la guerra llevaba & eabo la traicion abiertamente pasandose &
los rebeldes); y desde la conclusion de la guerra se ha hallado en estado de.
experimentar con mayor fuerza aun el malestar que la ignorancia de las leyes.
naturales del comercio internacional puede producir por un falso sistema de
aduanas; y como hay muchos indicios que denotan una necesidad mayor de
hacer intervenir al gohierno federal en ¢l arreglo de asuntos de gran interés.
comun, como lo son sin duda las grandes vias férreas, la alternativa se plan-
teard mas claramente para el pneblo americano y sobre todo para las clases.
acomodadas, ¢ de sufrir ataques mas fuertes 4 su bienestar, 6 de consagrar un
interés mas directo al Estado y pensar en los medios para arrojar del santuario
politico & los que han hecho de él un mostrador de mercancias. El pueblo
americano ha dado, en una de las guerras mas formidables y sangrientas que
jamas han tenido lugar en tan poco tiempo, la prueba mas brillante de que
_ quiere la conservacion de su pais y de su constitucion democritica y fede-
rativa, y que en ¢l sentimiento federativo unido 4 los sentimientos de libertad y
de humanidad pueden exaltarse hasta imponerse los mayores sacrificios y
forzar & nn gobierno A scguir hasta el fin una causa justa del puchlo y de la
humanidad. El espectacuio admirable que ha presentado cste pucblo durante
la guerra civil, proseguida con el mayor encavnizamieﬁto sin violaciones de
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la conslitucion ¢ de una ley y sin dictadura militar, antoriza 4 crecr que pucde
pasar aun por otras graves crisis en su Estado, sin que l¢ falle vigor para
veneerlas, v que posec bastante buen senlido practico para realizar cn so
constitucion, si sc¢ reconoce la urgencia, las reformas nceesarias propias
para introducir en cl gobierno y en toda la administracion, sohre lodo ¢n la de
justicia, mas intcligencia, fijeza y moralidad.

La causa positiva mas profunda de la prosperidad del pueblo reside, sin duda
alguna, cn ¢l caracter anglo-sajon, asi como ha podido formarse cn un pais
nuevo y desarrollarse en completa liberlad, manifestando, de una mancra muy
exclusiva, so lado hucno y su lado malo. Los colonos, imbuidas ya del espiritu

ecopomico, industrial v mercantil de la madre patria, debian cencontrar, des-

)
pucs de su cmancipacion, un cstimulo muy fucrte cn le extension inmensa de
su territorio, para consagrar principalmente todas sus fuerzas 4 este trabajo
cecondmico, y 4 sacar de él toda la riqueza material. La sola potencia espiritual
¢ ideat que formé desde héeia mucho tiempo un contrapeso 4 estas tendencias
muy realistas, cra la religion ; y el espiritua veligioso esta hoy dia aun, 4 causa
de 1a libertad, probablemente mas definido en América que en ningun pais
civilizado de Europa. Sin embargo, desde haee unos treinta afios, parcce haber
tenido lugar una notable debililacion cu este espiritu, y como ¢l desarrollo de
Ias ciencias ideales y de las bellas artes ha permanecido hasta ahora atrasado,
Ia vida americana, hace experimentar, como lo aseguran sobre todo los que
Ilegan de Europa, una sequedad, una, frialdad y una rigidez que demuesiran
una laguna en la enltura de las facultades ideales y de las cansas en las cnales
se revela ol alma del hombre. Bajo este aspecto, ¢l pueblo americano presenta
cicrla analogia con el de Roma. Lo mismo que el puneblo romano sc ha distin-
guido por el poder de 1a voluntad, 1o mismo el pueblo americana revela wia
cnergia, una persistencia, una andacia bastante parecidas, en todas sus em-
presas; con la inmensa diferencia, sin embargo, de que esta voluntad endrgica
o s¢ cupeia ya en la dominacion de las hombres v de los pueblos por medio
de fa guerva y a conquisla, sino en ¢l engrandecimiento del imperio del hombre
sobre el daminio fisico, por medio del trahajo y de las artes 1itiles. En este
Leabajo ceondmico casi exelusivo se ha extendido rapidamentce ¢l puehlo ame-
ricano sobre un gran continente, manteniendo cn vigor tres condiciones ¢sen-
ciales @ Ia primera, la profusion de la instruceion, 4 la cual los Estados parti-
calares y las autoridades loeales eonsagran cuidacdos asiduos y grandes sumas,
despues un estado minimo del contingente militar, tan ruinoso para 1os
pucblos de Kuropa, v, por_ultimo,_toda esa disposicion politica que poniendo

cu segundo lugar toda la administracion del Estado y haciendo que la socicdad
T 36

I
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americana abandone el Estado, la palitica, 4 los partidos, como ha sido per
largo tiempo, en las monarql.ﬁ’as, la tareca de los funcionarios, vela tanto
mas severamente por la conservacion de un self-gorernment real en el dominio
social.

No vamos & hacer resaltar aqui el sello moral particular que este movimiento
social ha impreso en la socicdad americana, la depresion del sentimiento hicia
Lodo lo que se eleva sobre 1a esfera econdmica, la falta de veneracion y de piedad
hacia todo lo que s¢ ve rodeado en otras partes de un justo respeto, como la
autoridad de los padres, la autoridad en la esfera de las ciencias y de las. artes,
ete., el deseo inmoderado de los bienes materiales, 1a actividad febril que hace
gritar sin cesar «adelante» (go ahead) en la concurrencia desenfrenada, sobre
el campo de batalla de la industria, sobre ¢l eunal, sin embargo, no hay en
suwma, mas que un gran ndmero de heridos que se levantan facilmente y se
curan aprisa con el aire vivificanle de la libertad. Dejando al porvenir que
juzgue hasta qué punto este caracter ha podido modificarse por una cultura
mas extensa, de las ciencias y artes, y sobrc todo por la incesante emigracion
curopea, debemos manifestar agui solamente que no cs tanto por su consti-
tucion de forma democriatica, como por un concurso de circunstancias felices
¥ por su genio nativo, por lo que el pueblo americano ha llegado & esta gran-
deza y 4 esta prosperidad, de que ha sido la libertad la palanca prineipal.

La democracia americana, desarrvollandose en un inmenso pais que ofre-
cerd aun duranle largo tiempo nuevos territorios a” las ambiciones, 4 las co-
dicias; 4 los descontentos, quec en olras partes se quedan concentrados en un
estrecho espacio, no puede ser objeto de comparacion con ninguno de 1os
Estados de Europa. La Union americana parece haber tenido principalmente el
destino providencial de revelar al mundo politico los principios orgdnicos de
la constitucion de un Estado federativo, sin los cuales un Estado de esta clasc,
ya constituido bajo la forma democritica ¢ bajo la forma monarquica, carcce
de sus esenciales fundainentos. - _

Despues de haber examinado las formmas principales de la constitucion de
los poderes del Estado, en la monarquia, ¥ cn la democricia republicana,
vamos a counsiderar la forma por la cual una nacion participa del ejereicio de
los poderes y particularmente del poder legislativo; csta forma es las repre-
sentacion pablica (1).

(1) Véase sobre la Union americana principalmente las obras (hay un gean nimero de
cllas en. aleman) : A. de TFocqueville : De la democrdcia americana, tres volimenes;
Laboulaye, Histdria de los Estados Unides, tres vol,
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CAPITULO 1I.

DE IL.A RLEPRESENTACION PUBLICA.

§ CXVIL
De la representacion publica.

El Estado, para ser un verdadero erganismo élico del derecho, dehe presentar
wna relacion intima de aceion reeiproca entre el drgano central, y ¢l conjunto
(e las difercnles esferas de la vida nacional. Esta relacion se organiza por la
cooperacion de estas diversas esferas en el gjereicio de todos los poderes. Por
csle concurso organico es como el Estado sc distingue de este Estado mecinico
de absolulisnio, centralizacion vy buroeridcia, que trata 4 la nacion como ma-
{eriainerte, maleable, propia para recibir todas las formas que la maguina poli-
tica quicee impronirla. Este concurso, que debe tambien organizarse en ¢l
cjercicio del poder ejecutivo parva la funcion judicial y ia administradiva,
introduce un caracter nacional ¢n todo el conjunio de la legislacion.

El principio de nna representacion cn la vida pablica era desconocido en 1a
anligiedad, Los tribunos del pueblo en Roma cstaban Dbien instituidos para
velar por los intercses del pueblo; pero su poder consistia esencialmentc on
el velo, 1o inhibicion y no en una aceion positiva. El sistema representalivo
parcee ser ol producto comun de-dos origenes ; por un lado del espirvitu y de
las institneiones de los pucblos germanicos (entre los cuales buscaba ya
Montesquicu su orfgen), y por olro lado del espiritu y de las asambleas primi-
tivas del cristianismo (segun la opinion de muchos antores madernos,
K. 5. Zacharie, Gioberti, Villemain).

is preciso, sin embargo, distingair dos ¢pocas en ¢l desarrollo del sistema
representativo, su aplicacion feudal en la constitucion de Estados, vy su practica
chouna constitucion nacional. La representacion de Estados estaba aun impresa
con las formas del dervecho privado; porque ademas de los micmbros que to-
naban asiento en eslas asambleas en virlud de un derecho personal, los  dipu-
iados recibiau de sus comitenles un mandato como regla de condocla v ode
votacion. PPor el conlrario, la vepresentacion moderna ha elevado ¢l Estado 6
la esfera del derecho pablico, v 1o ha empapado. con 1a conciencia y la razou
nacional. Esta represenlacion se ha establecido primervo insensiblemente_por las
costnmbres  politicas en Inglaterra euando fué¢ considerada la Chimara de los
Comanes eomo representante de todos los commmnes vy corporacioncs, aungue
1o fucra @igida sino por Wi ndmeropequeiid, ¥ que se dejarcde sujetar & oS
diputados con instrucciones; pero principabmente las teorias politicws mo-
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dernas son las que haciendo del Estado una institucion de drden publico para
¢l bien 6 para el bicnestar comun, han logrado crear un nuevo modo de repre-
scntacion. Entre estas teorias, es seguramente la de Rousseau la que, distin-
guiendo la voluntad general de la voluntad de todos, debia hacer comprender la
necesidad de imponer a los diputados la obligacion de ser los érganos, no de
las voluntades individuales de los comitentes, sino de la voluntad general para
ei bien del pais. Considerada en si misnia, la represcntacion moderna descansa
sobre ¢l mismo principio de razon, por el cual se explica perfectamente, cn el
derecho privado, la gestion de los asuntos de otro sin mandato (negotiorum
Gestio, sc. sine mandate). Lo mismo que 4 consecuencia de la comunidad de la
azon, se puede obrar por otro, en la justa suposicion que este, como sér
razonable, hubiera obrado de la misma manera; asi en derccho publico, cada
diputado, obrando segun su eonciencia y su vazon, tiene el derecho de consi-
(lerarse como el representante de todos. Por el principio de esta repre-
sentacion es por lo que el Estado ha cesado de ser una sociedad de voluntades
subjetivas y de intereses privados, para transformarse en un drden fundado
sobre principios objetivos y racionales, formando la regla constante para la
voluntad de todos. Al recordar de qué manera se han formado el Estado v la
representacion modernos, es preciso tambien insistir en el deber de no hacer
perder al Estado este caricter elevado, de no ponerle & merced de los ca-
prichos de las voluntades personales, sino d¢ organizar la representacion de
manera gue la inteligencia y la razon nacionales encuentren en ellas una
¢xpresion justa.

El fin de la represcntacion consiste en constituir ¢l Estado realmente lo que
¢s en idea un asunto de todos, en vigorizar sin cesar los poderes en los
manrantiales primeros de la vida nacional, en estableeer un lazo 4 la vez poli-
Lico y moral entre los individuos y el orden general, en fortalecer los podercs,
por el apoyo que cncuentran en el asentimiento de todos, en elevar 4 cada uno
cit U propia conciencia, y ¢n reanimar el sentimiento de solidaridad por la
parte que toma en la realizacion de la idea del derecho y del drden del Estado;
corresponde ademas 4 la represcentacion el desarrollo de la inteligeneia poli-
tica, y constituirse en medio poderoso de edwucazion popular, poner frente 4
frente los diferentes intereses gue tienen que aclararse mutuwamente y que
conciliarse, mantener los poderes en una justa armonia con las necesidadces,
los intereses, con toda la manera de sentir y de quercr de la nacion, dar por
altimo & esta una inspeccion clicaz sobre todos los poderes, y por las clec-
ciones, que obligan 4 1a vepresentacion 4 empaparse sin cesar en la conciencia
publica. La representacion no estd, pucs, organizada, ¢n primer lugar para ser

o
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un contrapeso mecanico contra el poder central, porque los esfucrzos comunes
deben dirigirse hacia ¢l mismo objelo, vy su mdvil no es tampoco la descon-
fianza de que tendria que inspirarse hacia el gobicrno, porque nna  inspeccion
justa no excluye una buena inteligencia en cuanto @& la direccion general de la
politica. Bajo el verdadero punto de vista, debe ser 1a represceniacion en cuanto
sca posible, la expresion, no de la voluntad, sino de la inteligencia, de la razon
v de la cultnra sociales. La voluntad es sin duda, en el individuo, como en todo
Ia comunidad, el poder que decide y ejecnia en althma instaneia; pero asi como
la voluntad individual debe estar sometida § la razon, importa lo mismo orga-
nizar las cleceiones para la representacion de manera que las voluntades
puedan elegir con mejor conocimiento de ias personas y con una inteligeneia
mejor de los asuntos. 7
Estando comprendida la representacion como nuna funcion pablica, las clee-
ciones causa de ellas, deben sev igualmente consideradas bajo este aspecto. Ej
derceho de eleceion, aungue compita por derecho natural 4 todo miemhbro de la
comunidad, lejos de ser un asunto privado, es una teréa regulada por el prin-
cipio ¢ derccho publico, ¢l eual, como ya hemos visto, s¢ dislingue del de-
recho privado, en que los derechos publicos constitnidos para ¢l bien comun,
implican al mismo tiempo para quicen eompeten la obligacion de ejercerlos.
Este punto de vista no ha prevalecido aun para el derccho de eleccion, el cual,
bajo un aspecto, esencial, estd eonsiderado aun como devecho privado, cuyo
uso 6 falla de uso se¢ abandona 4 la voluntad de los clectores. Esta es una
prueba de que la idea moderna del Estado y de la represeantacion no ha teiun-
Iado aun completamente en el derecho de eleceion. Por otra parte, esta cues-
tion ha sido traspovtado yva de la ciencia & la discusion publica (tambien ha
sido tratada en Franeia, en 4848, al discitivse la Constitucion vepublicana), v
acabara sin duda por ser resucltn, como lo exige la naturaleza de las rela-
ciones (1) ¥y como ha sido resuelta para las fimciones mas penosas de los

juradoes.
§ CXVIIIL.
Modos para la formacion de¢ la representacion ¢ sistemas de cleccion.

Para todos los sistemas de cleceion, por diferentes que puedan scr, hay un
principio que puede dominar 4 todos, primero que el derceho de clecciou es
(1) Hemos hecho valer esta comsideracfon desde la primera edicion de este curse. Que
sepamos solo hay la Coustitucion del Drasil en la cual esté fijado el derecho de eleceion
como una eblizacion que ua eclecior, bajo pena de multa, debe cumplir. Sin duda,
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un derccho natural que compete a cada ciudadano en su cualidad de miembro
de la comunidad politica, y despues que este derecho esta, como todo derecho,
unido, en cuanto A su ejercicio, i condiciones - que las leyes deben establecer,
para asegurar a este derecho una ejecucion, verdadéra, sinc(;r'a, en relacioun
con el fin para el cual estd constituido. '

El derecho de eleccion es natural, porque ¢l Estado es tambicn un derecho
natural, y el derccho de eleccion ¢s la manifestacion aetiva de la relacion
organica de cada miembro y de sus interecses con el todo y los intereses pt-
blicos. Porque.cada micinbro, como tal, ticne una opinion, un interés que hacer
valer, ¥ su vida estd intimamente ligada con el destino comun. Este derechio
natural no es reconocido sino sucesivamente por la sociedad; pero esta do-
tado con una fuerza interna que empuja irresistiblemente el principio a su
qpllcamon completa. El sulragio universal ha venido 4 consagrarse de repente
en muchos grandes paises del continente, y aunque pueda desaprobarse la
manera con quc¢ s¢ ha establecido y como se practica cn ellos, ya no puede
pensarse en restringirlo, en levantar nuevas barreras artificiales, so pena de
pl’ovooar‘ un descontento justo en una parte notable de la poblacion, y sembrar
nucvos elementos de discordia y de desdrden. ’ -

Por otra parte, todo derecho debe estar determinado segun el ob_]eto para cl
cual existe. Ya, ¢n el derecho privado, cuida la ley de que en todas las rela-
ciones y actos de derecho, la voluntad del agente & del contrayente no sea
{falscada por medio de violencia, error, dolo, que permanezea libre, que el yo
sea respetado en su libertad; con mayor razon el derecho publico debe velar
para que el derecho de eleccion no se convierta en una simple funcion de la
libertad; ¢s decir, de la voluntad regida por la propia inteligencia. La menor
condicion que la ley puede exigir con respecto A esto, es que un elector haya
adquirido cse grado de instraccion, que ofrece la cnseflanza elemental, y que
puede probarse sea por certificado de frecuentacion ¢ de examen,  sea con
mayor sencitlez por la condicion exigida 4 cada elector de escribir por si su
papeleta. Es cierto que la inteligencia puede desarrollarse tambien en el trato
social ; pero el derecho no puede buscar garantias sino en condiciones suscep-
tibles de ser probadas de uua mancra cierta y uniforme. Uno de los huenos
resultados que el sufragio universal debe dar en muchos pafses, es que la
imstruceion clemental sca declarada obligatoria por ¢l Estado, y que las clases
superiores tengan mas cunidado en la educacion de las inferiores, con las

pueden existir ¢ reunstancias en que un elector pueda estar autorizado, por <u conciencia,
4 no elegirs 3 protestar contra una eleccion, pero entonces debe dar una papeleta en

~blanco ¢ protestar realmente. - T
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cuales concurrcu para cl cjercicio de esta importante Laréa puablica. Pero
cuando s¢ establece el sufragio universal, sin esla condicion eclemental, s¢
abre necesariamente un campo de batalla, para atraerse por lodos los medios
de astucia, de engano, de violencia moral, 4 los electores que sin saber lecr
ni escribir, pueden dificilmentle suslraerse i estas maniobras.

La oposicion que s¢ hace aun 4 semcjante arreglo del sufragio tiene teori-
camente su orfgen en la falsa opinion de que las clecciones no Licnen mas que
hacer patente Ia voluntad, hacicnd)p abstraccion de la mancra con quc eslil
determinada; ademas, el mal espiritu de partido politico, contando explotar
en su provecho la ignorancia de las musas, e¢s ¢l que tiende 4 soslener cn la
praetica un sislema condenado hasta por la mas sencilla razon politica, y por
demdceratas sinceros, honeados, como J. St. Mill, los caales, al misino Liempo
que desean el advenimiento de unn democeracia inteligente, moral, ven en ol
sufragio sobre Lodo una recompensa que (odos Liecnen gue merecer por la
instruccion que adquieran en los primeros clementos del saber humano.

Sin embargo, sobre la base de esos principios comunes pucden cstableeerse
dos sisleas de cleccion, de los cuales uno ha recibido wna aplieacion casi

.completa, y el otro estad aun cn vias de claboracion Ledrica, pero provocada

por la necesidad profunda de buscar un remedio 4 los grandes abusos @ que
ha dado lugar el primero.

El priner sistema.es un sistema absiracte, individualista, atomistico, que purte
de la nocion abstracta dcel ciudadano, realizada de una mancra igual en cada
miembro de la comunidad politica, y Hlamando al eindadano como lal 4 Ta clee-
cion, sin tener en cuenta todas sus demds cuealidades nmportantes, todas las
relaciones reales, csenciales y permanentes que tiene en el érden social.
Esle sistema, gque solo conoce la cualidad formal de cindadano, se vuelve ¢n
Ia aplicacion un sistema matcmitico de numuracion y de mavyorfa, y llevado
hasta sus altimas conscencnceias deberia hacer tambien abstraccion, si no dei
Licmpo, al menos del espacio, es decir, de lus loecalidades donde se hacen hoy
las clecciones por los ciudadanos que se reunen en cllas accidentalmente,
para hacer (como proponen tambien Hare y Mill, aunque para un {in gue cs en
si mismo digno de alabanza) de todos los ciudadanos de un pais una sola masa
electoral, cuyos individuos tendrian que ejercer el derccho de eleccion en
todo ¢l pais. Este sistema de elececion es ademas una consecuencia grave de la
Learia de Rousscau, quien, absorviendo ¢l hombre en el ciudadano, lLodo ol
orden social de cuilura en ol Estado, debia establecer el _derecho de elgecion
Sobre 1a cualidad geneval de cindadano. Se ha hecho burla 4 menudo de las
«entidades » de la idad Media, quedaban alas abstraceiones una existéncia real ;
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pero la soeicdad moderna esta llena de abstracciones mas graves todavia, cntre
las cuales la del « ciudadano » (nombre que aun en 1848 se habia vuelto 4 tomar
en Francia para el lenguaje parlamentario) ocupa cl primer lugar. La teorfa
que hemos establecido impide esta concepcion exclusiva, haciendo reconocer
en cada miembro del drden social, su doble cualidad de miembro del érden
politico y de un 6rden de cultura humana, dos cualidades que, como veremos,
deben encontrar una cxpresion conforme en el sistema de eleccion y de repre-
sentacion. : ' "

El sisiema de eleccion por cabeza de ciudadano, adoptado primero en la
Constitucion de los Estados Unidos, despues por la revolucion en Francia, y
volviendo 4 reaparecer en nuestros dias de repente en el sufragio universal,
ha sido largo ticinpo modificado diversamente y restringido, ya por la
manera de eleccion 4 doble grado, ¢ ya prinecipalmente por la fijacion de un
censo electoral.

~ Desde el sistema de las cinco clases censatarias (con una clase de prole-
tarios estimados por cabeza, capite sensi) establecido por Servio Tulio, hasta el
sistema electoral para el reino de Prusia, (de 1851, en vigor hoy dia), fundado

sobre el modo de cleccion de doble grado y sobre tres clases de censatarios, -
cl lalento de combinacion puede ingeniarse con libertad para establecer, sobre

esta basc, difcrentes sistcmas electorales, pero que todos pecaran por el prin-
cipio, es decir, por el problema imposible que s¢ proponcn resclver, de medir
las cuaiidades intelectuales y morales de un clector, el interés mismo que
tiene por un buen drden politico, segun su fortuna 6 las contribuciones que
paga al Estado. Este sistema puede rcclamar el mérito de establecer 4 lo
menos cicrias barreras, las cuales, scgun el tempcramento de un pais, pueden
oponer, durante un tiempo mas ¢ menos largo, digues utiles, al deshor-
damiento de la politica, y dar el ticmpo nceasario para la educacion sucesiva
del pueblo, pero no tienen su razon de ser en un principio justo por si mismo,
y aungne no hubieran sido destruidas repentinamente por los grandes saltos

. politicos que se ha hecho dar 4 los pucblos del continente, hubicra sido nece-
sario prever siempre esta época y discutir en su principio {undamental : la
clecceion general por cabeza.

Hemos demostrado mas arriba que este sistema ha podido desarrellarse
libremente en los Estados Unidos, con todas las consecucncias quc emanan
[6gicamente de este principio, que los hechos estan siempre conformes con las
causas. Se¢ deduce que siendo la mayor parte del pueblo por-todas partes relati-
~vamente 1nas—ignorante, las elecciones llamardn siempre para ta repre-
senlacion de un pafs 4 aquellos cuya inteligen—(;i:-l_se encuentra 6 sc pone por
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prudencia al nivel de la inteligencia de las masas cuyas pasiones adopta 6
explota. Este principio recibe solamente una modificacion por las fucrzas 6
las influcncias cuyo ascendienle experimenta la inteligencia de las masa. Porque
hay un heeho fundado en la naturaleza de las cosas y probado por la hisidria
y csla que las clases inferiores poseen el sentimiento de su debilidad, de su falta
de conocimicento, por lo que quicren scr gobernadas y piden ser guiadas cn se-
mejantes operaciones politicas por hombres en quienes ponen su confianza. La
cuestion consistird, pues, en saber quicén, scgun las cireunstancias, tienc mas
probabilidades de apodcrarse de la dircccion. Estas probabilidades son mas
favorables al partido que puede entrar en la lucha electoral con la mejor y
mas fuerte organizacion, con una Milicia ohediente, poniendo cn cjecucion
{iclmente la contrasefia que ha recibido. Semejante partido bien disciplinado
puede existiv cn diferentes paises bajo diversas formas; se ha orgaui-
zado en los Estados Unidos, en el mismo seno del pueblo, en los dos partidos
principales, de los cuales cada uno obra con una disciplina casi militar; en
los paises monarquicos de Europa, donde los gobiernos estan constituidos con
mayor fuerza, la inflluencia se medira scgun el grado decentralizacion y segun
¢l grado de instruceion popular, y cuando & una fuerte influencia guberna-
mental sc une ademas la influencia de una Iglesia organizada con fuerza, ¢l
sistema cleetoral, que debia llamar 4 hombres capaces de ejercer uua inter-
vencion en ¢l gobierno y mantener las vias de la cultura desembarazada de
las trabas que el espirvitu retrogado sabe poner por todas partes, servird
solamente para mantener la servidumbre politica y moral del pucblo. Por otra
parte, scan las que fucren las modificaciones que este sistema de sufriagio
universal pueda experimentar en Europa, no sc¢ librard nunca de las consc-
cuencias principales 4 que ha dado origen cn los Estados-Unidos. Se ha ins-
truido su proceso desde hace mucho Licmpo por la eieneia politica, y ¢l jaicio
que ha pronunciado ya el examen imparcial es que este sistema no es una
institucion un instrumento para ¢f self~government del pueblo, para su verda-
dera libertad, sino para su dominacion por medio de diversas influencias que
ticnden 4 sustituirse 4 su inteligencia y & su razon, para tomar poscsion de su
voluntad.

Estos graves deleclos, inherentes al sistema de eleccion por cabezas 6 al
sufragio viril (llamado en inglés manhood suffrage), son los que han llamado
‘la atencion de los cntendimicntos reflexivos para descubrir un remedio. El
peligro de la opresion de las minorias por las mayorias es lo que ha hecho
meditar 4 estas imteligencias y lesha heclie-prepeser algunas reformas, tanto
mas, cuanlo que ¢l engaiio interno de todo cste sistema numérico pucde mani-
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festarse, en que la minoria electoral puede, por cierta combinacion, conver-
tirse en mayoria (1). Pero cuantas medidas han propuesto son impotentes para
aplicar un remecdio eficaz. |

Sin hablar del veto, que ya Jefferson reclamaba 4 favor de los Estados del Sur
de la Union, para ciertos casos, contra resoluciones tomadas porla mayoria
de la representacion; una proposicion hecha (antes de 1848) por un furrierista
M. Victor Considérant, tendia 4 hacer votar 4 los electores por pogramas de par-
tido (socialistas,liberales, etc.) en toda la superficie del pais, de manera que cada
partido podria elegir casi un numero correspondiente de diputados. Pero
aunque las opiniones diversas sobre la direccion que hay que dar al gobierno de
un pais estén siempre represcintadas por partidos, seria, sin embargo, contrario
4 la idea ética del Estado erigir el espirifu de partido en principio electoral.

Otra proposicion, hecha en Inglaterra por M. Hare, y aprobada por M. Mill (2),
tiende & sustituir 4 la rcpresentacion que se hace hoy en todas partes por
localidades, la representacion llamada personal, establecida en seguida de ma-
nera que la eleccion, segun sus efectos, se extenderia sobre el pais entero;
que el nimero dc votantes (por ejemplo, 2 millones) se dividiria por el na-
mero de diputados por nombrar (por ejemplo, 500), y que cada candidato que
reuniera el niimero necesario de votos (4000) seria elegido; ademdas, para
impedir la reunion inutil de sufragios sobre la misma cabeza, cada eclector
‘estaria obligado 4 poner en su papeleta una lista de varios candidatos, por
oérden de preferencia. Pero este sistema de eleccion, muy complicado e¢n la
ejecucion (como el plan practico comunicado por M. Hare lo demuestra hien),
no seria ¢n realidad sino la exageracion del principio de eleccion por cabeza,
y pecaria ademis esencialmente en que no toma cn cuenta la situacion inte-
‘lectual y moral de los electores. Ya en el sistema actual, el electer se encuen-
tra 4@ menudo embarazado para elegir con conciencia un solo candidato; con
mayor razon deberd, siempre que se vea obligado 4 hager una lista de candi-

(1) M. de Eotvos (actualmente Ministro de instruccion, en Hungria), dice respe:to &
es'0, en una obra titulada : Per Einfluss der heerschenden Ideen, etc., t. I, pagina 187 :
« Quie uno se figure 100 colegios electorales, cada uno de $000 eleciores ; suponiendo que
en 31 de estos colegios los diputados sean nombrados por uia mayoria de 2300 contra
1300, mientras que en 49 colegios las elecciones se hacen con una mayoria.de 3500
contra 3500, habra en este caso para 31 diputados una minoria de 127 mil electores,
nHentras que 49 diputados ‘han sido nombrados por 171500 electores. » Recordamos otra
vez que en ¢l sistema actual de elecciones, en las que con frecuencia la mayor parte de
los electores no toman parte en las eleccwnes estas son, en otro sentido, casi gene-
ralmente elecciones de minorias. —

(2) Thomas Hare, The election on representatwes new. edit., London, 1863; J.-St.

——Mill,-@onsiderations vr representativé government, London, 1861, - -
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datos, liarse en ¢l juicio de aquellos con quiencs s¢ encueniran mas 4 menos

en comunidad de opiniones politicas. Si se exceptiia un pequefio nimero de
candidatos célebres que reunirian inmensa mayorfa, s¢ neccsitaria por lo
mcnos para Lodo el resto, para cstablecer un poco de érden y cohesion ¢n esta

masa de¢ alomos electorales, flotantes como almas cn pena por todo el pais, que

s¢ hicicra una organizacion de partidos con una direccion cu las grandes locali-

dadcs, y ¢l sistema deberia as{ en la practica venir apararen el sistema de parti-

dos de M. Considérant. En cl sistema ordinario del sufragio universal, hay cierto

modo natural de distribucion, segun las localidades y hasta segun las ciudadces

y los campaos; pero ¢l sistema criticado declara, por boca de M. Mill, « que sc¢

trata, no de representar picdras vy ladrillos, sino personas humanas. » Sin

duda la persona es por todas partes el fundamento y ¢l fin; pero la persona
humana, no siendo aun espiritu puro, vive por cl contrario en el espacio y
persigue ciertos fines en una localidad ; v los intereses locales, los de una
capital como de un gran centro de cultnra, 6 de una ciudad de industria y de
comercio, ¢ de un distrilo de agricultura, representan tambien un papel legi-

timo en un parlamento ; sin embargo, ¢l nuevo sistema no uiere tenerlo; en
cuenta, se cleva 4 la mas alta abstracecion matematica y formal, en la que el
_hombre no ¢s mas que un numero y un ciudadano puro y sencillo de un pais,

de manera que las malas consccuencias, inherentes al sufragio univorsal, 4

causa de¢ su abtsraccion politica, servian rcalzadas aun por la abstraceion mate-

‘ mitica. La favorable acogida que ha recibido este sistcma se cxpliea por cl
- hecho de que es un reflejo fiel de nuestra época, la cual, en cicneias fisicas y
niorales, ticnde 4 climinar todges las cualidades y 4 resolverlas en cantidades
numéricas ; sin embargo, 1a misma realidad se levanta por fin 4 oponer una

barrera, contra la ¢nal dehen estrellarse todos estos sistemas.
5 Otras reforiuas ha propuesto ademas M. Mill, quien adoptando en principio ¢l
& sistema precedente, quisicracompletarlo con un nuevo clemento, que liene tanta

importancia por si, quc cambiaria esencialmentc la hase. Partiendo del punto de
nira justo de que la inteligeneia debe ser ¢l fundamento v tambien la condicion
del derccho de safragio, M. Mill, no solo quiere conservar el derecho de eleccion
ci los centros de instruceion, como Ias universidades, y darlo 4 otros cuerpos
cientificos, actuales ¢ futuros, sino que hasta propone un veto plural ¢ acumu-
lativo, un doble 6 triple voto 4 todos los que, por su posicion social, fucran
Jueces dignos de €1, 6 que despues de un exfamen gue estaria bastante dispuesto
- & establecer, adclantarian -4 un grado superior de clector. Por la primera
—proposicion, M_Mill ha_entrade indudablemente en la via que tiendg_di‘rcic-
tamente al fin esencial de toda cleecion, cf de hacer representar los grandes
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grupos de intereses sociales ; pero la proposicion de un voto acumulativo, ademas
de que seria rechazado pov el espiritu democratico de igualdad, peca ademas
en intentar lo imposible, en saber medir la inteligencia aritméticamente por unt
namero de votos. M. Mill, participando del error de su compatriota Buckle, ve
el progreso de los individuos y de los pueblos Gnicamente en los cono-
cimientos con que enriquecen su capital intelectual y social, y no en la moral
v la moralidad, que, sin embargo, son el foco mas intimo de la fuerza de
concentracion, de cohesion y direccion de 1a vida; y en las elecciones tampoco
es solamente en la inteligencia, sino ante todo, en la moralidad, donde el
dérden puablico debe encontrar su apoyo.

En fin, un Gltimo sistema -de eleccion ha sido propuesto, por M. James
Lorimer (Constitutionalism of the future, London, 1867 (1), quien al parecer ha
querido traducir el pensamiento fundamental de M. Mill en un sistema com-
pleto. Segun este autor, toda sociedad debe ser considerada, segnn su ex-
presion, « dindmica y no mecinicamente, » como « una asociacion de fuerzas
individuales de un valor desigual, y no como un rebaifio que se valua por ca-
beza, y el sistema de eleccion debe fotografiarla de cierta manera, viniendo &
ser « una expresion adecuada de todos los poderes de la sociedad tal como
existan, » de lo cual dedujo que es preciso dividir la sociedad en cierto nii-
mero de clases, determinadas por las rentas, la inteligencia, los servicios
prestados, la posicion, la edad (— y el sexo? —), la moralidad; clases que no
serian fijas, invariables, como las de Servio Tulio 6 las antiguas corporaciones,
sino flotantes, apropiadas 4 los cambios que intervendrian en todo. Pero si se
exceptian las rentas, es imposible formar clages electorales y valuar los votos
segun las cualidades puramente personales ; al contrario, se puede establecer
en principio que la cualidad general de persona humana, dominando todas
las demas cualidades, debe servir de punto de partida en todo sistema de
eleccion, y que las clases, si se quiere establecerlas, deben estar formadas
segun las relaciones sociales permanentes, propias para ser consignadas de
una manera cierta.

Este uiltimo punto es el que ha prevalecido en Alemania, entre los diferentes
autores que se han ocupado en la cuestion de la reforma del sistema electoral.
Asi como en Alemania se ha demostrado, en la préetica politica, hasta la
constitucion de la confederacion del Norte (de 4867), hasada en el sufragio

(1) No conocemos, hasta ahora, esta obra sino por el articulo de M. Eruest Duvergier
de Hauranne, en la Revue des Deux-Mondes de 1.° de abril de 1868, titulado. La demo-
crdcia y el .derecho .de sufragio, articulo que, sin hacer mencion de la teoria de
M. Considérant, discute tambien el sistema de MM. Hare y Mill, pero se_declara en general

—por et-sufragiowmivérsal localizado. - - '

.

ESITRTRRFAE USNICEL L
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universal, una gran repugnancia 4 adoplar el sistema de cleceion por caheza,
y que, 4 excepeion del sistema prusiano (de 18354), de las tres clases censa-
larias, tan dcsasiroso ¢n principio como en cjecucion, se han aplicado en él,
en casi todos los Eslados, notables modificaciones ;ast tambien la ciencia poli-
tica ha hecho notar desde hace largo tiempo el caracter individualista, atomis-
Lico, casi antisocial de este sistema, y ha buscado el remedio en un principio
nucvo. Bajo este aspecto se ha vemido genceralmente de acuerdo cn cste punto
fundamental, a saber, que un principio mas organico de cohesion no pucde
encontrarse sino cn los grandes grupos de intereses comunes, por los cuales
los hombres cstan ligados en la cultura comun de un ramo del trabajo social.
Es, pues, principalmente, segun las esferas naturales del trabajo social ecmo
s¢ ha propucslo organizar ¢l sistema de cleecion, y la divergencia de opiniones
por otra parte bastante secundaria s¢ ha manifestado solamenle en el mejor
modo de formar cstos grupos de intereses sociales (1), Sin embargo, este sis-

) (1) Sise hace abstraccion de Tas Leorias que fendian solamente 4 restaurar, con algunas
» modificaciones, las antiguas drdencs feudales (Adam Miller, farke, }. Stahl, ¥ ofros),
creemos haber dado, con la teoria pel derecho publico de nuestro Curso de derecho na-
tural, primera edicion (4837-1839), ¢l primer impuiso 4 este género de investigaciones.
Nuestra proposicion iba entonces & constituir las clecciones segun los grandes grapos de
ordenes de todo trabajo social, segun el érden religioso de las confesiones, el drden eien-
tifico, arlistico, de insteuccion, el érden econdnico, de agricultura, industria ¥ comereio,
M. de Mohl did en principio su aprobacion {(en el articulo citado). Algun tiempo despues.
P M. Licbe actualmente Ministro de Hacienda en ¢l Branswicky, adoptd 1 idea fundamental
2 en su obra s Der Crundadel und die nevern Verfassungen (la Aristocracia de la rigueza
las Constitutiones modernas), 1844, por un extracto casi literal de mi obra. Despues del
movimiento politico frustado de 1848, la teoriit sc sistematizé mas por M. Levita, ca la
obra: Dic Volhsvertretunyg in ihrer organischen Zusammensetsnng, 1853, y por M. de Mohl,
Staatsvecht und Politik, 1860, el cnal propone hacer tres grupos de intereses, el grupo de
intereses maleriales, representando por la grande y pequena propicdad de tierras, por la
industria~y el comerecio, econ ciertas subdivisiones, ¢l grupo de intereses espirifuales,
representado por las iglesias, el orden eilentiiico, artistico y de instruccion, y el grupo de
intereses Jocales, rvepresentade por los municipios. M. Bluntsebli, en un articulo del
Stagtsworterbuch, « Wahlrecht », 1867, picnsa tambien que la eleccion, segun sua idea
mas justa, deberia tener en cuenta Jos diversos grupos de vocacion social ; pero no se ex-
; plica mas por qué, segun él, nuestea época no csta dispuesta a4 poner un remedio sério al
o sistema actaal. Sin embargo, la ciencia tiene el deber veldente de sebafar lo malo, 'y de
investigar y seffalar la verdad. En la doctrina organiea del Estado (organische Slaatsielire,
Wien, 1830), habia reconocido ya que el sistema de vepresentacion y de eleceion por
erupos de intereses era exclusivo, que la unidad y la totalidad de 1a nacion se enconfraban
alli desparramados. No vi eutonees otro remedio que combinar el sistema de eleccion por
o intersses para la primmera eamara, eon el sistem ordinario localizada para la segunda ea-
mara, porque estaba convencido de la necesidad de_dos camaras para cada grande Estado,
. micntras que ef sistema de intereses hacta que varvios autoreés no admitiesen sino nuna sola
y cimira. Solo mas tavde, ¥ sobre tedo & eonscenencia del estudio continno del gran mi-
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lema solo prescnta un aspecto parcial del verdadero sistema completo de
cleccion y representacion, y el gran error gue encicrra, por otra parte, consiste
en hacer considerar el Estado solamente como una agregacion de dérdenes 6
de intereses sociales particulares, desconociendo los principios de unidad'y
de lazo por las cuales cstos diversos grupos deben tener cohesion entre siy
encontrar su sumision al interés comun del Estado y de todo el érden social.
Sin duda este sistema de eleccion por grupos de interéses sociales, si se
adoptara solamente para una-de las dos camaras, podria ser un correctivo bas-
tante poderoso para sistecma ordinario, y preparar el espiritu pithlico a ver cn
la misma sociedad un organismo de diversos drdenes 6 grupos de hombres y
de intereses (1), pero no puede ser considerado como el sistema verdadero y
completo. '

El sistema natural de eleccion y de representacion debe ser un reflejo y en
cierto modo un extracto del organismo social. Este organismo se compone,
como hemos visto, de dos especies de grupos 6 de esferas: por un lado, de
esferas que, comprendiendo™ los hombres bajo todos los aspectos principales
de la vida, bajo los diversos grados de¢ familia, del municipio, de la provincia,
mantienen la unidad y la fotalidad de la personalidad individual y colectiva, y
por otro lado, de esferas de cultura, constituidas por la division natural del
trabajo social segun los fines principales de la vida humana. Sobre el tipo de
este organismo se establece un sistema de clecciop tan sencillo como natural,
segun los siguientes principios. '

Hay un derecho de eleccion inherente a toda personalidad mayor, que ocupa
una posiecion distinta en ¢l drden publico. Las- mujeres que tienen un estado
independiente no pueden ser cxecluidas de este derecho.

Este derecho de eleccion seria cjercido por cada persona 4 la véz en los dos

mero de obras sobre la Union amiericana, haciendo ver todos los efectos desastrosos del
sufragio universal, tanto para los Estados particulares como para la Union, he adquirido
Ia conviceion de que era preciso romper con todo sistema atomistico explotado por las mas
malas pasiones de los partidos, y entonces comprendi gue el organismo natural de la so-
ciedad, tal como lo da 4 'conocer la doctrina de Krause, ¢s tambien el modelo y el ideal
para el sistema natural de eleccion y de represeutacion.

{1) Este sistema de eleccion y de representacion por cstados 6 intereses sociales recibid
una primera aplicacion en mi pais natal, ¢l Hannover, en 1848 ; la primera cimara fué
constituida por representantes clegidos por cuatro érdenes, el érden de los grandes propie-
tarios (hecha abstraccion de la nobleza), el-Grden de la industria y del cowercio, el drden

_de la Iglesia y de los diversos grados de instruccion prblica, en fin, el érden de los juris-

consultos, dividido en drden judicial y dérden de abogados ; la segunda camara fué com-

__.  -puesta segun el sistenia ordinarig. [ias cdmaras funcionaban muy bien, pero tgoda la cons-
Litucion fué derribada por la reaccion absa]utm'a y feudal, en 1833.
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géneros de grupos, porque, por un lado, perlencee 4 wna lfamiia (véase la
lercera division), 4 una municipalidad, 4 una provincia, y c¢jerce cu cada una
de eslas esferas, el derccho de eleccion parala constitucion de los consequ
correspondientes, y por olro lado, forma ¢ debe naturalmente formar parte de
un érden de trabajo ¢ de cultura social, y cooperar con su voto & la cousti-
lucion dc los consejos ¢ asambleas que manejan los asuntos, consejos quc
existen ya en gran parte en ¢l drden economico, como camaras de agricultura,
camaras de industria y cowmereio, y que un dia serdn sin duda creadas tambien
prara los demas drdenes.

La representacion general o nacional, para reficjar c¢ste organismo interno
e la sociedad en sus dos gdéneros de grupos, deheed ser prodecto de un doble
sistema de cleccion, y dividirse en dos Asamhleas ¢ CiAmaras, descansando
sobre distintos priuncipios, de los cuales, uno, al gue llamaremos primero,
represeutaria, las esferas de vida complela 6 los grandes centros.de vida, loca-
lizados en diversos grados, y constlitnidos ¢n ultimo lugar por las provincias
de un Estado mas uuitario 6 por Estados-miembros de un Eslado [ederativo.
Habicndo cooperado ya -los diversos grados inferiores 4 la eleccion de la
Asamblea provineial ¢ de una legislatura de un Estado particular, natural ©s
que las Asambleas provineiales (6 de una legislatura) nombren los miembros
de la primera Camara. La segunda Camara, al contrario, se lormaria por
cleccion en los diversos ardenes de vcaltura, o, como sc diee, de inlereses
socinles ; sin embargo, como c¢stos ordenes, que podrian recibir todavia subdi-
Visiones, no presentan una graduacion conwo la primera série, sino cstas
coordinadas, cada dérden de interés, ¢ cada subdivision prinecipal, deberia ser
Namado para nombrar, no por medio de su Consejo de diveccion, ¢l cual ¢
muchos ordenes no existe aun, sino por el concurso dirceto de todos sus
micmbros, el namero de representantes que le correspondieran segun la ley.

Semejante sistema de eleecion y de representacion presentaria grandes
vouliajas.

Primero conduce naturalmente, cn un lstado que reane las condiciones de
una exisleneia politica distinta, el sistema de dos Camaras, cada una de las
cuales Henaria una funcion espeeial imporiante; la segunda Camara, saliendo
de eleceiones dircelas y reunicndo los representautes de todos 1o intereses
sociales particulares, tendria que examinar, de una manera predominante, cada
cucsilon bajo cl punto de vista de estos diversos intereses y conscguir, ¢n
cierlos casos, una transaccion equilativa; 1a primera Camara, al conlrario,
salicndo de una elgecion en el foude indireeia de los grandes Tuerpos poli-
ticos, tendria que examinar las diversas cuestiones bajo el punto de vista del
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interés general, comun, dominando los intercscs particulares, y tendria
tambicn que defender el interés general contra la coalicion gque muchos inte-
reses formarian, quizas con éxito, en la segunda Camara. Estas dos Cimaras
no estarian, pues, constituidas. con el objeto de establecer el doble voto en
una cuestion, sino con el fin de-hacerla considerar bajo un doble punto de
vista, organicamente bajo el punto de vista de la parte en sus relaciones con
todas las otras partes, y hajo el punto de vista del todo dominando las partes
y todos }os intereses particulares. Los dos principios de comservacion y de
movimiento encontrarian en justa medida, y sin exclusion, una representacion
predominante por el diferente modo de cleccion. _ ‘

En cuanto 4 la segunda Cémara, una de sus ventajas principales consistiria

" en que las elecciones se harian, mejor que en cualquier otro sistema, con pleno
conocimiento de las cosas y de las personas, porgue un elcctor, perteneciendo
4 un 6rden por su trabajo de vocacion, estaria en disposicion de elegir las
personas que se habrian distinguido, no por discursos politicos, sino por el
conocimiento y buena administracion de los negocios, por la estimacion de que
se vieran rodeadas, por sus trabajos en el 6rden de cultura intelectual y moral.

Sin auda, habria tambien en cada uno de estos c')rdencs‘, partidos que sc
inclinaran, vno mas hacia las reformas, otro hacia la conservacion del estado
actval de las cosas; pero los partidos estarian sicmpre obligados 4 tener en
cuenta la inteligencia propia de cada elector y proponer candidatos juzgados
segun sus actos, segun el talento prdctico que hubieran mostrado en la gestion
de los asuntos.

Este sistema ofrece una solucion natural de los problemas planteados por
las demds teorias; no organiza partidos politicos abstractos, pero asegura una
representacion 4 todos los grandes intereses permanentes, por los cuales los
electores, cada uno segun su profesion, toman mas ¢ menos parte y que o
menudo ponen en primera linea; no establece clases graduales en las cuales
los electores mayores serian colocados como en una escuela, sino clases que,
segun el grado y cardcter de cultura dc un pais, pueden diferir segun su
importancia y el niimero de electores,sin estar subordinadas una & otra. Sc ha
objetado que el sistema ordinario da tambien como resuitado represcntantes
de todas las clases sociales; pero no son elegidos en proporcion justa ni por
los quc se hallan en circunstancias para apreciar su mérito.

Este sistema puede realizar, subordinadamente, v en una justa medida, ¢}
objeto que se propone la teoria de MM. Hare y Mill, tcoria cn realidad imprae-
ticable en un gran'pais que no esti habitado por nameros puros, susceptible
sin embargo de sor aplicada en los drdenes p?u'l;iaﬂm'es‘de vida y de enltura™
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en Loz cuales no hay mas que un uamero restringido de represcenlantes que os
coger, conocidos de todos los miembros de un drden particular.

Esle sistema descansa en cl safragio universal, no abstracto y confuso, sino
organizado, delerminada segun los grandes drganos permanentes de la vida y
de la cultura, y se opone, no 4 la democracia honrada, sino 4la demogodgia que
explota en provecho de los mangoneadores, la docilidad, los conocimienlos
imperfeclos y las pasiones del mayor numero, ¢l divide € impera en un sentido
justo, libertando a los electores del tmperio de los partidos, constlituyéndolos
ducno de hacer por si mismos la eleceion segun-su propia inteligeneia. De esta
mapera los gulas de partido ¢n la prensa v en las asociaciones estan conde-
nados a la impotencia por este sistema, al cual harian 1la oposicion mas [uerte
hajo cl pretexto de que haria reaparecer los drdenes feadales, euyas nuevas
clases, sin embargo, son tan distinas como la libertad lo es de 1a violencia.

Esle.sistemy, en tin, no existe ya en estado de simple Leoria, puede Lener su
apoyo en experimentos en parte muy felices y casi decisivos. Porque Ia orga-
nizacion de la primera Caméra se funda sobre’ el mismo principio que ha
guiado para la excelente constitucion del Senado en los Estados Unidos, vy,
desde 1848, ha sido aplicada en Holanda para laeleceion de la primera Camara
por los Estados provinciales. Precisamente en el continenle europco es donde
no hay ni lag mismas condiciones histdricas, ni tos mismos elemenlos so-
ciales para constituir una primera Camara aristoeraltica como cn lnglaterra, y
dounde todos 1os demias modos de constiluir una prinera Camara han sido poco
felices ; donde el sistema propuesto ofrcec la mejor solucion & muchas difi-
cultades, y da ademas nn [andamento sélido al self-government, llamando los
cucrpos politicos mas considerables y mas completos de un pais, las pro-
vincias, 4 nna represcntacion politica. En cuanto a la segunda Camara, cl sis-
tema de cleecion por drdenes 6 intereses sociales ha hecho una corta aparicion
{1849-1855) en ¢l Hannover para probar al menos que pucde ponerse perleeti-
nmente en ejecucion y codueir & buenos resultados. La practica politica ha indi-
zado asi la via de tas reformas, que la Leoria debe esclarecer con la luz de los
principios justos (1).

(1) Este sistema se presta facilmenle 4 algunas modificacivnes gue la forma monarquica
6 el grado de cultura piiede exigir. Asi es ¢omo, en ¢l Estado monarquico, los principes,
los jefrs de fumilias arvistocraticas ilustres, capacidades experimentadas_en el servicio pi-
blico, y nombradas, con arreglo 4 cicitas reglas, por el monarca, pucden formar parte de la
primera Camara ; sin embargo, ¢l principio exige que cl mayor munero de micmbros sca
¢legido por los Extados pr.)vmclales Aunque el sistema no se aplicase primeramente_mas-
—que parcialmente 4 una sola Camara 6 combinade con el sistema ordinario para la dos Ca-
maras, ofreceria ya grandes ventajas y neatralizaria los malos efcctos de otros sistemas.

76 a7
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En cnanto 4 los dos modos de eleccion, llamados el uno modo directo v cl

otro indirccto 6 de doble grado, pueden ser, empleados en todos los sistemas

- hasta en el que acabamos de proponer. Sin embargo, aunque ¢l modo de doble
grado pueda oponer cierto correctivo al sufragio universal, no pucde conser-
varse largo tiempo ‘en el movimiento democritico modcrno; es ademas un
modo artificial, porque el interés directo de cada uno cn el érden social, debe
enconirar tambien, bajo una relacion esencial, una expresion directa en las
clecciones.

La cuestion del escrutinio piblico 6 secreto en las elecciones ha sido debatida
con calor desdc la agitacion de los partidos en Roma hasta nuecstros dias. Lo
quc se puede afirmar, apoyindose en la historia, ¢s que el escrutinio publico
ha sido pedido principalmente por las clases 4 los partidos que quieren ejercer
una influencia sobre la gran masa de los e¢lectores. Micntras que la demo-
cracia en Roma logré introducir el escrutinio secreto (tabellz), en el siglo u,
av. J.-C. (de 139 4 134); los Jacobinos, Danton 4 su cabeza, declaraban, para

— aterrar al pueblo, que el escrutinic publico era tan necesario como la lnz del
dia; la aristocracia en Inglaterra ha conservado hasta ahora el escrutinio pi-
blico con el interés de su influencia y para oponer un correctivo 4 la extension
del sufragio. El escrutinio ptiblico es, pues, un arma de dos filos. Se ha querido
justificarlo haciendo valer el caracter de funcion publica de la eleccion. Sin em-
bargo, esta funcion, publica en cuanto 4 su fin, debe llenarse por cada uno en
la plena libertad de su conciencia, y esta libertad se ve siempre mas protegida
contra las influencias ilegitimas por el escrutinio secreto.

SEGUNDA SECCION.

DE LA ADMINISTRACION Y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL
SENTIDO MAS GENERAL.

CAPITULO PRIMERO.

DE LA DIVISION Y DE LOS ORGANOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION.

§ CXIX.

I. La administracion en el sentido general (p. 578), mienlras cslé opuesta &
la constitucion, comprende los tres poderes principales en su ejercicio, el
poder gubernamental, el poder legislativo y el ejecutive. La doclrina completa

—~ de la administFacion se dividiriaen Tres clases ; la primera trataria
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Del gobierno.
cxponiendo los prineipios quce presceriben al gobierno velar por los inte-
rescs generales y permanentes del pais, conservarse, apoyandosc eun la ma-
yoria, sobre los partidos y sus pasiones, dirvigir é inspeccionar la admi-
nistracion propiamente dicha, sin descender 4 detalles, dejando tambien cierta
latitud de acceion 4 fos drganos 4 los cuales estan confiados los asuutos, reco-
nocer la necesidad de conservar sus miras y toda su polilica interior y cx-
terior en contacln y de acuerdo con las necesidades y los intereses generales,
tales como lo manifiesla la voz piblica de 1a prensa y los drganos represcn-
tativos, y acomodar su conducta alos principios de la Constitucion y las leyes,
para dar al pais ol ¢jemplo del respeto 4 las leyes y la confianza moral ¢n uu
drden regular y pacifico de desarrolio.
La segunda parte tendria que (ratar

- De la legislacion.

]

del espiritu de que debe inspirarse, espirilu 4 la vez de derecho y de cul-
tura, del modo como las leyes se establecen con el concurso del gobierno, con
la represcntacion, de las diferentes cspecies de leyes, ete. '

Eslas dos parles no pucden encoutrar una exposicion mas ¢ menos detallada
sino cn un Lratado mas completo de dervecho puablico.

La tereera parte, que trata

Del poder ejecutivo.
en sus dos ramas ¢ funciones, la funcion judicial y la administrativa propia-
mente dicha, scra expuesta aqui sucintamente.

IT. Organos superiores de toda la administracion.

En todo Estado bastante grande para ser un Estado completo, los ministerios
:onstituyen'tantos érganos superiores, como ramos principales hay paralaaccion
del Estado. Eslos ministerios, son, pues, los de justicia, hacienda, cultos, ins-
truccion publica, ciencias y artes, agricullura, industria y comercio; 4 coslos
ministerios se afiaden el del interior y el de negocios extranjeros. Hasta ahora

: no sc ha sabido detcrminar la posicion justa del ministerio deil interior en
¢l conjunto de la administracion pablica. La generalidad ha pensado que este
ministerio correspondia, segun su esencia, "4 Loda la gestion iulerior de los

. asuntos, y que los otros ministerios no eran sino ramos separados a conse-

~ cuencia de una division atit del trabajo politico. Pero el ministerio-interior ¢s
de otro género, corré@ponde precisamente 4 estd série ascendente de drdénes
¢ que hemos unombrado, «al distinguirlos de los drdenes de cultura, ético-
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organicos, comprendiendo en varios grados la vida completa, es decir, las
personas individuales, las familias, los municipios, los distritos y las pro-
vincias; y esta idea esta en perfecto acuerdo con la practica que demuestra que
las funciones de cste ministerio corresponden generalmente, en primer lugar,
4 lo que se refiere al estado de las personas fisicas, 4 la poblacion, 4 la csta-
distica, 4 la naturalizacion, 4 los derechos de doinicilio, al régimen sanitario,
4 la heneficencia piblica, 4 la direccion politica de los municipios, distritos v
provincias, & las elecciones, etc. Las necesidades pricticas, por una cspecie
de ldgica, instintitiva, han hecho, pues, que se establezea semejante ministerio,
que la ciencia, escudrifiando bien el organismo social, no ha logrado hasta
estos ultimos tiempos conecbirlo bien en su naturaleza.
En la administracion de un Estado, hay despues drganos intermedios y or-
Cganos inferiores. Sin embargo, es de la mayor importancia que haya para
cada espccie de érganos, sobre todo para los drganos intermedios, un circulo
bastante cxtendido de asuntos en el cual deciden cn altima instaneia. Cuanto
mayor ¢s un Estado, tanto mas esta autonomia ¢s una condicion eseneial del
self-government y una garantia contra el régimen burocritico. Porque este
sistema se forma y se fortalecc en proporeion 4 lz distancia establecida entre los
drganos particulares y el érgano ccntral llamado & decidir en dltima instancia.

CAPITULO I1.

DEL PODER EJECUTIVO_ EN PARTICULAR.

§ CXX.

De la distincion entre sus dos ramos, la justicia y la admtmstw acion
propzamenre ‘dicha.

El poder Q]BCLIUVO tiene la mision de hacer la aplicacion dg los principios
constitucionales de las leyes y de las prescripciones administrativas que esten
conformes con las relaciones vy casos individuales, concretos, que nacen sin
cesar en el movimiento de la vida. Esta aplicacion, sin embargo, se hace en
dos direcciones distintas, en la jurisdiccion ¢ justicia formal, y en la admi-

" nistracion propiamente dicha, que comprende principalmente la administraeion
material de la cultura. La division corresponde, pues, 4 la distincion que hemos
hecho entre el objeto directo del Estado, que consiste en la conservacion del
estado dc derccho y el objeto final _de cultura, cuya realizacion deben hacer
posible el derecho y el Estado.

—- La distincton entee la justiciay la adlmmstraclon puede ser cstablecida de
la siguiente manera.
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El fundamenio, ¢l punto de partida de esios dos ramos del poder ¢jecntivo
es ¢l misino; uno y otro estan gobernados por leyes ¢ reglamentos conformes
con cllos, y por formas del derecho, y es enteramente erréneo cl designar 1 la
justicia como principio del derecho, y d1la administracion el de la wfilidad ¢ el
bicn en gencral, porque el derccho es el alma del Estado y de su accion, y, por
consiguiente, la administracion debe gularse igualinente segun las leyes y las
reglas del derecho. No hay otra diferencia entre estos dos ramos que segun cl
fin vy el modo de su accion.

La justicia aplica el derecho cn vista y con el fin del derecho mismo, sc satisface
con ¢l valor propio y del poder formal del derecho, conserva y aplica el derecho
para el derecho; obra cuando hay que juzgar lo que es -formahnente justo cn
relaciones de derccho entre mnchos paftidos, bicn haya conflicto, bien esas
rclaciones exijan solamente [ser gobernadas por una autoridad de justicia,
como, por cjernplo, cu asuntos de sucesion. Pero c¢omo la justicia no ticne
mas que juzgar, no crea los casos sobre los que dcbe decidir, sino que espera
que se prescnten 0 soliciten su accion. Se deduce de aqui, que la funcion inte-
lectual del juez, es principalmente una accion formal, légica, que consiste, en
subordinar cl easo particular 4 Ia lcy, 4 la regla.

La administracion, por el eontrario, tiene la mision de seguir en el cuadro y
en los {hnites del derecho, todos los fines de vida politica y de cultura en todo
1o que, segun el fin del Estado, pueda ser llevado a eabo por podceres poli-
ticos. La administracion aplica pues cl derecho en vista de todos los bienes de
vida y de cultura; estos hienes son el {in, y ¢l derceho ¢s ¢l medio, la forma
y ¢l limite. A diferencia de la justicia, Ia admninistracion no espera solamente
A que se presenten casos para sujctarlos 4 reglas adininistrativas, sino que
c¢jerce tammbien de muchos modos una funcion de iniciativa, prescribiendo lo
que hay que hacer en un drden de bien. Se deduce de aqui que la accion
administrativa no es puramente formal,'que es mal material, y presupone cn cl
administrador un conocimicnto rcal de los negocios cuyo mancjo, le csti
encowmendado. ' '

Por esta razon, es necesario separar en la vida practica, la justiciay la admi-
nistracion. 8i van unidas, habra siempre en los funcionarios mayor inclinacion
para ejercer la justicia de una manera administrativa, para fines que le son ex-
{raios, que 4 imponerse en la administracion cadenas c¢on un lormalismo ju-
dicial.

La posicion de costos dos ramos con respecto al gobicrno es diferente,
-~ Tenicndo 4a justiciaque apliear ¢l derecho para-el dececho, debe estar indce-
pendiente de toda influencia gubernamnental; la administracion, por el con-
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travio, aunque se ve obligada a4 encerrar su accion en los limites legales, recihe
en gran parte su impulso y su dircecion del gobierno.

§ CXXIL. -
De la division de la justicia y de la administracion en sus diversos
ramos.

La experiencia demuestra tambien en esta materia, que la vida prictica de los
pueblos llega 4 menudo, con una légica, natural instintiva, 4 establecer mas
justas distineciones que una ciencia abstracta, la cual, guiada por puntos de
vista exclusivos, tiene pesada taréa en comprenderlos. Es que las cosas y los
principios mas sencillos son los que en general y por mas largo tiempo no sc
ocurren & la inteligenecia. Cuando se parte de la verdad tan scncilla de que et
Estado, como todo ser razonable, debe cvitar el mal, hacer lo que es justo y
bueno, y reparar lo injnsto ¢ ¢l mal que se ha hecho, y cuando se observa que
estos tres modos de accion coinciden tambien con las tres formas de tiempo en
los cuales tiene lugar toda accion humana, se comprenderia facilinente que
debe haber desde luego, bajo el punto de vista formal y por otra parte muy
importante, tanto en la justicia como en la administracion, tres divisiones.
particulares. La justicia se dividira, pues :
~ 4° En justicia preventiva, llamada generalmente la policia (con mayor exac-
titud, policiade derecho ¢ administracion enla seguridad publica, Rechtspolizet),
teniendo en cuenta el porvenir, v tendiendo directamente 4 evilar las infrac-
ciones postbles en el érden de derecho y de cultura, siempre que la causa de
estas infracciones resida en la accion voluntaria injusta ¢ ilegal. Esta policia
formal se distingue hastante de la policia administrativa (véasc mas abhajo).

2¢ En justicia que 4 falta de un nombre técnico exacto, gquerecmos nomhbrar
reguladora, que tiene por fin arreglar casos, hechos, rclaciones juridicas,
como se presentan en la actualidad, comel objeto de imprimirles un caractcr
de derecho formai; justicia ejercida en dos direcciones, oficialmente hoy por
una autoridad judicial, como en la tutela, la curatela, la adopcion, el estado
civil, en el arreglo de las sucesiones, etc., roluntariamente por la jurisdiceion
voluntaria, que comprende el notariado, el empadronamiento, las hipotecas, etc.
El nombre de jurisdiccion, voluntaria, que se di algunas veces 4 todo
género de justicia, no designa mas gue una parte de csti. Algunos autores
en Alemania (M.[dcMolh) han querido colocar esta parte hajo la categoria de la
justicia preventiva, porque, dicen, los actos de la jurisdiccion voluntaria,
tienen por objeto, evitar las disputas entre las partes. Pero el carad®er de esos
dos géneros de justiicia es muy diferente, para notarlo importa primero ob— ——
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servar bien que en ¢l primer género de justicia el objeto de evitar es la in-
tencion directa, inmediata ; por el contrario, en la jurisdiccion voluntaria, cl
fin dirceto cs solamente nunprimir 4 algunos actos cicrtas formas, para darles
1a certidumbre, la autenticidad, la publicidad, v para asegurarles de antemano
ciertos efeclos juridicos, mientras que la justicia preventiva quiere, sin consi-
deracion 4 partes algunas, evitar directamente, las infraceiones voluntarias al
orden de derecho y de cultara, que el Estado tiene la mision de proteger. Es
preciso ademas distinguir bien en gencral cutre la preveneion directa y 1a
indirecta. Cuando no se ticne en cuenta esta distineion, puédesce coloear toda
la actividad del Estado hajo 1a justicia preventiva, porque la educacion, lo
mismo que una buena justicia eivil y eriminal, ¢vita wuchos procesos y eri-
nenes.

3. En justicia reparadora, icnicndo por objeto restablecer el estado del
derechio, turbado, sea por liligios enlre parltes (concerniendo no solamente
4 causas de derecho privado, sino Lambien & causas de derecho publico, entre
los ciudadanos y los poderes publicos), sea por delitos y erimencs : esta justicia
s¢ divide en jurisdiceion liligiosa ¢ contenciosa, llamada frecuenlemente
tambicn juslicia civil, v jurisdiccion eriminal ; esta Gllima se subdivide lodavia,
segun las eawsas,en jurisdiceion criminal, comun ¢ militar, de las cuales la
Uitimn debe determinarse sezun las causas y aplicarse solamente 4 los delitos
y crimencs que tienen un eavacler militar.

11. La division de 1a administracion corresponde compleiamente a la de la
justicia.

1. Nay una administracion prevenliva, que constituye la policia adminis-
trafiva, cuyo objelo consiste en prevenir todo cunanto pueda atacar, sca a la
persona y a su patrimonio, sca al dérden de culiura en una u otra de sus
partes, doble mal cnyas causas se encuentran, fucra de la volunlad mala ¢ in-
justa, sea en las fuerzas de la naluraleza (como lIas epidemias, cle.), sca en
las relaciones sociales (como ¢l pauperismo), sea ¢n errores mas bien que en
una voluntad injusla : ¢stus causas, cxigen, para scr apreciadas, no solamente
cl conocimiento del derecho formal, sino tambicn, ante todo, conocimientos
especiales, téenicos. Esle Gillimo punto es esencial para distinguir la policeia
administrativa material, de la policia formnal de devecho 6 de seguridad.

2. La administracion, que cuida de los asuntos lales como se presentan en
la actualidad, forma ¢l dominio mas importante; se la Hama administracion por
excelencia, y comprende la administracion politica y la de cultura, de la que

-— tratara-tambien bajo cchi-punto,dc vista la Lercera division.

3. Hay tambien en la administracion reparadora uuna juslicia o jurisdiceion
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administrativa, tanlo civil como eriminal. La existencia misma de causas liti-
giosas y delilos en el dominio de la administracion, no puede sujctarse 4 dis-
.cusion. Se trata solamente de saber si los tribunales ordinarios, civiles y cri-
minales, deben decidir de estas causas, ¢ si es necesario establecer tribunales .
especiales de justicia administrativa (véase § CXXVI). ‘

Podrias suscitarse la pregunta de si no convendria reunir la policia de segu-
ridad y la policia administrativa en manos de una solo autoridad ; sin cmbargo,
la polic’fa de seguridad exige en todo caso otros funcionarios, (comisarios de
policia, agenles, etc.}, que la policia administrativa, la cual debe ejercerse
por homhres muy instruidos en las materias en que 'se trata de evitar las
lesiones. _

Tenemos, aan, que considerar sumariamente, los ramos principales de la
justicia y de la administracion. -

CAPITULO III.

DE LA JUSTICIA.

- § CXXII.
De la justicia preventz:va ¢ de la policia justicia llamada de sequridad.

La justicia preventiva ¢ la policia de seguridad, tiene por objeto proteger el
6rden social contra los actos voluntarios que, segun su naturaleza, pueda herir
‘4 este orden, sea en si mismo, sea en cualquiera de sus partes, ¢ en uno de sus
miembros. Esta justicia debe ejercerse, como toda justicia, en los limites de
ia constitucion, de las leyes y de las prescripciones (ordenanzas) que a ella se
v :fieren; no tiene, por decirlo as{, un dominio propio, en el cual pueda moverse
comodamente y hacer valer sus miras especiales de drden, bien y salud pu-
blica; es, por el contrario, una division de la justicia (y es de una gran
importancia practica cencebirla como tal), y debe conformarse 4 las leyes, de
manera que no le es permitido hacer uso de lo arbitrario, contra lo cual las
leyves han qﬁerido proteger directamente & los ciudadanos. Tambien debe
haber un tribunal de justicia que decida en todos los casos en que el derecho de
la policia sc pone en duda por los ciudadanos, tribunal ante el cual los emplea-
dos de policia pueden comparecer 4 causa de actos ilegales (§ CXXVI). En la
mayor parte de los casos en que su derecho no se disputa, la policia dche
hacer comparecer 4 los contraventores, en los casos en que no puede conten-
tarse con una amoneslacion, ante un tribunal sencillo de policia que decida de
astas contravenciones. _

En el acto del castigo, lapolicia se distingue todavia de Tajusticia criminal”
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reparadora, en quoe castiga la posibilidad del dano ¢ del mal que un hecho
puede producir, que castiga unicamentic la contravencion hecha 4 una de sus
prohibiciones ¢ de sus prescripeiones. Cuando un coche pasa demasiado de
prisa por una calle frecuentada de la ciudad 6 invade” la acera, hay una in-
Iraccion de policia, y en su consceueneia una condena 4 pagar una mulla,
aunque ningun mal real haya resultado. Pero si sc ha causado un mal ¢ dano
efectivo, no ya un iribunal de policia, sino nn iribunal ordinario, e¢s cl que
deberia decidir. Hasla shora sc han llevado por lo regular igualmente 4 los
tribunales de policia los casos de dafios ligeros.

La polieia, sin perjuicio de su mision propia, lleva 4 cabo, en el organismo
del Eslado, una avxiliar, como policia judicial, cuyo deber consiste, por un lado,
cn informar & la justicia cuando un al 6 dano ha sido causado realmente;
v, por otro, cu investigar por requirimicnto del Ministerio publico cerca de
un Lribunal, todo 1o que se rvelaciona con un crimen, y buscar en caso ncce-
sario al mismo criminal.

Las medidas de la policia son de muchos géneros, delerminados por los de-
rechos ¢ biencs de cultura que puedan estar amenazados por'actos voluntarios.

Hay medidas que tomar conilra lesioncs posibles del drden del Estado en
general, medidas conlra sociedades secretas, medidas de vigilancia conlra
grandes  Asambleas populares al aive libre, medidas contra rcuniones, Lu-
mullos, ele.

ay medidas para proleger 4 las personas particulares con su vida, libertad,
patrimonio, con prohibicioncs hechas a los farmaccéulicos de vender, sin érden
del médico, venenos, con la vigilancia de los cutierros, de los individuos,
sospechosos, cle.

Ilay que tomar medidas contra lesiones posibles de los diferenles érdences de
cultura ; medidas respeclo de la moralidad, como la prohibicion de juegos de
azar, cxposiciones indecentes, casas publicas de prostitucion (1).

(1) En esta materia impura, importa separar de los principios todas las falsas conside-
raciones. A pesar de lo que hayan podido decir los médicos 4 favor de estas casas, de la
facilidad de la vigilaneia, ete., toda sana teoria que se cinpieza tambien 4 considerar como
la mejor para la prictica, debe rechazar lo que puede liamarse el sistema de burdel, por el
cual el Estado recounoee nn oficio, ¢l de empresarios de semejantes casas, oficio que vive de
L inmoralidad agena, y empléa todos los medios para arrastrar y mantener a los jévenes,
en este abismo de innworalidad, No esta en manos del Estado evitar toda la prosti-
tucion, debera tolerar lo que puede twmnarse el sistema iucividual, respetando el derecho
de domicilio interior; pero las medidas sunitarias que toma la policia no pueden justificarse
sino en vista de los peligros 4 que estan expuestas las personas inocentes y hasta las gene-

“raciones futuras. M. de Mohl es guien, en su Cienicta de la poticia—(ateman), 1845, se ha
deelarado enérgicamente contra el primer sistcina v hasta contra toda medida sanitaria por
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Pueden tomarse medidas con respecto i las lesiones posibles por medio de
la prensa; la vigilancia dcbe ejercerse por el Ministerio ptiblico instituido cerea
de los tribunales, porque es la autoridad que hara ¢l examen en vista de la
causa ; cuando se encarga de esta vigilancia contra el principio justo, la
Administracion sola ¢ aun a la vez (como en Prusia) el Ministerio pablico y la
Direccion de polieia, la prensa no puede esperar mas que recogidas frecuentes
y enredos, sin dar lugar & procceso.

Hay todavia medidas que se relacionan con el érden econdmico, concer
nientes 4 los pesos justos, ctc.; medidas respecto & las vias de comunicacion,
ele. o

Los empleados de policia deben ser responsables (como en Inglaterra) de las
contravenciones que cometan en cl ejercicio de sus cargos, contra las leyes.
Los tribunales deben decidir en estos casos (V. § CXXVI.)

§ CXXIIIL.
De la justicia civil y criminal.

La distincion que hemos establecido ya (§ XXXV) entre la justicia eriminal y
¢ivil ha sido hecha, en primer lugar, para el caso’ en que una lesion, la vo-
luntad ha sido directa, que s¢ ha manifestado inmediatamente, sea por dolo 9
por falta, en el objeto (causa eriminal), ¢ en 1a lesion haya sido indirecta, que
se haya cubicrta de formas legales, habiecndo tenido cfecto en negocios, por -
ejemplo, en una venta, perfectamente legales de suyo. Tambien por esta razon
el fin de la justicia criminal debe consistir, en primer lugar, en la 1‘eparacion,-
en la correccion de la voluntad mala é injusta por la cnmienda, mientras que
el fin de la justicia civil consiste ¢n ventilar el litigio, fijando los dercchos y
obligaciones de las partes segun la naturaleza de la relacion juridica esta-

— blecida formalmente entre ellas.
La justicia civil y criminal ¢s un cargo cuya direccion forma parte de los
. poderes del Estado; sin embargo, esta funcion, como todos los poderes y sus
diferentes ramos, debe estar ejercida por una participacion de organos popu-
lares elegidos indistintamente en el seno del puehlo 6 en una clase del pueblo.

I.os pueblos lihres no han abandonado nunca & las antoridades solas el
juicio sohre sus mas importantes poderes; 1o mismo que en Grecia y en Roma;
los puehlos germénicos juzgaban el. principio sobre los crimenes un sus

parte de una autoridad pablica. Bajo este Gltimo punto, nos parece gue no ha tenido en

cuenta i las personas inoeentes que pueden scr itacadas. — - - -
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Asambieas ; mas Llarde, sobre todo desde Carlomagno, es un tribunal formado
del pueblo, el Tribunal de los regidoves (Schoffengerichi, de scaphan, sacar o
encontrar, es decir el juicio), el cual, bajo la presidencia de un organo olicial
que dirige solamente, sin tomar parte en cl voto, falleba 4 la vez sohre ct
hecho injusto, sobre 1a culpabilidad y sobre la pena. Estos Lribunales sc fueron
desvanceiendo cada vez mas desde el reconocimicnto oficial del derecho ro-
mano, ¢n 1495, y ¢l absolutismo, tan favorecido por esc derccho, se apodero
cada vez mas de la justicia. Mas de tres siglos atestiguan & qué extravios
v 4 qué refinamientos de erueldad (recuérdese la Lortura), 4 qué pérdida
de senlido comun (por cjemplo, cn la teoria de las prucbas ¥ de los indi-
cios), se ve conducida fatalmente la justicia, cuando sc¢ vuclve puramente
olicial, separiandosa de la conciencia moral y del buen sentido de la nacion
(pig. 149). A Inglalerra fud reservada la noble mision de conservar ¢l clemento
popular en toda la jurisdiceion civil y criminal, y darle la forma parvticular del
jurado. Antes de Guillermo el Conquistador, la justicia anglo-sajona cstaha
organizada de la misma mancra que c¢n el Countinente; Guillermo, y mas
particularmente Enrique 11, en 1476, verificaron un cambio haciendo fallar
por justicieros (justiciarii itinerantes), presidentes de los Tribunales de justicia
que tenian en sus Lorneos, sobre ta pena, despues de provisla la prucha de los
hechos anticipados ¢ del erimen. A consceuencia principalmente de la prohi-
bicion de las ordalias por ¢l Concilio de Latran de 1245, en tiempo de Ino-
cencio I, y en vista de la necesidad de instituiv desde centonces otro medio
de prueba, se formdé el jurado en su estado actual. Hay divergencia de opi-
niones sobre la manera en que ¢l jurado sce ha formado en namero de doce
micmbros, pero e¢s 1o cierto que este jurado, que se habia establecido ya para
los procesos civiles, entre 1164 vy 1470, organizése antes de 4224 para las
causas criminales. Esle jurado se ha mantenido basta abora para los dos
géneros de causas, y ha sido adoptado en los Estados Unidos.

En la segunda mitad del sigio xvin fijése la atencion, sobre todo por Mon-
tesquieu, (en Alemania por J. Moser, en sus Fantastas patricticas de 1769), on
Ia institucion del Jurado ecomo jurisdiecion penal. Desgraciadamente Mon-
tesquieu presento este Jurado bajo un punto de vista esencialmente errénco,
declarando, segun una falsa division, andloga 4 la que habia hecho de los tres
poderes, que ¢l Jurado sentenciaba sobre los heches, y el juez sobre ¢l derecho,
¢s deeir, sobre la pena que, segun la ley, debia ser aplicada al caso presente.
Pero el jurado inglés responde a la cuestion de si ¢l acusado es culpable 6 nd
cufpable—del erimen que-se le imputa.Para esta decision se reconoce al Jurado
Ia capacidad de saber lo que es un ascsinato, un homicidio, un robo, una falsi-
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ficacion, etc., y de fallar, segun estas nociones de derechio, positiva ¢ negati-
vamente sobre la culpabilidad. Por el contrario, el error de Montesquieu,
unido al espiritu legista alimentado por el derecho romano, y rehusando ad-
mitir que el pueblo pudiera comprender nada del derecho, hizo falsear el Ju-
rado desde su introduccion en Francia, v en -seguida-en todo el continente.
Sin embargo, en Alemania, J. Moser (que trataba, desde 1768, de reanimar los
antiguos fundamentos germanicos de la lihertad) habia hecho ya observar que,
si se negaba & las gentes del pueblo la capacidad de sentenciar un crimen, no
podia 'castigérselas. por haber cometido un crimen, porque la perpelracion
imputable de un crimen presuponia necesariamente la conciencia de lo que
era un crimen; pero no se tuvo en cuenta este justo razonamiento, y cuando
el Jurado, despues de una larga y fuerle oposicion por parte de los juris-
consultos, fué establecido igualmente en Alemania, desde 1848, se determind,
como en Francia, que las diversas nociones de crimenes, dadas por el Cddigo
penal, debian distinguirse, para la inteligencia:del Jurado, en sus distintas
partes 0 en sus elementos mas sencillos, y que el Jurado tendria que responder
sobre cada uno de los elementos ¢ hechos qne 4 menudo. formaban “una lista
bastanle larga. Mientras que en Inglaterra el Jurado. estd considerado como
una reunion de hombres formales, con bastante logica natural para reunir los
hechos en una nocion comun, se ve tratado en el continente como un compuesto
de hombres que no tiepen bastante sentido coniun para formar semejante
nocion, y que tienen necesidad de ser. conducidos con andadores con pre-
guntas muy especificadas, como si la clevada y lata inteligencia de un. juris-
consulto fuera la unica capaz de combinar cstas cuestiones en una nocion
comun, de examinar si el crimen en cueslion estd bastante determinado y de
pronunciar la pena. La posteridad comprendera dificilmente como un error
tan grave ha podido imponerse y mantenerse tan largo tiempo en pueblos
ilustrados ; vera en ¢l una nueva prueba del hecho de que las verdades mas
sencillas son rechazadas por las autoridades oficiales cuando hieren ciertos
puntos de vista desde los cuales se tiene la costumbre de considerar las cosas.
En los tltimos tiempos, sin embargo, en Francia, y en Alemania, la practica,
como los estudios histdricos y filosdficos, han hecho reconocer cada vez mas
este grave ercvor, y se ve aumentar sin cesar ¢l numero de criminalistas que
piden se vuelva 4 los principios justos (1).

(1) En mi Memoria dirigida (como diputado de la Universidad) & la primera Cimara de
Sajonia, en 1864, sobre un proyecto del Jurado, emanado de la iniciativa de la segunda
Camara, insisti en la necesidad de volver al justo principio, y haeer faltar al Jurado.con__

- #f 6 nd sobre la cutpabilidad ; perufué Techazado todo el proyécto. En 1a sesion actual, el
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En ¢l Jurado no hay separacion, sino concurso de dos funciones, porque
solamente s¢ considera ¢l erimen bajo dos puntos de vista distintos, ¢l punto
de vista, subjetivo de la culpabilidad, juzgada, segun los hechos y segun teda
Ia moralidad del acusado, por la concienciamoral del jurado, una vez probaco
¢l primer punto, ¢l punto ohjetivo de la ley, la cual, sin embargo, debera
dejar al juez una latitud bastante grande con ¢l objelo de poder aplicar la ley,
segun el grado de culpabilidad y de maldad que ¢l proceso haya revelado en el
criminal. El juez no ejerce tampoco una funcion abstracta, mecanica, juzga
Ltambien al hombre scgun la manera de haberse Hevado & cabo el erimen.

El Jurado dcbe eneontlrar su aplicacion en todos los crimenes de alguna
gravedad. En el conlinente solo los casos mas graves sc reservan al juicio del
Jurado. Esta restriccion no se sabia justificar. Sin embargo, hay un orden in-
ferior de delitos en los que el gran aparato del Jurado no tendria proporeion
alguna con su tmportancia. Para sostener sin embargo el prineipio fundamental
de la participacion de clementos populares en toda jurisdiccion eriminal, sc
han instituido en muchos paises de Alecmania (primero en Hannover) Tribunales
de regidores (Schoffengerichte), asemejindose mas 4 los antiguos Tribunales
de regidores, y ecompuestos, por una parte, de un juez, y, por olra, de dos
asesores legos clegidos por el distrito, v juzean puntos a4 la vez sohre la
culpabilidad y la pena. Esta institucion ha tenido un éxito perfecto (1) y no
dejard de encontrar una aplicacion cada vez mas lata.

En la jurisdiccion criminal, sobre todo, hay ademds una institucion de
origen francés, la del Ministério, publico (procurador ¢ abogado mmperial)
cerca de los Tribunales, la cual, desconocida en Inglaterern v rechazada por
jurisconsultos iunglescs cminentes, como Brougham, Campbell y olros, cs
tambien desaprobada en sv forma actual por la mayor parte de los juris-

gobierno ha propuesto un proyecto, y ha declarado quever estableecr el Jurado sobre bases
verdaderas. Este proyecto esta adoptado ahora, ¥ Sajonia sera asi ¢l primer pais del conli-
nente que habra establecido el Jurado segun su verdadero espiritu.

(1) Por la ley nueva de Sajonia, como el Jurado esta reservado para los crimenes v de-
litos que vequieran cuatro afios por lo menos de reclusion, acaban de crearse Tribunales
de regidores para todos los crimenes v delitos de nua importancia menor; aunque cstos
delitos los hay que, 4 nuestro parecer, deberian ser juzgados por el Jurado, es por lo menos
1 gran progreso sobre los demas paises aleranes, en los cuales solo los tribunales falfan
sobre ese segundo grado de erimenes y delitos. En ¢l momento en que se imprimnen estas
lineas (30 de mayo, 1868), ¢l ey anuncia, en su discurso de clausura de las Camaras, que
ha dado, despues de una deliberacion profunda, la sancion a la eboelicion de fa pena de
muerie,  favor_de la cual el Ministro de justicia, M. Schueider, habia_pronunciado un
excelente discurso, tan notable por la inteligencia como por el corazon y los sentimientlos
verdaderamente religiosos (ue reseia. '



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

590 PARTE ESPECIAL.

consnltos de Alemania, que piden su reforma, que debe consistir cn que se dé
una independencia mayor 4 ese ministerio con respecto al gobierno, ¢ que se
transfiera esta funcion 4 un juez elegido por el Tribunal.

La justicia penal se divide todavia en justicia penal comun y justicia penal
militar. Esta ultima no deberia ser llamada sino para juzgar crimenes y delitos
que tengan un caracler militar, como la falta de ohediencia, la desercion, etc.,
mientras que {odos los crimenes y delitos comunes (robo, homicidio, ete.),
comelidos por militares, deberian ser juzgados, como sucede en Inglaterra,
por los tribunales de justicia comun. _ ,

La jurisdiccion militar del continente estd aun empapada en el espiritu de la
edad media, que ovganizaba la justicia ségun el estado de las petsonas, y no
segun la naturaleza diferente de las eausas. Se ha censurado con razon el
concordato austriaco por haber restablecido hasta c¢ierto punto una posi-
cion exccpctonal para el clero catdlico; pero la jurisdiccion penal militar,
cn su forma actual es un mal social mucho mas grave y ha herido con fre-
euencia, en la sociedad civil, el scatiniiénto del derecho comun.

La justicia civil se divide en justicia civil comun ¢ derecho eivil comun por
un lado, y jnrisdicciones especiales por otro, constituidas particularmente por
tribunales de coinercio, para las ecausas comerciales de tan elevada impor-
tancia en nuestra época. Sin embargo, el principio general exige que se insti-
tuyan igualmente tribunales de tndustria {de los gue forman el priwner grado los
consejos de¢ hombres graves) y de agricultura. Como las causas de justicia s¢
refieren generalmenle 4 intereses de patrimonio, no serd necesario organizar
tribunales particulares para tos demas drdenes. Pero todo lo que concierne,
en ¢stos ordenes, a otras cuestiones de derecho, de honor, ete., deberia ser
juzgado cn.primera instancia por los ronsejos de disciplina, como existen ya
casi por todas partes para el érden de los abogados, y como deberian estar
constituidos para los otros ordenes de cultura, y para sus principales subdi-
visiones, para el clero, paro los miembros de instruecion, para los médicos
para la prensa politica, para la literatura, para las mismas librerias (como se
ha propuesto en Leipzig). La organizacion de estos conscjos, cuya decision
tendria tanbien un valor mas maoral, seria asimismo un auxilio poderoso para
mantener la honradez en ¢l ejercicio de una profesion y espareir un espiritu
mas moral por toda la sociedad. '

La justicia civil cs por aliimo privada 6 pdblica. Ordinariamente se la mira
solo como eempetenie para los asuntos litigiosos privados, pero pucden
sobrevenir tambien conflictos entre los ciudadanos y cisrtas autoridades &
poderes Eﬁl)licos garantizados por la constitucion d por las l\eycs, y los Tribu-
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nales de justicia son los que deben decidir en estos contlictos, (V. § CXXVI,
sobre la justicia administrativa.)

Como Ia justicia civil cn todas -sus ramificaciones debe descansar, segun el
principio fundamental, en una participacton de elementos seglares ¢ populares,
s¢ ocurre la pregunta de si esta participacion debe estar organizada igualmente
cn la forma del jurado. Sin embargo, para las jurisdicciones especiales, tribu-
nales de comercio, la experiencia ha demostrado ya que otra manera de orga-
nizacion puedc tener huenos resultados, que estos tribunales pueden estar
compuestos anicamente de comerciantes, como eon Francia, ¢ de eomerciantes
bajo la presidencia de un juez, como generaimente en Alemania; y en cnanto
{a justicia civil comun, aunque ¢l namero de partidarios del jurado ecivil au-
menta (1), difiere notablemente de la justicia penal, que tiene que juzgar 4 los
hombres, v de {a justicia civil, que tiene que decidiv formalmente sobre
hechos vy actos de un caraeter determinado. El principio fendria pues, segun
parece, una mejora suficiente por la anadidura de ascsores legos o jucees
oficiales, y €8 seguro que estos asesores sc verian cn estado de juzgar en los
asuntos diarios de derccho comun, sobre préstamos, arrendamientos venlas,
lo mismo que los comerciantes juzgan de asuntos mas complicados, por
cjemplo, sobre letras de cambio, ele.

La justicia esta organizada por la ley; cl nombragmiento dc jueces se hace por
¢l gobhierno; un concurso de otros cuerpos del Estado ha sido organizado al-
ounas veees, consistiendo en  que 'las asambleas provineiales, 6 las camaras
{como, hasta la anexion, en Hannover y en ¢l Hesse clectoral), c¢jercen un de-
recho de presentacion, 6 en que cuerpos polilicos y tribunales de justicia
ftambicn presentan listas de eandidatos, entre los enales clige el gobierno. Este
altimo modo, usado desde 4831 en Bélgica, para los jucces de un rango mas
clevado, ha sido considerado constantemente como una de las mas [elices
combinaciones (2).

(1) En Francia, M. Le Play, en su Reforma social, t. 11, p. 510, sc declara igualmente
por el jurado civil.

(2) El articulo 99 de la constitucion belga dice : « Los conscjos de los tribunales de
apelacion y los presidentes y vice presidentes de primera instancia son nombrados por el
rey, en dos listas duplicadas, presentadas, una por estos tribnnales, otra por los consejos
provinciales. Los consejeros del Tribunal de casacion son nombrados por el rey, en dos
listas dobles, presentadas, una por ¢l Senado (primera camara), otra por el Tribunal de
casacion. En ¢sios dos casos los candidatos que figuran en nna lista pueden igualmente
ficurar cn la ofbra »
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CAPITULO 1V.

DE LA ADMINISTRACION.

§ CXXIV.
I. De la policia administrativa.

La adminisiracion preventiva, llamada comunmente policia administrativa,
tienc la mision de preservar 4 la sociedad de males que pueden nacer, ya de
causas fisicas, ya de la ignorancia, ya de causas sociales complicadas, y que
para evitarse presuponen un conocimiento especial técnico de las materias a
las cuales la accion se refiere. La policia administrativa, comprende asi la
policia sanitarie, relativa 4 las enfermedadcs contagiosas, cpidemias de
hombres y de animales, la jostificacion de los fallecimientos, la vigilancia de
los cementerios, etc., la proteccion de la salud por la policia, alinienlicia, la
gestion de cuanto concierne 4 los niftos expdsitos (1}, gestion que es aun muy
imperfecta, 4 consecuencia de los falsos sistemas adoptados y de la falta de un
tratamiento alimenticio conveniente ; la policia de las construcciones, que no
solamente debe velar por la solidez, sino tambien, en las ciudades, por cierta
regularidad; la policia concerniente al pauwperismo, que estard combinada
convenientemente con el ramo de la administracion proi)iamente dicha, encar-
aado de todo lo qne se refiere a la bencficencia.

§ CXXV.

11. De la administracion propiamente dicha.

La administracion propiamente dicha se divide en dos ramos principales :
administracion poiifica, concerniente 4 todos los asuntos de la competencia del
Ministerio del interior, y administracion de cultura, relativa 4 las relaciones
en que se encuentra cl Estado con los diversos drdenes de cultura, las confe-
siones, la instruccion pablica, la moralidad, y la beneficencia, y con todo el
érden ccondmico, la primera produccion (la agricultura, el cultivo forestal,
etc.). la industria y el comercio. La cxposicion de los principios de estos dos
ramos de la administracion se reunira 4 las materias de que tratara la tercera
division.

(!) Una exeelente obra sobre los diversos sisiemas relativos & los niflos expositas ha
sido publicada por eldoctor Hitgel, director del hospicio de Niives enffermos,©n Viena, 1861.
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§ CXXVI.
De la justicia administrativa.

El espiritu de poder absoluto ha debido ceder ‘terreno en el dominio de la
constitucion y de la legislacion, pero se ha resguardado en la administracion,
fuerte central qae trata de conservar como su dominio propio legitimo. Sin
embargo, la sucrte de todo cl sistema conslitucional, la sucrle de un drden
verdadero de dercecho y de legalidad depende en general esencialmente del
estab!celmiento de ona jurisdiecion indepewdiente, encargada de decidir cn
todos los conlliclos de derecho que puedan surgir enlre parliculares, personas
individuales 6 colcelivas, y auloridades administrativas, las de la policia y de
cullura, cuando ¢l ¢jercicio de su poder esta considerado por los particulares
como no confarme con las  leyes. Inglaterra, pais legal por excelencia, han
tomado el partido mas scncillo y nalural, en la apariencia, cl de confiar 4 los
tribunates de justicia civil el juicio de todos estos conflictos, vy hacer sen-
Lenciar por eslos las penas contra los funcionarios, administrativos gque han
violado una ley. En Alemania, la oposicion se halla dividida, pues mientris
unos preficren la adopeion del sistema inglés, olros piden cl establecimiento
de tribunales especiales de derecho piiblico en gencral, v otros, en’ﬁn, piden
solamentle tribunales especiales de derecho admimstralivo.,

Para resolver eslas cncstiones importantes hay que distinguir primero, bajo
cl punto de visla, material, los diversos géncros de causas sobre las cuales
pueden nacer conflictos, y despues examinar, bajo ¢l punto de vista formal,
por qué autoridades deben deeidirse eslos conlliclos.

Bajo ¢l punto de vista material, hay que distinguir : 1° asuntos puramenie
adminisirativos ; 2° causas administrativas conlenciosas ¢ litigiosas ; 3° causas
civiles de derecho pablico formal.

1. Los asuntos puramente adminisiralivos son los que una auloridad
administrativa ¢jerce de nna manera inconleslable en la eompelencia de sn
derecho. Cuando, poy ejemaplo, el gobicrno o ol presidente de nna provincia,
etc., ticne cl derccho de confirmar el nombramiento de un burgomaeslree, al-

R calde, cle., y usa de €l pidicndo la presentacion de olro eandidalo, ¢sta cn su
derecho, y aunque las corporaciones quc presentan candidatos puedan Lodavia
. dirigir una solicitud, acudir 4 una autoridad superior, no tiencn aceion que in-
i tenlie porgue siendo mconlestable el derccho formal, no ¢s conlencioso ¢l
L asunle. N

2—Pero pueden originarseTiligios ¢ conflictos~Cuando una auloridad cjo-
eutiva, pide, prescribe d prohibe 4 particulares, personas individuales 6 colec -

a6 a8
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tivas, alguna cosa que esas personas consideran como una violacion 6 una
aplicacion errdnea de la constitucion ¢ de una ley, y reclaman el derecho de
no obedecer. En estos casos en que el derecho formal dec la antoridad se dis-
puta, ia regla mas sencilla en todo debate, que nadie dehe ser juez y parte d1a
vez, debiera haber hecho que se constituyera una autoridad independiente para
gque resolviera estos casos de litigio. Se experimenta hoy por lo general la
mnecesidad de semejante autoridad, pero para saber de qué manera debe esta-
Iblecerse,'importa que se distingan como }o hemos hecho en todas las otras
materias, las causas litigiosas que pueden surgir en lo que se refiere al de-
reeko publico fermal de las causas que surgen en lo que se refiere al derecho
piblico administrativo propiamente dicho. '

3. Hay causas contenciosas de derecho publico formal en las cuales los
fribunales ordinarios son por naturaleza completamente comnpetentes. Porque
es un error reducir la competencia de estos tribunales 4 procesos de un ca-
ricter privago, pues pueden muy bien juzgar los casos de derecho format,
- como lo hemos formulado en su diferencia con el derecho administrativo. L.os
-divei‘sos géneros dc eansas contenciosas de derecho pablico formal son las
siguientes : ‘

a. Primeramente los tribunales ordinarios son competentes para examinar
respecto de un caso especial que se les presenta; si una ordenanza, un regla-
anento, emanado de una autoridad administrativa, no implica una violacion de
Ia constitucion 6 de una ley. Si se rehusa a los tribunales este derecho (como
1o hace formalmente, por ejemplo, la constitucion de Prusia, art. 106), no
depende mas que de la buena voluntad de la administracion respetar las leyes.

b. Todos los derechos ptiblicos, ¢ como se dice, politicos de miembros
del Estado, individuos, municipios, confesiones, etc., estdn, por su naturaleza,
colocados bajo la proteccion de los tribunales de justicia. Estos tribunales
tienen que decidir si la érden ¢ el acto de una autoridad administrativa perju-
dica, por ejemplo, los derechos garantizados por la constitucion de que cada
uno elija libremente su domicilio, al derecho de eleccion, al derecho de cam-
biar de eulto, al derecho de fundar un periddico, al derecho de una munici-
palidad respecto al ejercicio de la policia local, ete. La responsabilidad de los
funcionarios es casi ilusoria, cuandg no puede intentarse una accion eontra
¢llos sin que una autoridad gubernamental (por ejemplo, el Conscjo de Estado
cu I'rancia, el Tribunal de competencia en Prusia), dé el permiso para hacerlo.

¢. Los tribunales civiles son igualmente competentes para decidir demandas
de pérjuicio_g_é intereses entabladas contra funcionarios 4 causa de lesiones__
cometidas por-estos en ejercicio injusto de su poder.
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d. Bn {in, los tribunales son competentes para decidir sobee aceiones inlen-
tadas por fancionarios conlra el fisco, respeeto & lo que les debe el gobicrno
(la mayor parte de las veces respecto al sueldo).

Pero aparte de eslas causas de derecho publico formal, pucden sobrevenir
conflictos en dominios del orden administrativo, sobre todo, en el de Ia
administracion de eultura, conflicltos que para ser bicn juzgados exigen, como
[a administracion ¢n general, conocimicenlos cspeceiales téenicos. Este género
tle causas comprende todos los debales que punden sobrevenir; «a), sobre cb’
deber, el modo y lamedida para contribuir 4 los gastos, cclesiaslicos y ¢sco-
lares ; &) sobee ¢l deber ¥ sobre la medida para contribuir 4 la conservacion.
de carrveteras, de caminos vecinales; ¢) sobre asunltos de agricultura de riegos
y de drenage, sobre ¢l ejereicio de la pesca, sobre ¢l uso de aguas ete.; d) sobre
asunlos salidos del Ministerio del interior sobre cl indigenato, sobre el derecho
e domicilio cle.

Con respeelo 4 esle tercer géncro de causas conlenciosas de dereeho admi-
nistrativo propiamente dicho, se ocurrce principalmente. la cuestion de saber
por qué auloridad deberan ser juzgadas. El principio gue es preciso eslablecer
cn primera linca, ¢s que sca por una autoridad organizada con justa inde-
pendencia del gobicrno y diferente de la que cntienda cn la causa; ¢n cuanto 4
Ia secunda cucstion de saber cudl serd esta autoridad independiente, hay los
tres sistemas indicados mas arriba; razoncs tedricas y pricticas parccen ha-
berse unido para dar la preferencia al sistema que establece una jurisdiceion
espeeial de derecho administrativo, 4 lo menos cn dos instancias, que sc han
empezado & organizar en Alemania (1). Semejante jurisdiccion puede justi-

‘ ficarse con argamentos importantes. En primer lugar la administracion st
relacionada con la juslicia, y parece conveniente conservarle esta posicion
instituyendo un Tribunal especial para los asunlos administrativo-conlenciosos;
despues el sislema inglés parcee convenir menos i los Estados del contlinente,
porque en este la administracion de los diversos dominios de cultura estd
mucho mas desarrollado que en Inglaterra, donde ¢l gobierno cmpicza ahora 4
cucargarse cde asuntos que habia abandonado al cuidado de la acelon privada (2).

(1) En ol gran ducado de Baden, por la ley de 5 de agosto de 1863, reluativa 4 la orga-
nizacion administrativa del pais, ha empezade por eslablecerse en tltima instanciz (la
primera estando (ormada por el consejo (elegido del dist‘lfito) un Tribunal de derecho

—administrative (Verwaltungsgerichishof).

(2) Nos abstenemos de emetir sobre esta cuestion una opinion absoluta. Creemos gue el

v —  -cxperimento que se va@ hacer emr=Alemania de los Tribunales especiales, & los cuales, segun

parece, sc da por todas partes la preferencia, proporcionara los mejores elementos para
decidir la cucstion. La indepedencia v el conocimiento d: las materias nmos parecen ser
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Cuando hay tribunales especiales para las causas administrativas, pueden
surgir confliclos de competencia sobre la cuestion de saber si la causa es real-
mente de la atribucion de estos Tribunales ¢ de la de los ordinarios. En Alema-
nia, se habian instituido ya, bajo el imperio del sistema administrativo, simple,
autoridades compuestas de jueces en su mayor partc y funcionarios llamados
4 decidir la cuestion de competcncia. En Francia, se habia pensado igualmente,
por la constitucion de 1848 (art. 89), cn constituir una autoridad semejante,
para trazar al menos algunos limites al Conscjo de Estado (por otra parte
organizado, por esta constitucion, de una manera independientic), sin que la
tentativa haya tenido ningun resultado. En el sistema de Tribunales cspeciales
una comision mixta se formara para decidir conflictos de competencia.

TERCERA DIVISION.

RELACIONES DEL ESTADO CON LOS ORDENES PRINCIPALES DE VIDA.
Y DE CULTURA.

PRIMERA SBEGCICIT.

RELACIONES DEL ESTADO CON LOS ORDEXES PRINCIPALES DE LA PERSONALIDAD
INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Como han sido bhastante tratadas las rclaciones de derecho puablico det
Estado con las personas individuales, solo falta exponer las relaciones del
Estado con las personas colectivas, la familia, la municipalidad y las grandes
circunseripciones interiores de las provincias.

CAPITULO PRIMERO.

DEL DEILECHO PUBLICO DE LA FAMILIA.

§ CXXVII.

La familia, primer tronco de la sociabilidad, no es solamente un circulo de
derecho privado, sino tambien un circulo de derecho publico, v debe estar
organizada como una parte integrante del orden puablico. Esta organizacion
cstd constituida principalmente por el consejo de fantilic. Esle derecho (conocido
ya por cl antiguo derecho romano c¢n ¢l consejo de los propingui et amict), fué

condiciones esenciale§ para tal jurisdiccion. Sin embargo, estas condiciones podrian
realizarse tambien por la instifucion de una seccion especial para las causas administrafivas
cerca de los Tribunales de justicia como hay generalmente para las causas criminales.
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instibuido en Francia durante la revolucion ; puede ser eonsiderado ¢omo una
mezela bastante feliz de costumbres germinicas conservadas cn el Norte de
¥rancia (principalmente en Normandia, ¢que componia el consgjo de [amilia
con los purientes mas proximos), v del derecho escrito (derecho romano) del
Sur, cuvos partidarios exigian que se pusicra cste conscjo bajo la direccion de
una autoridad publica (el juez de paz). Alemania, donde el derecho romano ha
triunfado wmas completamente, se ha visto privada ahora de esla buena insti-
tucion. Ilasla esvos Ultimos tiempos, en que el movimicnlo industrial y co-
mereial ha sacado a luz los vicios del sistema gue inviste 4 los Tribunales de
Justicta con la tulela superior, no se ha profundizado la cuestion por medios
de invesligaciones tedricas y practicas, y no sc ha vislo que los lazos naturales,
que uncn la familia en primer lugar con el municipio deben servir de base 4
Las Justas relaciones que hay que establecer catre ésle y ¢l consejo de familia.
No es, pues, un Tribunal de juslicia cuyos miembros no ticnen un conocimicnto
prictico suficiente de los asuntos cconémicos en los cuales los menores eskin
intercsados (recuentemente,’sino en una autoridad commnal que, bajo la vigilancia
de un organo superior de la jurisdiceion reguladora, debe ecstar cncargada de
la tutela superior, micntras que la misma tutela es ejercida por ¢l lutor con
asistencia del conscjo de (familia, cuyo dictimen serd, respecto de cicrtos
asuntos, consullivo, y respeclo de olros, deliberativo.

Hasla abova ¢l consejo de familia no sc ha constituido sino para las nece-
sidades de la tutela; sin embargo, es un punto de vista demasiado exclusivo.
Sin duda el consejo de familia debe, anlke todo, scrvir de complemento para la
laguna abierla por la muerte de los padres, pero c¢n la vida ordinarvia de las
familias surgen damenudo cucstiones, disputas, pendencias, causas de sgepa-
racion 6 de divorcio entre los esposos, y [estas disputas, cn lugae de scr lle-
vadas cu scguida 4 los tribunales, s¢ arreglarian convenicntemente 6 scrian
jnzgadas cn primera instancia por un conscjo de familia.

CAPITULO II.

ILELACIONES DEL LESTADO CON Kl MUNICIIO.

§ CXXVIIL.

El municipio, como hemos visto ya, es una comunidad localizada de familias
¢ individuos para ka prosceucion de todos los fines esenciales de la vida. El
municipio no ¢s solamente un dérden polilico, sino un érden social.

Itay dos mancras principales—de conetbir la vida del municipio en sus rela-
cioaes con ¢l Estado. Segun la una, principalmente germinica v conscrvada
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tambien en Alemania aun bajo gobiernos bastante absolutos, el municipio esta
considerado como una individualidad natural colectiva, gue tienc el principio
en-si misma, como persona mayor de edad. que ante todo tiéne el derecho de
administrar por si sus asuntos, conservando solamente con los circulos supe-
riores y con el poder central relaciones orgéinicas, las cuales deben encontrar
justa expresion en la organizacion municipal. Esta idea es tan natnral en el
genio germanico, que aun los antiguos partidarios del liberalismo abstracto
(Rotteck y otros) se colocaban, para defender la autonomia de los municipios,
bajo el punto de vista histérico, demostrando que los municipios habian exis-
tido como pequeiios Estados antes que el Estado nacional, y que este no era
mas que una federacion de municipios, cuyo centro de gravedad v aclividad
debia permanecer en ellas.

Otra manera de considerar el municipio se ha formado en Francia, donde
tuvo una cjecucion funesta. La obra dc extenuacion, empezada y seguida, con
respecto a la vida municipal, bajo el régimen absoluto, fué determinada por
la revolucion, 4 consecuencia de las falsas ideas abstraclas sobre la unidad del

- . - - - - - - \-
Estado y de su poder. Segun este sistema, el municipio no tiene existencia
sina por el Estado, ni poder sino por delegacion del poder central, no es una
individualidad viva, sino una porcion del territorio que este ser omnipotente,
llamado el Estado, distribuye en departamentos, cantones y municipios {1). El
municipio, es, pues, una creacion del Estado; pero es un nifio que permanece
siempre menor de edad. E1 principio por el cual ¢l derecho romano habia
asimilado los municipios, en vista de ciertos privilegios (por ejemplo, para
la prescripcion) & los menores, fué adoptado para el arreglo de todos los
asuntos municipales, cuya desgraciada idea ¢s la que ha conservado, los

(1) La primera Constitucion de 4791 habia conservade una mira mas justa sobre el
municipio, al decir : « Los cindadanos franeeses, considerados respecto de las relaciones
locales que nacen de sgrunion en las ciudades y en ciertas porciones del territorio forman
los municipios, » La Constitueion del anio w1 diee sencillamente : « Cada departamento
esta distribuido en cantones, cada canlon en municipios; » y la Conslitucion del afio vin
declara : « La vepublica francesa es una é indivisible. Su territorio europeo esta distribuide
en departamentos y distritos municipales. » Barante podia, pues, deeir en su obra : Sobre
los Municipivs y la Aristocrdeia, 1821 : « En Francia la revolucion ha aniquilado los
municipios ¥ los ha absorvido en la nacion. » Es que el ciudadano abstracto era el ideal de
los nuevos romanos, eomo el civis romanus lo habia sido de los antiguos.

Durante la época de la restauracion, fijése la atencion en una reorgauizaejon del mun’-
cipio por escritores distinguidos, como Berfon (Bosquejos histdricos sobre los municipios,
cte., 1988 |, Duvergier ue Heuranne (Reflexiones sobre la organizacion muuicipal), Henrion
de Pansey (Del poder munieipal, 1821), Raranie (Los municipios y la aristoerdeia), y

uiroes 5 ¢ gobjerno de julio mo tenia, por desgracia, bastante eonfianza en el buen sentido —
el pais para emprender uua teforma municipal séria.

o
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municipios en Francia bajo una tulela administrativa y buroerilica, de tal
sucrle que lodos los resorles de una actividad propia estan rotos, que cl
asunto mas pequciio debe pasar por una larga hilera administrativa, pari
llegar, depucs de haber ocupado largo Liecmpo y con baslanle esterilidad, gran
numero de funcionarios, & un resultado mezguino. St embargo, ¢l municipio es
cn Lodos los paises el intermediario mas importante entre la vida privada y 1o
publica, la principal escuela del self-government ; y este no se establecerd nunes
por medio de sencillos principios conslitucionales, 6 por deeretos, sino pov
medio de instilueiones que se convierten en drganos v centros vivos ().

En la organizacion de los municipios hay naturalmente que dislinguir los
que son urbanos de los rorales, y tener en cuenta esta distineion en la ley
maunicipal.

La organizacion por si comprende la constilucion y la administracion del
municipio.

Bajo el punto de vista de 1a constitucion, ¢l municipio es una persona juri-
dica ¢ civil, con los derechos que 1a son propios, como ¢l derccho de defender su
propia causa en juslicia, recibir legado, cte.; posce por eleccion una reprasen-
iacion municipal y un poder municipal (¢l magistrado, constiluido por el burgo-
maestre ¢ alcalde con los consejeros ¢ concejales), formando el gobierno y ¢l
poder ¢jecutivo del municipio. En cuanto al modo de ser nombrado el poder
municipal, hay muchos sistemas. El sistema mas liberal (asf como se practica
por lo general en Alemania) hace nombrar dircelamente la autoridad municipal
(burgomaestre 0 conscjeros) por la representacion municipal, dando sola-
menle al gobierno central el derecho de confirmacion (ejereido, en Prusia, cn
las ciudades de mas de 10.000 habitantes, por el rey, y eu los demas punlos
por los presidentes de provineia); un sistema menos liberal (como en Bélgicea,)
dispone gue nombre el rey 4 Lodas las autoridades muunicipales en el sene de
la representacion ¢ arbitrariamente, hasta fucrea del consejo, como cn algunos
oLros paises.

(1) De Gerando decia con razon en una carta a Benj. Constanl (Cu co de politica const .,
p. 63) : « Se teme lo que se lHlama el espivitu de localidad. Tambien ilenemos temorces,
tememos lo vago é indefinido, 4 fuerza de scr general. No creemos como los escolastivos en
la realidad de los unriversales por si miswoes. No creemoes que haya en un Estado otros séres
: reales que los intereses locales reunidos ... Los lazos particulares fortalecen el lazo general,

' cul vez de debilitarlo. En la gradacion de sentimienlos y de ideas, alrae prinero la fmilia,
despues la Ciudad, despucs la provineia y despues el Estado. Romped 1os intermedios, 1.0
habreis acortado la cadena, la habreis destruido. Multiplicad los lazos que unen a los
tombres; personificad a pitria en todas partes en vuestras‘mstitucioncs leculesscomo cu—
otros tantos espejos fieles. »
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Es la adminisiracion de los asuntos municipales, para la cual hay que hacer
todavia la distincion entre los municipios urbanos y rurales, es preciso sin
duda tener en cuenta toda la cultura de un pueblo ; pero como el gobicrno de
cste mismo pueblo esta igualmente sometido 4 estas condiciones de cultura,
hard siempre bien en no arrogarsc una tutela que no es aplicable 4 las rela-
ciones de un poder central con un municipio. La vigilancia de ‘una autoridad
superior no podra, por otra parte, ejercerse mejor, cn la mayor parte de los
asuntos, que por las autovidades departamentales ¢ provinciales que importa
organizar segun el sistema representativo (§ CXXIX), y es el principio de Ia
autonomia segun el cual la esfera de la administracion municipal debe deter-
minarsc principalmente, de munera que tenga un pleno poder para todos los
asuntos locales que no son de mayor importancia y no 'agravan demasiado las
cargas de las generaciones luturas, cte. La medida justa no puede ser indicada
por un prineipio abstracto; debe establecerse con un tacto practico guiado por
¢l espiritu del self~government (1). .

CAPITULO II1.

§ CXXIX

De las provincias.

Segun la extension de un Estado, hay entre el municipio y el poder central
diversas divisiones intermedias, como cantones, distritos (¢ circulos), depar-
tamentos, fprovincias. Enire estas divisiones, es naturalmente la circuns-
cripcion mas elevada; por consiguiente, en un gran Estado, por 1o general la
provincia, que forma el centro intermedio mas importante y que debe apoyarse
sobre las bases mas extensas del self~government, porque no es tan solo el
[unto culminante, sino tambien una de las garantias mas solidas, de la conser-
vacion y del buen ejercicio del sistema del self~government para lodas las de-
mandas inferiores. ,

Todos los principales grados intermedios y en dltimo lugar las provineias,
deben estar organizados segun el sistema representativo, el cual, por sus prin-
cipios gencrales debe penetrar todos los grados de 12 organizacion politica.
En ¢l continente, Bélgica ha dado el primer ejemplo de una buena ovganizacion
de provincias (ley de 1836); Italia y Austria (donde las Asambleas provinciales
han nombrado hasta ahora los diputados de la segunda Camara del imperio) ¥
algunos pequeios Estados alemanes (Baden, Sajonia-Weimar para los circulos

__ (1) Sobre el estado de tutela en que estd en Francia el municipiay-véase el cuadro vivo.-
qu: ha trazado de é1 M. J. Simou, en la obra La libertad palizica, 3. edic , 1857, p. 289.
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Bezirke y Kreise) han estableeido una organizacion aundloga, micnlras que en
¢l resto de Alemania (sobre todo cn Praosin), loda la parte media del cdificio
representalivo no exisle ¢ ha eouservado un carvdcter feudal. Sin embargo, sc
comprendera facilinente que, en un Estado grande, que cuente con muchos
orados intermedios, todo ¢l sistema representativo flola como si dijéramos en
el airve, crando no hay apoyvo homogénco cn los grandes cuerpos constituidos
del pais. Asi, pues, las provineias particulirmente son las que constituyen cl
ApOYOo mas proxifno y mas poderoso, y las que deben estar orvganizados con
arreglo 4 Ia composicion de la primera Chimara, cuyos micmbros, 4 lo menos
¢nosu mayoria, no pueden ser elegidos mas convenientemente que por los con-
sejos provineiales.

La provineia se distingac de un departamento como de una pura circuns-
cripeion territorvial arbitraria, sobee todo bajo el punto de vista histérice, por
I comnnidad de ;‘ifecciones, por las tradiciones, los recuerdos de las familias,
de las comunidades, hasta por los idiomas por los cuales se ven unidas las
partes diversas, y ¢l Estado moderno, aun cuando sc¢ organiza sobre nucvas
hases, dard pruchbas de buen espiritu politico, respetando sus [undamentos
historicos y no pencirando en ¢l atolladero de la revolucion francesa, que, al
descuiciar las provineias, ha remachado con fuerza las cadenas que el poder
central, ha podido, en diversas épocas, iponer muy facihuenle & un pucblo
VO0S derechos 1o podian ser defendidos por grandes cuerpos politicos (1).
Por otra parte, nunca puede funciosar un sistema de verdadero self-government
cuun pais en el cual los drganos cesenciales superiores estan destruidos 6
reducidos ala impoiencia.

1) punto de vista que debe predominar en la organizacion de los grados
atermediaros, cuyo NUINEro No ¢ NCCeSArio multiplicar inatilmente, es velarr”
porque en todos los grados importantes las autoridades oficiales, nombradas por
¢l poder central, estén siempre inspeccionadas por una asawmblea 6 consejo mas
O menos grande de represcnlantes clegidos por una circunscripeion tervitorial.
Porque precisamente las autoridades cuya administracion no se encueniva en
presencia de un conscjo de este género, son las que olvidan mas ficilimentle
(que ta administracion no es un derecho y un fin por si misma, sino que debe
tener lugar en los limites del derccho para el bien de los administrados.

Los principios de organizacion deben estar conformes con toda la idea orgi-

(1) Parcce ser qune hasta en Francia sc empieza 4 reconocer la gran falia cometida por
Ia revolucion y & sentir [a nccesidad-de una—reconstruceion de proviscias. M. Le Play,-
pensando que esta refornia estd aun muoy lejana, propone la bases csenciales. (Véase La
Reforma secial en rencia, 1866, t. 1, p. 491).
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nica del Estado, scgun la cual es preciso combinar un elemeniv gubcrnamental
con clementos populares, respetar la posicion y el derechio del gobierno,
darle una influencia legitima en todos los principales grados intcrmediaros de
la administracion politica, y asegurar, por otra parte, 4 los elemcntos popu-
lares un concurso y una vigilancia eficaz. Es preciso rechazar igualmente en
este dominio el absolutismo mondrquico y el absolutismo democrilico, y no se
debe tampoco constituir estas administraciones sobre bases aristocrdlicas. Sin
cmbargo, sobre la aristocracia (nobleza y gentry) ha recaido largo ticmpo, casi
por completo, el self-government en Inglaterra, donde esta administracion
aristocritica, aungue practicando generosamente sus deberes haeia el pais, ha
producido, sin embargo, abusos, como todo sistema politico exclusivo, y ha
sido particularmente la causa de que el pueblo, que nunea cri llamado sino
para las funciones del jurado, no ha podido educarse en la administracion, y
que las clases medias muestran Loy, desde que el sistema arvistocratico ha sido
fuertemente conmovido por nuevas instituciones administrativas (para la sanidad
sostenintiento de los pobres, policia de seguridad, ete.), tan poco gusto hicia
el ejercicio de semejantes cargos administrativos.

Los verdaderos principios de¢ organizacion, aplicables con algunas modili-
caciones 4 todos los grados, pueden resumirse para la organizacion provincial
en los puntos siguientes :

Un consejo provincial cs elegido por los habitantes de la provincia (los que
estan en las mejores condiciones segun el sistema que hemos establecido para
la representacion general pag..898) ; este consejo clige ¢n su seno, para el pe-
riodo clectoral, una diputacion permanente, la cual, con el jefe de la provincia,
nombrado por el gobierno, forma la autoridad administrativa de la provincia;
‘cl jefe, como representacion del gobierno (gobernador, presidente de la pro-
vinela, ete.), preside la diputacion con voz decliberativa, esta encargado de la
cjecucion de las deliberaciones tomadas por el conscjo 6 por la diputacion, y
1 81 le corresponde acudir al gobierno cuando el consejo ¢ la diputacion toma
una resolucion que no esta en sus atribuciones. La ley debe determinar con qué
condiciones puede el gobierno anular definitivamente una resolucion de la
representacion provincial (en Bélgica la anulacion no puede hacerse para
elertos casos sino con el concurso de las camaras, por una ley).

Por la extension de los intereses que la provincia de un grande Estado
abarea en su administracion, presenta una totalidad completa de vida politica,
y de cultura, y reune en su parte mas elevada sus diversos ramos, la jusiicia, _
el culto, la instruccion pdblica, etc., de manera que deberd haber en cada ‘
provincia un tribunal superior de justicia, que juzgue en altima instancia -
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(salvo 1a jurisdiceion suprema de un Tribunal de Casacion, manleniendo Ia
unidad formal), autoridades superiores para las diversas erecncias, una uni-
versidad, academia de arles, etc. Es sobre todo de la mayor importancia que
haya en cada provincia un centro de instrucecion superior complela, una uni-
versidad, y si es posible una academia ademas de artes y una escucla poli-
Lécnica porque la mulliplicidad de centros de instruccion, es ¢l tnico medio
de difundir la vida intelectual de una mancra suficiente, vy entonces la libertad,
la varicdad, y hasta la liucha de las doclrinas, tan necesaria para ¢l movimiento
intelectual, se verdn mas 6 menos contenidos por una diveceion uniforme. Sin
cexcluir al gobierno de su snperior vigilanecia y de nna parle esencial en la
dircceion (confirmacion ¢ nombramiento definitivo de profesores al serle
presentados, ele.), 1a administracion provineial debe Lencre bastante latitud para
poder competir con olras provinecias, para ¢l progreso de Lodas las ramifica-
ciones de la ensefianza de las cieneias y arles.

Siendo la provincia el grado mas clevado de las adminisiraciones locales,
estara naturalinente, encargada de la inspeccion en la gestion de los asunlos
cn las adminisiraciones infertores. Solamente los asuntos de mayor impor-
lancia deberan somelerse 4 la decision del poder central,

SEGUNDA SECCION,

RELACIONES NEL ESTADO CON LOS ORNENES PRINCIPALES DE CULTURA.

CAPITLLO PRIMERO.
RELACIONES DEL ESTADO CON LA RELIGION Y L0OS CULTOS.
§ CXXX.
De la religion y los cultos en general.

La veligion, sentimiento 4 la vez de dependencia y de clevacion en la union
intima del hombre con Dios (pag. 113), ¢s una fuerza viva innata en el espirilu,
que tiende 4 manifestarse sin cesar, y constituye et elemento principal en
todas las formas y grados de la cultura humana. La historia de Lodos los
grandes pueblos que han llegado 4 cierto grado de eivilizacion prueba que Lod#
Ia enltura ha tenido su origen en un culto. La rveligion, aungue teniendo una
razon absolula, ha experimentado, como todo lo que ticne que ver con el
hombre, un desarrollo sucesivo ; del primer monoteismo vago se ha transfor-
— . made-—ecn politeismo, para recibir al fii por el cristianismo s caracter de
unidad absoluta y universal; pero aun las formas politeistas denolan al menos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

604 PARTE ESPECIAL.

la tendencia y el esfuerzo del espiritu de dar a ia idea de Dios, que lleva en si
mismo, una realidad ohjetiva, que concibe at fin, despues de diversos grados
de desarrollo, eomo la realidad del sér absoluto, aléima razon de todo la exis-
tente. Porque ¢l espiritu humano, como se revela en todos los pueblos, estd
penetrado del sentimiento de la existencia de Dios, como de una potencia real
superior 4 todas las demas fuerzas. Y como la inteligencia humana no tiene
nunea otra razon para admitir una realidad, que la de poder comprobar
ciertos cfectos, y por olra parte, el espiritu debe deducir del poder de los
ciectos el poder de la causa, sicase la consecuencia, puesto que no se puede
mostrar en toda la historia del género humano ninguna fuerza que haya cjer-
cido una influencia mas vasta, mas intensa, mas decisiva, que la de la religinn,
que semejantes clectos no pueden producirse sin una causa correspondiente.
Es cierto que el hombre puede dar 4 las ideas mas justas, como 2 las fuerzas
de la naturaleza mas saludables, una dircccion [alsa, sobre todo cuando el espi-
ritu de egoismo, de dominio, de casta, se apodera de él, y la religion cristiana no
s2 ha librado de esta suerte; en muchas épocas el espiritu que solo vivifica ha
sido ahogado por la forma, y hasta por cierto materialismo, y sucede entonces,
cuando la religion no habla mas que 4los scutidos que no sirve mas que para
conservar la ignoraneia y para ocullar pasiones de dominio, que” hace aparecer
contra ella dos adversarios, el materialismo y el sensualismo, los cuales, 4 los
ojos del pablico, tienen la gran ventaja de decir en voz alta 1o que ciertas
clases practican hipdceritamente. Sin embargo, nunca el materialismo, y el
scnsualismo, que actualmente hacen una vez mas ostentacion de su ignorancia,
seran capaces de destruir el verdadero espiritu religioso. No ¢s un materialis-
mo, tan vacilante sobre su propia hase, la materia, sobre cuya idea las ciencias
fisicas y quimicas no estin mas de acuerdo (teoria atdmica 6 molecular, teoria
dinamica, teoria de los eentros unitarios de fuerza), gue la psicologfa lo esta
sobre la naturaleza del alma, capaz de ser estudiada a la luz de la concicneia;
no ¢s un sensualismo que pueda enviarse al estudio preliminar de los sen-
tidos, y sobre todo del sentido de la vista, para saber que gran parte del
alma debe tomar parie en éf (por la atencion, laimaginacion, las ideas origi-
narias de causalidad, etc.), para llegar 4 percibir los objetos sensibles en
su propia existcencia, distancia, ete.; no son semejantes teorias desprovistas de
todo punto de apoyo real, las capaces de derribar la religion, cuyos funda-
mentos son idénticos a los de la naturaleza humnana y 4 las bases de todo érden
social. Si los adversarios de la religion, que tienen gusio en llamarse natu-
ralistas, quisieran reconocer solamente, en esta cuestion, el principio que
adoptan en el estudio de la nataraleza en general, el principio tan visible de la
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unidad y de la armonia, del acuerdo entre todos los dominios del mundo,
acucrdo entre la causa y el eleclo, y sobre todo acucrdo enlre las Lendencias,
las propensiones de un sér, su naturaleza y su fin, deberian admitie que las
tendencias de la naturalexza humana son tan verdaderas, responden Lan bien &
nua realidad como los instintos de los animales los llevan 4 objetos reaices, v oque
por consiguienle la tendencia religiosa universal permancnte dehe corres-
ponder a4 una vealidad absoluta, que el ala hhammana s religioss, que Lliende
hdecia un Scér supremo, como ta flor Licnde ¥y s¢ abre & la luz del sol, cono
todas las cosas en la naturaleza sefren la atraccion hicia un cenlro superier
de gravitacion. Solamente hay fa diferencia, de gque siendo el alma hwnana
inteligente v libre, puede cnganarse, hacer una falsa :1plicnéi0n de I wden
de Dios que lleva en si niismia, ver & Dios en sus electos mas bien gue en
su causalidad absoluta; pero por el trabajo incesante de la razon, de la filo-
sofia, logra cl espirvitu, por fin, recondueir toda la existencia {inita y coatingentoe
A In razon-suprema, 4 Dios, comno al Sér jufinito y absoluto, no existicondo soln-
mente en si, sino para s, en su concicncia propia absoluta. El materialismo v
¢l sensualismo no hau tenido algun poder sino en las ¢pocas en que cierios
cultos religiosos, no cstando penetrados ya del espivitun que vivifica, se han
trocado cn formalistas, malerialista , ¢ s han puesto en oposicion con Jus
leyes del dreden fisico y moral, con las leyves de toda 1o eudtura social, y han
acudido para conservarse & la fucrza y la violencia, en vez de dirigirse & la in-
teligencia y & la libertad. Coando una Iglesia, un lugar de hendecir los progresos
llevados a cabo porla mejor inteligencia de las teyes del mundo [isico vy moral,
no hace mas que maldecir y condenar; cuando rehusa reconceer las veformas
sociales que aseguran un libre desarrollo a todas las facultades de que Pios ha
dotado el alma humana, se forma naturalmente unn oposicion dirigida mencs
contra la retigion que contra la organizacion celesiastica que ha reeibido, y
cuyos vicios se han revelado en su desacoerdo con todas las condiciones de
xistencia y de desarrollo de la sociedad moderna. Scnejante oposicion ticte
generalimente por resullado indiveeto purificar un cutto, obligindole i cmpi-
parse de nuevo en su espiritu, y ann a4 Uamar en so socorro la filosofia; porqus
esta ciencia, con tanta [recuencia desdeiiada y  perseguida, ha contribuido
siempre, 4 pesar de las tendencias exelnsivas, 4 las coales se ha abandonado
ella misma tan A menudo, & hacer coneebir mejor la idea de Dios y las relaciones
de Dios con ¢l mundo fisico y moral. El alma humana es religiosa por natu o
leza,y Lie_nLe_ tanto horror al vacfo que causaria la gusencia de toda idea de Dios,
qiue preferivasiempre, si no tienc otra eleccion, un fondo de erecncias positivas,
por cstrechas y errdneas gue scan, al nihilismo materinlista y al escenpticisme.
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Todos los espiritus que desean la propagacion de las ideas religiosas mas
elevadas, mas puras, que piden la reforma de un culto, dc una Iglesia, deben
estar, pues, bastante_convencidos de que las doctrinas materialistas ¢ escép-
ticas, no poniendo nada en el lugar de lo que atacan y conmueven momenta-
neamente, hacen retroceder 4 la gran masa del pueblo, por la repulsion que
inspirardn pasado algun tiempo, y quc se convertirdn siempre en uno de los
mas [uertes apoyos para toda reaccion absolutista, religiosa y politica.

La religion, considerada bajo el punto de vista histdrico y practico, ha sido
el 1azo mas poderoso entre los hombres, y este lazo se ha transformado, ensan-
chado, hase vuelto mas espicitual mas moral, 4 medida que la religion, cl
lazo entre el hombre y Dios, se ha esclarecido y clevado con la idea de Dios;
la religion ha tomado al género humano en su cuna, ha sido el guia que le ha
enschado 4 caminar por la senda de la cultura; hogar que concentra todas las
fuerzas del alma, se ha sentado en el hogar doméstico, para reunir en él las
almas cntre si, y las almas de los vivos 4 las de los muertos; ha unido las
familias en la raza, las razas cn la tribu, las trihus en el pueblo, ha reunido
en fin, por medio del eristianismo, todos los puchlos en la unidad de 1a huma-
nidad, y el cristianismo ¢s el que, esparcicndo sus tesoros practicos por cl
porvenir mas aun que lo ha hecho en el pasado, fortalecerd tambien todos los
lazos morales entre los hombres (1). -

La religion tiene su fundameénto particular en la f¢, en esta conviccion in-
tima de una relacion inmediata personal entre el alma y Dios. La [é es 1a que
individualiza y aplica 4 las relaciones reales del nombre y de la humanidad
con la Providencia divina lo que la ciencia racional, la filosofia, ha concebido
en los principios generales. La {é tiene un dominio espeeial, sin ser contraria
4 la razon : esta, al concebir siempre los principios mas ¢ menos generales,
esti en estado de adquirir una certidumbre de la existencia de Dios como Sér
absoluto y como Providencia del mundo, de la immnortalidad del alma, ete. ;.
pero ¢s incapaz de penetrar las relaciones gencrales del homhre con Dios, bajo
su fase individual personal, viviente. Es la [é la que inspirdandose en el corazon,
apoyandose cn los hechos de la vida interna y en los grandes hechos histé-
ricos, explicables no por simples fuerzas humanas, sino solamente por la
accion de la Providencia divina, llena las lagunas que la razon deja subsistir
entre los principios generales y los hechos particulares, y se apodera inmedia-
tamente en los casos concretos, delo que la razon no hg comprendido sino en

(1) M. Fustel de Coulanges, en su obra: Laciudad antigua, etc., 1861, ha dado bien 4 '
conocer estas relaeiones intimas-de lareligion—con todas las instituciones sociales y ha—-
aclarado muchas cuestiones importantes de derecho. :
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su gencralidad y su posibiltdad. La fé, ¢n estas relaciones del hombre con
Dios, s Lan necesaria como cn las relaciones de los hombres consigo mismos.
e 1a misma manera queo ¢l hombre, incapaz de penclrar con su inteligencia,
con su vista, inmediatamente todos los puntos de relacion, debe, en muchos
casos, Lener {6 en otro, al apoyarse en todos los hechos, en wido el modo de
obrar qun roconoce en ¢l, lo mismo ¢l hombre Liene fé ¢n Dios sobre el funda-
mento de su convicelon general, que Yios ha maunifesiadoe su aceion y la mani-
festara alli donde serd necesaria para el destino general de Ia humanidad 6
para el {in de todo hombre cn particular. En todos los casos la ¢ no pucde
ser conlearvia a la razon, como vo pucde serlo lo individual y o indivi-
dualizacion 4 los prineipios generales. La union intima y siempre mejor
comprendida de la ¢ con la razon scrd una coundicion fuudamental de Lodo
procreso de fa humanidad. Asi como la Divinidad no ha hecho adelantar las
clieneias en virtud de prineipios feeundos, sino por medio de espiritus supe-
riores, que mnian al poder intelectunal un profundo sentimicnlo religioso, por
medio de los Pitdgoras, Platones, Aristoteles, Copdérnicos, Leibniz, Newton,
Képler, cele., de la misma mancra la humanidad realizara, con la ayuda de
Dios, sus mas grandes progresos del porvenir por la unton intima de la re-
ligion con todos tos poderes de la cultura humana (pag. 225).

La ¢ s¢ formula cn cierlos degmas que precisan, la manera de ver y de
seatlir de los ficles ¥y que siguen los cambios que la @ experinienta en sus
relaciones eon la razon. La f¢, al unirse mas (nbimamenlte con la razon,
Lara tambien gne las diversas crecncias den a los grandes prineipios religiosos
por los cuales estian unidas un valor mucho mas clevado que 4 las (6rmulas

por las cuales estan separadas.

La f¢ rcligiosa tiende siempre 4 expresarse con ul culto, porgque la comu-
nidbad de la idea 6 de la fé religiosa se vuclve tambicn en una faerza de co-
hesion para los espirvitus, a los que induce 4 unirse para clevarse, edifiearse,
v rogar en comun. La libertad de religion implica, pues, al mismo ticmpo la
libertad de cullo. Rehusar esta altima bajo el pretexto de que la religion pnede
existir en la sola conciencia, seria una violenecia ejercida contra ¢l espiritu,
pareeida § aquella por la cual se rehusaria al pensamtento la libertad de
expresarse con el lenguaje, bajo ¢l prelexto que tiene toda la lalitud para mo-
verse en el (ucro de la conciencia. '

La fé y ¢l cullo s2 coaslituyen socialmente con una confesion pabhlica, Ia-
maia Iglesia, paralas diversas confesioncs-eristionas. La- rekacion del Estado
con las confesiones es lo que tenemos todavia que cxaminar,
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§ CXXXI.

Relaciones del Estado con las confesiones religiosas.

I. Ojeada histérica. — Desde el cristianismo que, separando 4 la religiom
de fos lazos estrechos con el Estado politico y la nacion, {creé un organismo-
distinto en la Iglesia, se han {ormado hasta ahora, sobre las relaciones de la
Iglesia con ¢l Estado, tres sistemas prineipales, de los cuales, los dos pri-
meros no han podido tener, & causa de sus tendencias exelusivas, una apli-
cacion completa, y el altimo prescnta algunos defectos que no pueden corre-
girse sino por un sistcma mas justo.

Estos tres sistemas pueden ser caracterizados cn términos generales : el
primero, como el del predominio de la Iglesia sobre el Estado, seguido, en la
edad media por la gerarquia catdlicn (p. 219); el segundo, el del predominio del
Estado sobre la Iglesia, sistema que se ha presentado bajo muchas formas, apro-
ximandose mas en la forma 4 la uaion® identificacion bajo cierta supremacia
del Estado, como en la Zglesia griega y en la alta fglesia anglicana, despues,
cn el scno del protestantismo; en el sistema episcopal, dando la investidura
4 la autoridad politica de todo el régimen de la Iglesia; en el sistema territorial,
tendiendo 4 limitar el poder politico hasta la’conservacion de la paz exterior,
en el territorio de un Estado, quitindole el jus in sacra, para dejarle soia-
mente el jus circa sacra, y en fin, en cl sistema llamado colegial, quc presenta
a4 la Iglesia como una corporacion (rollegium, societas), independiente, por su
origen y su objeto, del poder politico y tenicndo ¢l derecho de organizarse y
administrarse lihremente en su interior, Dbajo la vigilancia de la proteccion
exterior del Estado. Este sistema, nacido en Alemania (Wurtemberg, hacia
el afio 1742), de un nuevo movimiento religioso, forma, en ¢l dominio de
una religion positiva, la ransicion hacia el sistecma de la liberiad.

El tercer sistema es esencialmente un producto del sistema ﬁlosdﬁco, COMO
se ha manifestado primero en Francia, por una tendencia de indiferencia y de
negacion mas hien que de afirmacion positiva. Pero Jefferson (enviado del con-
greso americano en Paris, 1784), fué quien, adoptando estos prineipios en
mn sentido mas elevado, hizo votar primero en la legislatura de Virginia,
en 1785, la ley de tolerancia, cuyo principio fundamental fué¢ formu-
lado mas tarde cn el tercer articulo adicional de la constitucion amecri-
cana, comsignando que « el Congreso no debe votar punca una ley por
la cual sedeclare_dominante una religion, ¢ por la cual se prohiba el libre
ejercicio de otra religion. » Este sistema de libertad adopiado tambien cu
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Francia (1) por la constitucion del ado nr, duranie un corlfo cspacio de
Liempo, seha revestido hasta ahora de dos lormas, de la forma americana (de
tos Eslados Unidos), y de la forma belga. La priunera cslablece una separacion
complela del Estad® con Lodas las confesiones religiosas, y cada confesion es
tratada por ta Union y por cada Estado parlticular como una asociacion pri-
vada, libre de constitnir sus relaciones interiores como lo entienda, no reci-
biendo ningun snbsidio de un Estado, quedando somelida & las leyes generales,
y gozando de la proteceion gne eslas dispensan 4 Lodas las sociedades. En
Bélgica hay iguaimente Libervtad religiosa completa parva Lodas las conlesiones,
para las que existen, como para las que pucdan formarse ; pero 1os principios
de independencia no han recibido una aplicacion igual por parte del Estado y
de 1a lIglesia, porque las confesiones (s decir, la Tzlesia ealdlica, los olros
cillos no tienen sino un pequemsimo nimero de adeplos) no solameunle gozan
de una completa liberlad, sino que ademis estan subvencionadas por el Eslado,
¢l enal por su parte, al mismo tiempo qud asegura A la lglesia catolica una
iniportante inlervencion en la enschanza, no pucde cjercer, cn equivalencia
del pago que hace al elero, ¢l menor derecho sobre el nombramiento de los
miembros del clero, cle. Esle sistema es producto de Loda la siluacion moraj
del pars v de 1a especie de pacto intervenido entre las dos partes cuando tuvo
lugar la coustitneion del nucvo Estado ; sin embargo, como producto de las
circunslaneias, no puede ser propuesto como un sistema modelo.

[L. Al tratar de la teoria de las relaciones del Eslado con las conlesiones
religiosas, Llenemos que eslablecer los principios generales, que, no obslanle,
pueden recthir algunas veces moditicaciones, teniendo ca cuenta la cultara
de un pueblo, y las posiciones que eslas o las otras coafesiones han adquirido
por su desarrollo hislorico.

1. Segun los principios precedentemente eslablecidos (§ CVID, las rela-
ciones culre el Estado y las coulesiones religiosas son las de la libertad ¢
independencia, El Estado, cumpliendo los deberes gne le estin trazados por
el fin de la justicia hacia todas las coufesiones, es inddependiente de los
dogmas, del culto, de la constitucion y de ta administracion de una lglesia
parclicular. El Estado no es ateo, en =i miswmo, ni ¢n sus leyes ; segun su objelo, ¢l
principio divino de la justicia s un drden divino de la vida, v favoveee lambicn,

por todos los medios que ol derccho permite emplear, 1a religion como todos 1os

(1) M. Pressensé (protestaule) afirma en su ohra @ La Fglesia y la revoelucion francesa,

(ue la libertad absoluta de cultos habia tenido lelices consecuencias, que eu 40,000 muui-

— ——«ipios se habia restablecido—espontaneamente el edlto, y que el espiritu—religioso-- moral
s¢ habia mejorado hasta que e: concordalo sometio de nuevo la fglesia ol Eslado.
76 29
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fines divinos de la cultors humana. Su fundamento ¢s, pues, igualmente la idea
de Dios, pero no tiene confesion, no profesa ningun culto particular; por la
justicia igual quc ejerce hacia todos los cultos, contribuye, por su parte,
ensefiar, 4 todas las confesiones particutares a4 viviren paz, 4 respetarsc
igualmente en la comunidad politica, y a recordarles quizd mas {icilmente que
hay fundamentos religiosos comunes sobre los cuales descansan. El Estado
al eoloearse sobre los cultos particulares, al quitaries todo medio de violencia
oxterior, obligindoles a emplear para conservarse, defenderse y propagarse los
medios espirituales, obra mas conforme con las intenciones de la Providencia,
que esos cultos que ven su principal apoyo en la violencia y no excitan mas
que la pasiones odiosas de sus adeptos. Conservando su neutralidad respecto &
los cultos particulares, no por eso es indiferente hacia la religion, sino que
practica el gran prineipio, rechazado aun hoy dia por el particularismo dc las
confesiones; #é saber, que los diversos cultos no son mas que diversas formas
de la idea general y fundamental de la religion, v que esta es distinta, como
el espiritu divino superior no se deja apreciar completamente ¢cn una forma
-determinada. _ :

2. El Estado y el drden eclesiastico en sus diversas confesiones son or-
denes sociales coordinados, ninguno de los cuales debe ser colocado sobre ¢
‘hajo el otro. En razon a la diferencia de su fin, son distintos é independientes
uno del otro. La férmula : la Iglesia libre en el Estado libre no es enteramente
exacta: porque la Iglesia, respecto 4 las relaciones esenciales del dogma, del
culto, de todo lo que.estd constituido por su autonomfa, no estd mas en el
Estado que el Estado lo esta en la Iglesia; los dos 6rdenes estdn coordinados
en’el drden general de la sociedad (§ CVIIE), peroligados entre si por rela-
ciones de accion y de influencia reeiproca. La filosofia y la Iglesia de la edad
media, partiendo de una falsa oposicion entre lo eterno y lo temporal, entre lo
espiritual y lo mundanao, presentaban al Estado como- una institucion temporal,
mundana, teniendo solamente un origen divino mediato, mientras que la Iglesia
tenia un origen inmediato. Ya la Asamblea de los principes clectores en Rense,
en 41338 (V. p. 219), habia contestado 4 esta pretension, deelarando que el
poder politico (real) era.de institucion divina tan directa como el poder ecle-
sidstico. ‘En efecto, cl Estado y la Iglesia son, segun sus fines, ordenes igual-
mente divinos, y, por su manifestacion en la vida finita de los hombres, &r-
denes igualmente temporales, y sometidos & las modificacioncs que lleva
consigo el desarrollo de.toda la cultura de los pueblos; desgraciadamente la
I1zlesia ha pensado 4 menudo mas en las cosas mundanas y temporales que en
el fin'eterno d&’la religion; por otra parte, y 4 pesar de su oposicion al-pro-
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greso social, se ha visto obligada 4 ponerse, hasla ecierto punto, 4 nivel con
lus formas politicas impuacstas por la cultura de los pucblos. Una Iglesia puede
conservarse, en ¢pocas de absolulismo polilico, en un absolutismo corres-
poudiente ; pero se verd obligada, sopena de compromeler su exislencia, 4
revestirse de formas representalivas, cuando el sistema represenlalivo se
establece v se consolida en ¢l érdep polilico.

3. El BEstado se consliluye ¢n su independencia, haciendo que el gjercicio
de Loda funcion politica v de Lodos los derechos sca independienle de la con-
fesion rellgiosa.

4. Dor olra parle, el Eslado reconoce en general la libertad dereligion y de
culto; esta libertad puede tambien tlomar en la forma negativa de abslencion
de toda religion v de todo cullo, y ¢l Estado se priva tambicn respeclo a eslo
de toda violencia, lo caal le hareia [altar 4 su objelo y contribuiria 4 esparcir
ta hostilidad hjeia la religion. El Eslado no puede, pues, casligar, cl aleismo,
pero posec porla instruccion que dirige los medios de ovitarlo y combatirlo.

5. El Estado, al respetar el principio de liberltad para las confesiones en
todo lo que concierne 3 su dogma, su culto, su couslitucion y su admi-
nistracion ¢n todo lo espiritual, vela al mismo tiempo poerque una confesion
respete por si misma esta libertad, porque no emplee una violencia gue solo
el Estado puede ¢jercer para objelos puramente exteriores. El Estado, no faci-
litando nuneéa sus medios de violeneia para la ejecucion de actos que una con-
fosion debe esperar de la libertad moral de sus adeptos, inaugurara para las
confesiones una ¢poca nueva y grande de liberlad, en la cual entraran quizis
al principio de mala gana, pero que consliluira uno de los mas grandes bicnes,
obligandolas 4 volver 4 empaparse en el verdadero espiritu religioso, 4 fundar
su imperio con medios que se dirijan 4 las inleligenecias, y 4 los corazones, v
a practicar, ¢n ¢l sentido mas clevado, el ayidate, para que cl cielo pueda
ayudarlas con las influencias que penclran en las almas. Por esla razon sc
podra predecir a4 las confesiones cristianas una nueva era mwas bienhechora
para la moralidad y para toda la cullura de los pueblos, que la era de vio-
leneia que ha sido la causa de tantos males.

6. Respelando la libertad de la veligion y de las conlesiones, el Est_ado no
pucde permilir que la religion sirva de pretexto 4 una confesion, para pre~
fender arreglar, por si sola, segun sus miras religiosas, inslituciones que,
aunque presentan un lado religioso, son en si mismas humanas morales, que
¢l Estado debe conservar en su caracter social. Asi es la institucion del casa-
mitnlo—El Eslado deja 4 cada confesion el cuidado de considerarlo segun sus
miras, y espera o sus fieles que adapten libremenle 4 ellas su conductla, pero
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reglamenta el casamiento de tal manera (por ct matrimonio civil) que no
puede cjercerse ninguna violencia religiosn. Adewas, siendo tambien cl
Estado un ¢orden de ¢onservacion de las costumbres y de la cultura moral de
un pueblo, conserva el matrimonio en el caricter consagrado por las cos-
tumbres, y no permite 4 un culto que introduzca. por cjemplo, la poligamiu
(como los Mormones 1o han hecho en los Estados Unidos), como no permite
rohar ¢ hacer, ¢n un juramento, rescrvas mentales, Por otra parte, cuando
una confesion, con un verdadero espiritu religioso, prohibe @ sus adeptos al-
guna cosa quc el Estado exige de sus miembros, por ejemplo, ¢l servicio ni-
litar sin la facultad de redencion, la equidad (V. p. 144), impone al Estado la
obligacion de tcner en cucnta semejantes casos en los que la negaliva no ¢s
un pretexto, sino una disposicion de la confesion misma que el Estado la
rcconocido.

7. El Estndo, sin intervenir en el dominio interior del dogma y del culto,
ticne el derecho de inspeccion e¢n todas las manifestaciones exteriores de un
culto ; debe velar porque no se hiera la couciencia publica con ciertos actos,
que no haya peregrinaciones en masas perjudiciales 4 la moralidad, y que las
ceremonias del culto tengan lugar por lo gencral en ¢l interior de las iglesias.
Tambien el Estado ticne el derecho de ejercer su inspeccion cn todas las insti-
tuciones auxiliares de una Iglesia, por ejemplo, sobre los couventos, y debe
velar porque ninguna persona sea conducida y conscrvada en ellos por la vio-
lencia. '

8. El Etado velar4a porque se mantengan relaciones justas entre las Iglesias
y todos ios demas drdenes de cultura; porgue el derecho de una Iglesia para
adqguirir una propiedad no se ejerza de una manera contraria 4 las condiciones
de una buena cultura econdmica; porque s¢ impongan restricciones 4 la mano
muerta, y en gencral porque los miembros de una lglesia observen, cn sus
actos exteriores, las leyes civiles y penales, y queden sometidos para estos
actos 4 la jurisdiccion comun.

9. En cuanto al sostenimiento del clero de las diversas confesiones, los
principios cxpuestos precedentemente (§ 107) exigen que el Estado cn sus di-
versos drdenes y grados, la familia, los municipios, las provincias y el poder
central, se encarguen de la obligacion de proveer al pago” de los cultos.
Porque bajo un punto de vista superior, no parcce justo tratar este asunto
scgun las leyes puramente ccondmicas de la oferta y la demanda, poner 4 los
funcionarios de un culto en la dependencia inmediata de sus adeptos, y pro-

- vocar-a menudo en estes un eonficto entrc las nccesidades —morales y los
mtereses. Semejante obligacion del Estado se justifica todavia por la posicion
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que los cultos erisiianos han adquirido en la historia. 8in cmbargo, hay es-
tados de sociedad y de cultura que pueden obligar 4 un Esiado, bajo el punto
de vista de una pelitica justa, hasta por largo Liempo, 4 abandonar enteramenle
el pago de los ministros de un culto, 4 sus adeptos. Cuando se forman nucevos
Eslados, colonias que fundan las noevas bases de todo el edificio social, gue
no hay posiciones tradicionales que respetar, que la corriente de la vida reli- -
siosa se divide en las mas distintas direcciones, ¢s de buena polilica, como lo
han puaesto en practica los Eslados Unidos de América, no cncargarsc del
pago de los cultos. La misma politica puede recomendarse 4 los Estados que
hasta ahora han cargado sus presupuestos con este pago, cuando wna Iglesia
s¢ ponc en oposicion con toda la constitueion de un Estado, que se obstina en
no reconocer ¢l espiritu de libertad moderno que debe penetear por Lodo cl
orden social, que se prevale de su constilucion gerarguaica, para no realizar
ningun: reformna ordenada por un espiritu religioso nas en armonia con las
bhucuas tendencias de la cultura social @ entonces el Estado, que no pucde -
poner ninguna clase de Constitucion & una Iglesia, acabard de nna vez coun
todos estos conflictos, obligandola & bhuscar su poder y sus medios de subsis-
tencia cn el espivitu religioso de sus adeptos. Por otra parte, cuando of
Estado provee al pago de los cultos, no solamente tiene ¢l derccho de exa-
minar para su presupnesto las necesidades reales de un cuito, y ejercer un
derecho de confirmacion para los funcionarios de ese culto, sino tambien el de
velar porque 1o instruceion del clero no se separe de la cultura woderna, para
que ¢l elero, estando cn contacto inmediato con todas las corrvientes de la
vida social, se inicie en (los trabajos cientificos de filologia, de historia, asi
como cn los movimientos de la filosofia ¥ en los problemas principales que sc
iratan on clla,

Una lIgiesia de eierla extension es un organismo dlico andlogo al del
Estado. Las tres ideas fundamentales que hemos examinado para el Estado ¢u
las relaciones coun sus miembros lieneu una aplicacion practica igual en la
organizacion interior de una Iglesia (véase pag. 538). Pero la ley que impele
it todos los orgaaismos ¢éticos que han Hegado en nu grado superior de eul-
tura, al sistema representativo, uniendo la accion de las antoridades y de los
organos cenlrales con un concurso de todos los miembros de un drden social,
frara trinnfar lambien esle sistema en ¢l seno de todas las confesiones reli-
giosus. Iste movimiento ha empezado en los protestantes (por ¢l estable-

— «cimicnto de sinodos, eompuestos cn parte de miembros del clero, y en parte
_ dle legos), y acabard, tarde. 6 temprano, por apoderarse de obras fglesias.
Porque es preciso convencerse de esta verdad, que una época grande esla
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dominada por un solo espiritu, ¢l cual, como no se deja dividir ni truncar,
penetra, tcmprano 6 tarde, en todos los dominios.

CAPITULO 1I1.

RELACIONES DEL ESTADO CON LAS CIENCIAS, LAS ARTES, Y CON LA INSTRUCCION ('1)-

§ CXXXII.
Relaciones del Estado con las ciencias y las artes.

La ciencia, que engrandece sin cesar ¢l poder intelcctual del hombre,
haciéndole por el conocimiento dueiio de las leyes y de las fuerzas que rigen
cl universo, y el arte, concebido aqui. como ¢l conjunto de las bellas artes,
que manifiesta en ¢l dominio ideal el poder espiritual de produceion y de for-
macion, no pueden prosperar sino cn el aire vivificante de la libertad, que les -
permite llegar 4 los primeros principios é inspirarse en los manantiales inme-
diatos de lo verdadero y de lo bello. La mision principal de la ciencia cn
gencral, y sobre todo de la filosofia, ¢s volver siempre & las fuentes primeras,
velar porque no las o'hstruy‘an las barreras que las autoridades extrafias & la
ciencia tratan con frecuencia de oponer & sus investigaciones. La historia del
desarrollo intelectual prucha que todos los medios de violencia han sido
impotentes ante la fuerza superior (ue la verdad, ley de atraceion en el mundo
intclectual, ejerce sohre todos los espiritus , y que rompe al fin las cadenas
cautivas con las cuales sc la ha querido sujetar. La ciencia puede, es verdad,
extraviarse por falsos caminos, esparcir errores deplorables, pero nunca acepta
otra autoridad para corregir los errores que s¢ han cometido que la de la
misma cieneia, que pasa del error a4 mcjor estado, por nuevos hechos 6
método mejor.

El Estado debe, pucs, garantizar iibertad plena al desarrollo de las ciencias
v de las artes, y no intervenir por si en el movimiento interior de las doe-
trinas, de los métodos, del estilo, cte., ni con prescripeiones, ni con prohi-
biciones. Toda accion ejercida por c¢l Estado contra los que profesan una
doctrina considerada eomo falsa, por ¢jemplo, ¢l materialismo, no contribuiria
mas que & excitar ¢l ardor de sus partidarios, & debilitar y 4 hacer aparecer
alguna vez, bajo una falsa luz, la refutacion, y hasta 4 excitar simpatias entre
los que veu con razon en semgcjante persecucion la violacion del principio de
libertad, sin la cual, la verdad no puede echar fuertes raices en el espiritu y

(1) En la primera edicion de este curso (1839) estaba mucho mas desarrollada esta parte.

Todos los principios que hemos expuesto en el'a estin todavia conformes con nuesira
opinion actnal. Pero hemos tenido que limitarnos 4 tratar de los puntos principales.
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Lransformarse en conviceion y cerlidumbre. En toda invesligacion que deba
suponerse sincera y honrada, es preciso ademas respelar la intencion, ol
objeto de la verdad, de c¢se prineipio que, como todo lo que es divino, no per-
mite la violencia ¢ la fuerza. Por otra parte, si sc propagan falsas doclrinas
como el materialismo, la faita principal es del gobierno, que no hatenido bas-
tanle euidado para gue la juventud se inicic en un cstudio fuerte de las
dencias ideales filosdficas. Ademids, el Estado puede exigir que la ciencia no
salga de los limites que le estan trazados por c¢l objeto de la verdzd y de la
investigacion melddica, que sc abstenga de injuriar 4 los que profesan otras
opiniones, y que no cxcite & la violacion de las leyes (1), cuya critica eienli-
fica debe no obstante, permitirse.

Las ciencias y las artes se cultivan individualinente, 6 por medio de reu-
niones coustituidas por escuelas eientificas, y arvlisticas, por sociedades, y on
¢l grado mas alto por academias de ciencias y de artes. Aunque Jos nuevos

ipulsos en las cicucias y las artes scan dados sicmpre por el genio indi-
vidual, las cicucias y las artes tienden tambien 4 ligar los espirvitus cntre si,
por cscuclas 6 socicdades. Casi donde quiera que la historia nos indica un
movintteuto fuerte, rapido y elevado en la filosofia, cu ciencias o i-u‘tes, VAIMOS
A parar 4 una reunion de hombres ligados entre si por la amistad ¢ por las
relaciones entre maestro y discipulo. Se ha Hlamado cou razon (Dahlmann, ¢n
su Politica ; all.) 4 Pitagoras cnscnando en medio de los discipulos, la primera
unnjversidad. Las grandes escuelas de filosolia ericga de Plalon, de Arisldteles,
de los estoicos, han sido imperantes focos para la propagacion de las ideas.
Pespues que se hubicron formado universidades en el sigla xat ep Paris (parti-
cularmente por la ensenanza de Abelardo), en Bolouia (por las leeciones de
derecho del Lenerio), se constituyeron academias, principaimente en Italia, (Ia
Academia platénica de Cosme de Médieis, fundada en Florencia en 1439, la
Academia de anlicuarios, lndada en Roma en 1498, la Academia filosoficu,
fundada en Venecia en 14938, la de los seeretoruem naturar, fundada en 1560 cn
Napoles). La Academia francesa salio de una sociedad privada, formada para ¢!
perfeceionaniiento de la lengua francesa, y que Riclielicu organizo en academia.
Leibnitz fué el promovedor de la Academia de eiencias de Berlin, fundada cn
1700. No poedrian deseonocer, sin ser injustos, los servicios que cstas socic-

(1)} Por esta razon nn wmédico en Alemania, que en un escrito habia sacado del mate-
ridlisaro la cousecuencia que era permitido a una mujer hacer abovtar un hijo, fué perse-
vuido y condenado. Si se hubiery limitado 4 pedir, bajo el punto de vista de esta doctrina,
~  tap fafsa como embrntecedora, la refotima de ta ley sobre €ste asunto, el principio—de M-
bertad cientifica hubiera exigido gue fuera absuclto.
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dades siabias han hecho 4 la ciencia; sin embargo, se ha exagerado gene-
ralmente su maérito, porque la historia prueba que las academias (1), lcjos de
haber estado 4 la cabeza de los progresos, con frecuencia no han comprendido
siquiera los descubrimientos que se habian hecho : la Sociedad real de Londres
no tenia inteligencia para los trabajos de Newton, la Academia dc¢ ciencias de
Paris no cowmprendid el descubrimiento de los Walt y de los Fulton, etc.

El vicio de estas academias consiste en quc s¢ completan 4 sf mismas por
eleccion, que son par consiguiente poco accesibles 4 los impulsos y 4 las
nuevas direcciones que se abren paso en las ciencias y en las artes, y no
estan ligadas de una manera mas fotiina con los cuerpos de enseiianza, sobre
todo con las uuiversidades y con las sociedades de ciencias y artes que
farman el grado inferior de la organizacion del drden cientifico y artistico. Este
drden no existe aun, pero estd en vias de formacion, porque cuando las di-
versas sociedades de ciencias y de artes sc han esparcido por un pafs, hanse
consolidado mids y distinguido por sus trabajos, dchen ser agregadas 4 los
Organos superiores sucesivamente, asociadas a sus trabajos y llamadas &4 tomar
parte en la cleceion de los micmbros de varias academias.

El Estado tiene el deber, por las razones precedentemente, expuestas
(f). 536), de favorecer tambien el desarrollo de las ciencias y artes, con s0COTros,
que los artistas,y aun mas los sabios, no pueden esperar en cantidad suficiente
de la acogida que el piblico hara 4 sus obras. La necesidad de un apoyo mas
extendido déjase sentir en.todos los paises civilizados, y los Estados ~ podran
cumplir un dia mejo} con este deber, cuando no se vean obligados a agotar
las fuerzas de una nacion en medios de destruccion.

§ CXXXIIIL.
Lelaciones del Estado con la instruccion y la educacion.

La instruccion en todos los grados dehe proponerse, como objeto funda-
mental, educar al hombre en el conjunto de sus facultades principales, la
voluntad, ta inteligencia, y el sentimiento ¢ el corazon. El gran defecto dc la
instruccion moderna consiste en que se considera en efla al sér humano de
una manera casi exclusiva respecto 4 la inteligencia, quc el sentimiento y la
voluntad se relegan en clla al segundo término, y que de esta manera el sér
humano nu esta formado como lo ha criado Dios en su unidad y en totalidad,

(1) M. Liebig, en su escrito sobre Pacon, en el gue, como habija hecho de Maistre en
su obra Exdmen de la filosofia de Bacon, reduce 4 un justo ¥y muy minimo valor la in-
{luencia gue, en las ciencias naturales, se tenia por costumbre atribuirlte, piensa que las
dcademias han sido perjudiciules en tantas cosas como pueden baber sido utiles.
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sino que esld fraccionado en paries y cullivado en dirceciones exclusivas.
sta falla caracteriza toda la época moderna. Descartes la ha inaugurado
lilosolicameunte con su céichre axioma (cogifo, ergo sumr), idenlificando el ser
¢spirvitual con el pensamicnto ; Hegel en Alemania ha colocado este prineipio
en su apogeo, concibiendo ¢l mundo eniero como evolucion dialdetica del
pensamiento divino ; y Buekle en Inglaterra 1o ha desarroliado en sus consce-
cuencias practicas, declarando que ningun progreso social se ha lievado nunca
;’u‘cal)o sino por [a extension del saber, por el conocimiento de las fucrzas y
de las leyes, por medio de las cuales el hombre extiende su poder sobre ia
naturaleza v organiza mejor las relaciones sociales. Scgun Buckle, son, pues,
las leyes y las verdades intelectuales las gque selamente han hecho cambiar
Ta sitnacion del hombre en ¢l mundo v en la sociedad, micntras que las leyes
morales han permanccido siempre las mismas, v « ¢l hien que se haee 4 1os
hombres, por grande que sea, es sicmpre pasajero, micenteas que las verdades
que s¢ les dejan son elernas : Sin duda, y ¢s un punto importante gne Buckle
ha tenido ¢l mérito de haber puesto en evidencia may bien, la inteligencia cs
la fuerza progresiva, que va siempre adelante en busca de todo lo que existe,
que engrandece sin cesav los fondos sustaneciosos de cada espirvitu y el capital
inteleetual de toda la sociedad, sin 1a cual el espiritu queda vacio, hueco, ¥ la
sociedad pobre, ponicido con frecuencia fintasmas en el lugar de las ver-
dades. Sin embargo, el sentimiento v la voluntad ejercen funciones ignalmente
tmportantes (V.p. 103), mas dificiles de culiivar,pero necesarias igualmente par
una cultura humana completa. Porque el scntimiento desempeina el cargo de
apaderarse v de poner en relacion con el sér y el estado entero del espiritu
lo que ka inteligencia ha concebido en general, v de asimilar asi mas inti-
mawmente al snjeto 1o que este ha comprendido en ¢l dominio objelivo de las
verdades. Por su parte, la voluntad, poder centiral en ¢l cual el yo se mani-
ficsta en su ecausalidad, v su aceion propia, ¢s la fucrza que, haciendo primero
al espirvitt duefio de sf mismo, somcete 4 su imperio Ltodo lo que la fuerza de
expansion intclectual ba conquistado en ¢l mundo de las verdades. Princi-
palmente cn lo que gquicre v en lo que hace demuestra ¢l hombre to que es en
si, manificsta su cardacler y Lodo su valor moval. En la vida soeial, no son las
verdades por si mismas las que producen en él los cambios, sino los bienes,
cu los enales, existiendo 4 menudo desde largo ticmpo las verdades, han sido
trasformadas por el poder de la voluntad de los hombres, que han hecho
can frecuencia el sacrificio de su vida para ponerlas en ejecucion. Las ver-
—dades no_se rcalizan por sffmismug, v las inteligencias que las conciben son
timidas con frecacucia, pues no tienen valor y fuerza de volunlad bastantes
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para dedicarse 4 su aplicacion. La sociedad necesita hombres, y la instruccion
dehe procurar en primer lugar poner 4 los que deben aprender en posesion
consciente de la plenitud de¢ sus facultades humanas, y 4 dar estas facultades
una direceion ideal hacia el origen divino de toda verdad y de todo bien. Como
las fuerzas eminentementc ideales de toda instruccion son la religion y Iu
filosofia, susceptibles de ser combinadas de distintas maneras para todos los
grados de la enseifianza, la rcligion formari pues naturalmente la base de la
Instruceion primaria, la cual, ademés de otros conociinientos clcmentalesf
serd conipletada por las primeras nociones sobre el organismo fisico del
hombre y sobre la naturaleza del alma, sobre sus propiedades y sus facultades
fundamentales; scmejantes nociones psicolégicas,. susceptibles de ser puestas
al alcance de todas las iuteligencias, contribuirian, revelindoles su propia
naturaleza, a facilitaries los medios de ilustrarse sobre todos los demas objctos.
En el grado supremo de la ensefianza, cn las universidadces, la fllosofia en sus
partes principales, la psicologia, la logica y Ia metafisica, la filosofia moral, ¥
religiosa, la historia de la filosofia, deberan ser el fundamento de la cumbre ¥
el lazo enciclopédico para todas las demas ciencias. La historia demuestra que
un nuevo impetu filosofico ha dado gcneralmente 4 toda una dépoca nueva
dirccecion intelectual, y que la declinacion de la filosofia ha hecho brotar
siempre tendencias materialistas gque no han podido ser vencidas sino por uun
cstudio filosdfico mas profundo de la naturaleza, del cspiritu y de los hechos
espirituales en su diferencia esencial con los hechos y las causas dcl drden
fisico. Nunca habra pues otro medio eficaz de combatir doctrinas ¢ mas bien
ficciones materialistas qué el de reanimar, ¢n los centros de instruccion su-
perior, cl estudio de la filosofia, y vigilar porque cuantos-se dedican 4 una
profesion sihia especial, a la tcologia, al derecho, 4 1a medicina, 4 las ciencias
naturales, prucben en un exdmen conveniente sobre algunos ramos funda-
mentales de la filosoffa, formando el complemento y en parte cl contrapeso
necesario para sus estudios especiales, que conocen el cstado aetual de las
investigaciones filosdficas sobre las grandes cuestiones que conciernen d la
naturaleza del espiritu y los principios éticos gencrales de todo ¢l drden
social.

La instruccion se divide naturalmente en tres grados principales, instruccion
elemental, con sus diversas ramas (cscuclas de parvulos, escuelas elementales
mas ¢ menos elevadas), escuelas medias, ¢ instruceion supertor. El prinier
grado es la base comun de los grados mas elevados ; pero, desde las escuclas
medias, debe hacerse una separacion segun la vocacion predominante que
qmwieran abhrazar los-cliscipu%osﬂétu—sepa raclon se reficre4+a distincion- det
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mundo fisico y del mundo moral. Hay profcsiones realistas para los trabajos
del érden econdmico en el dominio de la produccion primera, principalmente
ta agricullura, la industria y el comercio. La instruccion para estas profe-
siones se organiza en las escuelas  féenicas v politéenicas, las Gltimas corres-
pondiendo en este 6rden & las universidades. Ademas, hay profesiones que
exigen el conocimiente delos principios, de las doctrinas que se refieren al Greden
cspiritnal y moral, & la religion, al derecho, 6 9 la salud del bombre, como
la medicina, 6 que presenlan el desarrollo sucesivo de la humanidad en el
tiempo, como la historia, 6 que estudian la expresion espiritual del genio de
los pueblos en las lenguas, principalinente ¢n las lenguas antiguas. En interds
de estas profesiones humanistas sc organizan los gimnasios liccos, cte.) y lasuni-
versidades. Estas dos ordencs de instruceion, deben ser organizados, no de una
mancra exclusiva, sino solamente predominante, segnn los dos puntos de visla
principales de 1o naturaleza y del mundo espiritual y moral. Asi como los estn-
dios concernientes a los diversos dominios de Ja naturaleza deben estar repre-
sentados de una manera suficiente, en la instruccion humanista media, y sobre
todo en la instruceion superior en la que estin instituidas mas en vista de la
eiencia misma que para laaplicacion inmediata, asi las escuelas Léenicas y po-
litéenicas deben eslar provistas de una ensefianza de tas prineipales lengucs mo-
modernas, de hisloria, de literalura, y sohre Lodo de la parte psicologica de la
filosafia, la cual, por el estudio del espiritn, pucde sola formar un contrapeso
neeesario 4 los estudios dirigidos hieia la naturaleza esterior, y lerminando
facilmente, cn osta dircecion exclusiva, al materialismo. A las universidades
correspowdde prineipalmente la mision de ser en la ensciianza la representacion
viva de la mmiversalidad de los conocimiertos humanos, exponer libremente
todas las ciencias en sus ultimos principios, v en sus relaciones intimas como
ramas del arbol enciclopédico de la ciencia gencral, iniciar @ la juventud en las
fuentes supremasde lo verdadero, del bien, de lo justo v de lo Lello, ensanchando
sus miras, ennobleciendo sus sentimicntos, formando su eardacler, conservando
de esta mancera, en el seno de un pucblo, el poder de Jos estudios superiores, y
colocando as{ una teama brillante en ¢l (cjido de toda su cultura. La uni-
versidad que no cumpliera con esle objelo, privaria 4 la socicdad de la palanca
mas poderosa de la eivilizacion, ahogaria, aplastaria cl espirita de la juventud
y no formaria mas que hombres de ideas estrechas, sin prineipios, sin ca-
racter, y que, desprovistos de conviceiones sabre las grandes cuestiones que
interesan & toda la cultura moral de la humanidad, difundirian ta indiferencia
-y ¢l escepticismo respecto 8 les fundamentos—morales—del—érden social. La
‘inctiferenera y la incapacidad de los que dirigen Ia insteaccion puablica han
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ocasionado, en muchos paises, mucho dano, y la propagacion de esle mal no
puede contenerse sino con un cullivo mas fnerte de las ciencias filosdficas.
Las rclaciones del Estado con la instruccion se regulan por los siguientes
principios. - . ,

El Estado débe reconocer la Libertad de la instruccion para todos los grados

v géneros de la ensenanza, y lo mismo que la libertad de dar la instruccion la
de buscarla alli donde parezca ser mejor. Respecto de lo primero, el Estado,
para ofrecer al- publico una garantia moral, constituird comisiones de exd-
men que expediran certificados de capacidad, diplomas 4 los que deseen
obtcnerlos, sin que sea necesario presentarlos para el c¢jercicio del cargo
de la ensefianza en escueclas privadas, porque es preciso acostumbrar 4
los padres 4 averiguar por si mismos, no solamente la capacidad, sino tambien
la moralidad de aquellos 4 quienes confian la instruccion de sus hijos. Por su
parte, el Estado debe cumplir con una obligacion de cultura general, insti-
tuyendo, para todos los grados de instruecion, comisiones encargadas de exa-
ninar indistintamente 4 los discipulos de las escuelas privadas y publicas,
para conservar la ensefianza a cierta altura con los conocimientos que se exigen
4 todos los discipulos. Estas comisiones, instituidas para todos los grados, se
compondran por igual de miembros pertenecientes en parte 4 la instruccion
publica y en parte 4 la instruccion privada. Los exdmenes serin obligatorios
para todos los discipulos de la instruccion elemental, y, en cuanto 4 la ins-
truccion media y superior, para todos los discipulos que quieran ejercer,
sea un cargo piblico conferido por el Estado, sea una profesion de un interés
mas 6 menos social, bajo los auspicios de una autorizacion piblica. Semejante
examen debe, por consiguiente, ser exigido por los ministros de cultos subven-
cionados por el Estado, para el ejercicio del derecho como abogado y
para el de la medicina. No obstanic, el Estado debe permitir 4 todos defender
_Sus causas por si mismos ante un tribunal, cuando estas no pasan de cierto
valor, sin acudir & un abogado, y en cuanto 4 la medicina, que no s¢ apoya ¢
principios fijos como el derecho positivo, en la cual los métodos de curar son
no solamente muy varios, sino que han hecho parecer algunas veces 4 mas enfer-
mos que todos los chariatanes reunidos de una época, el Estado debe solamente,
por medio de la policia, velar porque no se expendan remedios secretos
evidentemente dafiosos 4 la.salud, sin prohibir, sin embargo, 4 un eunfermo
hacerse curar segun un método descubierto 6 adoptado por una persona sin

titnlo legal.

De manera que habrd ensefianza obligatoria para la cnseilanza elemental.

——  Esta-insteaeeion no debera identificarse can la oficial establecida por ¢l mismo -
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catado. Seria unn violeneia moral que nada podria justilicar, que ot Estado
(uisiera obligar a4 los padres 4 enviar 4 sus hijos i una escucla pablica que
no fuese de sua confianza, va por la persona que hiciera de maestro, 6 por
las doelrinas que sc enscndaran en ella. En el fondo, no ¢s tanto 1a instroccion
como el exdmen lo que debe hacer obligatorio el Estado, abandonando ente-
ramente a la libertad de los padres el que la instruceion sea dada en la ¢asa,
en las escuelas privadas ¢ piablicas.

La misma {ibertad debe existiv para los demis grados vy géneros de ins-
truceion. Por los examenes fija el Estado ¢l grado y extension de los cono-
cimienlos que exige de todos tos discipulos de los institutos pablicos v pri-
vados. Por la Libertad se ha mejorado siempre la instruccion respecto de los
meaétodos y hus malerias. Una instruceion puramente oficial, sin concurrencia,
delendria el progreso. La enseianiza superior en las Universidades de Alemania
no sc ha conservado en las condiciones de un progreso contino, $ing por un:a
coneurrencia organizada cn su propio seno por 1os profesores extraordinarios y
ios doclores llamados Privatdocenten: que siguen 1os mismos cursos que los
prolesores ordinarios (1). En lnglaﬁtrm y en Bélgica, -el régimen de libertad
de ensenanza ha heclio nacer universidades, la universidad de Londres que
forma cn la realidad dos universidades distintas, uoaidas por una ismia cavla
de incorporacion, la universidad libre de Bruselas, (4834}, y la universidad de
Lovaina, fundada por los obispos, 1834, universidades que no.solo prosperan al
lado de las del Estado, sino gue han conservado, sobre todo en Bélgica, vna
Jjusta emulacion, provechosa 4 toda la enseianza.

Hay una cucstion importante que concierne 4 las relaciones de la ms-
(raceion con las confesiones religiosas. La Tglesia caltdlica ha preltendido con
lrecuencia divigir toda la instruccion, fundandose en la mision dada por Cristo a
tos aposteles, de ir por todos Tos paises y de enseiar 4 todos los paganos,
ele. 5 pero Cristo no ha encargado 4 sus apdstoles la ensenanza de las male-
miticas 6 ¢l derecho v la medicina, no ha podido pensar sino cn la nueva doe-
Lrina religiosa que acababa de traer al mundo. La instruccion asi como.la
educacion coustiluyen un orden de cultura hwmana, que tiene su origen on la
familia, primera escuela donde se instruyen y se forman los ninos, y que se
ha convertido en un gran rio que recoge, 4 su paso a leavés de los siglos,
todas las fuentes abiertas por ci genio eserundrinador en ¢! mundo fisico,
sspiritual v moral. La instruceion ha existido anles que existicra la Iglesia

(1) En Ausiria, la situacien de los—prefeseres emeordiﬁarios ha side_organizada

desde 1850 con una gran liberalidad, pucsto que son admitidos en las comisiones piablicas
de examen.
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eatdlica; no ha progresado sino desde su emancipacion de las autoridades ecle-
sidsticas, y no debe ser colocado otra vez hajo la direccion de una autoridad
“(que ha tratado siempre de extirpar, cn el movimiento de la inteligenciay de las
ciencias, ¢l principio vitdl, la libertad. No es, pues, una Iglesia la gque puede
estar investida con la alta direccion de la enseiianza, es el Estado el que dehe
regular las justas relaciones de la instruccion con todos los drdenes. de vida
que se¢ interesan en clla, que debe eonscrvar, por consiguiente, el principio
fundamental de la libertad, rceonocer tambien & las diversas confesiones ¢l
derecho de dar la instruccion religiosa, y exigir que los niiios que pertenezean
4 una confesion sufran un examen religioso especial que forme parte del
examen publico general. Solo la instruceion elemental ofrece alguna difi-
cultad, porque un solo maestro de escuela estd encargado de toda la ense-
nanza; pero esta dificuitad se salva con el principio general de que cada con-
fesion religiosa deberd encargarse del cuidado de la ensenanza dogmaética, v
que, en los casos que no quiera confiar esta ensedanza al maestro de escuela
nombrado por una autoridad politica, segun el consejo de-una comision de ia
que naturalmente formaran partc eclesiasticos, debe estar obligada 4 dar esta
cnsefianza en la Izlesia. Las diversas confesiones podran usar de la .libertad
gencral de organizar una ensenanza distinta de la del :Estado, quedando, sin
cmbargo, sometidos 4 la inspeccion general del Estado y 4 las exigencias
establecidas por los examenes publicos.

Constituyendo la instruccion una esfera social particular, exige una orga-
nizacion segun los principios generales que hemos establecido para todos ‘los
ordencs principales. Cada grado y cada rama principal (humanista ¢ realista)
de la instruccion formard un cucrpo especial que nombrarid representantes
para-asambleas periddicas, con el objeto de discutir todo lo que se refiere al
fondo y 4 la forma metédica de la enseiianza. Ademas de estas Asambleas genc-
rales, cuyos representantes se nombraran 4 la vez para la instruccion. pablica
v privada, habri una rcpresentacion especial del cuerpo de ensefianza publica
cn los sinodos daestinados 4 discutir_todo lo relativo a4 1a enseianza, .y 4 emitir
un voto consultivo sobre Ias leyes y los reglamentos que la conciernen.
Caando hay muchas universidades en un pais, importa igualmente que las
facultades similares cstén ohligadas 4 deliberar periddicamente por medio de
representantes sohre las necesidades y las mejoras de su enseiianza.

‘La organizacion del d6rden de ensefianza, como la del érden cientifico ¥
artistico, estd hoy casi en embrion, pero es mision importante del porvenir el

— et ——— J—

completarla y. consolidaria.
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CAPITULO I1..
RELACIONES DEL E3TADO CON ElL ORDEN LGONOMICO DE LA SOGIEDAD.
§ CXANXIV.

n ci orden general de bienes, hay un género particular constituido por los
hicnes del dorden fisico v euyo caracier especifico consiste en gue, segun su
naturaleza, estin deslinados & enlear no solamente en la posesion, sino sobre
todo en el consumo exclusivo de una persona. Eslos bienes son los del orden
ccondmico. Mieniras que (odos los bicnes del érden espirilual, la religion, las
cieneias, las artes, la iustruceion, sicuado objelo de un trabajo que puede sev
reeompensado con un honorario, y con [frecuencia susceptible de ser repre-
sentado en un objeto material (manuscrito, eslitua, cte.) cuyo original ¢ un
cjemplar puede encontrarse en poder de una porsona, no estan destinados §
mn consumo exclusivo, nada pierden porque otros goeen de ellos igualinente
v aumenlen 4 menudo por Ia comunicacion; los bienes econdmicos al con-
trario no estin solo rcpresentados en objelos scnsibles, sino que ticnen
tambien por objelo satisfacer las necesidades de la vida fisiea del hombre.

La ciencia ceondmieca tiene por objeto directo Lralar de estos bienes mate-
riales, aunque deha mostrar por Lodas parltes la influencia que los bicues espi-
rituales ejercen siempre sobre la produccion, la distribueion y ¢l consumo de
cslos bienes. La ciencia econdémica debe distingunirse de lag ciencias téenicas,
que exponen la manera como ¢l hombee debe hacer obrar las [uerzas de la
naturaleza misma en uno U olro género de produccion; ¢s por si una cieneia
dtica, dominada por ¢l prineipio del bien que el hombre debe realizar en el
orden f{isico con la mejor combinacion de sus fuerzas respeclo de las lucrzas
v Tos objetos de la naturaleza, en la produccion, la disiribucion y el consumo
dc-los bienes. Sobre esle particular Ia ciencia econémica no debe perder nunci
¢ vista que todo bien particular es una parte de un Lodo superior., de la ar-
monii organica de todos los bienes, v que los bicnes no ticnen una exislencla
abstracta, sino su objelo en el hombre vy su desarrolio arménico. Asi pues,
particndo de la naturaleza del hombre, como siendo 4 la vez una personalidad
libre, con fines & intereses, propios, v un micmbro organico del érden
social, la ciencia econdmica, debe exponer las leyes que, bajo ct doble punto
de vista de la libertad personal y del bien comun de todos, deben guiar la
Accion humana en la produccion, distribucion y consumo de -los bicnes mate-
riales. Esta cioneig-puedc ser tratada, como_todas_las praclicas (véase §11),
bhajo el triple punto de vista, histdrico, real ¢ ideal, seguu se expongan las



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurldlca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

624 PARTE ESPECIAL.

leyes que han presidido al desarrollo de los diversos dominios ccondmicos on
Ia historia de los pueblos, 6 que han dado a4 conocer los principios segun
los cuales, en el estado actual de la cultura, y de la moralidad, estan consti-
“tuidas las relaciones econdmicas, ¢ que exponga la organizacion econdmica
como puede concehirse en un punto de vista ideal de eultura y de moralidad.
Un progreso muy importante su ha verilicado en la ecieneia moderna de la eco-
nomia nacional, pues se ha comprendido que el dominio econdmico esti
sometido 4 leyes de desarrollo como la vida nacional, de i{a cual es una fasc
¥y una parte orgéinica , y que, por otra parte, cste dominio, en el que se mani-
ficstan todos los motivos morales que pueden inspirar la accion del hombre
respecto de los bienes materiales, tienc un caracter esencialinente ético.y esta
tan intimamente ligado con todo el estado moral de los hombres y de los
pueblos, que la cultura moral (que debe distinguirse tambicn de la puramente,
intelectual), eon todas sus virtudes de honradez, moderacion, prevision, bene-
volencia, sumision de los intereses particulares al bien comun, es la condicion
fundamental del 'progrcso ccondmico. Por este cardcler historico y ético la
ciencia econdmiea, tal como se cultiva en Alemania por sus représentantes
mas eminentes (1), se distingue de la doctrina econdmica abstracta, que parte,
como el liberalismo abstracto, del principio de libertad, verdadero y fecundo,
por si, pero con la necesidad, como toda fuerza, moral, de ser arreglado y de
recibir una direccion justa hacia los bienes que dehe producir. La verda-
dera doctrina ccondmica admite pues tambien la ecducacion de un puehlo para
la completa libertad econdmica internacional, & insiste porr todas partes
sobre la moralidad, como la condicion fundamental para producir las mejoras
ccondmicas mas benéficas para todas las clases y sobre todo para la traba-
jadora '

La ciencia econdmica cstd en relacion intima con las cicncias juridicas y
politicas, porque los bienes econémicos constituyen nna parte de los objetos
¢ bienes de los cuales el derccho expone las condiciones y las formas de
adquisicion y traspaso. La ciencia econdmica, al contrario, di 4 conocer la

(1) M List {-[- 1846) comenzdé por presentar, en su Sistema nacional de la economia
politica, 1842 (aleman), toda la vida econdmica de una nacion bajo el punto de vista de la
educacion. de manera que la libertad comercial completa fué propuesla como el fin 4 que
debia acercarse cada vez mds; pero que la proteccion del trabajo nacional fué justificada
bajo ese punto de vista. Estaba reservado a los vastos conocimientos histéricos de nuestro-
colega ¥y amigo M. Roscher hacer comprender todo el dominio econdmico ¢n su desarrolle
liistorico y hacer resaltar al mismo tiempo los principios morales que rigen todas las partes
del dominio econémico M. Schaffle, en su obra citada, t. II, p. 9, ha tratado de guiar esta _
~ciencia de una manera sistemdtica a la naturaleza y al destino moral del hombre.
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accion causal, real, por la cual s¢ producen y distribuyen estos bicnes ¥,
como las formas deben estar adapradas al fondo, la ecicncia ccondmica ¢s
quicn debe proporcionar, para las ciencias juridicas y para toda la accion dcl
Estado, los principios segun los cuales deben estar arrcegladas las relaciones
ccondmicas por las leyes de derecho privado y publico. La ciencia econdmica
Nno es pucs por Si misia una ciencia juridica y politica; cs la ciencia d¢ un
dominio social particular que pide scr ordenada formalmente por las leyes y
estav favorecida en su desarrollo por la accion del Estado.

II. Las relaciones del Estado con todo ¢l dominio ccondmico cstan expuces-
tas cn una ciencia particular muy importante, la politica de la ciencia eco-
némica (1), de la que hemos expuesto los principios en la teoria del fin del
Estado y de sus relaciones con los diversos ordences sociales (§ CVLED.

La erganizacion dcl orden econdmico de la sociedad estd, 4 cxeepcion del
érden rcligioso, mas adelantada que la de todos los drdenes libres de la so-
cicdad. Una representacion estd organizada con las cdmaras de comercio y de
industria, 9 las cuales se uncn va las edamaras de agricultura (como _los con-
scjos generales de agricultura en Francia). Se ha constituido una jurisdiccion
particular con los consejos de fdabrica (conscjos de prohombres cn Francia),
con los tribunales de comercio y de industria, que deben completarse con los
tribunales de agrienltura. Hay ademsis en cada gran Estado un ndimero consi-
derable de asociaciones particularcs para las diversas empresas econdmicas ;
pero la orgunizacion es aun incompleta ¢n su base, porque los trabajadores
mismos no se han agrupado en las diversas categorias de trabajo, y falta asi la
unidad y el enlace en la organizacion. Sin embargo, cstos lunares no tardarin
en licnarse, y el Estado mismo puede acelerar estc movimiento organizador,
estableciendo los cuadros generales, en los cuales pueden agruparse libremente
las diversas ramas de la industria y del comercio.

CAPITULO 1V,

RELACIONES DEL ESTADO CON LA MORALIDAD PUBLICA.
§ CXXXV.

La moralidad estd considerada conlrecuencia como pertencciente_unicamente
al domiuio de la conciencia intima y de la vida privada de los hombres. Los
aclos morales tiencn, es cierto, su origen, en los motivos interiores y sacan

(1) Esta ciencia practica muy importante, que hay que distinguir de la etencia tedrica
de la economia nacional, puede tambien ser tratada por separado, como lo ha hecho

M. Rau en el segundo tomo de §u Lehrbuch der pelitischen Oekonomie. a
40 : 40

—m
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su valordelainicncion; pero se producen con mayor frecuencia en el exterior,
en las relacioncs sociales ; se dejan entonces realizar por medios ciertos, y se
someten 4 un juicio pablico. Por esta razon es primero cl Estado el que puede
tomar medidas preventivas (por ejemplo, contra diversos géneros de fraude y
de falsificacion, contra exposiciones indecentes, contra la prostitucion, contra
la crueldad con los animales, contra los juegos de azar, etc.), y represivas
{respecto 4 delitos y crimenes contrala moralidad respecto al perjurio, 4 la
bigamia, al incesto, etc.); pucde favorecer la moralidad, tanto por la cultura
intelectual y moral quc esparce por medio de la instruccion, como por las
facilidades y basta por los socorros que concede & las asociaciones que se
proponen la prosecucion de un fin moral; en fin, puede exigir que las diversas
profesiones sociales instituyan consejos de discipling, ‘encargados tambien de
juzgar de actos en los cuales la moralidad y el honor de una profesion pa-
recen heridos.

Sin embargo, la palanca-de la asociacion es principalmente la-que debe em-
plearse para ohtener resultados positivos cou heneficios que se repartien en toda
una clase de hombres. La asociacion 'ha sido, desde el cristianismo, el poder
principal que ha venido al socorro de todas las enfermedades y debilidades de
Ja naturaleza humana, y ha puesto un remedio 4 todas las .desgracias de Ia
wida social; pero en el dominio moral propiamente dicho es donde debe recibir
todavia una aplicacion mas lata. Desde hace mucho tiempo se han establecido,
«en varios paises, sociedades de templanza ¢, por mejor decir, de abstinencia,
©on respecto 4 .las bebidas alecohdlicas deletéreas para la salud ;: este movi-
mientose ha-entibiade mucho 4 consecuencia de las tendencias materialistas
delodatla época moderna; pero puédese reanimar y aplicar 4 otros ohjetos perju-
diciales 4 la salud (como el tabaco). Con todo €l alma es especialmente la que
esta atacada por enfermedades morales, cuyas-causas principales residen en la
ausencia 6 dcbilitamiento de las convicciones sobre las relaciones del hombre
con el érden divino y moral de las ¢osas, y cuyos remedios principales deben
buscarse en la reanimacion y propagacion de las ideas morales, propias para
dar 4 cada uno ¢l imperio de sf mismo y 4 formar un nudo mas intimo entre los
hombres. La asociacion no puede llenar las lagunas que existen en la mora-
lidad interna, pero puede hacer brotar y alimentar buenas tendencias que
vuelvan 4 la actividad los esfuerzos para el desarrollo de las convicciones y de
los sentimientos morales. La asociacion moral puede aplicarse con el objeto
de algjar ciertos vicios, 6 con el objeto de llevar un socorro moral, apoyado
algupas veces con socorros materiales 4 enfermedades morales ¢ 4 estados
sociales que se convierten facilmente en fuentes de .inmmersiidades. Estas aso-
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ciaciones son en particular, las de bencficencia de difercntes géneros, aso-
ciaciones para el establecimiento de escuelas de reforma, para el sosten moral
v la colocacion de los que salen de la carcel, para ta visita de los presos cn
el sistema peunitenciario, y sobre todo para la organizacion dc socorros para
los pobres. Esta organizacion no debe hacerse con una mira exclusiva ; no es
una mira puramente de una crceneia religiosa la que debe predominar en una
cuestion enteramente humana, no es tampoco una asociacion puramente pri-
vada la que debe lievar 4 cabo esla mision tan lata; la organizacion de la bene-
“licencia debe reunir todas las fuerzas, {odas las personas, lodas las corpo-
raciones que quicran practicar un deber general de humanidad, ¢ & quicnes
incumba en primer lugar la obligacion de acudir al socorro de una persona.
La bencficencia se ¢jerce tambien ¢n muchos grados y de muchas maneras ; se
practica por las familias, en guienes la obligacion respecto 4 los menesterosos
podria scr lodavia mnas extensa y mas precisada, por municipios, corpo-
raciones, provincias y en seguida por ¢l poder central; pero las autoridades
politicas ticnen solamente que ejercer la mision unportante de formar ¢l punto
central de nnion y de inspeccion, y cstablecer un reglamento unitario para que
haya justicia igual en el trato de los indigentes, y que unos, con frecuencia
los mas osados, no reciban socorros por varios lados, mientras otros no son
auxilindos mas que por uno ; pero la prdctica de la beneficeneia deberd cjer-
cerse por los individuos de la asociacion, de tal modo que cada miembro sca
conslituido curador de un numero pequefio de pobres y sea moralnente
responsable de todo lo necesario para hacerles salir de su estado y ponerlos en
condiciones de procurarse con su propio trabajo ‘los medios de subsistencia.

CONCLUSION.

llemos expuesto sucintamente ¢l organismo de la sociedad, como csté fun-
dado en la naturaleza del hombre y como tiende 4 constituirse en ¢l desarrollo
progresivo de los pueblos. La organizacion ha llegado 4 ser la divisa de nues-
tra época, cl sistema exclusivo de individualismo atomistico y de libertad abs-
[ractase mucstra impotente parala reconstruccion de la sociedad ; pero lareor-
ganizacion sucesiva no puede cestablecerse sino con relacion 4 los principios de
libertad, de la autonomia del self-government y de la coordinacion orgénieca
de las diversas esferas de la actividad huinana, formando, en el seno de eada
pucblo, un sistema federativo de todas las esferas de vida y de cullura, y

presentando el desarrollo sucesivo y siempre mas armonico del organismo
¢ético deda hummanidad. - - - -





