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'LIBRO TERCERO.

BOSQUEJO SOBRE EL DERECHO DE GENTES.

CAPITULO PRIMERO.

DE LA NOCION, DE LA DIVISION Y DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUTIVOS
‘ DEL DERECHO DE GENTES.

§ CXXXVI.
Nocion y division.

El derecho de gentes es el conjunto de los principios 6 de las condiciones
de que dependen la coexistencia y el comercio social de los pueblos para la
prosecucion de sus fines de cultura.

Las velaciones entre los pueblos son de dos especies : hay relaciones de
derecho publico de pueblo 4 pueblo, como personas morales eonstittiidés en
Estados mas 6 menos organizados y relaciones de derecho privado entre varios
miembros deun pueblo, como individuos y miembros de otro pueblo ; porque las
relaciones privadas se¢ extienden igualmamente, alladde los limites de un Estado.
El derecho de gentes se presenta pues tambien con un caricter publico y pri-
vado. El pﬁmero se llama sencillamente derecho de gentes ¢ derecho inter-
nacional ; el segundo, derecho internacional privado,

El derecho internacional privado debia hallar una aplicacion en los pucblos, .
no bien entraban en un comercio, social con otros pueblos ; tratabase entonces
de establecer principios de derecho 4 fin de arreglar las relaciones privadas
de individuos subditos de diferenies naciones. Por esta razon se experimentd
en Roma la necesidad de constitulr un pretur peregrinus, para juzgar las dife-
rencias que se suscitahan, as{ entre los romanos y los extranjeros, como entre
los mismos extranjeros. Desde el cristianismo, encontramos varios principios.
puestos en practica para el arreglo de las relaciones internacionales privadas.
Los pueblos germénicos adoptaban, movidos por un sentimiento de justicia
hacia los vencidos, el « sistema de los derechos personales, » con arreglo al
cual cada pueblo fué tratado segun sus derechos nacionales. En la edad media,
cuando se desarrolld la soberania territorial, se introdujo el « sistema terri-
torial », segun el cual cada Estado se atribuia el derecho de juzgar las cues-
tiones internacionales privadas conforme 4 las leyes que regian 4 sus propios

—stibditos. Andamdo el tiempo se difundid el principio™mas social dé’'la comitas
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nationum, y en estos Gliimos tiempos la mayor parte de los Estados han acep-
tado el «sistema de reciprocidad. » Perotodo el derecho internacional privado
necesila todavia scr mejor desenvuelto por 1a ciencia y arreglado por medio
de tratados (1).

El derecho de gentes 6 el derecho nacional pablico, de que aqui nos ocu-
pamos, puede considerarse, como toda materia de derecho, bajo un iriple
punto de vista : filosdfico, histdrico 6 positive, y politico.

El derecho de gentes filosdfico expone las condiciones de cocxistencia y co-
mereio social de los pueblos, tales como resultan de su naturaleza moral,
como micmbros integrantes de la humanidad, que prosiguen en la vida na-
cional todos los fines de la razon humana. La naturaleza moral ¢ ética de los
pueblos es, pues, la fuente real, y la razon humana la fuente ideal del cono-
cimiento de este derecho. El derecho de gentes debe constituirse y desen-
volverse en virtud de todas las relaciones éticas de los pueblds y de sus rela-
ciones religiosas, morales, intelectuales y econdmicas. Este puanto de visla
¢ético es ¢l unico corﬁﬁleto; pero sclo se comprende sucesivamente, pues la
cieneia filosofica del derecho de gentes sigue las mismas fases progresivas que
la filosofla del derecho en general.

Hugo Grocio, ¢l restaurador de la filosofia del derccho y del derecho de
rentes, ha cjercido con su obra de jure belli ac pacis, y con su principlo tan
sencillo como fecundo de la sociabilidad, una influencia muy saludable en la
practica misma del derecho internacional. Mayor autoridad aun alcanzé la
doctrina de Wolff, quien poniendo al frente de su sistema filosdfico del de-
recho el perfeccionamiento indivinal v social, y estudiando los derechos en
sus relaciones intimas con la moralidad, contribuyd esencialmente a reformar
el derecho de gentes en un sentido mas humano y moral. La obra de Vattel -
£l derecho de gentes, Leyden, 1758, nucvamente publicada por Royer Collard
en Paris, 1835, y traducida al inglés par M. Chitty, Londres, 1834, scnid los
principios de Wolff bajo una forma mas concreta al alcance de las personas
de buena sociedad y ha sido hasta los Liempos modernos el manual de la diplo-
macia. La escuela de Keant ha tenido menos éxito en el derecho de gentes, 4
causa de sus principios abstractos y de su concepcion demasiado limitada del
derecho. Las cstimadas obras de Martens y Klitber pertenceen, sin embargo, d
esta escuela. En los tiempos modernos, la obra de M. Heffter, catedratico de

(4} Sobre ¢l derecho internacional pri\'ado puédese consultar la obra francesa de Félix
y_ las obras alemanas de Schaeffner (1843) y de Bar (1864). El gobierno itahano, se dice,

f1a entrado en negociaciones con otros muchos gobiernds para fijar 1as bases de un derecho
internacional privado.
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Bervlin. El derecho de gentes europeo, etc., ‘53 edicion alem., 1867. 22 edic.
franc., 1866, en la cual los principios filosdficos, tomados en parte del sistema
de Hegel, han sido combinados con el derecho positivo; la obra inclindndose
mas al derecho positivo de M. Wheaton, Elementos de derecho internacional (1),
4* edic., 1864, seguida de un comentario por M. Lawrence, 1868 ; 1a obra de
M. Rob. Phillimore, Commentaries upon international law, 5 vol., Lond., 1854-61,
y en fin, la de M. Bluntschi, das moderne Volkerrecht, 1868.

El derecho de gentes positwo procede de tres fuentes principales : 4° de la
ciencia filosdfica, que en este dominio tiene una autoridad directa ; 2° de los
usos y costumbres, que forman el derecho de gentes consuetudinario, pues 4
falta de leyes generales impera la costumre; 3° en fin, las convenciones solo
son una fuente especial, porque No tienen caracter ohligatorio sino para las
partes contratantes.

La politica del derecho de gentes, poco cultivada y comunmente combinada
con ¢l derecho de gentes filosdfico y positivo, es la ciencia que, apoyandose 4
la vez en los principios racionales y en las relaciones histéricas pasadas y pre-
sentes, indica las reformas preparadas por ¢l desarrolioanterior y reclamadas.
por las necesidades actuales.

§ CXXXVII.
De los principios constitutivos del derecho de gentes.

El derecho de gentes, fundado en la naturaleza fisicay moral de los pueblos
atendiendo 4 su coexistencia y comercio, descansa sobre los principios gene-
rales que hemos expuesto para el érden de derecho en general (§ XIX).

1. Cada pueblo, como personal moral distinlo y como miembro de la huma-
nidad, debe scr considerado en su irndependencia y en su soberania relativa; al
mismo tiempo que en sus relaciones de comunidad con las demas naciones.

a. En virtud de su soberania relativa, cada pueblo forma su constitucion, su
legislacion y administracion, segun su modo de ser, de ver y de sentir, segun
sus conviceiones y costumbres, y prosigue los fines humanos, religiosos, mo-
rales, inielectnales y cconomicos, en la combinacion que mas sc adapta 4 su
genio nacional, y por los medios que conceptiia mas .apropiados & su destino.
En una palabra, todo pueblo debe ser respetado en su independencia y en su

{1) M. Wheaton, antiguo ministro plenipotenciario de los Estados Unidos en Berlin,
es tambien el autor de la Historia de los progresos del derechp de gentes en Europa,
ceronada por la Academia de ciencias morales y politicas, 4.° edic; {865. M. Laurent
ha dado una Historia general del derecho de gentes, 1851 -67, conteniendo en realidad,
respecto 4 la humanidad, una historia de 1a cultura humana, y formande hasta ahora 13 vol.
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autonomia, porque estas propiedades proceden de su cardcter de personalidad
moral.

b. Pero cada pueblo es tambien miembro de la humanidad y forma parte de
un todo superior; la humanidad vive y obra en él como una fuerza oculta, pero
irresistible; le impele ya por el instinto, ya por la coneiencia y la razou, & un
comercio cada vez mas extenso, 4 relaciones cada vez mas intimas con otros
pucblos, y le hace, en fin, comprender un dérden comun de bienes, de derechos
y deberes, en el cual todos os puchlos estan unidos por los intereses funda-
mentales de la vida, porque ningun fin puede llenarse bien sin el concurso y
la asistencia rceiproea de todas las naciones. Ningun pueblo debe negarse a
un comercio cualquiera con otros pueblos, porque semejante aislamiento es
contrario at fin de la humanidad, que el derecho debe hacer respelar.

2. El principio directo del derecho de gentes es el mismo que ¢l del Estado:
el derecho debe realizar las condiciones negalivas y positivas para las rela-
ciones internacionales, en las que los pueblos debhen hallar ayuda y seguridad
para todos sus fines racionales. Pero ¢l principio altimo y final del derecho de
gentes o8 la cultura humana, la civilizacion general.

3. El efecto ¢ Ia expresion externa del organismo de los pucblos debe ser
un equilibrio vivo, mantenido por ¢l derccho como una base exicrior de las
relaeciones infernacionales, y como una condicion de seguridad y de progreso
pacifico para todos. La idea de un equilibrio movible, que se modifica 4 me-
dida que se transforman las relaciones entre los pucblos, es ¢n todo tiempo
una regla de conducta para los gobiernos, y fué ya comprendida en la anti-
gitedad (4); pero se ha convertido espeialmente en un principio directivo de la
politica de los tres tltimos siglos. Esa idea ocasiond las guerras entre Fran-
cisco L'y Carlos V, movid 4 la Francia catdlica 4 apoyar el protestantismo en
Alemania 4 fin de debilitar al Austria, y ha armado muchas veces la Inglaterra
contra Ia Francia, que aspiraba al dominio en Europa. Pero toda la basc del
equilibrio ha sido eambiada por el nacimientoy el desarrolio tan ripido de los
Estados Unidos de América, cuya crceiente importancia se hard sentir cada
vez mas en los asuntos politicos de nuestro continente. El equilibrio fué tur-
bado de la manera mas audaz y amenazadora para la independencia de todos
los pucblos por Napolcon, y restablecido en parte por la gran guerra, contra
el usm'pador, fué posteriormente reconocido como un principio del orden

(i} Demdstencs hizo valer este principte contra Filipe de Macedonia, y mas tarde,
Polibie lo formu 6 mas-glavamente en estos términos : « N¢ cujusquam pri.cipatus a vi-
cinis sinatur in tantwi erescere, hostibus illins oppressis, at, pro libitu, posted dominare

in omnes possit. » Comparad tambien Hist., 1,1, 93.
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europeo ; puede ser definido como una situacion en la comunidad orgénica de
los pueblos, tal, que ningun Estado puede atacar la independencia de otro ¢
sus derechos esenciales sin encontrar una resistencia eficaz de uno ¢ de
muchos Estados (1). No obstante, este principio ha sido concebido por largo
espacio de tiempo de una manera demasiado mecanica, puesto que se consi-
deraba todo cambio exterior y todo engrandecimiento territorial .como un
ataque contra el equilibrio. El principio del equiliﬁrio no condena a los Estados
4 la inmutabilidad, ni debe servir de pretexto para impedir su ensanche regular
por medios licitos que no lastimen {os derechos de otro, y que Gnicamente
pueden estimular 4 otros Estados 4 aumentar tambien, por una cultura mas
fuerte de todos los elementos interiores, su poder exterior. La teoria del equi-
librio tiene soi)1=_e todo 4 la vista los acrecentamientos que se ensayan y llevan
4 cabo por la guerra; cada nacion tiene el derecho de examinar si, con seme-
jantes cambios, no se ve amenazada en su propia seguridad ¢ en sus intereses
esenciales.

El cambio que insensiblemente se opera en el equilibrio ocasiona modifi-
caciones analogas en las alieanzas. No puede haber alianzas permanentes, pues
aunque los pueblos tienen, como los individuos, sus simpatias y tendencias

naturales, las alianzas, se ajustaran y destruirén siempre segun las exigencias
actuales del equilibrio. El principio del equilibrio es ante todo en principio de
moral y de derecho, su mas segura garantia es ¢l espiritt de moderacion y
justicia en las relaciones internacionales; su ohstaculo consiste en la usur-
pacion y el dominio, el cesarismo con su cortejo militar; pero los pueblos
modernos, aungue con frecuencia se dejen durante algun tiempo cegar por la
gloria que les promete este sistema, se sentirdn pronto perjudicados en todos
sus intereses de cultura y pensardn en el medio de librarse de él.

El equilibrio, tal como dehe concebirse, ha sido llamado algunas veces el
equilibrio de dereziw, ¥y es contrario 4 un equilibrio puramente mecdnico; en
efecto, el derecho deberia ser el principio regulador del equilibrio de las na-
ciones. En estos ultimos tiempos muchos autores han combatido el prineipio
del equilibrio, y propuesto sustituirlo con ¢l sistema de los contrapesos, segun
¢l cual los cambios trascendentales, que han ocurrido en el poder de un pais

(1) Talleyrand formulé este principio (4 proposito de la cuestion del reino de Sajonia}
diciendo : « El tratado (de Puaris) de 30 de mayo de 1814, quiso que todo derecho legitimo
fucse respetado ¥y que los territorios vacantes, sin soberanos, fuesen distribuidos conforme
4 los principivs del equilibrio europeo, 6 lo que es lo mismo, 4 los principios conser-
vadores de los derechos dg_qadum_y de la tranguilided de todos, » Esta definicion no
vale la de Polibio.
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por un aumento interior ¢ exterior, deberian provoecar por parte de otros
paises, eambios 4 proposito para formar contrapeso, y sobre todo una modi-
ficacion en las alianzas. Pero este sistema de 1os contrapesos solo es una
parie integrante del sistema del equilibrio; es un modo esencial de su ejecucion ;
Ia mejor garantia del sistema de equilibrio se halla en ¢l sistema federalivo.

4. El sistema federative cs la verdadera forma social del estado del derecho
cntre los pueblos y debe desarrollarse eada vez mas, tomando proporciones
mas determinadas. La comunidad que existe desde hace muchos siglos entre
los pucblos cristianos de Europa, sc¢ ha revestido de diferentes formas : la
forma monarquica bajo dos jefes, uno temporal, olro espiritual, en la edad
media ; In forma democraitica despues de la reforma, y la forma aristocratica,
bajo la preponderancia de las grandes polencias, en los tiempos modernos. Las
grandes potencias se han considerado como partes de una asociacion general (1).
No obstante, esta asociacion se presenta todavia de una manera vaga y,
por decirlo asi, flotante ; se manifiesta en lag conferencias y los congresos, hoy
mas frecucntcs que en otros tiempos, pero necesita una forma de derecho mas
concreta para tener mavor fuerza y dar resuliados provechosos 4 los puchlos.
Creemos gque nuestra época esld preparada para una verdadera asociacion en
ciertas formas de derecho; por restringidos que todavia sean. Pero semejante
asociacion debe apoyarse ante todo en algunos principios generales quce esta
blezcan cierla igualdad de constitueion y de administracion enire los Estados
asociados, y sobre todo en una participacion mas directa delas representaciones
nactonales en los asunlos exteriores. Los principios generales se formularian
cn una declaracion de derechos, relativos 4 las condiciones esenciales que de
comun acuerdo se juzgasen necesarias para el bien de los pueblos, para su
progreso tranquilo y el reposo gencral.

La opinion ilustrada de los gobicrnos y pueblos que marchan 4 la cabeza
de Ia civilizacion, no permite ya dudar, acerca de lanaturaleza de estas condi-
ciones, las cuales son, entre otras un sistema representativo sincero, la libertad
de imprenta, reglamentada por la ley, la libertad de las confesiones religiosas, vo-
deadas de los mismos derechos civiles y politicos y la fijacion periddica del mdat-
mum del ejército que un Estado puede mantener en tiempo de paz. No puede pre-
textarse que semejante tratado atacaria la soberania de un Estado, porque la
soberania, que en principio no puede ser ilimitada en las relaciones de los

(1) En el congreso de Aquisgran, los plenipotenciarios de las cinco grandes potencias
deelararon : « Los soberanos han considerado como la buse fundamental de su invariable
resolucion no apartarse nunca de la observacion mas_estricta del derecho de gentes, prin- — -

cipios que solamente pueden- garantir cficazmente... la estabilidad de su asociacion
general, »
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pueblos, se halla ya hoy restringida por muchas convenciones. Los Estados
eivilizados de Europa se¢ han puesto de acuerdo para abolir la trata de negros,
se han prohibido matuamente en el tratado de paz de 4836, dar en tiempo
de guerrs ciertas autorizaciones, ete.; y pueden tambien obligarse 4 establecer
y maniener las primeras condiciones de la dignidad humana, acerca de
tas cuales estén de acuerdo todos los hombres que aman sinceramente ¢l
orden, la libertad y el progreso. A consecuencia de las colosales guerras contri
Napoleon, las grandes potencias continentales, al constituir la Sente Alianza,
s¢ comprometieron 4 gobernar los pueblos conforme & los principios. del
€ristianismo ; que en todas partes se establezca la union de la autoridad y la
libertad ; pero la Santa Alianza se mostraba realmente opresora de esta. Por lo
demas, puras declarageiones moraleg, como la de la Santa Alianza, no son sufi-
cientes; es preciso que estén garantidas por formas de derecho. Y para que la
asociacion, que algunas potencias han reconocido ya como existente entre
ellas, adquiera eficacia y sea beneficiosa 4los puehlos, es preciso admitir como la
base mds limitada esas condiciones reclamadas por la concieneia moral y poli-
-tica en Europa, pues solo ellas pueden proteger 4 los Estados contra las
revoluciones, contra los tristes pasos periddicos de la arbitrariedad de las
masas 4 la arbitraridad de uno solo, y contra las opresiones que llegan 4 ser,
tarde J temprano, funestas 4 los mismos que los han ejercido.

Pero no puede establecerse un sistema federativo de Estados civilizados
sino con la condicion de que eada uno de los grandes Estados se organice en
su interior sobre las bases esenciales de un Estado federativo y adopte cicrtas
modificaciones exigidas por el caracter y las tradiciones histdricas de una
nacion. Mientras haya en Europa Estados muy centralizados, cuyo inevitable
desiino es llegar ala coronacion pof el cesarismo y el militarismo, no habri ga-
rankias sérias para lapaz ardientemente deseada por los mismos pueblos. Sobre
todo, es de ia mayor importancia que en el corazon de Europa, en Alemania,
no se forme uwn nuevo Estado unitario centralizado que absorba todos los
Estados particulares; que sc organice por el contrario un verdadero Estado
federativo (Bundesstaat), en armonia con todo el caracter, toda la historia de
la nacion alemana, con las condiciones esenciales de la libertad interior, del
self-government y de la paz europea. Pero la Alemania no puede constituirse en
semejante estado sino 4 condicion de que los grandes Estados vecinos, y sobre
todo los del oeste, que sonlos que siempre la han amenazado mas, den tambien
4 Europa garantias de paz, organizandose sobre bases senciales de una auto-
nomia mas extendida fuera de sus grandes centros .interiores, las provincias
6 los paises particulares, y segun los principios del verdadero sistema
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representativo, permitiendo a4 los intereses esencialmente pacificos de un
puchlo prevaiecer sobre las miras personales y sobre las falsas ideas de gloria
y de grandeza que por 1o general solo han conducido 4 la servidumbre interior
y 4 la humillacion en las relaciones exteriores. La Alemania no puede aceptar
la forma de un Estado federativo como una condicion de debilidad para ella
misma, sino tan solo como una forma comun para la mejor garantia de la
libertad y de la paz de todos los Estados.

CAPITULO .

DIVISTON EN DERECHO DE GENTES GENERAL Y ESPECIAL (’1)

Por o regular el derecho de gentes se divide con derccho de paz § de
guerra. Pero esta division se reficre unicamente 4 dos Estados diferentes en que
los pueblos pueden hallarse para sus principales relaciones de dercécho. Es
preciso ante todo establecer una division segun las matcrias. El derecho de
gentes puede dividirse en tres partes : hay en primer lugar, un derecho ge-
neral y especial; uno comprende los principios generales, el derecho personal
y ¢l derecho real, ¢l derecho de las obligaciones v el relativo 4 las diversas
formas de asociacion de muchos Estados ; olro expone el derecho segun los
fines principales de la vida de las naciones, en cuanto son un objeto de arreglo
internacional. Esta division no se ha usado hasta el dia, porque todavia no se
ha comprendido la importancia de 1a segunda seccion, que contiene, sin em-
bargo, materias cuyo arreglo internacional, es cada vez més una verdadera
necesidad de la civilizacion. La tercera parte desarrolia el derecho relativo
& Ia defensa ¢ 4 la prosecucion de los derechos internacionales, v particular-
mente el de guerra.

§ CXXXVIIL.
El derecho de genles general.

El derecho de gentes general abraza muchas partes :

1. Los principivs generales constitulivos han sido anteriormente expuestos.

11. El derccho de gentes personal contiene los derechos que emanan de la
personalidad moral de los pueblos. Estos derechos son en general los de toda
persona flsica y moral. Pueden distinguirse entre otros :

1. El derccho de existencia y conservation.

e — . —_—

(1) Véase sobre 108 diferentes modos de agrupar las materias del derecho de gentes :
M. Buimarineq, Systematik des Volkerrechis, Dorpat, 1839,
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2. El derecho de dignidad y honor.

3. Fl derccho de la igualdad formal de cada pueblo independiente.

4. El derecho de la libertad, de la autonomia 6 soberania, en virtud del cuat
cada pueblo es dueiio de darse la constitucion y la administracion que mas
convienen 4 su manera de ver y vivir, 4 ’sus ncecesidades y su grado de cul-
tura. El principio de soberania interior de cada pueblo se perjudica con la
intervencion. Es preciso. sin embargo, distinguir la intervencion injusta de la
que no lo es. Es injuste toda intervencion que tiene por Objeto conservar en
un pueblo ¢ imponerle una forma politica ; un Estado obligado solamente 2
establacer en su constitucion los medios apropiados a hacer obtener la repa-
racion de actos cometidos por particulares, que perjudiquen .los derechos de
otros Estados. Los ejemplos mas modernos de intervencion injusta son : la de
Polonia (1772), donde la cuestion constitucional no fué mas que un pretexto
para el reparto; la de Francia desde el principio de la revolucion, por parte
de los signatarios del tratado de Pillnitz (agosto, 1794). En la época de la
restauracion, la Santa Alianza se atribuia la mision de esta policia del conti-
nente contra todas las tentativas de reforma liberal ¢é intervenia en Italia y
Espaifia. Pero cuando, despues de la yictoria ganada por la intervencion fran-
cesa en Espafia, se mostraba alguna tendencia a intervenir aun a favor de
Espaiia en sus guerras, con sus colonias americanas rebeladas, la Inglaterra
(Canning) elevé no solamente una protesta enérgica (9 octubre 1823), sino que
hizo que el Presidente de los Estados Unidos, Monree, llevara al Congresd
€l mensaje de 2 de diciembre de 1823, conteniendo la célebre declaracion
adoptada por el Congreso y sentando :« Que el gobierno de los Estados Unidos
debia considerar toda tentativa por parte de la potencias de Europa para ex-
lender en el continente de América su sistema politico especial como peligroso
para la paz y para la seguridad de los Estados Unidos, que no habia inter-
venido ni intervendria 4 favor de las colonias existentes bajo la dependencia
de las potencias europeas; pero que seria como una manifestacion de dispo-
siciones hostiles toda intervencion que tuviera por objeto oprimir 4 los oo-
biernos ‘cuya independencia habian reconocido los Estados Unidos 6 en
frometerse en su destino de una manera cuaiquiera... ; que era imposible 4 los
Estados Unidos contemplar con indiferencia esta intervencion, sea cual fuere la
forma en que tuviere lugar.» Cuando la intervencion de Francia en Méjico, los
Estados Unidos, 4 pesar de verse deslrozados por la guerra civil, no han de-
Jado de recordar esta doctrina de Monroe, y por fin, han obligado al gobier-
no francés 4 llamar sus tropas en las deplorables circunstancias que han termi-

~nado tan ﬁgicalneﬁe esta desgraciada -empresa. D%E}ue?cie la revolucion de-
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julio, el gobicrno franeds proclamd el principio de no intervencion (princi-
palmente respectd a Bélgica) ; pero este principio sufrid indirectamente con el
tratado de la Cuadruple Alianza (Francia, Inglaterra Espana, y Portugal), res-
pecto 4 la guerra civil de 1a Peninsula. El prineipio sigue, sin embargo, siendo
la garantia principal para 1a independencia de los Estados.

Puede justificarse, la intervencion cuando sc dirija contra otra intervencion
injusta, cuando es la consecuencia de una obligacion contraida y eunando se
hace 4 peticion de un pueblo que de una manera cvidente sc ve brutalmente
oprimido por su gobierno. Se disputa esie altimo caso de intervencion; pero
algunas potencias civilizadas de Europa han intervenido con razon & favor de
la Grecia y se ha hecho todavia ultimamente, por el tratado de Paris de 1856,
4 favor de los pueblos cristianos de Turguia.

5. El derecho general de sociabilidad 6 de comercio social. Cada puchlo
puede exigir que las condiciones de semejanie comercio no se rehusen por
ningun otro puchblo ; habria en caso de repulsa un derccho legitimo para obligar
hasta con la guerra, porque las condiciones generales de sociabilidad deben
cumplirse por cada pucblo respecto de todos lo demds. Las medidas que to-
maron los Estados Unidos contra el Japon, para obligarle & respetar algunas
condiciones de la sociabilidad internacional, eran irreprochables bajo este
punto de vista.

Siendo permanentes las obligaciones entre los pueblos, es preciso que haya
enviados permanentes con el objeto de cuidar de las relaciones internacionales
entre los Estados respectivos Estos cnviados forman hoy cuatro clases: a,
los legados a y de latere, los nuncios y los embajadores; b, los ministros pleni-
potenciarios ; ¢, los ministros residenles;d, los encargados de negocios, que no
estin acreditados sino cerca del ministro de Negocios extranjeros. Gozan de
ciertos derechos, especialmente del de exterritorialidad. Laciencia diplomatica
expone las reglas y formas del comercio entre los Estados, por medio de los
enviados. _

Hi. El derecho de gentes real se refiere al territorio y sus dependencias, las.
colonias y la parte del mar que pertenece 4 la nacion; csta parte se calcula en
millas maritimas, ¢, segun otra opinion, se extiende hasta la distancia 4 que
pucde alcanzar un tiro de cafion disparade desde tierra. El derecho real
es, pues, relativo 4 la inviolabilidad, 4 los limites, 4 las condiciones de adqui-
sicion y de pérdida de las propiedades de una nacion.

IV." El derecho de las ebligaciones se determina del derecho de gentes como
en el privado.Perivase de-actos jurilicos y particulaFmente dvlos bilaterales 6
dec las convenciones, ya en ciertos dafios 6 delitos, ya en determinadas situa-
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ciones 6 estados. Los tratados internacionales pueden rveferirse 4 todos™ los
fines de 1a vida politica de los pueblos. '

V. El derecho de asociacion de los pueblos engendra, ademds de las atmnzas
mas 6 menos transitorias, las diversas formas de uniones permanentes enire los
Estados, de las cuales hemos expuesto ya las especies principales.

§ CXXXIX.
El derecho de gentes especial.

Este derecho concierne 4 los diversos fines de la vida social de los pueblos.
Existen gérmenes de él en la préactica, pero se ha descuidado demasiado en la
teoria para que haya tenido una aplicacion mas extensa. A pesar de esfo abraza
ramos muy importantes.

I. Hay en primer lugar derecho relativo 4 1a religion y las confesiones, que
apenas ha sido vislumbrado y requiere un arreglo internacional. La religion
no pertenece a ningun Estado, sino que se extiende por medio de las confe-

siones mas alld de los limites de un pafs y no puede ser absorvida por nin_gun;
Estado. Sin negar 4 estos el derecho de organizar las relaciones con las
diferentes confesiones, segun las necesidades de cultura, no obstante el prin- *
cipio general de la libertad del culto para todas las confesiones que descansan
sobre los- principios fundamentales de la religion y de la mo'ral_, como las
confesiones cristianas y mosdicas, debhia ser comsagrada podor una convencion
internacional. La soberania de los Estados ¢ de las naciones no puede seryir
de pretexto para rechazar semejante convenio, porque la 'reli_gio_n y sus formas
confesionales son superiores a toda.soberania humana. Ya el tratado de West-
falia contenia importantes estipulaciones relativas 4 las confesioneg catdligas y
protesantes, y los pretendidos derechos de soberania de muchos Estados gue-

— diron considerablemente restringidos. El tratado de Paris de 30 de LI!QI‘Z,O
de 1856, art. 9, encierra tambien, aunque bajo una forma muy mitigada,
algunas estipulaciones en favor de los cristianos de Turguia. Pero este Pl"i“‘

~ cipio, justo en si mismo, debe introducirse en todos los Estados civilizados,
4 fin de que en ninguna parte sc presente ya al mundo el triste espectaculo.de
la opresion de una confesion reli‘giosa.

II. El.derecho internacional relativo & las ciepcias, las bellas letras y las
artes, ha recibido una importante aplicacion en las convenciones concluidas
para impedir la falsificacion, 6 sea para garantwar la propiedad .intelectual y
literaria.

—Tff—Ei-derecho de gentes relativo _al_comereio es el que mas .ensanche ha .-
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recibido en la politica internacional. Este derecho comprende todo to relativo
al arreglo de las relaciones comerciales entre los pueblos, con arreglo 4 los
principios de la economia nacional y politica. La institucion del Consulade
tiene por objeto hacer respelar los intereses mercantiles de un Estado en los
demis.

IV. El derecho de gentes indusérial no ha tenido todavia aplicacion Hay, sin
embargo, muchos objetos de interés industrial que no pueden arvreglarse de
una anera conveniente sino por comun acuerdo entre los pueblos civilizados.
La fijacion de las horas de trabajo ¢n las fibricas y las minas reclama espe-
cialmente un arreglo iniernacional, porque cada limitacion del tiempo consa-
grado al trabajo en un Estado, hace subir el precio de los productos y dificuita
la concurrencia con agquelios que no adoptan el mismo limite; de modo que las
naciones que estableciesen las leyes mas favgrables 4 los intereses morales y
cconomicos de las clases trabajadoras, se colocarian en las condiciones mas
desvenlajosas para la concurrencia. Esta materia, que tanto interesa al bienestar
de los Estados, no puede arreglarse satisfactortamente sino por una conven-
cion internacional (4).

V. Finatmente, hay un derecho dec gentes politico, relativo 4 la existencia y
la formna de los Estados. Este derecho ha encontrado hace mucho tiempo una
aplicacion en los tratados de garantfa, en las estipulacioncs de neutralidad
perpétua, ete.; pero debe tambien ser.extensivo 4 las formas constlitueionales
y representativas de los Estados civilizados. Ya hemos expuesto mas arriba
{(p. 662) nuestra conviccion de que para ¢l progreso pacifico y la scguridad
general, las condiciones principales de la vida politica de los .pueblos deberian
ser garantizadas por una convencion internacional. La tranguilidad de Eurepa,
amenazada sin cesar y alterada frecuentemente por la revolucion ¢ la guerca,
hallard su mejor garantia en la aplicacion sincera de las formas constitu-
cionales y representativas : este es el anico medio de evitar que se realieela
triste prediceion contenida en el Hspiritu de las leyes ; «La Europa se perderi
por los guerreros = »

§ CXL.

Del derecho de defensa y de los modos de proseguir los derechos
internacionales.

El derecho de prosecucion comprende las condiciones y formas bajo 'las
cuales los derechos de un Estado, cuando se ven atacados, pueden ser defen-
didos y restablecidos. Este-derecho se ejerce de tres modos.

(1) Esteprincipio estd conforme con el deseo emitido, con mi participacion, en ¢l Con-
greso de beneficencia de Francfort, en 4837,
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1. El primero consiste en arreglar amisiosamente el litigio. Abraza las
exposiciones 6 memorias politicas, los buenos oficios aceptados, y en fin, la
mediacion,—y el compromiso. ' :

9. El segundo modo comprende las medidas coercitivas, sin' guerra ; tales.
son las represalias 6 los medios de reiencion que un Estado emplea con re-
lacion 4 personas 6 cosas de la parte contraria, para obligarla 4 cumplir sus.
ohligaciones. _

3. El tercer modo ¢ el medio extremo es la gueri’a, sometida a las condi-
ciones y formas que el progreso moral de los pueblos ha ido paulatinamente
haciendo mas humanas. La guerra, segun los principios del derecho de gentes,
no puede hacerse sino entre Estados independientes. En una federacion de
Estados no puede haber mas que guerras de ejecucion de las medidas resueltas
por la autoridad federativa, como en la guerra de 1847 en Suiza, y en la
guerra americana de 1861-65. En la guerra alemana de 1866, el doble caricter
federativo € internacional 4 la vez de los dos principales Estados beligerantes,.
la Prusia y el Austria, ha dado por resultado, contraios prineipios del derecho
de gentes, regulando las relaciones enire confederados, el aniquilamiento de-
los Estados federados iudependientes.

El derecho de guerra se refiere, tanto 4 las -relaciones entre las partes belige- _
rantes, como 4 las de los neutrales. Estos se encuentran en una neutralidad limi--
tada 6 completa (lainica verdadera). Elprincipio generalmente admitido hoy es.
que la guerra no se hace contra los particulares,sino entre los Estados, 0 por
mejor decir, entre sus ejércitos ; de manera que las personas que no toman parte:
~en las hostilidades son respetadas, como tambien las propicdades particulares.
Por el tratado de Ginebra de 22 de agosto de 1864, al que se han adherido
ahora todos los Estados civilizados, Francia, Inglaterra, Prusia, Estados-
Unidos, etc., y en ultimo lugar Austria (1866) y Rusia (1867), se ha extendido
el beneficio de neutralidad 4 todos los que cuidan 4 los heridos, y s¢ han fijado
las condiciones, segun las cuales los que despues de su curacion no puedan
servir, se pondran en libertad inmediatamente.

La guerra maritima es todavia una'excepcion de este principio; las propie-
dades privadas que se trasladan en buques mercantes se ven expuestas, en
ciertos casos, 4 ser apresadas. No obstante todo hace esperar que el principio
del respeto 4 la propiedad se aplicard en un prdximo porvenir, "asi 4 ia
guerra maritima como 4 la continental. Muchos progresos se han realizado ya
en este sentido. El tratado de -Paris de 30 de marzo de 1836 ha sancionado
precisamente, en lo-tocante 4 la guerra maritima, importantes principios apo-
yados desde hace mucho ti_empo por la teoria, y reconocidos muchas veces en

e A R A e W b T
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los tratados particulares, pero 4 los cuales luglaterra habia negado su asenti-
micnto. Las potencias signatarias de dicho tratado convinieron en establecer los
signientes principios, formulados en una declaracion solemne @ 12 guedan abo-
lidos los corsarios; 2° el pabelion neulral cubre la mercauncia encmiga, ex-
ceplo ¢l contrabando de guerra; 3° la mercancia neutral, 4 excepeion del
contrabando de guerra, aun cuando vaya bajo pabellon enemigo, no puede ser
apresada; 4° los blogneos, para ser obligatorios, deben ser efectivos. Estos
principios no obligan sin embargo stno 4 las potencias (ue se han adherido
ellos. El gobicrno de los Estados Unidos no los ha aceptade, porgue queria i
mas lejos. Declaraba {en el despacho de Marcy), que no podia adherirse 4 los
articulos del tratado sino con la condicion de gque las polencias reconociescn
de comun acuerdo el gran principio de la inviolabilidad de la propiedad privada,
asi en mar como en tierra. Esta deelaracion fué¢ bien acogida por las poten-
cias, v recibid la adhesion formal e Rusia; pero Inglaterra sc negd a reco-
nocer los prineipios. Las resoluciones tomadas por el comercio de Bremen (2
de diciembre de 41859) 4 favor de la peticion delos Estados Unidos y sostenidas
con vigor por laopinion pablica, 1a prensa y las asambleas polilicas en Alemania
tampoco han sido acogidas favorablemente por el gobierno britdnico (1).

CONCLUSION.

Cuando echamos una rapida ojeada sobre el desarrvollo del derecho de
gentes, sobre los progresos que han tenido hugar y tos que faltan todavia por
Hevar 4 cabo, tenemos que hacer constar desde luego, que sobre todo despues
de la revolucion francesa, que ha proclamado los nuevos principios politicos,
y despues de la caida de Napoleon, resultado oblenido por el levantamicuto de
todas lasmaciones lastimadas con tanta violencia en su derecho de indepeir-
deneia, un espiritu mejor de justicia, de moralidad v de humanidad penetro
paunlatinamente en la practiea del derecho de gentes. Los derechos de la libre
persona’idad de los hombres y de los pueblos sc¢ han ido reconociendo poco 4
poco. El congreso de Vicnu, cn su declaracion de 8 de febrero de 41813,

(1) Lord Palsmerton hizo observar & una diputacien de Bremen, que se engaftaba en el
¢stado verdadero de las cosas : que en las gnerras terrestres las personas privadas cran,
Lajo muchos respectos, perjudicadas en su propedad por el alojamiento de tropas, las
contribuciones, las devastaciones, ete., por las cuales no se daba nunca una indemnizacion
suficiente E-ta observacion es demasiaoo justa v se confirma en la guerra alemana de 18606,
con las exigencias dela Prusia (sobre tode respecto a las contribuciones impuestas); p.ro,
lo mismo que los Estadostinidos hubieran hecho biende aceptar los—euatrs articulds indi-
cidos, salvo el proseguir con el complemento neeesario, 1o mismo el gobierno inglés ha
lecho mal de rechazar un principic importante, bajo el pretexto que este prineipio no se
habia practicado foduvia bastante en tas gunercas terestres. -

T 41
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s habia declarado va enérgicamente contra la trata de negros, considerandola
como « unavergiienza para Europa y una violacion de la humanidad; » y desde
la victoria de ‘la Union americana sobre la rebelion de los Estados donde
cxistia la esclavitud, la trata ha perdido su ultimo apoyo.La gran medida
de la abolicion de la servidumbre ¢n Rusia, llevada 4 efecto por ¢l manifiesto
del emperador Alejandro II de 15 de febrero de 1864, ha hecho que este
imperio entre con mayor resolucion en el movimiento de la civilizacion. En
Turquia, los pueblos cristianos, tan largo tiempo oprimidos, han conquistado
paulatinamente sus derechos. Desde la caida de Napoleon hasta la guerra de
Oriente, en 1833, habia gozado la Europa de una paz dichosa, y habian cui-
dado los gobiernos muy particularmente de evitar la guerra, instituyendo
congresos 6 conferencias con el objeto de terminar amistosamente las dife-
rencias que pudieran turbar la paz (por gjemplo, la conferencia de Londres en
1831, relativa 4 la separacion de Bélgica y Holanda). Ademads, todo cuanto
concierne al comercio entre los pueblds,ase ha arreglado mejor por el recono-
cimiento de la libertad de los mares y de los grandes rios navegables (del
Danubio por ultimo por la paz de Paris de 1856). No obstante, desde la guerra
de Oriente se ha reanimado el espiritu guerrero en 1863, y esta lejos de ha-
berse apagado. En primer lugar, ¢s preciso buscar la causa en los graves pro-
blemas de la politica interior y exterior (cuestion_ de Oriente, cuestion de
Italia y cuestion de las relaciones de Austria con Italia, cuestion alemana), que
las partes interesadas no habian tenido prevision y moderacion para resolver
segun las justas miras del equilibrio, de la independencia nacional y de la
vigorosa union nacional. Como estas guerras han creado nuevos motivos y
nuevos temores de guerra, han alimentado hasta un grado muy alto el espiritu
militar y casi han transformado el continente europeo én un gran taller de
armas y en un vasto campamento militar pronto A conmoverse al primer im-
pulso y 4 chocar con la mayor violencia. Esta recrudescencia del espiritn
militar impone nuevas obligaciones -4 todos los amigos del desarrollo de las
naciones en el espiritu de la libertad y de la paz.

En la actual situacion de los pueblos civilizados, y los esfuerzos de réforma
cn las relaciones del derecho de gentes deben apoyarse principalmenté en los
siguientes puntos :

Primero, es preciso no cansarsc en exigir que el principio, de que la guerra
no se hace-sino entre Estados, y no contra perscnas y propiedades privadas,

_ sea reconocido en todas sus consecueneias practicas, para que el sistema de ra-
_‘_piﬁa, Eacticado todavia por las partes—ﬁéligerantes hacia la pmpieﬁad p'rivﬁda,_
sea abolido definitivamente. No hay que hacerse la ilusion de que se haya
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abandonado ya esle sistema en las guerras terresires. Todo lo que el cnemigo
exige sin indemnizacion suficiénte en el pafs ocupado, puede superar en
mucho con frecuencia 4 las pérdidas que el comercio experimenta por la rapifia
hecha en el mar por los cruceros (6 corsarios), pérdidas que el comercio puedoe
evitar no emprendiendo negocios maritimos, mientras que, en las guerras ter-
vestres, los particulares no pueden sustraerse # estas violencias Yy ¢xaceiones.
En el continente europeo, ¢l absolutismo militar ha obligado, a las fa-
milias, aun en tiempo de paz, & los alojamientos militares, quc acarrean
sicmpre consigo mas ¢ menos la perturbacion en la vida fntima de la familia.
Esta violacion'del derecho de familia debe rechazarse adoptando ¢l principio
formulado”en el tercer articulo adicional de la constitucion de los Estados
Unidos, consignando « que ningun soldado podra alojarse cn tiempo de paz en
una casa sin el consentimiento del propietario, ¥y en tiempo dec gucrra sola-
menie de la manera prescrita por la ley. » ' -

La quinta militar que la revolucion francesa y Napoleon han legado al conti-
nente europeo como el arma mas formidable del despotismo (no existe cn
[nglaterra ni en los Estados Unidos), no puede justificarse ni por el derecho
natural, ni por la moral ; pero como los pueblos del continente no pueden cs-
perar desembarazarse tan pronto de esta institucion (la cual, como lo ha pro-
hado la gucrra de los Estados Unidos, no es de ninguna manera necesaria para
cncontrar, para una guerra justa y nacional, el nimero necésario de comba-
ticntes), todos sus intereses morales y econdmicos dehen obligaried 4 que
busquen algunos remedios eficaces al acrecentamiento de los contingentes
militares y 4 esas guerras en las que niaun los padres de familia se ven libres.
Porque si sc fuera todavia mas lejos por esta senda, se volveria casi 4 los
tiecmpos de los Cimbrios y Teutones, en que las poblaciones enieras iban al
combate. Como una reforma de este estado de cosas no puede cumplivse aisla-
damente por una sola nacion, es preciso que las civilizadas tiendan 4 que, por
un tratado internacional, se fije un mdximo del contingente militar segun la
poblacion relativa de cada Estado.

Como las naciones, 4 consecuencia de sus relaciones intimas formadas por
todos los intercses de cultura, se inclinan hoy naturalmente dla paz, la mejor ga-
rantia de esta se adquirird cuando la constitucion y toda la practica politica inte-
rior dé 4 la representacion nacional, el poder necesario para hacer valer los vo-
Los de la nacion é impedir guerras en las cuales los intereses nacio_nales sil:ign
solamente de pretexio 4 los dindsticos, 4 miras de dominio 6 de gloria. La
teoria de « la inteligencia limitada de los stbditos » (beschrankter Unterthanen-
Verstand), proclamada aun hace treinta afios en un gran pais aleman, y adoptada
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tambien mas ¢ menos en el sistema de olros gobiernos, ha tenido que ceder
4 algunos principios mas 6 menos felices de practica constitucional para los
asuntos interiores, pero se conserva para los asuntos exteriores y sobre todo
para ia guerra; asi pues, aqui corresponde 4 los cuerpos representativos hacer
triunfar los intereses y los deseos de las naciones, y oponer al sistema det impe-
rialismo militar la declaracion enérgica que recomiendan todos los principios
de religion, de moral y de biencestar econdmico : Non volumus, no queremos.

En fin, el punto capital consiste en hacer desaparecer las causas de guerra
entre las naciones. El medio principal reside en una organizacion interior de
los Estados, tal que todo el poder de una nacion esté distribuido segun los
principios del sistema federativo, en vista de los intereses de cultura pacifica,
en un conjunto de esferas y de focos interiores correspondientes, sin ser
ahsorvida por el poder central. Todos los Estados constituidos en cierta ma-
nera en forma de pifémide, como una gran méaquina de centralizacion buro-
eratica, no solo son la tumba de la libertad de una nacion, sino tambien la
maquina de guerra mas formidable, manejada ficilmente por los que estéan en
posesion de la palanca. El sistema federativo interior, al contrario, esla verda-
dera organizacion de una nacion para la libertad y la paz, y la mejo'r prepa-
racion para el establecimiento de un sistema federativo internacional, como
camino hacia la alianza de toda Ia humanidad en una paz perpétua. Por una
feliz inspiracion los Estados Unidos, han adoptado para su federacion, la bella
bandera en la que no figuran animales salvajes simbdlicos, sino que brilla con
tantas estrellas como Estados-miembros hay en la Union. Semejante bandera
es ¢l verdadero $fmmbolo federativo. Porque en cada Estado las diversas esferas
de cultura forman otros tantos focos, reflejando cada uno de una manera parti-
cuiar la luz de una idea divina, y en el sistema "federativo de la humanidad,
todas las naciones estin llamadas 4 elevarse con su trabajo 4 un grado de cul-
tura cada vez mas armonico, 4 presentar cada una el tipo de una noble fase
humana, 4 briliar con un resplandor particular, y 4 formar todas de cierta ma-
nera el bello sistema de estrellas que componen el firmamento de 1a humanidad
penetrada en si misma por el espiritu siempre viyificahte de la divinidad.

La paz perpétua no es una utopia irrealizable, es una promesa de los tiempos
antiguos, una esperanza renovada por el cristianismo, un destino .que los

~ pueblos conciben siempre con claridad, y que realizaran, un dia mas scgu-
ramenic conforme penetren, por medio de la cultura pacifica de todo lo que s
divino y-humanos,por la senda gqaeda Providencia ha trazado para el p_e\rfeccio-
namiento incesante de la humanidad:
- ‘ FIN.
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