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. Los Comicios de 2010. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la

. Federacion frente a Fendmenos Inéditos
_de Concurrencia del IFE, Equidad en la
Contienday Poderes Publicos y Privados
.en las Campanas Electorales Locales

‘ Virgilio Andrade

1. El contexto: volumen de elecciones, concurrencia
del IFE como autoridad y afanosa busqueda de
equidad en los procesos de 2010

| afo 2010 fue de crucial relevancia para el sistema electoral mexicano.

El factor fundamental que generd dicha relevancia fue la celebracion

de elecciones en quince entidades federativas. En doce de ellas, hubo
elecciones para gobernador el primer domingo de julio, -4 de julio- cifra sin
precedentes, por el nimero de entidades involucradas en la historia de las
elecciones simultdneas en nuestro pais.’*® Igualmente, en la misma fecha se
llevaron a cabo comicios en Baja California y Chiapas para renovar Congreso y
Ayuntamientos. Previamente, el 16 de mayo, hubo comicios en Yucatan con
idéntico proposito.

Hasta antes de la reforma electoral de 2007, las autoridades involucradas
en los comicios locales eran el instituto electoral correspondiente, el tribunal
electoral local y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
Como consecuencia de la reforma, el IFE ha entrado también en funciones de
autoridad a nivel local, en virtud de su caracter de autoridad Unica para adminis-
trar los tiempos del Estado en radio y television en todas las elecciones que se
celebren.™® Cabe recordar que durante precampafas y campanfas, los tiempos
del Estado en materia de radio y television -48 minutos al dia-, deben destinar-
se integramente para partidos politicos y autoridades electorales en la entidad

139 Las elecciones de gobernador se llevaron a cabo en los estados siguientes: Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas.
140 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 41, Base Ill, Apartado A, Primer Pérrafo.
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federativa que corresponda. Este Ultimo mandato debe ser acatado por cada
concesionario y permisionario presente en la entidad federativa de que se trate.

En dicho contexto, era previsible que aumentara el nimero de casos o im-
pugnaciones derivadas de la intensa competencia electoral en los comicios
locales de 2010, en particular, respecto a fenémenos de radio y television. Ello
obedece a que en nuestro pais se compite desde hace algunos afos con la
premisa de que en el desarrollo de las campanas electorales debe haber con-
diciones de equidad. Por lo tanto, la afanosa busqueda de la equidad cons-
tituye un elemento que genera la propension a presentar ante la autoridad
electoral un mayor nimero de impugnaciones. El 2010 fue en ese sentido un
afno prolifico de resoluciones relevantes por parte del TEPJF. De las mismas,
es de rescatarse el efecto que las propias resoluciones tuvieron no solamente
para los comicios locales en si, sino también para los parametros futuros de
decision del propio IFE, en virtud de su papel permanente de autoridad en
materia de radio y television.

En términos de equidad, ademas de la busqueda afanosa que los actores
buscan en los medios de comunicacién respecto de las apariciones de parti-
dos y candidatos en audios y pantallas chicas, es también procurada con la
premisa de minimizar la incidencia indebida de los poderes publicos vy priva-
dos en el desarrollo de los comicios. Al respecto, en 2010 fueron de preocu-
pacion especial situaciones vinculadas con gobernantes, por una parte, y con
asociaciones religiosas y ministros de culto por otra. En ambos casos, el IFE
juega también un papel concurrente. En el caso de los gobernantes, en virtud
de que el alegato principal se concentra en la difusion indebida de propagan-
da gubernamental durante las campanas, que por supuesto se manifiesta en
la radio y la television.'™! Por su parte, en situaciones vinculadas con asocia-
ciones religiosas y ministros de culto, el IFE es competente para dar vista a la
Secretaria de Gobernacion por presuntas irregularidades cometidas de parte
de aquéllos.#?

Dados los factores anteriores de alto volumen de competidas elecciones,
de afanosa busqueda de equidad tanto en los medios como frente a pode-
res publicos y privados, asf como al creciente papel concurrente del IFE como
autoridad en comicios locales, resultd fundamental el 2010 no solamente en
términos de resultados electorales, alternancias o regresos al poder, sino tam-

141 Respecto de los limites a la propaganda gubernamental durante las campanas, el segundo parrafo del
Apartado C de la Base Tercera del Articulo 41 de la Constitucion dice: “ Durante el tiempo que compren-
dan las campanas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda guberna-
mental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia”.

142 El parrafo 4 del articulo 355 del Cofipe dice: “Cuando el Instituto tenga conocimiento de la Comision
de unainfraccion por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, informard a la Secretaria de Gobernacion para los efectos legales conducentes”.
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bién en el rumbo legal que el TEPJF marco el afo pasado -con sus sentencias y
jurisprudencias- para temas electorales fundamentales hacia el futuro.

2. Los temas especificos relevantes derivados
de las sentencias de 2010 del TEPJF

Los temas especificos en los que, a mi juicio, amerita destacar el impacto de
las resoluciones y jurisprudencias del TEPJF de 2010 hacia el futuro son cinco:
a) aplicacion de medidas cautelares en materia de radio y television en pro-
cesos locales; b) el nacimiento de un nuevo sistema de transmision de radio
y televisiéon a nivel nacional, derivado de la exigencia de bloqueo total de las
sefales emitidas desde el Distrito Federal, en casos de elecciones locales; ¢)
los limites a la difusion y contenido de las campafias de partidos y candidatos
en radio y television; d) los limites a la publicidad gubernamental y a las es-
trategias de comunicacion de los gobernantes durante las campanas; y e) los
alcances del IFE en casos de intervencion de asociaciones religiosas y ministros
de culto en asuntos electorales.

2.1 La aplicaciéon de medidas cautelares en los procesos locales

La reforma electoral de 2007 instrument para las elecciones federales un nue-
vo modelo de procedimiento sancionador en materia electoral en el que se
faculta al IFE -a través de su Comision de Quejas y Denuncias-, para tomar
medidas y suspender la transmision de propaganda en radio y televisién con-
traria a la ley, antes de que el caso pase al Consejo General para efectos de po-
sible aplicacion de sanciones. El marco legal para aplicar medidas cautelares,
incluso sin derecho de audiencia previa para los afectados, tiene su punto de
partida en la Constitucion y culmina en el Cofipe.'

En principio, la aplicacion de medidas cautelares por parte del IFE se disefid
para situaciones vinculadas con procesos federales, y también para épocas no
electorales; sin embargo, la pregunta que permanecia con incertidumbre juri-
dica era, respecto de los procesos locales, si se presentaban situaciones o casos
vinculados con radio y television que ameritaran la toma de dichas medidas,

143 El Apartado D de la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion sefala lo siguiente: “Las infracciones a lo
dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y televi-
sion, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley”. Asimismo, el parrafo 4 del
articulo 65 del Cofipe indica que “ Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia,
la Secretarfa valora que deben dictarse medidas cautelares lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias para que esta resuelva, en un plazo de veinticuatro horas, lo conducente, a fin lograr la cesa-
cion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de danos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en este Codigo.
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en virtud de que para efectos de dichos medios de comunicacion, el IFE es por
mandato constitucional autoridad Unica.

Asumir la plenitud de jurisdiccion de las autoridades electorales locales
para casos de radio y television de las campanas en los estados implicaria en-
tonces romper con el principio constitucional de autoridad Unica depositada
solamente en el IFE. Ademas, las autoridades electorales locales carecen de las
facultades para aplicar medidas cautelares. Si éstas se dictaran por autoridad
electoral local, no tendrian eficacia ni validez alguna frente a los medios de
comunicacion.

Por el contrario, asumir la plenitud jurisdiccional del IFE para estas situacio-
nes implicaria desplazar a la autoridad electoral local de la funcién de arbitraje
a través de los procedimientos sancionadores, y por tanto, la funcién pasarfa
a manos del IFE, con efectos de que esta autoridad federal se convertirfa en el
arbitro absoluto de las contiendas locales.

Frente a dichos fendmenos y casos, el TEPJF emitid la jurisprudencia
J-23/2010, MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE
DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE PRO-
PAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION, en la que se sefiald que en
asuntos de propaganda en radio y television en elecciones locales, corres-
ponde al IFE determinar las medidas cautelares, aunque en calidad de coor-
dinacion y colaboracion administrativa con la autoridad local en el proceso
sancionador.™* El IFE, a peticion de la autoridad local o de los propios actores,
interviene para determinar si deben aplicarse medidas cautelares, y posterior-
mente, remite el denominado “cuaderno auxiliar” a la autoridad electoral local,
quien tiene la Ultima palabra respecto de las sanciones.

En ese sentido, queda claro que en cualquier eleccién local con presun-
ta propaganda en radio y television contraria a la ley, el IFE se vincula como
autoridad, al ser el Unico 6rgano facultado para adoptar medidas cautelares,
aunque el procedimiento sancionador sea culminado en el seno de la autori-
dad electoral local. Se confirma asf el principio de concurrencia del IFE en los
comicios locales.

2.2 Elnacimientode un nuevo sistemade transmisién deradioy televisiéon
a nivel nacional, derivado de la exigencia de bloqueo total de las seiales
emitidas desde el Distrito Federal, en casos de elecciones locales

La reforma electoral de 2007 cred un modelo para que partidos politicos y
autoridades electorales transmitan sus mensajes de radio y televisién a través
de promocionales distribuidos en los tiempos del Estado. El marco normativo
sefala que cada estacion de radio y cada canal de television debe poner a

144 La jurisprudencia referida tuvo sus bases en las resoluciones recaidas a los recursos de apelacién SUP-
RAP 12/2010, del 17 de febrero de 2010; SUP-RAP 43/2010, del 28 de abril de 2010; y SUP-JRC 51/2010,
también del 28 de abril de 2010.
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disposicion del IFE cuarenta y ocho minutos diarios, a partir del inicio de las
precampafasy hasta la celebracion de la jornada electoral de cada eleccion fe-
deral o local, para que en dichos espacios se transmitan los anuncios referidos
de partidos y autoridades electorales.

La instrumentacion de la reforma electoral por parte del IFE a partir de 2008
debia considerar la naturaleza de la industria de la radio y la television. La es-
tructura dominante de la industria, y sobre todo en lo referente a la television,
presenta la existencia de cadenas nacionales cuya sefal originaria para todo
el pafs es la del Distrito Federal. La diseminacién de la sefal del DF para todo
el pafs se sustenta en dos tipos de emisoras: antenas repetidoras o empresas
locales de television afiliadas a la gran cadena. En cualquier caso, para la le-
gislacion electoral, asi como para la de telecomunicaciones, tanto las antenas
como las empresas locales son consideradas en lo individual como canales o
estaciones.

La pregunta relevante en este modelo giraba en torno a si en las repeti-
doras o en las afiliadas de los canales nacionales existentes en cada entidad
federativa, serfa posible instrumentar un sistema de bloqueo de la sefal del DF,
a fin de pasar anuncios distintos a los transmitidos desde la Ciudad de México.

Con bloqueo, todas las repetidoras y afiliadas podrian transmitir promocio-
nales especificos de partidos y autoridades electorales a nivel local, distintos a
los proyectados para el resto del pais. Asi, dichos promocionales podrian ser in-
tercalados en la sefal nacional generada desde el DF. En cambio, sin bloqueos,
la sefal del DF seria integramente transmitida y vista, con el efecto entonces
de que no serfa posible colocar en dichas repetidoras que no bloquean pro-
mocionales de partidos y de autoridades a nivel local, respecto de los trans-
mitidos en el canal nacional con sefal generada desde la Ciudad de México.

Un segundo tema vinculado con el asunto de los bloqueos de la sefal na-
cional a nivel local, es el de la emisién de la propaganda gubernamental pro-
gramada en el DF para emision a todo el pais, pero con la existencia simultanea
de campanas locales en algunas entidades federativas. Con bloqueos, la sefal
del DF para todo el pafs que incluyera propaganda de gobiernos no seria vista
en las entidades federativas con eleccion local. En cambio, sin bloqueo, el IFE
tenia la disyuntiva de qué hacer con la propaganda de gobierno no permitida
en campanas, pero programada en dichas épocas en los canales nacionales
para proyectarse a lo largo del pais. De no haber bloqueo, dicha propaganda
penetrarfa durante las campanas locales en dichas entidades federativas, en
contravencion al articulo 41 de la Constitucion.

En relacién con el asunto de los bloqueos, el IFE reconocié entre 2008 y
2010 que en todas las entidades federativas habia cuando menos algunas es-
taciones de radio y canales de television, es decir, antenas o canales locales

145 El inciso d) del Apartado A del articulo 41 de la Constitucion hace referencia a cada canal y estacion:
“Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas”.
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afiliados que no bloqueaban la sefal del DF proyectada para todo el pafs. En
ese sentido, los catdlogos de radio y television aprobados por el IFE en esos
anos habian reconocido dos tipos de emisores: los que blogueaban y los que
no lo hacian.

A los emisores que bloqueaban, el IFE les obligaba a pautar especificamen-
te los promocionales correspondientes a la campafa de la entidad federativa
de que se tratara. A los que no, el IFE simplemente no les pautaba.

En términos de propaganda gubernamental no permitida en las campanas,
al reconocer la existencia de canales o estaciones sin bloqueo, el IFE tomo
en 2010 la decision de retirar del aire toda propaganda transmitida desde el
DF para su proyeccion nacional, en virtud de que no era posible en algunas
estaciones y canales bloquear dicha sefial, aun habiendo elecciones locales.'¢

Aungue para las elecciones de 2008, 2009 y 2010 el IFE reconocié la exis-
tencia de canales o estaciones sin bloqueo, este érgano fue cambiando de
criterio. En noviembre de 2010, el IFE decidié en forma definitiva obligar a to-
das las estaciones y canales a bloquear sus sefales. Asi fue para el caso de los
catdlogos pertenecientes a las elecciones de Coahuila de 2011. Por primera
vez, el IFE aprobd un sistema de bloqueo total.

Frente a las impugnaciones derivadas de dicha decision, el TEPJF aprobd el
24 de diciembre de 2010 la confirmacién del nuevo criterio del IFE: toda esta-
cién o canal debe bloquear, en virtud de que cada uno es un concesionario,
y en sentido gramatical, éstos estarian obligados por simple mencién de ley a
bloquear las sefales del DF. El criterio fue aprobado en diversos casos analiza-
dos aquel dia en los recursos SUP-RAP 204/2010, SUP-RAP 205/2010, SUP-RAP
206/2010, SUP/RAP 117/2010, SUP-RAP 126/2010, SUP-RAP 127/2010, SUP-
RAP 128/2010, SUP-RAP 141/2010y 142/2010.

De dichas resoluciones se desprende fundamentalmente que todos los
concesionarios y permisionarios -es decir toda antena o repetidora- estan obli-
gados por la Constitucion. Asimismo, se sefiala que los concesionarios y per-
misionarios deben establecer las condiciones necesarias en la entidad de que
se trate para transmitir los mensajes de procesos electorales locales, ademas
de impedir la difusion de propaganda gubernamental con cobertura en enti-
dades federativas distintas.

Derivado de dicha decision, termind el régimen mixto de radio y television
reconocido entre 2008 y 2010, para dar entrada a un sistema de blogueo total
de sefales de radio y television. Ademas del efecto electoral, se ha generado
también el controvertido efecto en la industria de terminar con la vieja con-
cepcion de la cobertura nacional con sefal del Distrito Federal integra e inal-
terable.

146 En 2010, la Comision de Quejas y Denuncias del IFE retiré de los canales nacionales, con sefal generada
desde la Ciudad de México para todo el pais, la propaganda gubernamental prohibida tanto del Gobier-
no Federal como la del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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2.3 Los limites a la difusién y contenido de las campafas de partidos y
candidatos

En el afo 2010 fueron resueltos diversos casos vinculados con fendémenos de
radio y television presentados fuera de las pautas: las capsulas informativas, o
infomerciales y las bases para revisar propaganda informativa que sea simula-
da.

Durante los aflos 2008 y 2009, una vez entrada en vigor la reforma electo-
ral, diversos gobernantes estuvieron apareciendo en la television en capsu-
las informativas previas a la transmisién de comerciales. En un principio, el IFE
aceptd que se trataba de libertad informativa; sin embargo, en relaciéon con el
mismo fendmeno presentado en candidatos, el IFE determind que era publici-
dad fuera de pauta, y por tanto, prohibida.'” EI TEPJF confirmaria dicho criterio
en los SUP-RAP 49y 51/2010, asi como en el 78 y 95/2010.

En sentido similar, quedaria fijada la jurisprudencia J-37/2010 PROPAGAN-
DA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTQOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTI-
DO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. Asi, quedd también incluida en la propa-
ganda electoral todo acto de difusion que se hace en campana, con indepen-
dencia de que sea publicidad comercial o empresarial, en alusion a revolver
marcas con emblemas o lemas de candidatos. La jurisprudencia se sustentd en
los SUP-RAP 115/2007, 198/2009 y 220/20009.

En este tema quedd también consolidada una jurisprudencia vinculada
con la informacion durante las campafas, la J-29/2010 que sefiala que RADIO
Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA
PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO. La jurisprudencia esta sus-
tentada en los SUP-RAP 234/2009, 280/2009 y 22/2010. No obstante, de dicha
jurisprudencia se desprende que es posible informar, siempre y cuando no se
trate de una simulacion que implique un fraude a la ley por tratarse de propa-
ganda encubierta.

Los precedentes anteriores, abrirdn mas la potestad de consejeros electo-
rales del IFE y Magistrados del TEPJF para determinar con su criterio cudndo
cierta informacion tiene sesgo de simulacion o fraude a la ley y cudndo no.

2.4 Los limites a la publicidad gubernamental y a las estrategias de
comunicacion de los gobernantes durante las campanas

Durante los dias previos a las elecciones locales del 4 de julio de 2010, el Pre-
sidente de la Republica aparecié en television para dar a conocer cifras y no-
ticias favorables respecto de su gobierno. El 15 de junio, se abrié una Cadena

147 Sesiones del Consejo General del 12 de mayo y 3 de junio de 2010, en relacién con los candidatos de
Oaxaca Eviel Pérez y Gabino Cué.
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Nacional para que informara sobre seguridad. El 30 de junio anunciarfa en con-
ferencia de prensa un conjunto de facilidades administrativas en materia fiscal;
y el 1 de julio, efectuarfa una conferencia de prensa para anunciar logros en
materia laboral.

De una denuncia presentada por dichos eventos, el Consejo General del IFE
declaré fundada la queja sobre el contenido del mensaje de la cadena nacio-
nal, por tratarse en el fondo de publicidad gubernamental durante campanas,
al contener frases alusivas a dicha propaganda. No obstante, declaré infunda-
das las denuncias vinculadas con las conferencias de prensa.’®

El 25 de agosto de 2010, el TEPJF resolvio los recursos recaidos en los SUP-
RAP 119,123 y 125/2010, con la conclusion de que en los tres casos —Cadena
Nacional y conferencias de prensa- se habia realizado propaganda guberna-
mental prohibida en contravencién al articulo 41, Base Ill, Apartado C.

Con este precedente se restringe sin duda el margen de accién de los go-
bernantes durante sus eventos publicos para mencionar logros de gobierno
mientras las campanas se estén efectuando.

2.5 Los alcances del IFE en casos de intervencion de asociaciones
religiosas y ministros de culto en asuntos electorales

Una de las limitaciones mas claras para participar en asuntos de propaganda
electoral va dirigida a ministros de culto y asociaciones religiosas. No obstan-
te dicha limitacion, durante 2009 y 2010 hubo algunos pronunciamientos en
contra del PRD por parte de instancias religiosas, asi como de algun ministro
de culto.™®
La prohibicion establecida en la Constitucion deriva en la intervencion de la
Secretaria de Gobernacion, dado el caso. Incluso, de acuerdo con el propio Co-
fipe, el IFE remite los expedientes a dicha dependencia en caso de presuntas
irregularidades.’®

Con dichas premisas, y sin prejuzgar sobre el asunto, el 8 de octubre de
2010 el IFE remitio a la Secretaria de Gobernacién el expediente sobre los pro-
nunciamientos en contra del PRD por parte de alguna asociacion religiosa, asf
como de un ministro de culto,’’ sin haber prejuzgado. No obstante, el 24 de
noviembre de 2010, el TEPJF emitio la sentencia recaida al SUP-RAP 186/2010,

148 Sesion Extraordinaria del 21 de julio de 2010. Acuerdo CG 268/2010.

149 El primer péarrafo del inciso e) del articulo 130 Constitucional sefiala: Los ministros no podran asociarse
con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién poli-
tica alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios. Asimismo, el articulo 353 del Cofipe indica en su inciso a) que es
infraccion ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, la induccion a
la abstencién, a votar por un candidato o partido politico, 0 a no hacerlo por cualquiera de ellos, en los
lugares destinados al culto, en locales de uso publico o en los medios de comunicacion.

150 Articulo 355, parrafo 4 del Cofipe.

151 Acuerdo CG 355/2010.
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en la que enfatizd que el IFE es el drgano que debe resolver si las asociaciones
o ministros de culto violan la ley, antes de remitir el expediente a la Secretarfa
de Gobernacion.

Con dicho precedente, ahora el IFE tendrd la obligacion incluso de llamar
a audiencias a quienes desde el ambito religioso incurran en irregularidades.

Conclusiones

Las elecciones locales de 2010 permitieron generar en el ambito del derecho
diversos precedentes que pretenden fortalecer las facultades concurrentes
del IFE en las elecciones locales, construir mejores condiciones de equidad
en radio y television, asi como frenar las intervenciones de poderes publicos
y privados en los comicios. Desde luego que las resoluciones y sentencias en
materia de declaracion de validez de las elecciones resultan muy relevantes.
No obstante, en esta oportunidad era también valioso evaluar el estado actual
de los criterios juridicos del TEPJF en torno a fendmenos inéditos de la vida
electoral y su huella hacia el futuro.





