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I1l. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

fin de precisar ciertos aspectos en torno al dereche a la

seguridad sociol, es dable recapitular que es uno de los
reconocidos en el articulo 123 constitucional y su cardcter social
estriba en que se trata de un derecho prestacional,” cuya satis-
faccién exige al Estado la ejecucidn de acciones positivas, lo
gue implica que sus distintas especificaciones sean desarrolladas
iegislativamente en varios ordenamientos, por ejemplo en fa Ley
del Seguro Socia!l y la Ley de ISSSTE, entre otras.®

En este tenor, en la ejecutoria emitida por el Alic Tribunal en

Pleno en lo facultad de investigacion 1/2009, se tiene que el

** Para Prieto Sanchis una de las razenes por las cuales se dice que los derechos sociales son
prestacionales, es porque al referirse o estos Ultimos, en sentido estricto, se hace mencién a bienes
o servicios econdmicamente evaluables, por ejemplo: subsidios de paro, de enfermedad o vejez,
sonidad, educacién, vivienda, elc. PRIETO SANCHIS, Luss, op.at,p 21,

“ Semanorio Judivial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tormo X001, octubre de
2010, p. 503; Reg. IUS: 22480
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derecho a la seguridad social encuentra su justificacian prin-
cipal en:

... consideraciones de igualdad material, pero las razones paro
incluirlo en un catdlogo de derechos también se conectan con
valores como la dignidad humana v lo solidaridad. En efecto,
detrds de los derechos sociales estd la idea de que el Es-
tado debe contribuir a proporcionar a los ciudadanos un piso
comin de bienestar material que les permita llevar a cabo los
planes de vida que elijan. Al mismo tiempo, el derecho a la
seguridad social nace de la preocupacién de la sociedad por
buscar que todos los individuos tengan un minimo de bienes-
tar que les asegure ura vida digna.®®

Ahora bien, teniendo en cuenta que los derechos sociales,
en este caso el de la seguridad social, implican una prestacién
a cargo del Estado, resulta importante comentar quién es su fitu-
lar, ya que generalmente se atribuye a la persona trabajadora®
que precise de asistencia; sin embargo, el titular de este tipo de
derechos es el hombre que se ubica en una especifica situacién

social.?’

En este punto, se tiene que en nuestro pais, de acuerdo con
la organizacién social del trabajo, los fitulares de la seguridad
social pueden ser aquellos trabajadores cuyo patrén es un par-
ticular o, en su caso, quienes laboran al servicio del Estado.®®
Razén por la cual, el Pleno de este Alto Tribunal, considera que:

 Idem.

¢ Para ahondar sobre los crigenes de la seguridad social Chr. KURCZYN VILLALOBQOS, Patricia,
op. cit, p. 195y, DE BUEN LOZANG, Néstor, op. cit., pp. 53 y 54.

5 PRIETQ SANCHIS, Luis, "Los derechos seciales y el principio de igualdad sustancial" en Dere-
chas sociales y derechos de fas minorias, México, IL/UNAM, 2000, serie Doctring juridica, nom.
28, p. 22.

% thid. nota 54.
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En congruencia con esta distincién, el Estade mexicano ha
creede instituciones diferenciadas con el objetive de dor
cumplimiento al derecho o la seguridad social previsto en el
articulo 123 constitucional. En el caso de los trabajadores
cuyas relaciones laborales estén regulodas por el apartade A,
los principales aspectos de ese derecho se encuentran a cargo
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del
Fondo Nacienal de la Vivienda para los Trabojadores {Into-
navit); mientras que los derechos de los trabajodores cuyos
derechos se encuentran en el apariodo B estan o carge prin-
cipaimente del Instituto de Salud v Seguridad Social para les
Trabajadores del Estado {(ISSSTE) y el Fondo de Vivienda del
Institute de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dores del Estedo (Fovissste}.>

Asi, como puede apreciarse en el parralo precedente, ios
titulares del derecho pueden variar, tanto por ia relacién laboral
que tengan como por las instituciones® creadas para dar cum-
olimiento con la seguridad social, esto es, si bien lo cierto es que
este derecho se encuentra garantizado por el sistemao de salud,
también lo es que éste, a su vez, comprende principalmente tres
seguros publicos: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Ins-
tituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del
Estado, y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas;¢"instituciones diferenciadas a las que en los pérrafos
iniciales, mediante sus leyes reglamentarias, se ha hecho breve
referencia.

* Idem.

“ En relacién con la institucionalizacidn y programacién de los sequros sociales, Patricia Kurcyn
Villalobos considera que éstas constituyen un apoyo sacial para fortalecer los sisternas prestaciona-
les a los que el Estado debe responder o través de las politicas piblicas. KURCZYN VILLALOBOS,
Patricig, op. cit., p. 204.

! Cir. BRENA SESMA, Ingrid, op. cit, p. 42; GONZALEZ ROARQ, Benjomin, op. cit., p. 218, y
ROCATTI V., Mireille, op. cit., p. 10
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Por (ltimo, conviene apuntar algunas de las prestaciones
inherentes al derecho a la seguridad social consideradas como
de mayor trascendencia en el ISSSTE,*? y que en la ejecutoria de
Amparo en revisidén 229/2008, se mencionaron con mayor
frecuencia, a saber:

* Pension de invalidez.®® Derecho que se concede a los
trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por
causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo,
siempre que hayan cotizado cuando menos 5 afios®
(articulos 114 a 128 de la LISSSTE).

* Pensién por cesantia® en edad avanzada. Seguro que
protege al trabajador cuando ha concluido su vida labo-

42 Uno de los ramas de segura de moyor trascendencic en el ISSSTE, por la cantided de recursos
que maneja y par &l impacto social que tiene, es el de "jubilacion, de retiro por edod y tempo de
servicios, invalidez, muerte, cesantia en edad avanzada e indemnizacién global'. El primer cambio
propuesto al seguro vigente es dividirlo en dos de conformided con la noturaleza propia de los
riesgos a cubrir: (i} Segura de refiro, cesentic en edod avonzada y vejez (RCV) y (i} seguro de inva-
lidez y vida {IV). El seguro de RCY, mds que proteger ante una contingencia, busca prever que un
trabojador tenga la certeza de tener una vejez digna y decorosa. El segurs de invelidez y vida esta-
blecido en la presente iniciativa de ley cubrira dos riesgos o los que estd expuesto una persono
durante su vide laboral activa: accidentes y/o enfermedodes no prefesicnales que le impidan al
trabajodor desempedar su labor, de fal manera que pueda contar con un ingreso similar al gue
fenia con anteriorided al percance y la debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de
la muerte del asegurado. Cfr. Exposicién de motivos de la iniciativo per o que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad v Servicios Socinles de los Trobajadores al Servicio del Estado, presentada
el 15 de marzo de 2007 en lo Cdmara de Diputados, en su calidod de Camara de Origen; v,
véase lo tesis P.2). 111/2008, publicada en el Sermanario..., ap. cit., Novena Epoca, Tomo XX,
sepliembre de 2009, p. 5; Reg. IUS: 166403,

¢2 Existe invalidez cuands el frebajedor activo haya quedado imposibilitado para procurarse,
mediante un trabaje igual, vna remuneracidn superior al cincuenta por cierto de su remuneracién
habitual, percibida durante el dllimo ane de trabajo, ¥ que esa imposibilidad derive de una enfer-
medad o occidente no profesional. El estado de invalidez da dereche al trabajader & una pensién
temporal o definitiva. Véase el articulo 118 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabojederes al Servicio del Estado.

% La cofizacion es de por lo menos 15 afios cuando los trabajodores no optan por los bones de
pension, Tesis P./J. 194/2008, publicada en el Semanario.. ., op. cit., Novena Epoco, Tomo XXVIIL,
octubre de 2008, p. 59; Reg. 1US: 168621; tesis 20. LXIX/2007, Semanaric..., op. cit., Novena
Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, p. 341; Reg. 1US: 172231 ; y, Semonario. .., op. cit., Novena Epocq,
Tomeo XXIX, marzo de 2009, p. 560; Reg. IUS: 21443.

% Existe cesantia en edad avanzada cuando el trabajader queda privade de trabajo @ partic de
los 60 afos de edad y requiere un minimo de 25 ofos de cotizacion recanccidos por el institute.
Cir. Tesis P./). 129/2008, publicoda en el Semanario..., op. cit., Novena Epoca, Toma XXVIII,
octubre de 2008, p. 34; Reg. IUS:168640.
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ral —equivale a lo que la ley anterior consideraba como
seguros de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de ser-
vicios y de cesantia en edad avanzada—. A través de
esta se asegura gue el empleado tenga una asignacién
vitalicia para compensar la pérdida de ingresos deri-
vada de la ferminacion de la relacién laboral, una vez
que el trabajador ha sido dado de baju en forma defi-
nitiva, pasando a situacién de refiro®® (ars. 84 o 89 de
le LISSSTE).

Pension de retiro por edad y tiempo de servicios. Pensién
a la que tienen derecho los trabajaderes que cumplan
cincuenta y cinco anos de edad o mds v, quince afos ©
mds de cotizacian al Inslitute, eguivalente a un porcen-
taje del premedio del sueldo bdsico de su Ultimo afic de
servicio (inciso b de la fraccién il del articulo décimo
transitorio de la LISSSTE).

Jubilacién. Situvacién juridica de retiro en que se encuen-
tran las personas que habiendo desempenado servicios
publicos por determinados periodos se separan de ese
servicio, sea voluntaria u obligatoriamente; y en la que
el reconocimiento de la antigiiedad juega un papel
determinante, pues es ésta la gue produce una diferen-
cia en la cuantia de la pension que ha de recibirse.®’

Pension garantizada. Es aquella que el Estado asegura

a quienes reuniendo los requisitos para obtener uno

* Tesis P./). 128/2008, publicada en el Semanario.., op. ¢it., Novena Epocu, Tomeo XXX,
noviembre de 2009, p. 22; Reg. IUS 165963

7 idem
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pensién por cesantia en edad avanzada o vejez, los
recursos acumulados en su cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un reti-
ro programado que le asegure el disfrute de una pensién
y la adquisicién de un seguro de sobrevivencia para sus
familiares derechohabientes, por lo que recibiran del
Gobierno Federal una aportacién complementaria su-
ficiente para el pago de la pensién correspondiente®®

(arts. 6, fr. XIX; y, 92 de la LISSSTE).

FUENTES
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