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IV. AMPARO EN REVISION
229/2008*

1. ANTECEDENTES

a) Tramite ante Juez de Distrifo

ediante diversos escritos presentados el 16 y 17 de mayo

de 2007 ante el ahora Juzgado Primero de Distrito Auxiliar,
con competencia y jurisdiccién en toda la Repiblica y residencia
en el Distrito Federal, diversos quejosos solicitaron el amparo y la
proteccién de la Justicia Federal contra actos del Congreso de
la Unién, del Presidente Constitucional de los Estados Unides
Mexicanos y del Secretario de Gobernacion, en el émbito de sus
respectivas atribuciones, por la aprobacién, promulgacién, expe-
dicién y refrendo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado {(ISSSTE);%” asi como
respecto del articulo 7o. de lo Ley del Diario Oficial de la Fede-

T Eb_hc_r;d;am Semanario..., op. cit., Novena Epocc, Pleno, Toma XXVIII, octubre de 2008,
pag. 21; Reg. 1US: 168455,
& Pyblicoda en el Dicrio Oficial de ia Federacion el 31 de marzo de 2007,
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48 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL 1S55TE

racién y Gacetas Gubernamentales.”® La parte quejosa sefialé
que con ambas leyes se violaban, en su perjuicio, las garantias
consagradas en los articulos 1o., 40., 13, 14, 16, 22,26, 92y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 20 de junio de 2007, el Juez de Distrito admitié la de-
manda de amparo registrandola con el nimero de expediente
68801/2007; asimismo, en virtud de que en diversas demandas
se sefialaron idénticos actos reclamados y autoridades responsa-
bles, con tundomento en el articulo 57, fraccion I, de la Ley de
Amparo, el mismo Juez ordené que se acumularan a aquél los
juicios de amparo cuyos numeros de expediente iban del
68802/2007 al 68900/2007. En la misma fecha requirié a las
autoridades responsables su informe justiticado.

Una vez que el Juez Federal tuvo por ofrecidas las pruebas y
por rendidos los informes, agotados los tramites de ley, dicté sen-
tencia el 24 de marzo de 2008, en la que resolvié lo siguiente:

* Sobreseer en los juicios de garantios 68821/2007,
68862/2007 y 68890/2007 porque los actores no acre-
ditaron su interés juridico, en tanto las pruebas documen-
tales que ofrecieron para tal efecto obraban en copia
simple.

* Por cuanto a los restantes juicios de garantias, sobreseyé
lo que se refiere a los articulos 63, 95, 149, 204 y 225
de la ley impugnada son de naturaleza autoaplicativa y
los quejosos no ofrecieron los medios de prueba para

® Pyblicada el 24 de diciembre de 1985,
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acreditar un acto concreto de aplicacion de dichos nume-
rales, en su perjuicio.

También se sobreseyé respecto a los articulos 71, 106,
110, 170, 171,210, 220, 222, 226, 234, 239 y 247
de la Ley del 1SS5TE, porque estas normas no habian
trascendido la eslera juridica de los quejosos en virud
de que su contenido se dirigic a las dependencias y
entidades sujetas al régimen de la ley en estudio.

Negd el omparo y proteccion de la Justicic Federal
respecto a los articulos bo., 60., 14, 24, 29, 36, 94,
109, 160, 167, 169, 189 y 254 de la Ley del ISSSTE,
por considerar infundados los conceptos de violacién
dirigidos a demostrar su inconstitucionalidad. Lo anfe-
rior, porgue si bien es cierto que el dictamen pericial en
materia de seguridad social y cdleulos actuaricles ren-
dido, por el perito oficial, habia demosirado que con la
promulgacion de la ley impugnada se afectd de mane-
ra sustancial el sistema de pensiones de los trabajadores
del Estado, también lo es que ello era insuficiente para
declarar su inconstitucionaiidad, porque dicha afectacion
era de indole econdmica.

Asimismo declaré infundados los argumentos esgrimidos
para demostrar la inconstitucionalidad del articulo 7o.
de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales.

En cambio, otorgd el amparo y proteccion de la Justicia
Federal por cuanto hace a los articulos 20 y 25 de la Ley
del ISSSTE, por considerar que violaban la garantia de
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50 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISS5TE

audiencia previa que consagra el articulo 14 de la Cons-
titucién General de la Repiblica, por no otorgar a los
trabajodores y pensionados la oportunidad de alegar
y probar lo que a su derecho convenga, previo al acto
de privacion de su salario y de los beneficios de segu-
ridad social, lo que incidia de manera directa en los
derechos de los trabajadores y pensionados que, por
causas ajenas a ellos, se verian afectados, no obstante
haber cubierto de manera oportuna sus aportaciones.

inconformes con dicha sentencia, el representante de los que-
josos, el Subdirector de Amparos y representante legal de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, asi como el Presi-
dente de la Republica por conducto del Subprocurador Fiscal de
Amparos, mediante diversos escritos presentados el 9 y 10 de abril,
y el 8 de mayo, todos de 2008, respectivamente, ante el Juzgado
Primero de Distrito Auxiliar con competencia en toda la Repiblica
y residencia en el Distrito Federal, interpusieron recurso de revi-
sion. El 15 de abrit y 21 de mayo de 2008, el Juez Federal orde-
né la remisién del expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para los efectos legales conducentes.

El Presidente del Alto Tribunal admitié los mencionados recur-
sos de revision el 6 y 29 de mayo de 2008; formé el expedien-
te nimero 229/2008; ordend notificar a las autoridades respon-
sables y al agente del Ministerio PUblico de la Federacién ads-
crito, asi como turnar el asunto al sefior Ministro Juan N. Silva
Meza, a efecto de que formulara el proyecto de resolucién res-
pectivo o, en su caso, dictaminara sobre el iramite procedente.

El agente del Ministerio PUblico de lo Federacién, formulé
su pedimento en el sentido de que se modificara la sentencia
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recurrida y se decretara el sobreseimiento respecto de los articu-
los 20 y 25 de la Ley del ISSSTE en vigor.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte se reconocié legal-
mente competenie parc conocer y resolver el recurso de revi-
sién, en virtud de que se interponia en contra de una sentencia
dictada por un Juez de Distrito en el que se plantesba la incons-
titucionalidad de la nueva Ley del Instituto de Segurided y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi
como del articulo 7o. de la Ley del Diario Oficial de la Fede-
racién y Gacetas Gubernamentales, porque subsistia la materia
de inconstitucionalidad respecto de la cua! no existia algun crite-
rio jurisprudencial que la resolviera, motivo por el cual su reso-
lucién entrafaba fijar un criterio de importancia y trascendencia
para el orden juridico nacional.

b) Tramite de los recursos de revision

Como cuestion preliminar, el Alto Tribunal analizé y concedid
la legitimacion a los recurrentes, tanto de la persona autorizada
por la parte quejosa como de quien se ostentd come Subdirec-
tor de Amparos y representante legal de la Cédmara de Diputados
del Congreso de la Unién. También determiné que ambos recur-
sos se habian interpuesto oportuncmente, de conformidad con
la normativa aplicable.

El Tribural en Plenc declaré firme el sobreseimiento de los
juicios de amparo 68821/2007, 68862/2007 y 688%90/2007,
porque los afectados no impugnaron la sentencia.”’

" Sirvia de apoyo ¢ esa consideracion la jurisprodencia 3a./J). 7/21 de la extinta Tercera Sola de
la Suprema Core de Justicia de la Nacién, de rubra: "REVISION EN AMPARO, LOS RESOLUTIVOS
NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.", publicada en el Semanario Judiciol de le Fede-
racion, Oclava Epoca, Tomo VI, marzo de 19971, p. 60; Reg. 1LUS: 207035,
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52 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

Ademas precisé que su andlisis partiria del supuesto de que
en materia laboral la suplencia de la queja opera a favor del
trabajador, aun ante la ausencia de agravios, en tanto dicha
figura juridica tiene por objeto atemperar los tecnicismos del
juicio de garantias, para dar relevancia a la verdad juridica.”
Lo anterior porque en este caso los derechos controvertidos
en el juicio de garantias eran eminentemente laborales en tanto
se impugnaba la constitucionalidad de la Ley del ISSSTE, que es
reglamentaria del articulo 123, apartado B, fraccién X, de la
Constitucion General de la Repiblica, y toda vez que quienes
promovieron el presente recurso de revision eran trabajodores al
servicio del Estado.”

2. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

La parte quejosa alegé que la sentencia recurrida contrariaba los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir las re-
soluciones jurisdiccionales, ya que el Juez de Distrito descon-
textualizé los conceptos de violacién esgrimidos en su demanda
de garantias, al aislar y estudiar por separado algunos de los
preceptos de la Ley del ISSSTE, cuando ella expresamente habia
senalado como acto reclamado todo el ordenamiento en su inte-
gridad, y esgrimido argumentos enderezados a demostrar que
toda la ley era inconstitucional por derivar de un proceso legisia-
tivo viciado y por ser retroactiva, ya que desconocia los derechos

2 Como se advierte de la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
le Nacion 2a./). 39/95, de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL
TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION ©
AGRAVIOS.", publicado en el Semanario..., op. cit., Tomo |I, septiembre de 1995, p. 333;
Reg. tUS: 200727,

3 Sobre este punto existié unonimidad de diez votos y se emitié la tesis P./). 105/2008, de rubro:
"SUPLENCIA DE LA GUEIA DEFICIENTE EN MATERIA DF TRABAIOD OPERA EN FAVOR DEL
TRABAJADOR CUANDC EL ACTC RECLAMADO AFECTE ALGUN INTERES FUNDAMENTAL TUTE-
LADO POR EL ARTICULG 123 DE LA CONSTITUCION FEDERALY; Reg. IUS: 168545 (ver tesis en
pagina 2468}.
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adquiridos por los trabajadores en materia de seguridad sociai,
en tanto preveia un nuevo régimen sustancialmente diferente
al que regulaba la ley anterior.

El Alto Tribunal le dio la razén a lo perte quejosa, determiné
que el agravio era fundado vy lo procedente era medificar la sen-
tencia recurrida para tener como actos reclamados:

— La Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gu-
bernamentales, publicada el 24 de diciembre de 1986,
especilicamente su ariculo 7o.; y

~La Ley del ISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, el 31 de marzo de 2007, en su integridad.

a) Naturaleza de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

El Tribunal en Pleno precisé que dicha ley se integra por dispo-
siciones tanto de naturaleza auteaplicativa como heteroaplica-
tiva; pero gue en conjunto conforman un sistema que regula
aspectos relativos al financiamiento y otorgamiento de las pres-
taciones, el cual comprende el nuevo régimen de seguridad
social de los trabajadores del Estado, asi como la conservacién
y transferencia de los derechos respectives. Por tanio, y con
apoyo en la suplencia total de la gueja, expresd que todas los
normas debian analizarse como autoaplicativas.

Si bien tratdndose de normas hetercaplicativas, para la pro-
cedencia del juicio de amparo técnicamente se requiere la
demostracién de un acto concreto de aplicacion en perjuicio del

quejoso, et Alto Tribunal sefialé que por las rozones antes apun-
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54 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

tadas, en este caso no operaba la citada regla vy, por ende, lo
procedente era revocar el sobreseimiento decretado en la sen-

tencia recurrida, respecto de los articulos 63, 71, 95, 106, 110,
149,170, 171,204, 210,220, 222,225, 226,234,239 y 247

de la Ley del ISSSTE, sin que obstara a lo anterior el hecho de F
que algunos de esos numerales estuvieran dirigidos a las depen-
dencias y entidades, asi como a los diversos érganos de gobier-
no del Instituto, pues como ya quedd apuntado, las disposiciones
que integran la ley conforman un sistema y como tal debia ser
analizado en su integridad.

b) Naturaleza de las disposiciones transitorias

La parte quejosa adujo que los articulos transitorios de la tey I«
impugnada violaban en su perjuicio las garantias individuales
consagradas en los articulos 1o., 40., 13, 14, 16 y 22 consti- L
tucionales, asi como las garantias sociales establecidas en el i
Apartado B, fraccién Xl del articulo 123 de la propia Constitucién.

Agregd que conforme a la doctring, los articulos transitorios
son accesorios a la ley en la que se incorporan; que su eficacia »
es temporal, se agotan una vez cumplido su objetivo, el cual es
darle vigencia a la ley y servir como enlace con la anterior, al
precisar circunstancias de indole temporal relacionadas con

o ——

la eficacia, aplicacién, aclaracién, precisién, derogacién y abro-
gacion de las normas.

l
|

Por tanto, argumentd la quejosa, la funcién de las normas
transitorias no era regular cuestiones de cardcter permanente y
definitivo, ni mucho menos establecer nuevos derechos u obliga-
ciones a los gobernados, ni crear, modificar o suprimir institucio-
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nes o figuras juridicas de cardcter permanente, como se pretendia
con los transitorios de la ley impugnada.

El Alto Tribunal determind que el concepto de violacién refe-
rido era infundado, porque si bien es cierto que los articulos
transitorios en ocasiones servian para fijor el alcance de la ley
con la cual se relacionan, también lo es que al incluirse en ellos
obligaciones y derechos especificos, o bien crear, modificar o
suprimir instituciones juridicas —como en el caso lo hacia la ley
reclamada— no podia determinar su inconstitucionalidad, porgue
dichas disposiciones formaban parte integrante del ordenamien-
to legal.

Ademds, una violacién constituciona! sélo podria darse
respecto del articulo 72, inciso f}, de la propia Coenstitucién, en
el caso en que no se hubieran cumplido los requisitos, pasos o
trémites propios del proceso legislativo, lo cual no se acredité
respecto del procedimiento en el que se aprobé la ley impug-
nada, por lo que fampoco podia estimarse que los articulos tran-
sitorios adolecieran de ese vicio, pues, como ya se dijo, forman
parte infegrante de ‘a ley. En todo caso, se trataria de un defecto
de técnica legislativa incluir en los articulos transitorios cues-
tiones sustantivas, pero elio no determina la inconstitucionalidad
de la ley reclamada.

¢} Proceso legislativo

La parte quejosa manifestd que habian existido vicios en el pro-
ceso legisiativo que culminé con el Decreto que contiene la
Ley de! ISSSTE que, de ser fundados, provocarian la concesion
del amparo respecto de toda la ley. El Tribunal en Pleno ana-
liz6 estos argumentos de manera preferente y, por razén de
método, los dividié en 5 ocpartados:
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i. Audiencia previa

Los quejosos argumentaron que la nueva Ley del ISSSTE trans-
gredia lo garantia de audiencia, prevista por el articulo 14 consti-
tucional, en virtud de que el Congreso de la Unién la aprobé
sin escuchar previamente a los trabajadores destinatarios de la ley.

El Alto Tribunal deferminé que el argumenio anterior era
infundado, en principio porque al Poder Legislativo no le es apli-
cable la garantia de previa audiencia y, de obligarlo a respe-
tarla, se haria imposible o ineficaz su actividad; ademdés de
que no tiene porqué dar oportunidad de defensa a todas las
personas que llegaran a encontrarse en los supuestos de las nor-
mas juridicas que elabore, porque las leyes tienen como objeto
la creacién de situaciones juridicas generales.”

El Tribunal en Pleno concluyé que en las etapas por las que
debe pasar una iniciativa de Decreto de ley expedida por el
Congreso de la Unién, previstas en los articulos 71 y 72 cons-
titucionales, no se prevé la relativa a que tuviera que realizar
alguna consulta a los sujetos a quienes vayan dirigidas sus
prescripciones lo cual tampoco deriva de algin ofro precepto
constitucional; de ohf que la falta de esta consulta u opinién,
en el caso de la aprobacién de la ley reclamada, no constituia un
vicio que provocard su oposicidén con la Constitucién Federal;
por tanto, era infundado el argumento relativo.

7+ Apoyo esta consideracién los siguientes criterios de lo Séptima Fpoca, sustentadas por el
Tribungl en Plenc, de rubros: "AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER LEGIS-
LATVC FRENTE A LOS PARTICULARES." y "LEYES, NO RIGE LA GARANTIA DE AUDIENCIA TRATAN-
DOSE DE LA EXPEDICION DE.", publicados en &l Informe 1982, Parte I, Materia Constitucional, tesis
1, p. 333; 1US: B15131; y Semanario..., op. cit., Volumen 18, Primera Pare, p. 74; Reg. IUS:
233787, respectivamente.
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Agregé que en ese mismo orden de ideos, también era infun-
dado el argumento expresado por la quejosa en el sentido que
al no haber tomado parecer de los afectados, se habia viclado
también el articulo 26 de la Constitucion Federal, ya que éste
no se refiere al procesc de creacién de normas, sino a la for-
ma en gue el Estado llevard adelante la rectorfa vy planeacion
economica del pais, y si bien sobre este tema prevé recoger las
aspiraciones y demandas de diferentes sectores sociales para
incorporarlas al plan de desarrollo econdmico, en el que el
Congreso de la Unién tiene la intervencién que la Constitucion
expresamente le canfiere, esta prevision constitucional no lo obli-
goba o que antes de discutir y aprobar una ley realizara algdn

tipo de consulta @ los gobernados destinatarios de dichas leyes.”
ii. Intervencion de la Comisién de Estudios Legislativos

La parte quejosa observé que en el proceso legistativo se omi-
ti6 la participacién de la Comisién de Estudios Legislativos en
la elaboracién del dictamen, el cual fue presentado Unica-
mente por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Seguridad Social por parte del Senado, lo cual
considerd conirario a lo previsto en el articulo 89 de ia Ley Or-
gdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y que tal omisién provocaba la nulidad del procedimiento de
creacién de o ley, por no contar con los requisitos minimos
de transparencia e informacién y, con ello, viold el articulo 133

constitucional.

" Spbre este punto exstia unonimidod de diez votos y se emitic la tesis P./). 106/2008, de rubro
15S8TE. LA FALTA DE CONSULTA U QOPINION A LGS SECTORES SOCIALES EN EL CASO DE LA
APROBACION DE LA LEY RELATIVA, NO CONSTITUYE UN VICIO EN EL PROCESO LEGISLATI-
YO QUE PROVOQUE SU INCONSTITUCIONALDAD [LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o
DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1U5: 148638 [ver tesis en paging 269).

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

57



58

CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

El Tribunal en Pleno determiné que el concepto de violacién
referido era infundado y sefialé que esa omisién no provocaba
la inconstitucionalidad de la ley, toda vez que los vicios deri-
vados del trabajo de las comisiones encargadas del dictamen,
eran violaciones susceptibles de subsanarse por el Congreso
de la Unién, que es el érgano que finalmente ejerce la facul-
tad decisoria en el proceso legislativo.”¢

Conforme a lo anterior, agregé que si bien la Comisién de
Estudios Legislativos no habia participado en la elaboracién
del dictamen correspondiente, la Constitucion Federal establece,
en relacién con el proceso legislativo, dos etapas: la primera
que es bdsicamente preparatoria y corre a cargo de comi-
siones que después de estudiar el tema correspondiente, formu-
lan un dictamen vy, la segunda, en que ambas Camaras, tanto la
de Origen como la Revisora, examinan las iniciativas de ley,
intercambian opiniones a favor o en contra del proyecto, sea
en lo general o sobre algdn punto en particular vy, finalmente,
votan el proyecto de ley. En estas etapas o momentos el Poder
Legislativo ejerce, tanto formal como materialmente, su facul-
tad legislativa y crea la ley en sentido material.

iii. Fundamentacién y motivacién

La parte quejosa adujo que la Ley del ISSSTE no se encontraba
debidamente fundada y motivada, sin precisar las razones o mo-
tivos por los cuales estimaba que transgredia dicha garantia,
no obstante, en suplencia de la queja deficiente, el Tribunal en
Pleno advirtié que el referido argumento era infundado.

* Argumento que se apayd en la jurisprudencia P./J. 117/2004, de rubro: "PROCESO LEGIS-
LATIVO. LOS VICIOS DERIVADCS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES ENCARGADAS DEL DIC-
TAMEN SCN SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO RESPECTIVO.", publicada en el
Semanario..., op. cit., Novena EDGCG, Tomo XX, diciembre de 2004, p. 1111; Reg. IUS: 179813,
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El Alto Tribunal recordé que la garantia de fundamenta-
cidn es respetada por el legislador cuando actuaba dentro de los
limites de las atribuciones gue constitucionalmente tiene confe-
ridas y la de motivacién, cuando las leyes que emite se refieren
a relaciones que reclaman ser juridicamente reguladas.”’

Asi, por una parte sefialé que el articulo 123, apartedo B
de la Constitucién General de la Republica establece que el
Congreso de la Unién deberd expedir leyes sobre el trabajo que
regirdn entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores, sin contravenir las bases minimas
que prevén aspectos de la seguridad social, entre otros aspectos.

Por ofra parte encontrd que la exposicién de motivos de la
nueva Ley del ISSSTE, senala que su creacién obedecia a la nece-
sidad de implementar un nuevo sistema de seguridad social
que diera

... solucién a un delicado problema social que se mani-
fiesta dia a dig en la inconfermidad de los derechoha-
bientes del I1SSSTE, en la grandisima deficiencia de sus
servicios de salud, en o falla de recursos para financiar
programas de beneficio colectivo y en el riesgo cierto de
que en un lapso breve sea imposible financiar el pago
de las pensiones, con lo ofectacién a cientos de miles de
familias que dependen de ese ingreso.

Con base en lo anterior expresé que la ley reclamada no
violaba las garantias de fundamentacién y motivacién, toda vez
que fue expedida por el Congreso de la Unién en ejercicio de

7""Ju-ri_5;.)n;'(-i-e.n.c-i-f; 224 sustentada por el Pleno del Alta Tribunal, de rubro: "FUNDAMENTACION
¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.", publicada en el Apéndice 2000,
Séptima Epaca, Tomo |, Jurisprudencia SCIN, p. 269; Reg. 1US: 800226
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la facultad que le confiere el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl, constitucional, habida cuenta que fue creada en atencién a
relaciones sociales que reclamaban ser juridicamente regula-
das, en tanto se advirtié la necesidad de implementar un nuevo
sistema de seguridad social que hiciera viable, en términos finan-
cieros, el otorgamiento de las prestaciones econémicas y socia-
les a que tienen derecho tanto los trabajadores en activo como
sus familiares derechohabientes y pensionados.

iv. Refrendo

La parte quejosa expresd que la emisidn de la Ley del ISSSTE,
infringi6 lo establecido en el articulo 92 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al haber
sido promulgada por el Congreso de a Unién debid ser refren-
dada por todos los Secretarios de Estado y no Unicamente por
el Secretario de Gobernacién.

Al respecto, el Tribunal en Pleno sostuvo que el refrendo pro-
mulgatorio de las leyes que expide el Congreso de la Unidn
corresponde exclusivamente al Secretario de Gobernacién; de
ahi que la omisién impugnada no fuera violatoria del articulo
92 constitucional.”® Asimismo, manifesté que resultaba inaten-
dible la solicitud de la quejosa para modificar el criterio juris-
prudencial expresado, debido a que carecia de legitimacién

para ello.”

™ Es aplicable la jurisprudencic P./). 3/88, de rubro: "REFRENDO OE LOS DECRETOS PRO-

MULGATCRICS. CORRESPONDE UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBERNACION EL DE LAS
LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DE LA UNION " publicado en el Semanario. ., op. cif,,
Octava Epocc, Primera Parte-1, enero o junio de 1988, p. 160; Reg. IUS: 206091,

4 Acorde con la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala 2a./). 15/2008, cuyo criterio
comparte el Tribunal en Pleno, de rubra: "JURISPRUDENCIA. LAS PARTES EN EL JUICIC DE AMPARO
CARECEN DE LEGITIMACION PARA SOLICITAR LA MODIFICACION DE LA ESTABLECIDA POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.”, publicada en el Semanario..., op. cit., Novena
Epoca, febrero de 2008, tesis X0V, p. 591; Reg. IUS: 170273,

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



AMPARQ £N REVISION 22942006

v. Publicaciéon de la ley en dia inhabil

£n otro aspecto, la parte quejosa estima que la ley reclamada era
inconstitucional por haber sido publicada en un dia inhébil, el
sébado 31 de marzo de 2007, lo que contravenia lo dispuesto
en el articulo 28 de lo Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, que establece gue las actuaciones administrativas se
precticaran en dios hdbiles.

El Alto Tribunal declaré que este argumento era inoperante
al no existir lo supuesta inconstitucionalidad, ya que en reali-
dad lo que se alegaba era un conflicto enfre dos normas se-
cundarias;* o esfo se agregaba que el hecho de que el Ejecu-
tiva Federal tuviera a su cargo la publicacidon de las leves
federales, no lo constituia en un acto administrativo regido por
lo ley Federal de Procedimiento Administrativo, puesto que
formaba parte de la Gitima fase del proceso legislative.

Bajo ese tenor, era obvio que lo ley reclamada no era in-
constitucional por haber sido publicada en dia s¢bado, pues
para ese efecto, de acuerdo a lo Ley del Diario Oficial de la
Federacién v Gacetas Gubernamentales, todos los dias son
nébiles.®!

Al no prosperar ninguno de los argumentos referentes a vicios
del proceso legislativo, el Tribunal en Pleno procedié o examinar
los demds argumentos.

“ Conforme ala jurisprudencia del Tribuna! en Plena P./J. 25/2000, de rubro; "LEYES, INCONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS.! publicado en e Semanario. ., op. cit,, Noveno Epoca, Toma X, marzo
de 2000, p. 38; Reg. LIS 192289,

! Sobre este punto existié unaninvidad de diez volos y se emitié la tesis P /). 107/2008. de
rubro: 1SSSTE. LA PUBLICACION DE LA LEY EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION FN
SABADO, NO LA HACE INCONSTITUCIONAL ILEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DF ABR|
DE 2007)."; Reg. 1US: 1684630 (Ver tesis en pagina 270}
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vi. Retroactividad de la ley reclamada

Sobre este tema la parte quejosa sustancialmente argumentd
que el nuevo sistema de seguridad social era inconstitucional,
porque violaba derechos que fueron adquiridos por los traba-
iadores al amparo de la ley abrogada, habida cuenta que se
incrementan las cuotas a cargo del trabajador y se aumenta
la edad minima para tener derecho a una pensién, lo que traia
como consecuencia mds tiempo de cotizacién y menos du-
racién de la pension.

El Alto Tribunal expresd que la irretroactividad de la ley es el
principio de derecho segun el cual las disposiciones contenidas
en las normas juridicas no deben ser aplicadas a los hechos que
se realizaron antes de su entrada en vigor. Tiende a satisfacer
uno de los fines primordiales del derecho, el de brindar segu-
ridad juridica, y su aplicacién, aparentemente, no presenta ma-
yores dificultades; las leyes Unicamente rigen durante su periodo
de vigencia y, por tanto, solamente regulan los hechos produ-
cidos entre la fecha de su entrada en vigor y la de su abrogacién
o derogacion.

Sin embargo, cuando se trata de llevar a la prdctica este prin-
cipio, se suscitan diversos problemas que revisten gran comple-
iidad, y pueden ser reducidos a los dos siguientes:

* Los actos juridicos no siempre producen sus efectos
instantGneamente; existe una infinidad de ellos que
tienen lo caracteristica de prolongar sus efectos a lo
largo del tiempo, en algunas ocasiones indefinida-
mente, y que se conocen como de tracto sucesivo. Estas
relaciones juridicas se constituyen de conformidad con

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



AMPARO EN REVISION 229/2008

las prescripciones de una determinada ley, y pueden
seguir procuciendo consecuencias después de que
ésta ha sido sustituida por nuevos ordenamientos. Por esta
razén, es necesario dilucidar si la ley antigua, a pesar
de haber perdido su vigencia, debe regular los efectos
que se producen después de que habio entrado en
vigor, o si, por el contrario, es le nueva ley la encar-

gada de regular dichas consecuencias.

* Laevolucion de un sistema juridico exige nuevas normas
que satisfagan de mejor manera las cambiantes necesi-
dades econdmicas, politicas y culturales de una comu-
nidad. Estas nuevas normas contribuyer a la eliminacion
de précticas e instituciones sociales que se consideran
injustas o inconvenientes. Por esta razén, la aplicacion
retroactiva de la ley es frecuentemente un instrumento
legitimo de progreso social y, por tenfo, se plantea el
problema de determinar desde el punto de vista juri-
dico, cudles deben ser las excepciones al principio de
irretroactividad de la ley.

Asi, el Alto Tribunal precisé que, en principio, el problema
ouede presentarse, generalmente, como un conflicto de leyes
emitidas sucesivamente y que tienden a regular un mismo hecho,

un mismo acto o una misma situacién.

Al respecto, recordd haber tomado en considerccion como
parédmetros para determinar un conflicto de leyes, dos de fas prin-
cipales teorias elaboradas por la docirina: a} La de "los dere-
chos adquiridos frente a las expectativas de derechos" y b) La
de "los componentes de la norma juridica", como son: el supuesto
¥ SuU consecuencia.
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a) Conforme a la primera teoria, para determinar si los
preceptos impugnados son o no violatorios de la garantia men-
cionada, es necesario precisar, en primer lugar, si los quejosos
tenfan ya dentro de su haber juridico, los derechos y presta-
ciones a los que aluden o se trataba sélo de una expectativa de
derecho.®

Se trata de un derecho adquirido cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un aprovechamiento al patri-
monio de una persona y ese hecho ya no puede afectarse por
la voluntad de guienes intervinieron en el acto, ni por disposi-
cion legal en contrario. En cambio, la expectativa de derecho es
una esperanza o una pretension de que se realice una determi-
nada sitvacién juridica, pero que no entra al patrimonio de la
persona.

En ese contexto, la expectativa de derecho corresponde al
futuro, se Irata de derechos que potencialmente podrian obtenerse,
al momento de surtirse los supuestos establecidos en la propia
ley, pero que al no haberse cubierto los requisitos previstos en
la ley, no son actuales, por lo que en un momento dado, podrian
ser afectados con un nuevo ordenamiento,

En conclusién, seialé la Corte, la ley es retroactiva cuando
trata de modificar o destruir los derechos que una persona adqui-
rié bajo la vigencia de la ley anterior, porque esos derechos

B2 Lo antferior en términos del criterio sustentado por lo Segunda Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mismao que comparte el Tribunel en Pleno, de rubro: "IRRETRCACTIVIDAD
DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
COMNCRETOS DE APLCACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, ¥ NO
DERECHOS ADQUIRIDOS ", publicada en el Semanario..., op. cit, Novena £poca, Tome X,
junio de 20071, tesis 2a. LXXVIN/2001, p. 306; Reg. 1US: 189448,
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yc habian entrado en su potrimenio o esfera juridica, pero no
sucede lo mismo cuando se trata de expectativas de derechos.

b) Por otra parte, el Alto Tribunal sefialé que, de acuerdo
con la teoria de los componentes de la norma, ésta contiene un
supuesto y una consecuencia, en el que si el primero se realiza,
la segunda debe producirse, generandose asi los derechos y obli-
gaciones correspondientes. Sin embargo, el supuesto y la conse-
cuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede
suceder gue su realizacion ocurra froccionada en el tiempo, por
lo que para que pueda analizarse la retroactividad o irretroac-
tividad de las normas, es necesario considerar las siguientes
hipétesis que pueden generarse a través del tiempo:

» Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan de modo inmediato el supuesto y la consecuen-
cia en ella regulados, no puede variarse, suprimirse o
modificarse ese supuesto o la consecuencia sin violar
lo garantia de irretroactividad de la norma, toda vez
que ambos nacieron a la vida juridica con anterioridad
a la entrada en vigor de una nueva ley.

* Cuando la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si el supuesto y algunas de
las consecuencias se realizan bajo la vigencia de una ley,
y quedan pendientes algunos de las consecuencias
juridicas al momento de entrar en vigor una nueva dispo-
sicién juridica, dicha ley no pedric modificar el supuesto
ni las consecuencias ya realizadas.

* Cuando la realizacién de alguna o algunas de las con-
secuencias de la ley anterior no se producen durante su
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vigencia, pero cuya realizacion no depende de los su-
puestos previstos en esa ley, sino Unicamente estaban
diferidas en el tiempo por el establecimiento de un plazo
o término especifico, en este caso, la nueva disposicidn
tampoco podria suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, toda vez que estas Glti-
mas no estén supeditadas a las modalidades sefaladas
en la nueva ley.

*  Cuando para la ejecucion o realizacién de las consecuen-
cias previstas en la ley anterior, pendientes de producir-
se, fuese necesario que los supuestos sefialados en la
misma se realicen después de que entré en vigor la nueva
norma, tales consecuencias deberdn ejecutarse con-
forme a lo establecido en ésta, en atencién a que antes
de la vigencia de dicha ley, no se actualizaron ni eje-
cutaron ninguno de los componentes de la ley anterior
(supuestos y consecuencias que acontecen bajo la vigen-
cia de la nueva disposicién).?

El Alto Tribunal sefalé que para estar en posibilidad de
determinar si una disposicién normativa es retroactiva con base
en la teoria de los componentes de la norma, hay que tener en
cuenta los distintos momentos en que se realizan los supuestos
juridicos, o las consecuencias que de ellos derivan y la fecha
en que entra en vigor la nueva disposicién.

Por tanto, de confarmidad con el articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con

8 Conforme al cnteno sustentado por el Tribunat en Pleno, en la jurisprudencia P./J. 123/2001,
de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LF\ TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA.", publicada en el Semanario. .., op. cit., Noveno Epoca, Tomo
XIV, octubre de 2001, p. 16; Reg. IUS: 188508,
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las teorias admitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para interpretar el tema de retroactividad, resulta que
una norma transgrede el precepto constitucional antes sefa-
lado cuando lo ley trata de modificar o alterar derechos adqui-
ridos o supuestos juridicos y consecuencias de éstos, nacidos bajo
la vigencia de una ley anterior, lo que sin lugar a dudas con-
culcaria en perjuicio de los gobernados dicha garantia indivi-
dual, pero que no sucede cuando se estd en presencia de meras
expectativas de derecho o de situaciones que ain no se han
realizado, o consecuencias no derivadas de los supuestos regu-
lados en la ley anterior, pues en esos casos si se permite que la
nueva ley las regule.

El Alto Tribunal manifestd que las teorias mencionadas las
ha elaborado la doctrina a fin de dar solucion a los problemas
gue en la préctica presenta la aplicacién del principio de irrefro-
actividad de la ley; por tanto, sélo podrian ser aplicadas cuando
exista un conflicto de leyes reglamentarias de derechos que consa-
gra la Constitucién, pero no de manera directa en los términos
que se establecen constitucionalmente.

Asi, determiné que no le asistia la razén a la quejosa cuando
sefalaba que esas teorias sélo se aplicaban "a situaciones deri-
vadas de leyes reglamentarias o derivadas de convenciones con-
tractuales’, mas no o derechos derivados de garantias sociales
consagradas en la Constitucién Politica, ya que el articulo 123,
apartado B, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sélo fija las garantias minimas de seguri-
dad social a favor de los trabajadores al servicio del Estado,
y deja a la ley secundaria su regulacién; es decir, impone al
legislador reglamentar por medio de una ley los procedimien-
tos, requisitos y modalidades necesarias para hacer efectivos
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esos derechos sociales, sin que le establezca forma o lineamien-
to alguno para ejercer dicha facultad.

El Tribunal en Pieno procedié a dar respuesta al concepto de
violacién en el sentido de que el cambio de sistema previsto en
la nueva Ley del ISSSTE violaba el principio de retroactividad,
en tanto que desconocia derechos adquiridos por los traba-
jadores al amparo de la ley derogada. Para ello, considerd que
el nuevo régimen de seguridad social en su infegridad, por si,
no podia estimarse refroactivo en virtud de que regio hacia el
futuro, es decir, a partir de que entré en vigor la ley reclamada
y, por ende, el hecho de que conforme a ésta se requieran mds
afios de edad o de cotizacién para tener derecho a una pen-
sién y se aumenten las cuotos a cargo del trabajador, no podia
dar lugar a estimar que desconocio derechos adquiridos al
amparo de la ley derogada o que modificaba supuestos o sus
consecuencias verificados durante la vigencia de ésta.

Por otra parte, el Alto Tribunal consideré que debla tenerse
en cuenta lo situacién juridica en la que se encontraban los dere-
chohabientes del ISSSTE al entrar en vigor la ley reclamada, esto
es, el primero de abril de 2007, a efecto de establecer si ésta
violaba los derechos que, en su caso, pudieron haber adqui-
rido al amparo de la ley anterior.

Por cuanto se refiere a los trabajodores que empezaran a
cotizar al referido Instituto con posterioridad a la fecha men-
cionada, era evidente que no podian haber adquirido algdn
derecho al amparo de la ley derogada y, por ende, la nueva ley
en nada les ofectaba.

Tratdndose de los jubilados o pensionados con anterioridad
a la fecha en comento y sus familiares derechohabientes, la ley
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reclamada no afecta los derechos que adquirieron durante la
vigencia de fa ley anterior, ya que en su articulo décimo octavo
transitorio lo sefcla asi expresamente. Ademds, que en su articu-
lo décimo noveno transitorio establece que para el pago de las
pensiones en curso, el Gobierno Federal transferird al Instituto
los recursos necesarios, los cuales no se considerardn ingresos
de éste y su contabilidad deberd llevarse por separado.

Ahora bien, en relacién con los trabajodores que a la en-
trada en vigor de la ley reclamada se encontraran cotizando a
Instituto, el articulo quinto transitorio prevé las modalidades que
se aplicaran a aquellos que no opten por la acreditacién de bonos
de pensién, pero no especifica a qué sistema se refieren esas
modalidades. Sin embargo en la exposicidon de motivos se sefala
que el esquema de transicidn previsto en la ley reclamada, con-
sistio en dejar elegir a los trabajadores que se encontraran en
activo al primero de abril de 2007 entre mantenerse en el sis-
tema de pensiones previsto en la ley anterior con ciertas modi-
ficaciones que se implementarian gradualmente, o bien, en migrar
al nuevo sistema de "cuentas individuales' mediante la entfrega de
un bono de reconocimiento de beneficios pensionarios.

Con base en lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que la ley
reclamada no era retroactiva respecto de los trabajadores que
se encontraban en activo al entrar en vigor la ley reclamada, en
tanto se les concedia el derecho a elegir entre el anterior sis-
tema de pensiones con ciertas modalidades y el nuevo.

Por ultimo, precisé que la implementacion del nuevo sistema
de pensiones denominado de "cuentas individuales', tampoco
daba lugar a estimar que la ley impugnada violaba la garan-
tia de irretroactividad, ya que para efectos de la seguridad social,
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el principio de solidaridad no podia entenderse en el sentido de
que fuera responsabilidad del Estado financiar y proporcionar
todos los beneficios respectivos como las pensiones y, menos ain,
que éstas debieran cubrirse con las aportaciones de los traba-
iadores en activo y el subsidio del Gobierno Federal.

El Alto Tribunal concluyé que en el dmbito de la seguridad
social de los trabajadores del Estado, el concepto de "solidari-
dad" se traducia en el esfuerzo conjunto de los trabajadores y
del Estado en si mismo considerado y en su calidad de patrén
para garantizar el otorgamiento de las prestaciones constitucio-
nales minimas respectivas y proteger a quienes menos tienen,
mediante una distribucién equitativa de las cargas econémicas.

3. INTERPRETACION DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY IMPUGNADA

El Alto Tribunal expresé que la Ley del ISSSTE impugnada sélo
habia derogado parcialmente a ia ley de la materia de 1983, en
tanto las disposiciones de esta Ultima seguian vigentes para quie-
nes se jubilaron o pensionaron con anterioridad a la fecha en
que entré en vigor la ley reclamada, y para aquellos trabajadores
que a esa fecha se encontraban en activo y que optaron por
mantenerse en el anterior sistema de pensiones cen las moda-
lidades previstas en el articulo décimo transitorio, el cual esta-
blece que "a los trabajadores que no opten por la acreditacién
de bonos de pension del ISSSTE, se les aplicardn las siguientes
modalidades:"

% Sobre este punto existié unanimidod de diez votos y se emitié la fesis P./J. 109/2008, de rubro:
"SSSTE. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA EFECTOS DF LA SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 158658 [ver fesis en pagina 271).
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— Pora tener derecho a una pensién por jubilocién, se man-
tiene el requisito de 30 afos de servicios pera los hombres
y 28 afos de servicios para las mujeres, sin embargo, a
partir del primero de enero de 2010 se exige como requi-
sito adicional una edad minima de 51 afos para los hombres
y 49 anos para las mujeres, la cual se ird incrementado cada
dos afios hasta el 2028 para llegar a una edud minima de
60 y 58 anos, respectivamente [fracciones 1, inciso @) y Il,
inciso a)].

— Para tener derecho o una pensién de refiro por edad vy
tiempo de servicios, se mantiene el periodo minimo de coti-
zacion de 15 afios y el porcentaje del 50% al 95% del sueldo
base de cotizacién de acuerdo a los afos de servicio; sin
embargo, a partir del primero de enero de 2010 la edad
minima se incremento cada dos afos hasta llegar a 60 afos
en el 2018, Es decir, cada dos afas se incrementa un afo de
edad [fracciones |, incise b} v 1I, inciso b)].

~ Asimisma, para tener derecho a una pensidn por cesantia
en edad avanzada se mantiene el periodo minimo de coti-
zacion de 10 anos asi como el porcentaje del 40% al 50%
del sueldo base de cotizacién, de acuerdo a la edad del tra-
bajador, en cambio, a partir del primero de enero de 2010
la edad minima se incrementa cada dos anos hasta llegar
a los 65 afios en el 2018 [fracciones |, inciso ¢} y Il, inciso c)].

— Para el cdmputo de los afios de servicios se mantiene la
regla de la ley anterior, consistente en que Unicamente se
tomard en consideracién sélo uno de los empleos, aun
cuando el frabajador hubiese desempefiade simultdnea-
mente varios empleos cotizando al Instituto {fraccion lil].
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— Para el cdlculo de cualquier pensién, se tomard el pro-
medio del sueldo bésico disfrutado en el dltimo afo anterior
a la fecha de la baja del trabajador "siempre y cuando el
trabajador tenga uno antigiedad minima en el mismo
puesto y nivel de tres afos." De lo contrario, se tomard en
cuenta "el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que
hubiere percibido el trabajador sin importar su antigiedad
en el mismao" [fraccién 1V].

- Por cuanto se refiere a los riesgos de trabajo, los traba-
jadores y sus familiares derechohabientes en caso de falle-
cimiento de aquéllos, tendran derecho a una pensién en
términos de lo dispuesto para el seguro de riesgos de tra-
bajo que prevé la ley reclamada, para o cual, con cargo a
los recursos que le transfiera el Gobiermo Federal, el Insti-
tuto contratard una renta vitalicia a su favor, o en caso de
fallecimiento, un seguro de sobrevivencia para sus familia-
res derechohabientes [fraccién V).

— Para tener derecho a una pensién por invalidez se man-
tiene el periodo minimo de cotizaciéon de 15 afos y el por-
centaje del 50% al 95% del sueldo base de cotizacién de
acverdo a los afos de servicios [primer pdrrafo, fraccién VI|.

— En caso de muerte del trabajador, el otorgamiento de la
pension se condiciona a que éste haya cotizado cuando
menos 15 afos y se elimina la opcion de que al fallecer, el
trabajador haya cumplido 60 afios de edad o mds y haya
cotizado cuando menos 10 afios al Instituto [Gltimo pdrrafo,
fraccion V.

Sobre lo expuesto, el Alto Tribunal expresé que las moda-
lidades previstas en el articulo décimo transitorio se referian
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exclusivamente al sistema de pensiones previsto en el Capitulo
V del Titulo Segundo de la Ley del ISSSTE de 1983, ya que tales
modalidades sélo se apiicarian a las pensiones de jubilacion,
retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesan-
tia en edad avanzada . ®

Incluse, destacd que en lo referente a los riesgos de trabajo,
el articulo décimo transitorio, en su fraccion V, expresamente
sefala que ante tal evento, el trabajador y sus familiares derecho-
habientes en caso de su fallecimiento "tendrdn derecho a una
pensién en términos de lo dispuesto paro el seguro de riesgos
de trabajo que prevé la nueva Ley del Instifuto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trobajadores del Estado”, en la inteli-
gencia de que para contratar el seguro de pensién a faver del
trabajodor, o en su caso, el seguro de sobrevivencio paro sus
familiares derechohabientes, el Gobierno Federal deberé trans-
ferir al Instituto los recursos econdmicos necesarios para ello.

En tal sentido, pora lo no previsto por el articulo décimo
transitorio de la ley impugnada, deberian atenderse las disposi-
ciones del Capitulo V del Titulo Segundo de la ley anterior de
1983 v, por ende, podria afirmarse que los "trabajadores que
opten por mantenerse en el anterior sistema de pensiones
modificado y sus familiares derechohabientes gozardn de los
beneficios relctivos”, a saber:

* El otorgamiento de una pensién de jubilacién, de retiro
por edad y fiempo de servicios, de cesantia en edad avan-

" Sobre este punto existid unanimidod de diez votos y se emitio lo tesis P./J. 110/2008, de
rubro; “ISSSTE. AL REGIMEN PREVISTO EN EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, SOLO LE SON APLICABLES LAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO ¥ DEL TiTULO SE-
GUNDO DE LA LEY ABROGADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).";
Reg. IUS: 168659 {ver tesis en pagina 273}
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zada, de invalidez o de muerte cuando se coloquen en el
supuesto respectivo y satisfagan los requisitos previstos
en el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley del ISSSTE
de 1983, en relacién con lo dispuesto en el articulo déci-
mo transitorio de la ley reclamada. En este caso, goza-
ran de una gratificacién anual en igual nimero de dias
a las concedidas a los trabajadores en activo, segun la
cuota diaria de su pensién. Ademds, lo cuantia de su
pensiédn se actualizard anualmente con efectos a partir
del primero de enero de cada afo.

* El otorgamiento de una indemnizacién global en caso
de gue el trabajador se separe definitivamente del ser-
vicio sin tener derecho a una pensién de jubilacion,
de retiro por edad y tiempo de servicios, de cesantio en
edad avanzada o de invalidez. En caso de fallecimiento
del trabajador, el importe de la referida indemniza-
cién se entregard a sus beneficiarios.

El Alto Tribunal expresé que al quedar demostrade que las
modalidades que contiene el articulo décimo transitorio se refie-
ren Unicamente al Capitulo V de la ley derogada, era evidente
que los trabajadores que optaran por mantenerse en el anterior
sistema de pensiones modificado, quedaban sujetos a las dis-
posiciones de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, por cuanto se referfa
a las restantes prestaciones de seguridad social (relativas al
seguro de salud y de riesgos de trabajo, préstamos personales
e hipotecarios y servicios sociales y culturales), financiamiento de
todos los seguros, prestaciones y servicios y otros aspectos ge-
nerales del régimen de seguridad social que regula el citado
ordenamiento legal.
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Asi, los articulos 21, 101, 102 y 140 de la nueva Ley del
ISSSTE, en resumen, establecen lo siguiente:

— Las dependencias y entidades sujetos al régimen de la nueva
ley, tienen la obligacién de retener del sueldo de los traba-
jadores las cuotas que éstos deben cubrir y enterarlas al
Instituto junta con las aportaciones que les corresponden,
excepto las relativas al seguro de retiro, cesontia en edad
avanzodo y vejez (RCY) y al fondo de la vivienda, las que se
depositaran en las subcuentas respectivas de la cuenta
individual de cada trabojador, conforme o las disposiciones
que para tal efecto emita la Comisian Nacicnal del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro.

— El seguro de retiro, cesantia en edad ovanzada y vejez
{(RCV) se financiard conforme a lo siguiente:

*  Alos rabaojadores les corresponde una cuota de 6.125%
del sueldo basico.

* Alas gependencias y entidades les corresponde unac apor-
tacion de retiro de 2%, y por cesantia en edad avan-
zada y vejez de 3.175% del sueldo bésico.

s El Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota
social diaria por cada trabajodor, equivalente al 5.5%
del salario minimo general para el Distrito Federal vi-
gente al primerc de julio de 1997, actualizado al primero
de abril de 2007, en la inteligencia de que la cantidad
resultante se actualizard trimestralmente conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor.
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— Para el financiamiento del seguro de invalidez y vida {1V},
la cuota de los trabajadores y la aportacién de las depen-
dencias y entidades serd del 0.625% del sueldo bésico.

En relacién con lo anterior, los articulos décimo primero,
décimo segundo y trigésimo primero de la ley reclamada, res-
pectivamente, establecen lo siguiente:

- Las cuotas y aportaciones del seguro de retiro, cesantio
en edad avanzada y vejez (RCV) de los trabajadores que
opten por el régimen previsto en el articulo décimo transi-
torio seran ingresados en la tesoreria del ISSSTE, "excepto
lo aportacion del dos por ciento de retiro, la cual se desti-
naré a la subcuenta del ahorro para el retiro de las cuentas
individuales de estos trabajadores que serdn administra-
das exclusivamente por el PENSIONISSSTE".

— Las pensiones que se otorguen a los trabajadores que
opten por el régimen del articulo décimo transitorio, asi como
el costo de su administracién estardn a cargo del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico. Para tal efecto, el ISSSTE, transferird a dicha
dependencia los recursos respectivos en los términos que
convengan.

La cuota de los trabajadores para el seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez (RCV), al entrar en vigor la ley
reclamada serd del 3.5% del sueldo bésico y se ird incremen-
tando paulatinamente hasta llegar al 6.125% en el 2012.

Del andlisis que realizé el Tribunal en Pleno a dichos nume-
rales, concluyd que los frabajadores que optaran por mantenerse
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en el anterior sistema de pensiones modificado, deberian cubrir
las cuotas correspondientes al segure de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCV) y al sequro de invalidez y vida (IV) que
regula la nueva Ley del ISSSTE.

Asimismo, advirtié que las cuotas y aportaciones del referido
(RCV) de los trabajadores que opten por mantenerse en el ante-
rior sistema de pensiones, se ingresardn a la tesoreria del ISSSTE,#
la que, a su vez, deberd transferir los recursos relativos a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico, en tanto corresponde o dicha
dependencia pagar los pensiones correspondientes.

Lo anterior, con excepcion de la aportacién de las depen-
dencias y entidades del 2% de retiro, la que se destinara a la
subcuenta de ahorro para el retiro (SAR) de la cuenta individual
del trabajador®” que deberd ser administrada exclusivamente

por el PENSIONISSSTE 58

4. MECANISMO DE TRANSICION RELATIVO A LOS
REGIMENES DE PENSIONES DE RETIRO

El Alto Tribunal, por razén de méiodo, dividid en 6 apartados
su andlisis sobre los diversos argumentos esgrimidos por la
parte quejosa enderezados a demostrar la inconstitucionalidad

# Racuérdese que las cuotos v aportocion del segure RCY de los trabajadores que opten
por migrar al nueveo sistema de pensicnes se depositaran en la subcuenta respectiva de su cuenta
individual.

™ Téngase presente que en el Capitule V BIS de la ley de 1983, se impuso a las dependencias
y entidedes el deber de aperturar una cuenta individual para el sisterna de ahorro para el retiro
{SAR), @ nombre de los trabojadores, que era administrade por una instifucién de crédito o entidad
financiera autorizada para ello. Dicha cuerta liene dos subcuentas: la de ahcrro pare el refiro y la
del fondo de viviendo.

# Sobre este punto existio unanimidod de diez votos v se emitic la tesis P./J. 192/2008, de rubro:
'ISSSTE, EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO RESPECTCO DE LOS QUEIOSOS QUE OPTEN POR
EL REGIMEN DE PENSIONES QUE PREVE EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE La LEY RELA-
TIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 16, DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168657 |ver tesis
en pagina 274),
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de los articulos CUARTO a NOVENO TRANSITORIOS de la ley

reclamada.

a) Reconocimiento de cotizaciones efectuadas con ante-
rioridad al 1 de abril de 2007

El artfculo cuarto transitorio, sefala lo siguiente:

CUARTQO. A los trabojodores que se encuentren cotizando
al régimen del Instituto a la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, se les reconocen los periodos cotizados con

anterioridad.

Le parte quejosa adujo que el precepto legal transcrito
violaba los garantios de audiencia, legalidad y seguridad juri-
dica, consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales, al
omitir a los trabajadores que a la entrada en vigor de la ley
reclamada —primero de abril de 2007— no se encontraran
cotizando al Instituto por estar gozando de una licencia sin
goce de sueldo o por cualquier ofra razén justificada, con lo
cual, se les dejaba en estado de inseguridad juridica, en tanto
podian perder las cotizaciones anteriores y su antigiiedad.

El Alto Tribunal rechazé este argumento y lo declaré infun-
dado, ya que los trabajadores que al entrar en vigor la ley impug-
nada no estuvieren cotizando al Instituto, no perdian el derecho
a que se les reconocieran los periodos cotizados con anterio-
ridad y menos su antigiedad.

Por una parte el articulo décimo sexto transitorio de la ley
reclomada, menciona que tratandose de trabajadores que "al
entrar en vigor la ley reclamada se encuentren separados del
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servicio" y, por ende, no estén cotizando al Instituto, en caso
de reingresar al mismo, podran solicitar que se les compute el
tiempo trabajado con antelacién "para obtener los beneficios
de la nueva ley" para lo cual "deberdn reintegrar, en su caso,
la indemnizacién global que hubiesen recibide y laborar por lo
menos un afo contado a partir de su reingrese”. Transcurrido ese
plazo, "el trabajodor deberd acreditar su antigiedad con sus
hojas Unicas de servicios', a efecto de que le sean acreditados
los bonos de pensién que le correspondan, en la inteligencia
de que los beneficios correspondientes se calcularan con base
en el "promedio del sueldo bésico del afio anterier ¢ su sepa-
racién del servicio publico.”

Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la ey impugnada
establece que se computard como tiempo de servicios, 'ia sepa-
racién por licencia sin goce de sueldo vy la que se conceda por
enfermedad"”, cuando se otorguen "por un periodo que no exceda
de seis meses", asi como el plazo que dure el trabajador pri-
vado de su libertad, cuando obtenga fallo cbsolutorio; en ambos
casos, el trabajador "deberd pagar las cuotas que dejé de cubrir
durante el tiempo que dure la separacién'.

El mismo articulo 19 senala que en los casos en que se "sus-
pendan los efectos del nombramiento del frabajador” en términos
del articulo 45 de la Ley Federal de los Trabojadores al Servi-
cio del Estade o de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, o bien, derivado de un
juicio laboral, "se computard como tiempo de servicios, el que
dure la suspensién, siempre que obtenga loudo favorable o
resolucion gue revoque la sancién o la medida cautelar respec-
tiva", en cuyo caso, las dependencias o entidades, al momento
de liquidar los salarios dejados de percibir, deberén retener las
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cuotas del trabajador y enterarlas al Instituto junto con las apor-
taciones que les correspondan, excepto las relativas al "seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez’, las que se ente-
rardn "al PENSIONISSSTE o la administradora que opere la
cuenta individual del trabajador’.

Por tanto, el Alto Tribunal concluyé que los trabajadores
que al entrar en vigor la ley reclamada no estuviesen cotizando
al Instituto, no perdian el derecho a que les fueran reconoci-
dos los periodos cotizados con anterioridad y menos adn su
antigiedad.®

b) Derecho de opcién entre los dos regimenes de pensiones
de retiro que prevé la ley reclamada

El articulo quinto transitorio del citodo ordenamiento legal esta-
blece lo siguiente:

QUINTO. Los trabajadores tienen derecho a optar entre el
régimen que se establece en el articulo décimo transitorio,
o por la acreditacién de bonos de pensién del ISSSTE en sus
cuentos individuales.

La parte quejosa adujo que el articulo quinto transcrito era
violatorio de la garantia de irretroactividad de la ley, prevista
en el articulo 14 de la Constitucién General de la Republica, en
virtud de que concedia a los trabajadores el derecho a optar entre
dos nuevos regimenes de seguridad social distintos, pero no les

# Sobre este punto existid unanimidad de diez volos y se emitié la fesis P./). 112/2008, de rubro:
"ISSSTE. LOS TRABAJADORES QIUE AL ENTRAR EN VIGOR LA LEY RELATIVA NC ESTUVIESEN
COTIZANDO AL INSTITUTC, NQ PIERDEN EL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LGS PERIC-
DOS COTIZADOS CON ANTERIORIDAD NI SU ANTIGUEDAD (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166374 {ver tesis en pagina 276},
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concedia el derecho a continuar con el régimen al cual habian
estado sujetos durante toda su vida laboral, con lo cual se lesio-
naban sus derechos adguiridos con anterioridad.

Asimismo, sefiald que este precepto legal violaba las ga-
rantias de igualdad y no discriminacién previstas en el articulo
lo. constitucional, toda vez que establecia un trato diferenciado
a los trabajadores del Estado que se ubicaben en una misma
situacién juridica, al establecer una opcién que suponia en
sus dos alternativas, el goce de derechos de diferente alcance
y contenido.

El Tribural en Pleno considerd que los argumentos expues-
tos eran infundadoes por varias razones. En primer lugar senald
gue en la exposicién de motivos de la nueva ley se expreso lo
necesidad de resolver el grave déficit del antiguo sistema de pen-
siones del ISSSTE, conocido como de reparto o de beneficios
definidos, conforme al cual las pensiones de los jubilados se
pagan con las cuotas de los trabajadores en active; que ésa
tue la razén por lo que el legislador ordinario estimd necesario
crear un nuevo sistema de cuentas individuales, en el que cada
trabajador ahorrara para su propio retiro, ademés que con elio
los trabajadores podrian migrar entre el sector publico y el pri-
vado llevando consigo los recursos de su pension.

Para 1ol efecto, entre otros cambios, se propuso dividir el
ramo de seguros de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez, muerte, cesantia por edad avanzada e in-
demnizacién global, de acuerdo con la naturaleza propic de los
riesgos a cubrir, a saber:

i. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCY)
que busca asegurar al trabajador una vejez digna y decorosa; y
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i. Seguro de invalidez y vida (V) para cubrir los riesgos por
accidentes y/o enfermedades no profesionales que le impidan
desempenar su labor y la debida proteccién de sus beneficia-
rios en caso de fallecimiento.

Asimismo, se propuse un esquema de transicién que con-
sistié en dejar elegir a los trabajadores activos al momento de la
reforma, entre mantenerse en el régimen de pensiones para
el retiro en el que se encontraban, con modificaciones que se
implementarian gradualmente —a efecto de hacerlo viable en tér-
minos financieros—, o recibir un bono de reconocimiento de
derechos pensionarios que les permitia migrar inmediatamente al
nuevo sistema.

Las modificaciones previstas se traducen, fundamentalmente,
en un incremento gradual de las aportaciones para cada uno de
los seguros respectivos y de la edad requerida para tener derecho
a la pensién correspondiente. Asimismo, se prevén otras modi-
ficaciones para el otorgamiento de una pensién por riesgos de
trabajo e invalidez.

Para migrar al nuevo sistema de cuentas individuales, se pro-
puso otorgar a los trabajadores un bono de "reconocimiento de
beneficios pensionarios", dado que seria injusto no reconocer
las aportaciones que realizaron en el pasado, habida cuenta que
de no hacerlo, las aportaciones que realizaran a partir de la
reforma, serian insuficientes para financiar su retiro.

Con base en lo anterior, el Alto Tribunal declaré que no
asistia razén a la quejosa en cuanto a que el articulo quinto tran-
sitorio violara la garantia de irretroactividad de la ley, en virtud
de que era el mismo que se regulaba en la ley derogada, pero
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sujeto a ciertas modificaciones graduales tendientes a garantizar
su viabilidad en t#érminos financieros.”

El Alto Tribunal precisé que el otorgamiento de una pensién
constituye una expectativa de derecho, en tanto estaba condicio-
nada o lo satisfaccién de ciertos requisitos como la edad y la
antigiiedad en el servicio y, por tanto, el derecho a la pensién no
nacia al ingresar a laborar, sino cuando se cumplian los requi-
sitos previstos en la ley respectiva.”!

Por tanto, el derecho oforgado a los trabajadores que se
enconiraban en activo al entrar en vigor la ley reclamada, para
elegir entre dos regimenes de pensiones de retiro diferentes,
no viola la garantia de irretroactividad de la ley, dado que el
ejercicio de esa opcién no conlleva, por si, una afectacién a
sus beneficios pensionarios pues, en todo caso, dicha afectacién
derivaria del propio sistema elegido por el trabajador.?

Por ofra parte, el Tribunal en Pleno establecié que tampoco
asistia razén a la quejosa al seralar que el citado precepto legal
violaba las garantios de igualdad y no discriminacion, en tanto

Sobre es1e punio existié unanimidad de diez votos y se emitio la tesis P./AJ. 108/2008,de rubro:
"ISSSTE. LA LEY RELATIVA EN CUANTO ESTABLECE UN NUEVO REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
SUSTANCIALMENTE DIVERSO AL REGULADO EN LA LEY DE 1983, NO VIOLA LA GARANTIA
DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA (LEG\SLAClON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 20G7].";
Reg. IUS: 166387 (ver tesis en pagina 277).

7 Apoyd esta consideracion la tess 2a. CXLVI/99 sustentada por la Segunda Scla del Alto
Tribunal, de rubro: "JUBILACION. EL ARTICULO DECIMO TERCERD TRANSITORIO DEL DECRETO
241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DEL ES-
TADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.", publicada
en el Semanario.. , op. cif., Novena Epoca, diciembre de 1999, p. 405; Reg. IUS: 192436,

*? Sobre este punto existia unanimidod de diez votos y se emitio | tesis P./). 113/2008, de
rubro: 'ISSSTE. EL DERECHO QUE SE OTORGA A LOS TRABAJADORES QUE SE ENCUENTREN
EN ACTIVO PARA ELEGIR ENTRE DOS REGIMENES DE PENSIONES DE RETIR( DIFERENTES, NG
VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DF
LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLAClON VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007).";
Reg. IUS: 168643 {ver tesis en pégina 278}
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el derecho o optar entre el nuevo régimen de pensiones de
retiro y el anterior régimen modificado, se otorgd a todos los
trabajadores del Estado que se encontraran en activo al prime-
ro de abril de 2007, sin realizar distincién alguna por razén de
género, edad, profesién, condicién social o cualquier otra anéa-
loga que atentara contra la dignidad humana, ya que su ejer-
cicio no se sujeta a condicién alguna, lo que evidenciaba que
su fin no era anular o menoscabar la igualdad real de oportu-
nidades de los trabajadores ni sus derechos, pues a todos se les
reconocian las aportaciones que hubiesen realizado con ante-
rioridad, a fin de garantizar sus beneficios pensionarios.”

Ademds, el principio de igualdad no significa que todos los
sujetos deben encontrarse siempre, en todo momento y ante cual-
quier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, ya que
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que se traduce
en no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio
desigual e injustificado.?

¢) Oportunidad para ejercer el derecho de opcién

La parte quejosa adujo que el articulo séptimo transitorio de la
ley impugnada, al establecer que a partir del dia primero de
enero de 2008, los trabajadores tendrian 6 meses para optar
por el régimen previsto en el articulo décimo transitorio o por
la acreditacién de bonos de pensién del ISSSTE, violaba la

*? Sobre este punta existié unanimidad de diez volos y se emitié la tesis P./J. 114/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NC VIOLA LAS GA-
RANTIAS DE IGUALDAD Y NC DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL To. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168645 {ver tesis en pagina 280}.

¥ Comg se desprende de la jurisprudencia 1a./). 81/2004, de rubro: “IGUALDAD. LIMITES A
ESTE PRINCIPIO.", publicada en el Semanario. ., op. cit., Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004,
p. 99; Reg. 1US: 180345.
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garantia de igualdad juridica consagrada en el articulo To.
constitucional, en tanto obligaba a los trabajadores del Estado
a ejercer su derecho de opcidn antes de actualizarse cualguier
supuesto de pensién, mientras que en el articulo tercero tran-
sitorio del decreto por el gque se cred la actucl Ley del Seguro
Social, los trabajadores contratados por la iniciativa privada
e inscritos con anterioridad a le fecha en que entré en vigor,
pueden optar por el nuevo esquema de pensiones previsto en
esa ley o bien, el que establecia la ley derogada, hasta el mo-
mento de pensionarse.

A juicio de la Suprema Corte, el argumento anterior era
infundado, en tanto portio de ia falsa premisa de considerar
que tos trabajadores del Estado y el resto de los trabajodores,
se enconfraban frente a una misma situacién juridica, cuando sus
relaciones laborales eran de diversa naturaleza.

El Tribunal en Pleno destacd que la implementacién del sis-
tema de cuentas individuales en el régimen de seguridad social
de los trabajadores del Estado, no implica que se pretendiera
colocar a éstos en una situvacién de absoluta igualdad juridica
frente a los trabajadores que cotizan en el régimen de la Ley det
Seguro Social, ya que de la exposicién de motivos de la ley im-
pugnada, claramente se advierte que la intencién del legislodor,
era evitar que los empleados publicos perdieran sus aportaciones
y que se desconocieran sus periodos de cotizacién cuando deja-
ran de prestar sus servicios al Estado, de tal suerte que pudieran
migrar entre el sector publico y privado llevando consigo los bene-
ficios pensionarios que hubiesen acumulado.

Ademds, a los frabajadores del Estado que decidieran por el
sistema de cuentas individuales, la ley prevé otorgarles un bono
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equivalente a la pensién que se les reconoce a la fecha de en-
trada en vigor de la ley reclamada, el cual seria depositado
en su cuenta individual, lo que no acontecié con los trabajadores
que cotizan en el régimen de la Ley del Seguro Social.**

d) Procedimiento para el célculo del bono de pensién

La quejosa impugnd la constitucionalidad de los articulos sexto
y séptimo transitorios impugnados, cuyo texto es:

SEXTO. Para los efectos sefialodos en el articulo anterior,
dentro de un plazo que no excederd del treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, se realizard lo siguiente:

f. El Instituto acreditard el tiempo de cotizacién de cada
trabajodor de acuerdo con la informacién disponible en sus
registros y bases de datos, asi como con la que se recabe
para este fin, de conformidad con los programas y criterios
gue estime perinentes;

ll. Con base en la informacién relativa al tiempo de cotiza-
cién acreditado de cada trabajador, el Instituto entregard a
la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico el célculo preli-
minar de los impories de los Bonos de Pensién del ISSSTE
que les correspondan;

lll. A través de los mecanismos que estimen pertinentes, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico y el Insfituto haran
del conocimiento de los Trabojadores el calculo preliminar de

" Sobre este punte existié unanimidod de diez votos y se emitié la tesis P./). 115/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIC DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA LAS GA-
RANTIAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS [LEGlSLAClc}N VIGENTE A PARTIR
DEL 1. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 1685444 (ver lesis en paging 281},
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sus Bonos de Pensidn, asi como lo informacion sobre las
opciones a que tengan derecho conforme a lo dispuesto en

este ordenamiento, y

IV. Las Dependencias y Entidades deberan colabarar con ia
Secretario de Haciende y Crédito Publico y el Instituto en todo
lo necesario para integrar la documentacién e informacién
requeridas para la acreditacién del fiempo de cotizacién, el
Suveldo Basico y el calculo del Bono de Pensién de los Traba-
jadores, asi como para informar a éstos sobre lus opciones
y derechos correlativos.

SEPTIMO. A partir de! dia primero de enero de dos mil ocho,
los Trabajadores tfendrén seis meses para optar por el régimen
previsto en el articulo décimo transitoric o por la acredita-
cién de Bonos de Pensidn del ISSSTE.

Dentro de ese plozo, en coso de gue el Trabajador considere
que su Sueldo Bésico o tiempo de cotizacién son diferentes o
los que le sean acreditados como base para el cdlculo preli-
minar de su Bono de Pensién, tendrd derecho a entregar al
Instituto, para que realice la revisién y ojuste que en su caso
correspondan, las hojas Unicas de servicio que para este
efecto le expidan los Dependencias y Entidades en que haya
loborado, con el propésito de gue los cjusies procedentes le
sean reconocidos en el cdlculo del Bano de Pensign, como

parie de los elementos necesarios para sustentar su decisién.

La opcién adoptada por el trabajador deberd comunicarla
por escrito al Instituto a través de las dependencias y enti-
dades, en los #€rmincs que se establezcan y se le hayan dado
a conocer, y serd definitiva, irrenunciable y no podrd modifi-
carse. El formato gue se apruebe para ejercer este derecho
deberd ser publicado en el Digrio Oficial de la Federacién.
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Cuando el Trabajador no manifieste la opcién que elige den-
tro del plazo previsto, se le deberd hacer saber en los términos
que establezca el reglamento respectivo conforme al cual se
respetard lo conducente a los Trabeajadores que no mani-
fiesten su eleccidn.

La parte quejosa sefiald que estos articulos violaban la garan-
tia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion i
Federal pues otorgaban al ISSSTE y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Poblico, la facultad de determinar, unilateral y arbitria-
mente, el ‘tiempo y monto de las cotizaciones” efectuadas por
el trabajador al 31 de marzo de 2007, sin permitirle a éste in-
tervenir en el procedimiento respectivo ni darle la oportunidad

g =

de impugnar la discrepancia que, en su caso, llegara a existir.

Senald que para lo anterior no obstaba que el articulo sép-

|

timo transitorio previera que el trabajador podia solicitar ante el
Instituto la revisién del cdlculo de las cotizaciones realizadas
con anterioridad al mes de abril de 2007, ya que esto solicitud
no constituia un recurso o medio de defensa, pues no preveia
la posibilidad de aportar pruebas, como son los recibos de
némina, nombramientos, o constancias, entre ofras, sino Uni-
camente podia aportar las hojas Unicas de servicio expedidas
para tal efecto por las dependencias o entidades en que el
trabajador hubiese laborado, cuando éstas fueron, precisamente,

las que se tomaron en consideracion para efectuar el calculo _
respecto del cual existian discrepancias. '

La parte quejosa también sefialé que los numerales impug-
nados violaban las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, en virtud
de que no precisaban la forma ¢ el medio a través del cual se le
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haria saber al trabajador el tiempe y ef monto de las cotiza-
ciones que realizd con anterioridad al primero de abril de 2007,
ni establecian los elementos minimos que debia contener el
comunicado respectivo, por lo que era indispensable, a efecto de
alcanzar certeza tanto en |a actuacién de las autoridades respon-
sables, como de que efectivamente se hizo del conocimiento
del trabajador esa informacion para estar en aptitud de ejercer
el derecho de opcién a que se refiere el arliculo guinto transi-
torio, dentro de! plazo legal previsto para fal efecto ya que, de
lo conirario, se entenderia que optd por la acreditacién de bonos
de pension del ISSSTE.

A efecto de dar respuesta al primer argumento, la Suprema
Corte reiteré que tratédndose de actos legislativos, la garantia
de audiencia se cumplia con establecer en la ley los procedimien-
tos necesarios para otorgar a los particulares la oportunidad de
defensa en aquellos casos que resultaran afectados en sus dere-
chos con motivo de sus actos de aplicacién.” Asimismo, que para
estar en aptitud de establecer si una norma legal es viclatoria
de la garantia de audiencia, se hacia necesario analizarla den-
tro del contexto normativo del cual forma parte.”/

El Alto Tribunal advirtié que si bien los articulos sexto y sép-
timo transitorios de la ley impugnada no prevén la participacion
directa del trubajodaor en el procedimiento con el que se haria
el calculo inicial de su bono de pensién, si establecen que en

“ Coma lo sencla la tesis sustentada por el Tribunal en Plena, de rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA
DE. OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES., publicada en el
Semanario fudicial de la Federocién, Séptima Epoca, Volimenes 157.142, Primera Parte, p. 305;
Req. IUS: 232480.

97 Segun se advierte de la jurisprudencia, de rubro: "AUDIENCIA. PARA DETERMINAR Si LA LEY
RECLAMADA RESPETA ESTA GARANTIA, DEBE EXAMINARSE EL CONTENIDO DE LAS NORMAS
APLICABLES.", publicada en ef Semanario..., op. cit., Novena Epocu, Tomeo XXV, mayo de 2007,
tesis 2a./). 88/2007, p. 850; Reg. ILJS: 1726064.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

a9



90

CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL IS3STE

caso de que el trabojodor estimara que existian errores u omi-
siones en el sueldo basico o en el tiempo de cotizacién con los
que se efectud dicho céleulo, podria solicitar su revisién ante el
Instituto, en los términos que para tal efecto se sefalaran en
el Reglamento para el ejercicio del derecho de opcién que tie-
nen los trabajadores de conformidad con los referidos articulos
transitorios, de tal manera que conforme al Gltimo pérrafo del
artfculo 8o. del citado Reglamento, el trabajador podra pre-
sentar los documentos que soporten los argumentos relacionados
con su solicitud de revisién.

Por tanto, para el Alto Tribunal los articulos cuestionados
respetan la garantia de audiencia, en tanto prevén el mecanismo
a través del cual los trabajadores podrian impugnar el menciona-
do cdlculo, garantizdndoles asi su oportunidad de defensa, ade-
mas que su derecho a ofrecer pruebas no se limita a la exhibicién
de las hojas Unicas de servicio expedidas por las dependencias
o entidades en que hubiesen laborado.”®

Por otra parte, el Pleno expresé que los aludidos preceptos
transitorios tampoco violan las garantias de legalidad y segu-
ridad juridica,’ en virtud de que éstas se respetan cuando las
normas que emite el legislador generan certidumbre a los goberno-
dos sobre las consecuencios juridicas de su conducta, y cuando
las normas que confieren alguna facultad a una autoridad, al
mismo tiempo acotan su actuar para evitar arbitrariedades.

8 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./). 116/2008, de rubro:
Y5SSTE. LOS ARTICULOS SEXTC ¥ SEPTIMO TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA, RESPETAN LA
GARANTIA DE AUDIENCIA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. D'E ABRIL DE
2007).; Reg. IUS: 166375 {ver tesis en pégina 282).

* Cansogrados en los articulas 14 y 16 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.
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Asimismo, sefalé que la seqguridad juridica no implica que
el legislador deba establecer un procedimiento detallado para
regular todas y cada una de las relaciones que se entablen
entre los particulares y las autoridades, pues basta con senalar
los elementos minimos para que el gobernado pueda hacer
valer sus derechos, y la autoridad no incurra en arbitrariedades.'®

De lo anterior, es el Alte Tribunal concluyd que, tratandose de dis-
posiciones legales que otorgan un derecho a los particulares, con
respecio a las garantias de legalidad y seguridad juridica, el legis-
lodor estd obligado a establecer el mecanismo a través del cual
se va a ejercer ese derecho y las correlativas facultades y obliga-
ciones de la avtoridad, en la inteligencia de que dicho mecanismo
puede, vdlidamente, desarrollarse en distintos cuerpos norma-
tivos, en tanto no existe disposicidn constitucional alguna que
establezca lo contrario.

Asi, los articulos 1o., 20., 40., 50., 26, 30, 35, 36, 38,
39 y 40 del reterido Reglamento para el ejercicio del derecho
de opcién que tienen los trabajadores de conformidad con los
articulos quinto y séptimo transitorios del decreto por el que
se expide la Ley del ISSSTE, en lo que inferesa, establecen lo
siguiente:

i. Con la finalidad de que los trabajadores estén en posibili-
dad de ejercer su derecho de opcién a que se refiere el articulo
quinto transitorio de la ley reclamada, el ISSSTE y la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, deberan hacer de su cono-
cimiento, por medio de la pagina de internet del Instituto, entre

) Sirve de apoyo lo jurisprudencia 2a./). 144/2006, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. SUS ALCANCES.", publicada en el Semanurio..., op. cit., Novena Epoca, Tomo XXV,
octubre de 2006, p. 351; Reg. IUS 174094,
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otros datos: el nombre completo, la fecha de nacimiento y, en
su caso, su clave dnica de registro de poblacion y nimero del
ISSSTE; las dependencias o enfidades en que hayan prestado sus
servicios, el sueldo bdsico que tenian al 31 de diciembre de
2006, elevado al afio, mismo que se expresard tanto en pesos
como en Unidades de Inversién; el tiempo cotizado al fondo
de pensiones, el cdlculo preliminar de sus bonos de pensién,
el derecho de opcién que tienen, y la posibilidad de solicitar la
revisidn del cdlculo de su bono de pension.

ii. Con la colaboracién de las dependencias y entidades, el
ISSSTE y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ‘deberdn
entregar a los trabajadores el documento de eleccion que con-
tendrd la informacién antes referida" asi como el aviso de que
en caso de no ejercer su derecho de opcidn, les serd aplicado lo
dispuesto en el articulo 35 del reglamento y la leyenda de que
aceptan como vdlido el tiempo de cotizacién al Instituto que se
consiga en dicho documento y que manifiestan su eleccién por
la acreditacién del bono de pensién en su cuenta individual,
o bien, por el régimen establecido en el precitado articulo déci-
mo transitorio,

iit. Tratandose de trabajadores que al 31 de mayo de 2008
no hayan ejercido su derecho de opcién, las dependencias y enti-
dades "deberdn notificarles” dentro de los primeros 15 dias del mes
de junio del citado afo, que fendrdn hasta el dia 30 de ese mes y
ofio para hacerlo, precisandoles que, de lo contrario, les serd apli-
cado el régimen previsto en el articulo décimo transitorio, con
acceso al resto de las prestaciones y seguros contenidos en la
ley impugnada.

iv. Las dependencias o entidades "deberdn realizar las noti-
ficaciones" personalmente en el lugar donde el trabajador pres-
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te sus servicios; en su domicilio mediante correo certificado con
acuse de recibo; y por medios electrénicos mediante acuse de
recibo, siempre y cuando los frabajadores asi lo hayan acepta-
do, en cuyo caso podrdn utilizar su firma electrénica avanzada.

v. Respecto a los trebajadores que se negaran a recibir la
notificacién y los documentos antes precisados o firmar de reci-
bido, las entidades donde laboran levantardn un acta en la que
se precisen el lugar y plazo en el que el documento de eleccién
estard a su disposicion.

Conforme a lo anterior el reglamento precisa con claridad
toda la informacién que deberia hacerse del conocimiento del
trabajador para que ejercierc su derecho @ opcién, y pueda
decidirse.

Es mads, si para el 31 de mayo de 2008 no hubiesen ejer-
cido su derecho a opcién la dependencia donde estuviere labo-
rando deberd notificarle al trabajador que tendria haste el 30
del mes de junio de ese afic para hacerlo, precisandole que, de
lo contraria, le seria aplicable el régimen previsto en el articulo
décimo transitorio, esto es, el régimen previsto en la ey anterior
modificado, con acceso al resto de las prestaciones y seguros conte-
nidos en la ley impugnada, por lo que el Alto Tribunal concluyé
que no asistia razén a la quejosa al afirmar que en caso de que
el trabajador no ejerciera su derecho de opcién er el plazo pre-
visto para tal efecto, se entenderia que habia optado por la
acreditacién de bonos de pensidn.

Con base en lo anterior, el Tribunal en Pleno concluyé que
los articulos sexto y séptimo transitorios de la ley impugnada,
no violaban las garantias de legolidad y seguridod juridica que
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consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tanto establecen el mecanismo a
través del cual los trabajadores podran ejercer su derecho de
opcién y las correlativas obligaciones de las autoridades admi-
nistrativas, sin que fuera obstaculo para lo anterior el hecho de
que no precisaran "el medio o la forma en que se le haria saber
al trabajador el tiempo y monto de las cotizaciones que realizé
con anterioridad a la entrada en vigor de la ley reclamada", toda
vez que tales aspectos se encuentran regulados con precisién
en el reglamento respectivo, con lo cuol se evitaba el estado
de incertidumbre de los trabajadores y la actuaciéon arbitraria o
caprichosa de las autoridades, que es lo que protegen las men-
cionadas garantias constitucionales. !

e) Valor real del bono de pensidn

El articulo sexto transitorio establece que antes del 31 de diciem-
bre de 2007, el ISSSTE, entregard a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico el célculo preliminar del bono de pensién de
cada trabajador y que ello lo realizard con base en la infor-
macién que recabe para ese fin.

En relacién con lo anterior, el articulo noveno transitorio de
la ley impugnada, establece lo siguiente:

NOVENG. El valor nominal de emisién expresado en Uni-
dades de Inversién de los Bonos de Pensién del I1SSSTE que

19" Sobre este punio existié unanimidad de diez votos y se emitid la tesis P./J. 117/2008, de
rubro: ISSSTE. LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO TRANSITORICS DE LA LEY RELATIVA, RESPE-
TAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA QUE CONSAGRAN LGS ARTICU-
LOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168622 [ver fesis en pagina 283).
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se colculora a cada Trabojador serd el que se determine con-
forme a la tabla siguiente:

Para determinar el monto de los Bonos de Pension del 1SSSTE
en cada caso paricular, se deberd multiplicar el numeral
que corresponda en la tabla a los afos de cotizacion y edad
del Trabajedor, por el Sueldo Basico, elevado al afio y expre-
sado en Unidades de Inversion, que estuviere percibiendo el
Trabajador al ¢ltimo dia del afio anterior a que entre en vigor
esta Ley.

La guejosa adujo que los articulos sexto y noveno transito-
rios de la ley reclamada, violaban las garantias de irretroacti-
vidad de la ley y de no confiscacién previstas en los articulos 14 y
22 constitucionales, en atencidn a los siguientes argumentos:

— El sueildo bhésico que prevé la ley vigente es menor del
previsto en la ley derogada, ya que en la primera se equi-
para al sueldo tabular regional, ' en tanto que en el articulo
15 de la ley derogada, el referido sueldo bdsico se inte-
graba por el salario tabular, el sobresueldo v las compen-
saciones. Por tanto, dado que el monto de las cotizaciones
realizadas con anterioridad al primero de abril de 2007, debia
determinarse con base en e! salario tabular regional, el
importe del bono de pensién serd mucho menor al monto
calculado al amparo de la ley anterior.

- Ademdas, el valor del bono de pensién no serd el que
realmente corresponda a la época en que se verifique su depd-

"% De acuerdo con la previsto en el articulo 6o, fraccion XXV y 17 de la Ley del Instituto de
Sequridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



[~ CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

sito en la cuenta individual del trabajador, ya que su valor
se determinard considerando el sueldo bdsico elevado al
afo y expresado en Unidades de Inversién que aquél per-
cibia al 31 de diciembre de 2006, lo que de suyo implicaba
que no se tomardn en consideracién ni los incrementos
salariales ni el incremento del valor de las Unidades de Inver-
sion verificadas en los afios de 2007 y 2008, no obstante

que el plazo para elegir esta opcidn concluia el 30 de junio
de 2008.

El Alto Tribunal expresd que la ley impugnada propone un
esquema de transicién en el que se dio a elegir a los trabaja-
dores activos al primero de abril de 2007, entre el anterior
régimen de pensiones para el refiro modificado o bien migrar
al nuevo sistema de cuentas individuales. A los trabajadores que
optaran por esta Ultima modalidad se determiné otorgarles
un bono de reconocimiento de beneficios pensionarios, dado
que seria injusto no reconocerles las aportaciones que habian
realizado en el pasado, ademds que de no hacerlo asi, las apor-
taciones que realizaran a partir de la reforma serian insuficien-
tes para financiar su retiro, habida cuenta que del total de las
cuotas y aportaciones efectuadas, sélo una séptima parte se
destina al fondo de pensiones de retiro, por lo que el monto
resultante seria insuficiente para cubrir el derecho pensionario
correspondiente.

Asimismo, agregd que el legislador ordinario determiné
que el valor del bono de pensién seria suficiente para contratar
una pensién al momento de retirarse, equivalente a la pensién
que se le reconocia a cada trabajador a la fecha de la reforma,
precisandose que, técnicamente, el bono equivalia al valor neto
de los beneficios marcados por la Ley a la fecha de la reforma.
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Para calcular el valor del bono se estimé conveniente tomar
como base el porcentaje del sueldo basico que por concepto de
pensién le hubiera correspondido a cada trabajador en los térmi-
nos de los articulos 60, 63 y 83 de la ley derogada, de acuerdo
a su edad y afos de cotizacion.

Asi, se establecié que para los trabajadores que han cofi-
zado entre 15 y 30 afos, se tome como referente la pension
prevista en el articulo 63 de la ley derogada, es decir, una pen-
sion del 50% de su salario bdsico si han contribuido durante
15 afos, el que se incrementa gradualmente de acuerdo o los
afios cotizados hasta llegar al 100% de ese salaric; para guie-
nes tengan a! menos 30 afos de cotizacién de acuerdo con el
articulo 60 y para quienes han cotizado menos de 15 afos,
se siguié la légica del referido articulo 63, proponiéndose un
incremento graducl en la pensidn que parte de 3.33% para
guienes tienen un afo de cotizacién, que se incrementa en el
mismo porcentaje por cada afio de cotizacién, hasta llegar
al 50% del salario base para los que tienen al menos 15 afios
de cotizacién.

Adicionalmente, para proteger ol trabajador de la inflacién,
el legislador estimé necesaric que el bono de reconocimiento de
beneficios pensionarios, se emitiera en Unidades de Inversiéon
(UDIS), con una tasa de rendimiento equivalente al 3.5% por
encima de la inflacién.

Con base en lo anterior, el Alto Tribunal expresé que la
guejosa partia de una premisa falsa para demostrar la incons-
titucionalidad de los articulos sexto y noveno transitorios de la
ley reclamada, al considerar que el valor del bono de pensién
debia ser equivalente al total de las aportaciones que realizé el
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trabajador con anterioridad a la reforma, pues el valor del refe-
rido bono equivale al valor neto de los beneficios pensionarios
que le corresponden a la fecha en que entrd en vigor la ley recla-
mada, mismo que se calcula tomando como base, el porcen-
taje del sueldo bésico que por concepto de pensién le hubiese
correspondido en los términos de la ley derogada, atendiendo
a su edad y a los afios de cotizacién.

Sefalé ademds, que de un andlisis comparativo entre el
monto fofal de cotizaciones efectuadas con base en un sueldo
bésico méximo, en un pericdo de quince afios y el monto de
los beneficios pensionarios respectivos, se advertia que éste era
mucho mayor que aquél. Ademds, el valor del bono de pensién
no se determina en atencién al total de las cotizaciones efec-
tvadas por los trabajadores al amparo de la ley derogada, sino
al valor de los beneficios pensionarios que adquirieron por
virtud de esas cotizaciones, lo cual, evidentemente, les reportaba
un mayor beneficio.'%

Precisado lo anferior, el Alto Tribunal procedié a analizar si,
como lo habia aducido la parte quejosa, el sueldo basico que
debia tomarse en consideracion para el célculo del valor del
bono de pensién, era inferior a aquel conforme al cual realizé
sus aportaciones con anterioridad a la reforma. Para ello, tuvo
presente que el salario tabular se integra por el salario nominal,

el sobresueldo y las compensaciones adicionales por servicios

especiales que eran otorgadas discrecionalmente por el Estado.'®

%3 Sobre este punto exishid uncni[m'dcd de diez votos y se emitié la tesis P./J. 118/2008, de
rubre: "ISSSTE. EL BONO DE PENSION ES EQUIVALENTE AL VALOR DE LOS BENEFICIOS PEN-
SIONARIOS DE LOS TRABAJADQRES EN ACTIVO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007)."; Reg. WJS: 166398 (ver tesis en pdgina 285).

"% Tal como se advierte de la jurisprudencio 2a./). 40/2004, de rubro: "AGUINALDC DE LGS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SE CALCULA CON BASE EN EL SALARIO TABU-
LAR.", publicada en el Semanario..., op. cit., Novena Epocc, Temo XIX, abril de 2004, p. 425;
Reg. IUS:181808.
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Las disposiciones de lo vieja y la nueva Ley del ISSSTE que
regulan lo concerniente al sueldo bésico, sobre este tema, se-
falan lo siguiente:

De la ley de 1983:

Articulo 15. El sueldo bésico que se tomard en cuenta para
los efectos de esta Ley se integrard solamente con ef sueldc
presupuestal, el sobresueldo y la compensacion de que mds
adelante se habla, excluyéndose cualguiera otra prestaciéon

que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

"Sueldo presupuestal’ es lo remuneracion ordinario sefialado
en la designacién o nombromiento del trabajador en relacion

con le plaza o cargo que desempedia.

"Sobresueldo" es la remuneracién adicional concedida al
trabajodor en atencién a circunstancias de insalubridad o

carestia de lo vida del lugar en que presta sus servicios.

"Compensacién” es la cantidad adicicnal al sueldo presu-
puestal y al sobresueldo gue se olorga discrecionalmente
en cuanto @ su monto y duracién a un trabajador en atencién
a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relaciona-
dos con su corge © por servicios especiales que desempefe
y gue se cubra con cargo a la pertida especifica denominada

"Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales'.

Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 v 21 de
esta Ley, se efectuarén sobre el sueido basico, hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general

gue dictamine la Comisién Nacionol de los Salarios Minimos,
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y serd el propio sueldo bdsico, hasta por la suma cotizable,
que se fomard en cuenta para determinar el monto de los
seguros, pensiones, subsidios y préstamos que oforga esta Ley.

De la nueva ley impugnada:

Articuto 17. El Sueldo Bésico que se tomard en cuenta para
los efectos de esta Ley, serd el sueldo del tabulador regional
que para cada puesto se haya sefalado.

Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se efec-
tuardn sobre el Sueldo Bésico, estableciéndose como limite
inferior un Salorio Minimeo y como limite superior, el equiva-
lente o diez veces dicho Salario Minime.

Serd el propio Sueldo Basico, hasta el limite superior equi-
valente a diez veces el Salario Minimo del Distrito Federal,
el que se tomard en cuenta para determinar el monto de los
beneficios en los seguros de riesgos del trabajo ¢ invalidez y
vida establecidos por esta Ley.

TRIGESIMO QUINTO (transitorio). El calcule del Sueldo
Basico sefalade en esta Ley, en ningln case podrd dar por
resultado una cantidad menor al Sueldo Bésico establecido
en la Ley que se abroga para el célculo de las Cuotas y Apor-
taciones al Instituto.

Del andlisis de los preceptos transcritos, el Pleno determiné
que el sueldo tabular regional establecido en la ley vigente
impugnada, no era inferior al salario bdsico previsto en la ley
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derogada, ya que ambos se integraban por los mismos concep-
tos, a saber, por el sueldo, sobresueldo y compensacién.'™

Ademds, el articulo trigésimo quinto transiterio de la ley
impugnada, al prever gue el cdlculo del sueldo bésico senalado
en la misma, en ningdn caso podria dar por resultado una can-
tidad menor al sueldo bdésico establecido en la ley abrogada
para el calculo de las cuotas y aportaciones al Instituto, prote-
gia al trabajador de cualquier discordancia en el cdleulo gue

resultara inferior. 1%

El Alto Tribunal expresé que tampoco asistia rozén a la
quejosa en cuanto a que el importe del bono de pension seria
mucho menor al valor real de los beneficios pensionarios que
le correspondian a la fecha de entrada en vigor de la ley recla-
mada, dado que el sueido bdsica que se tama en consideracién
para determinar el importe de ese bono, era equivalente al que
en su momento sirvio de base para calcular las aportaciones
que realizé con anterioridad a eso fecha.

Por Gltimo, analizd el argumento sobre que el valor del bono
de pensién no conservaria su valor real al momento de ser depo-
sitado en la cuenta individual del trabajador, en viriud de que su
cdleulo se realizd con base en el sueldo basico que éste tenia al
31 de diciembre de 2006, sin fomar en consideraciaon los incre-

' Sabre este punto existié unammidad de diez votos y se emitid la tesis P./J. 119/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL SUELDO DEL TABULADOR REGIONAL QUE ESTABLECE £L ARTICULO 17
DE LA LEY RELATIVA, ES EQUIVALENTE AL SUELDO BASICO ESTABLECIDO EN LA LEY ABROGADA
(LEGESL‘\C\ON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 165967 [ver tesis en
pagina 2846},

“ Spbre este punto exislic unanimidad de diez votos y se emitid la tesis P/ 142/2008, de
rubro: 1SSSTE. ELARTICULO 62 DE LA LEY RELATIVA, AL NO DEFINIR EL CONCEPTO DE 'SUELDO',
NO CREA INCERTIDUMBRE JURIDICA (LEGESLAC!ON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007)."; Reg. IUS: 168647 (ver tesis en pdgina 287}
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mentos salariales y los incrementos al valor de las unidades de
inversién verificodos durante los afios de 2007 y 2008.

Para ello, recordd que el legislador ordinario estimé nece-
sario que el valor nominal de los bonos de pensién se expre-
sardn en Unidades de Inversion, mejor conocidas por sus siglas
como UDIS, a fin de proteger al trabajador de los fenémenos
de la inflacién.

De conformidad con el decreto de su creacién, '’ las obii-
gaciones de pago en moneda nacional, podran contraerse en
UDIS, cuyo valor en pesos se publicard cada dia en el Diario
Oficial de la Federacion, y las variaciones de su valor depende-
rén de las que presente el indice Nacional de Precios al Consu-
midor {INPC), el cual es el instrumento econémico que permite
medir el fendmeno de la inflacién en un determinado periodo,
a partir del cual el Banco de México disefia la politica mone-
taria orientada @ mantener la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional. De ahi que para actualizar el valor de
un bien o de una operacién que ha variado por el transcurso
del tiempo y el cambio de precios en el pals, se utilice como
referente el INPC. Lo anterior deberd ajustarse a lo previsto en el
Procedimiento para el Célculo y Publicacion del Valor en Mo-
neda Nacional de la Unidad de Inversidn. %

En ese orden de ideas, el Alto Tribunal sefialé que si las
variaciones del valor de las UDIS deben corresponder a las va-
riaciones del INPC y, ademds, su valor debe publicarse en
la misma fecha que se publica la variacién quincenal del refe-

197 "Dacrato por el que se establecen las obligaciones que podrdn denominarse en Uridades de
Inversién', publicedo en el Diario Cficiol de la Federacion el 1 de abril de 1995.
1% Pyblicado en el Diario Oficial de lo Federacion al 4 de abril de 1995,
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rido indice, era evidente que el valor nominal de los bonos de
pension determinado con base en el sueldo bésico que tenia
el rabajodor ol 31 de diciembre de 2006 y el valor gue tenian las
UDIS a esa fecha, fuera inferior al valor nominal que realmente
le corresponderd al trabajodor en la fecha en que el bono se
deposiie en su cuenta, dado que su importe inicial se actuali-
zard auvtomdticamente dia o dia, de acuerdo o las variaciones

del INPC.'%

El Alto Tribunal deseché la objecion respecto a que en la
cuantificacién del referido bono, no se consideraron los incre-
mentos salariales gue hubiercn podido verificarse en el 2007
y en el 2008, bajo el argumento de que el valor del bono equi-
valia al valor neto de los beneficios pensionarios que le corres-
pondian al trabajador a la fecha en que entré en vigor la ley
reclamada, y que ademds era acorde con el mecanismo previsto
en la ley derogada para el céleulo del monto de las pensiones, el
cual fomaba en cuenta el promedic del sueido bésico percibido
por el trabajador en el Uitimo afe inmediato anterior a la fecha
de baja, lo que revelaba que la intencidn del legislador en este
aspecto, fue considerar un referente cierfo y determinado, no sus-
ceptible de variacién durante el periodo en el que se realizaria
el referido calculo, con el fin de no ocasionar un perjuicio al
trabajador, en fanto se preveia la actualizacion del monto ini-
cial para conservar su poder adquisitivo.

En esa tesitura, el Tribunal en Pleno concluyé que los articu-
los sexto y noveno transitorios, en cuanto establecen que el valor
nominal de los bonos de pensién se determinard con base en el

¥ Sivve de apoyo la tesis Ta. /2001, de rubro: 'UNIDADES DE INVERSION (UDIS). SON
UNIDAD DE CUENTA Y NG UNIDAD FOMNETARIA ", publicada en ! Semanaris. .., op. ct, Novena
Fpoca, Tomo X1, marzo da 2007, p. 114; Reg. [US: 190057,
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salario que percibia el trabajador al 31 de diciembre de 2006
y el valor que las Unidades de Inversién tenian a esa fecha, no
violan las garantias de irretroactividad de ley y de no confisca-
cién que consagran los articulos 14 y 22 constitucionales, pues
aun cuando ello implica que no se considerardn los incrementos
salariales que se hubiesen verificado durante el periodo com-
prendido entre el primero de enero de 2007 y la fecha en que se
depositen dichos bonos en lo cuenta individual del trabajador, lo
cierto era que las obligaciones de pago expresadas en Unidades
de Inversién —como lo es, en el caso, el bono de pensién—, se
actualizaban automdticamente dia a dia de acuerdo a las varia-
ciones del INPC, habida cuenta que para el célculo del referido
bono se consideran las cotizaciones efectuadas hasta el 31 de
diciembre de 2007, y las cuotas y aportaciones causadas a par-
tir de 2008, se depositardn directamente en la cuenta individual
del trabajador.''?

El Alto Tribunal consideré que las opiniones esgrimidas por los
peritos de la parte quejosa y el perito oficial sobre este temq,
carecfan de eficacia probatoria. Respecto a la demostracién de
que los bonos de pensién no equivalian al valor real de los bene-
ficios pensionarios de los trabajadores, su opinién carecia de
sustento, porque debido a las caracteristicas de generalidad y
abstraccion de la ley, no era juridicamente posible estimar
que para disenar el procedimiento para el calcule del bono de
pension, debia considerarse la expectativa de vida de cada

¢ Sobre este punto existié unanirmidad de diez votos vy se emitié la tesis P./). 120/2008, de
rubro: "ISSSTE. LOS ARTICULCS SEXTO Y NOVENO TRANSITORIOS, EN CUANTO ESTABLECEN
QUE EL VALOR NOMINAL DE LOS BONOS DE PENSION SE DETERMINARA CON BASE EN EL
SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004 Y EL VALOR QUE LAS
UNIDADES DE INVERSION TENTAN A ESA FECHA, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE IRRETROACTI-
VIDAD DE LA LEY Y DE NO CONFISCACION QUE CONSAGRAN LOS ARTICULOS 14 Y 22 DE LA
CONSTITUCIGEN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGlSLAC|C)N VIGENTE A
PARTIR DEL to. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS5: 166376 (ver tesis en pagina 288).
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uno de los trabajadores que se encontraban en active al entrar
en vigor la ley reclamada y determinar lo cuantia de las ren-
tas vitalicias que deberian cubrirse por las aseguradoras, dado
que ello dependeria de los recursos que hubiese acumulado el
trabajador en su cuenta individual y de los rendimientos financie-
ros que ésta hubiese generado, pues incluso asi lo reconocian los
propios peritos.

Asimismo, carecian de eficacia probatoric los dictémenes
rendidos por los peritos para demostrar que el nuevo sistema
de pensiones de retiro es menos benéfico que el disefado en
la ley anterior, bajo el argumento de que en aquél, la cuantia
de las pensiones no podria alcanzar et 100% del promedio del
solario percibido por el trabajador en el Gltimo afio loborado,
o que el importe de lo pensién no alcanzaria a ser igual al sala-
rio de los trabajadores en activo, ya que ellos mismos reconocion
que, de acverdo con la ley derogada, la cuantia de ta pension
en realidad era equivalente al 65% del salario integrado.

Ademas, partian de una premisa incorrecta, habida cuenta
que el propio perito oficial sostuvo que, de acuerdo a las cir-
cunstancias particulares de cada trabajador, algunos podian
alcanzar la tasa de reemplazo del 100%, lo gque evidencia que
el mayor o menor beneficio del nuevo sistema de pensiones se
determina atendiendo a circunstancias particulares e hipotéti-
cas, que por si son ineficoces para demostrar la inconstitucio-
nalidad de la tey."!

V1 Sirve de apoyo, o yurisprudencia de 20./), 88/2003, da rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION
Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDC TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCHO-
NALIDAD DE ALGUN PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O HIPOTE-
TICA.", publicada en el Semanario. .., op. cit., Novena Epaca, Tomo XVIII, octibre de 2003, p. 43;
Reg. IUS: 183118
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Igualmente, en el régimen derogado, las cuantias de las
pensiones no podian exceder del limite superior del sueldo base
de cotizacién que es de 10 veces el salario minimo del Distrito
Federal, por tanto, en el caso de trabajadores que percibian un
salaric mayor a ese importe, la cuantia de su pensién, en nin-
gln caso, seria igual al salario de los trabajadores en activo.

Por Gltimo, el Alto Tribunal destacd que la finalidad del
bono es la de integrar el monto constitutivo inicial de la pen-
sién del trabajador, habida cuenta que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo décimo cuarto transitorio, en relacién el articulo
80 de la ley reclamada, los trabajadores que al primero de abril
de 2007 tuvieran derecho a pensionarse en los términos de la
ley derogada y hubieren elegido el régimen de cuentas indivi-
duales, en lugar de un bono de pensién recibirdn un depésito
a la vista en el Banco de México, a efecto de que pudieran
contratar su seguro de pensién o retiros programados y, en su
caso, recibir el excedente de su importe en una o varias exhi-
biciones, si la pensién que se le otorgara fuera superior en més
del 30% a la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del
seguro de sobrevivencia para sus familiares derechohabientes.’’?

f) Exclusién de los sujetos pensionados

La quejosa aduje gue los articulos cuarto a noveno transitorios
de la ley reclamada violaban las garantias de legalidad y segu-
ridad juridica, asi como el derecho a la seguridad social que
consagran los articulos 14, 16 y 123 de la Constitucién Federal,

2 Sobre este punto existid unanimidad de diez votos v se emitié la tesis P./J. 121/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL BONO DE PENSION PREVISTO EN LOS ARTICULOS SEXTCO ¥ NOVENG TRAN-
SITORIOS DE LA LEY RELATIVA, NO PUEDE CONSIDERARSE VIRTUAL (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 164397 (ver tesis en pagina 290}
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en vinud de que excluian a las personos que a la enfrada en
vigor de la ley se encontraban pensionadas.

El Alio Tribunal determiné que el argumento anterior erc
infundado, pues si bien los preceptos trensitorios impugnados
no incluian a los jubilados, esto se debe ¢ gue Unicamente
regulan los derechos de los trabajadores en activo, ya que los
derechos de aquéllos se prevén en los articulos décimo octavo
y décimo noveno transitorios que, respectivamente, establecen:

DECIMO OCTAVO. Los Jubilados, Pensionados o sus Fami-
liares Derechohabientes que, o la entrada en vigor de esto
Ley, gocen de los beneficics que les otorga la Ley que se
abroga, continuardn ejerciendo sus derechos en los térmi-
nos y condiciones sehalades en las disposicicnes vigentes al
momento de su otorgamiento.

DECIMO NOVENO. Para la administracién de las Pensiones
en curso de pago, el Instituto deberd llevar por separado la
contabilidad de los recursos que reciba para este fin. Los
recursos gue destine el Gobierno Federal al Institute para
cubrir dichas Pensiones no se considerardn ingresos de este

ultimo.

Anua!mente, el Instituto transferird al Gobierno Federal, en los
términos que convenga con la Secretorio de MHacienda y Cré-
dito Pdblico para tal efecto, los recursos de los Cuotas y Apor-
taciones de los seguros de riesgos del trabojo e invalidez y
vido de los Trabajadores que aptaron por el régimen previsto
en el articulo décimo transitorio.

El Alto Tribunal expresé que, como podia advertirse, las
personas que a la entrada en vigor de la ley reclamada se
encontraban gozande de una pensién, continuarian ejerciendo
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sus derechos en los términos y condiciones previstos en las dispo-
siciones vigentes al momento de su oforgamiento, para lo cual
el Instituto deberd llevar por separado la contabilidad de los
recursos que destine el Gobierno Federal para tal fin, de ahi
lo infundado del argumento analizado.!*?

5. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES QUE PREVEN LAS
MODALIDADES AL ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES
Y AQUELLAS QUE REGULAN EL NUEVO REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL PREVISTO EN LA LEY IMPUGNADA

El Tribunal en Pleno reiterd que las disposiciones que integran la
Ley del ISSSTE impugnada conforman un sistema, en taf virtud
y toda vez que el mecanismo de tramsicién previsto en esa ley
deja elegir a los trabajadores entre mantenerse en el anterior
sistema de pensiones modificado o migrar al nuevo sistema de
cuentas individuales, procedia a analizar la inconstitucionalidad
alegada respecto de las disposiciones que prevén las modali-
dades al anterior sistema de pensiones y las que regulan el nuevo
régimen de seguridad social, a fin de otorgar certeza juridica a
los quejosos respecto de las consecuencias juridicas del ejerci-
cio de ese derecho o de su abstencién de ejercerlo.

a) Modificacién del anterior sistema de pensiones respecto a
lo edad minima y al sueldo basico

La parte quejosa adujo que las disposiciones que regulan el
nuevo sistema de pensiones violaban en su perjuicio las garan-

""¥ Sobre este punto existid unanimidod de diez votos y se emitio la tesis P./J. 122/2008, de rubro:
"ISS5TE. LOS ARTICULOS CUARTO A NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA, AL EXCLUIR
A LAS PERSONAS QUE A (A ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY SE ENCUENTREN PENSIONADAS,
NO VICLAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, ASi COMO FL DERECHO
ALA SEGURIDP\P SOCIAL QUE CONSAGRAN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 123 CONSTITUCIONA-
LES {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168623 [ver tesis
en pdgina 291}
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tias de irretroactividad de la ley y de seguridad social consagrado
en los articulos 14 y 123, apartado B, fraccion X de la Consti-
tucidn Federal, en atencion a lo siguiente:

*  Con lo nueva ley la cuantia de las pensiones se cclcu-
laré con base en el promedio del sueldo bdsico dis-
frutado en el Gltimo afc inmediato anterior ¢ la fecha
de baja, o sea el sueldo previsto en el tabulador regio-
nal y, con ello, el monto de las pensiones serd inferior
al que les corresponderio en términos de fo previsto en la
ley derogada, conforme a la cual ! sueldo bésico se
integraba por mas conceptos.

* ialeyimpugnada condiciona el cdiculo de la pensién al
hecho de que el trabaiador tuviere cuando menos una
antigiedad de tres afos en el mismo puesto y nivel,
en caso contrario deberd tomarse en cuenta el suelda
inmediato anterior a diche puesto, lo que ocasiona que
el monto de la pensién sea inferior a lo que le corres-
ponderia en términos de lo dispuesto en la ley anterior,
dado qgue en ésta no se establecia dicha condicién.

» El articulo décimo transitario, fraccién li de la ley recla-
mada viola los derechos adquiridos por los trabaja-
dores al amparo de la ley derogada, al exigir una edad
minima para el otorgamiento de una pension por jubi-
lacion, lo cual provoca que aguellos trabajodores que
tuvieran menos de 30 afos de edad al momento de entrar
en vigor la ley reclamaaa, deberian trabajar més anos que
los exigidos por la ley anterior para poder acceder a
dicho beneficio, o ¢ la pensidn por edad y tiempo de servi-
cios o de cesuntia en edad avanzada, en tanto que el
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precitado numeral transitorio incrementa la edad minima
para tener derecho a las mismas.

* La cuota que deben cubrir los trabajadores para finan-
ciar el pago de las pensiones en comento se incrementé
considerablemente, ya que de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 16 de la ley anterior, dicha cuota era del
3.5% del sueldo base de cotizacién y conforme a lo pre-
visto en el articulo 102 de la ley reclomada, dicha cuota
serd del 6.125% del sueldo bdsico.

El Alto Tribunal determiné que los conceptos de violacion
antes precisados eran, en una parte, fundados y, por otrg, infun-
dados, por las siguientes razones:

Con relacién al aumento de la edad minima para tener de-
recho o una pension de jubilacién, de retiro por edad y tiempo
de servicios o de cesantia en edad avanzada, asi como de la
cuota respectiva, el Alto Tribunal recordé que en la exposicién
de motivos de la ley reclamada se menciona expresamente que la
razén fundamental que motivé la reforma al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales fue la crisis financiera que
enfrentaba este Instituto, principalmente en lo que se referia al

pago de las pensiones,’!?

moativo por el cual, las modificaciones
al anterior sistema de pensiones y el incremento de las cuotas a
cargo del trabajador, se encontraban plenamente justificadas, por

lo que no trasgrede la garantia de seguridad social.''®

14 El monto del subsidio ol sistema de pensiones equivale aproximadamente a dos y medic
veces el monto del Fondo de Aportaciones paro el Fortalecimiento de las Entidades Federotivas
(FAFEF). Se precisa que cada afo que se pospenga la reforma, el déficit actuarial se incrementard
apraximodamente 100 mil millones de pesos.

1'% Sobre este punto existié unanimidod de diez votos y se emitid la tesis P./J. 123/2008, de rubro:
"1SSSTE. LAMODIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA TENER DERECHO A UNA PENSICON DE JUBI-
LACION, DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS © DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO
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El Tribunal en Pleno expresé que conforme a la "teoria de los
derechos adquirides”, la pensién no es un derecho que adguie-
ran los trabojadores al momento en gue empiezan a laboror
y a cotizar al Instituto, dado que su otorgamiento estd condi-
cionado al cumplimiento de los requisitos respectivos, por lo
que, mientras éstos no se cumplieran, lo pensién constituia una
expectativa de derecho, de ahi que el incremento de la edad mini-
ma pora tener derecho a una pensidn de jubilacién, de retiro por
edad y tiempo de servicios o de cesantia en edad avanzada, no
afecta derechos adquiridos.

Incluso destacé que el articulo 48 de lo ley derogada expre-
samente senalaba que "et derecho a las pensiones de cualquier
naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares derecho-
habientes se encuentren en los supuestos consignados en esta
ley y satisfagan los requisitos que la misma senala’.

Asimismo, de acuerdo a la "teoria de los componentes de la
norma’ la pensién es la consecuencia de una serie de supuestos
parciales, por tanto, si tales supuestos se realizan con posterio-
ridad @ la fecha en que entré en vigor la ley reclamada, era
indudable que el otorgamiento de la pensién deberd realizarse en
los términos previstos por ésta, de tal manera que las modificacio-
nes introducidas no afectaban los supuestos parciales acontecidos
con anterioridad a la enfrada en vigor de la ley reclamada,
puesto que no se desconocian los afios de servicios prestados
al Estado ni las cotizaciones realizadas durante ese periodo.''®

VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL [ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA
LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1U5: 168631 ver tesis en péging 291].

"¢ Sirve de apoyo lo jurisprudencia P./J. 42/98, de rubro: "JUBILACION DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON. LOS PARRAFOS PRIMERO ¥ SEGUNDC DEL
ARTICULG SEXTC TRANSITORIO DEL DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL ISSSTELEON,

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

1M



112

CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

Por tanto, no podria decirse que la ley violara la garantia de
irrefroactividad."?

Sobre el incremento de las cuotas del seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez, debe tenerse en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 2o.
del Cédigo Fiscal de la Federacién,''® el Alto Tribunal afirmé
que las cuotas y aportaciones de seguridad social tenian la natu-
raleza de contribuciones y, por ende, su incremento hacia el
futuro no implicaba una violacién a la garantia de irretroactividad

de la ley,""? toda vez que los contribuyentes no adquieren el dere-

cho a contribuir siempre sobre una misma base o cuota.'?

Respecto del sueldo bésico para el célculo del monto de la
pensién, el Alto Tribunal afirmé que si bien en la ley derogada,
el sueldo basico se integraba por el sueldo, sobresueldo y com-
pensacién, el sueldo bésico previsto en el articulo 17 de lo ley
reclamada, no es inferior a aquél, por el contrario, es equiva-
lente, dado que el sueldo del tabulador regional se integra

EN CUANTO A LAS BASES QUE RIGEN A AQIUELLA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IRRETROAC-
TIVIDAD.", publicada en el Semanaria. .., op. cit., Novena Epoca, Temo VI, agosto de 1998, p. 10;
Reg. IUS: 195676.

"7 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./J. 125/2008, de
rubro: "ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR S!STEMA DE PENSIONES NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO DECIMO TRANSITGRIO DE LA LEY
VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 166382 (ver tesis en pdgina 293}

118 Articulo 20.—- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportacicnes de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de lo siguiente manera:

II. Aportaciones de sequridad social son las confribuciones establecidos en ley o corge de perso-
nos que son sustituidas por el Estade en el cumplimiente de obligaciones fijodos por lo ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguri-
dad social proporcionados por el mismo Estado.

1'% Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitio la tesis P./). 126/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL INCREMENTO DE LAS CUGTAS A CARC—::O DEL TR:ABAJADOR, NO TRANSGRE-
DE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY [ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA
LEY VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168642 (ver fesis en pdgina 294).

17 Ver la jurisprudencia P./). 105/99, de rubro: "CONTRIBUCIONES. LAS LEYES QUE LAS IN-
CREMENTAN NO VIOLAN LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD.", publicada en &l Semanario. ..,
op. cit., Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, p. 27; Reg. IUS: 192855,
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precisamente, con los mismos conceptos a que se refiere el ar-
ticulo 15 de la ley derogada.

Ademds, el articulo frigésimo guinto transitorio de la ley impug-
nada, dispone que el cdalculo del sueldo basico senalado en la
misma en ningUn caso podrd dar por resultado una cantidad menor
al sueldo basico establecide en la ley derogada, con lo cual
protege ¢l trabajador de cualquier discordancia en el cdlculo
que pudiera resultar inferior.

En cambio, el Alto Tribunal manifesté que resultoba sustan-
cialmente fundado lo argumentado por la quejosa en el sentido
de que la fraccion IV del articulo décimo transitorio, al condi-
cionar lo antigiedad del trabajador en el mismo puesto y nivel
por un periodo minime de tres anos, para calcular la pensién
sobre el promedio del sueldo basico distrutado en el Gltimo afo
inmediato anterior a la fecha de baja, violaba o dispuesto en
el articulo 123, apartado B, fraccidn X, inciso ), constitucional.

En efecto, el citado precepto consagra como garantia mi-
nima de seguridad socicl para los trabajadores al servicio del
Estado, entre otros aspectos, la jubilacion y la vejez. Con ello,
mds gue profeger una contingencic, pretende asegurar al tra-
bajudor una vejez digna y decorosa, lo que de suyo implica que
el monto de la pensién debe permitirle conservar la calidad de
vida que tenia antes de retirarse del servicio, de ahi que una
de las mayores conquistas burocrdaticas en materia de seguridad
social, fue lo de reducir el periodo para promediar el sueldo
bésico sobre el cual se calculara el monto de la pensién, pri-
mero de 5 a 3 afos y, posteriormente, a un afio, ya que a mayor
tiempo de promedio menor es el referido sueldo.

Por tanto, la condicién impuesta por el legislador para calcu-
lar el monto de la pensién sobre el promedio del sueldo bésico
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disfrutado por el trabajador en el Ghimo afo anterior a la fecha
de baja, es contraria a la finalidad esencial de la jubilacién,
consistente en que al concluir su etapa productiva, el trabaja-
dor reciba una renta vitalicia que le permita mantener la calidad
de vida que tenia al separarse definitivamente del servicio.

No pasé inadvertido para el Alto Tribunal que el estable-
cimiento de la condicién antes referida tiene como fin evitar que
a los trabajadores que estdn proximos a jubilarse se les otorgue
un ascenso con el Unico objeto de obtener una pensién de mayor
cuantia, sin embargo, dicha justificacién carece de razonabilidad,
ya que por una parte prejuzgo sobre las razones que motivaron
el ascenso del trabajador y, por otrg, la antigtedad en el puesto
que tenia al momento de verificarse la baja no guarda relacion
con el promedio del sueldo basico sobre el cual se va a calcular
la pensién, pues éste no podia exceder del equivalente a 10
veces el salario minimo.

Con base en lo anterior, el Tribunal en Pleno concluyé que
la fraccién IV del articulo décimo transitorio, viola lo dispuesto
en el articulo 123, apartado B, fraccién X, inciso a), de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Unicamente
en la porcién normativa que precisa

...stempre y cuando el trabajador tenga una antigiedad mini-
ma en el mismo puesto y nivel de tres ofios. Si el robajador
tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel,
se tomard en cuenta el sueldo inmediato anferior a dicho
pussto que hubiere percibido el trabajador, sin importar su
antigiedad en el mismo.'?!

71 Sobre este punto existio mayoria de ocho votos y se emiti la tesis P./). 127/2008, de rubro:
"ISSSTE. LA FRACCION I DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA ES INCONSTITU-
CIONAL EN LA PARTE QUE CONDICIONA EL CALCULO DE LA PENSION SOBRE EL PROMEDIO
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b) Exclusién de seguros y prestaciones en el nuevo régimen
de seguridad social

La quejosa crgumentd que el referido régimen era inconstitu-
cional, en tanto excluia seguros y ofras prestaciones previstas en
la ley derogada, entre ellos los siguientes:

i. La jubilacién

Los promoventes sostuvieron que la Ley del ISSSTE violaba el ar-
ticulo 123, Apartado B, fraccién X, inciso a), constitucional, al no
contemplar ni regular la jubilacién de los trabajadores al servicio
del Estado, derecho gue estaba contenido en la abrogada ley.

La Constitucién Federal, en efecto, prevé la jubilacién como
derecho minimo de la seguridad social en el precepto citado al
expresar 'Xl. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas: a) Cubrird los accidentes y enfer-
medades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; v lo jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte."

Para un adecuado planteamiento sobre este punto juridico,
el Alto Tribunal expresé que la jubilacion es, en principio, la
situacidn juridica de retiro en gue se encuentra un tfrabajador
al servicio del Estado, quien recibe el page mensual de una
cantidad, que consiste en una pensién o en el disfrute de una re-
tribucién econdmica, que puede guardar o no, alguna relacién
con el monto del salorio o sueldo percibido, o fijarse a partir de

DEL SUELDC BASICO PERCIBIDC EN EL ANO ANTERIOR A LA BAJA, A LA PERMANENCIA DEL
TRABAJADOR EN EL MISMC PUESTO Y NIVEL EN LOS TRES ULTIMOS ANOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168636 [ver tesis 2n pagina 295).
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otros conceptos cuando la legislacién prevé la existencia de
cuentas individuales, a partir de las cuales los trabajadores
serdn responsables de financiar sus propias pensiones.

Uno de los elementos determinantes en la figura del retiro es
la antigiiedad en el servicio, pues es ésta la que produce, de origen,
una diferencia en la cuantia de la pensién que ha de recibirse, ya
que ese retiro puede darse inclusive, sin limite de edad siempre
y cuando se cumplan determinados requisitos de antigiedad.

Si bien no es necesario que la legislacién disponga como
requisito para la jubilacién la edad, normalmente se impone ésta
acompanada de cierta antigledad, esto es, intervienen dichos
factores como presupuestos legales para la procedencia de la
jubilacion. Esta postura, es posible apreciarta en la evolucién juri-
dica de los pensiones en nuestro pais.

Cuando se analiza la reforma a la Constitucién Federal dada
en 1960 y con ella se introduce el Apartado B del articulo 123, se
aprecia que el propésito de la reforma se centré en dar proteccién
a los trabajadores al servicio del Estado, cuyos antecedentes
refieren a la primera Mutualidad de Empleados Publicos, cons-
tituida en 1857 con la finalidad de brindarles proteccién social
y la Ley de Pensiones, Montepios y Retiros Civiles y Militares en
1896, entre otras.

La seguridad social para los burécratas fue regulada en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado de diciembre de 1959, que considerd los
beneficios establecidos en la Ley General de Pensiones de Retiro
de 1925, que instituyé la Direccién de Pensiones Civiles de Re-
tiro, organismo piblico descentralizado, antecedente directo

del actual ISSSTE.
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La resena histérica de los antecedentes legislativos en México
pone de manifiesto que la jubilacién en este pais ha compren-
dido pensiones vitalicios otorgadas por distintas circunstancias
del retiro de los trabojadores, en las que se han considerado
tanto antigiedad en el servicio como lo edad de las personas,
situacién que no se ve olterada en la ley impugnada.

Por otra parte, la Corte estimé que desde el contexto linguis-
tico, el vocablo jubilacion deriva del latin medieval iubilatio-iubi-
lationis, que en su sentido primigenio significa 'canto de clegria”, de
ahi, por su evolucidn semantica jibilo, gozo de especial exaltacion.
En latin cldsico existe su antecedente en el verbo iubeo-iubere,
"animar’ (este verbo tiene un amplio campo semdntico}, la palabra
espafiola jubilacién estd constatada desde 1580. Ei sufijo —cién,
indica resultado de una accién.

Que en la evolucion semdntica de este vocablo preponderd
en sus inicios el sentido religioso, de ahi jubileo, y en la musica
sacra tiene una milenaria tradicién el desarrollo de la frase in
dulce iubilo, en dulce jUbilo, que es motive de multiples com-
posiciones.

En sentido juridico, significa dispensar a alguien por razén
de la edad o los afios de servicios prestados, con derecho a una
remuneracion (pension). Refiro del ambito laboral por haber cum-
plido la edad exigida por una determinada legislacion. "Renta
o pension" que cobra la persona jubilada.

Relacionado con las definiciones previas se encuentra el vo-
cablo "pensién”, que viene del latin pensio-pensionis, pesada
(accién de pesar), pago (realizade en ciertas épocas); en su evolu-
cién juridica se usd con los significados de alquiler, indemnizacién
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e impuesto. Pensién, pensionista, pensionario, aparecen plena-
mente constatados desde el siglo XVIl, muy posterior al vocablo
jubilacién. El origen Gltimo de esta palabra esté en el verbo latino
pendo-pendere, dejar de pender los platillos de la balanza; de
ahi estimar, sopesar, evaluar.

En el uso préctico se usan como sinénimos los vocablos
pensién y jubilacién, ambos comparten parte esencial del campo
semantico en el sentido de un pago o remuneracién periédica,
que recibe una persona por los servicios que ha prestado con
anterioridad, por méritos o por cualguier ofra razén.

Y por Gltimo, "renta", que procede del vocablo latino reddo-
reddere, dar de nuevo, devolver, restituir, dar en pago (de algo, de
un servicio}. Es un verbo con amplio campo semdntico incluso en
el lenguaije juridico como puede verse en el Digesto.'? El vocablo
"renta” aparece ya constatado en el espafiol hacia 1215, derivado
del antiguo renda, ya atestiguado en textos de 1131. Por evolucién
semdntica, utilidad o beneficio que rinde algo periédicamente.

La evolucién histérica del uso del lenguaje nos lleva a con-
cluir que para efectos practicos "jubilacién’ y "pensién” son simi-
lares en su contexto pragmatico. A su vez "renta" y "pensién” son
consecuencia de la primera.

Derivado de todo lo anterior, la Corte estimé que puede sos-
tener vélidamente que cuando el articulo 123 obliga o prever
la jubilacién para los trabajadores del Estado, esté obligando a
entregarles una pensién o renta vitalicia derivada del retiro por

122 Recopilacion de la jurisprudencia romana clésica. Obra juridica publicada en ef aie 533 4. C.
por el emperader bizantino Justiniano.
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razdn de la edad o los anos de servicios prestados, lo que les
produce |Ubilo al recibir una cantidad de dinero, ya no por con-
cepto de salario sino por estar retirado del dmbito laboral.

Que de conformidad con la ley vigente, el seguro de retiro,
cesantia en edod avanzada y vejez liene como propésito el que
un trabajador pueda contar con una vejez digna y decorosa,
mds que proteger una contingencia. Asi, con independencia de
gue el articulo décimo transitorio prevé la jubilacién como una
opcién para los trabajadores, el articuio 3o. de la ley prevé
este seguro con cardcter obligatorio, equivalente @ lo que la ley
anterior consideraba como seguros de jubilacién, de retiro por
edad y tiempo de servicios y de cesantia en edad avanzada.

En ese sentido, el articulo 84 de la ley vigente prevé la pen-
sidn por cesantia en edad avanzada, para el supuesto en que el
trabajador quede sin trabajo a partir de los 60 afios de edad,
con un minimo de 25 afos de cotizacién.

Por su parte, el articulo 88 prevé el sequro de vejez con
derecho ol otorgamiento de pensién, cuando el trabajador o
pensionado por riesgos de trabajo o invalidez haya cumplido 65
anos de edad y tenga reconocidos un minimoe de 25 afos de
cotizaciones.

En ambos casos, la jubilacién se financia por las cuotas efec-
tuadas al sistema, por los propios trabajadores y por aportacio-
nes de las entidades o dependencias en las que prestan o han
prestado sus servicios; asi como con la cuota social que corres-
ponde al Gobierno Federal, a partir de lo cual los trabajado-
res pueden disponer de su cuenta individual para disfrutar de
la pensién respectiva y paro tal propésito podran optar por una
de las siguientes alternativas:
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1) Contratar con una aseguradora de su eleccién un seguro
de pensién que le otorgue una renta vitalicia, que se actualizarg
anualmente en el mes de febrero conforme al indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC), o

2) Mantener el saldo de su cuenta individual en el PENSIO-
NISSSTE o en una administradora y efectuar con cargo a dicho
saldo, retiros programados; en este caso, podrd contratar un
seguro de pensién que le otorgue una renta vitolicia, siempre
y cuando el monto alcance la pensién minima garantizada.

El Alto Tribunal precisé que, no obstante las dos previsiones
anteriores, los trabajadores pueden tener derecho a un seguro
de retiro antes de cumplir las edades y tiempo de cotizacién esta-
blecidas, siempre y cuando la pensién que se le calcule en
el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del 30% a la
pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus familiares derechohabientes, por asf
disponerlo el articulo 80 de la ley.

Para efecto de ejercer el derecho a que se refiere ese ar-
ticulo, el trabajador podra acumular los recursos de la sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez aportados
bajo cualquier régimen, los de la subcuenta de ahorro soli-
dario, los de la subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro, los de la subcuenta de aportaciones voluntarias y los
de la subcuenta de ahorro a largo plazo, con el fin de contar
con mayores recursos para contratar su seguro de pensién o
retiros programados, déndole oportunidad de contar con una
pension mdés cuantiosa.

Por otra parte, el Tribunal en Pleno sefialé que la ley prevé
en sus articulos 92 o 96 la pensién garantizada como aquella
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que el Estado asegura a quienes rednan los requisitos sefalados
para obtener una pensién por cesantia en edad avanzada o
vejez, pero cuyos recursos acumulados en su cuenta individual
resulten insuficientes para contrator una renta vitalicia o un re-
tiro programado que le asegure el disfrute de una pensién en
forma vitalicia y la adquisicién de un segure de sobrevivencic
para sus familiares derechohabientes, y que recibiran del Go-
bierno Federal una aporiacion complementaria suficiente para
el pago de la pensién correspondiente.

De esa manera, el Gobierno Federal con recursos propios
complementarios a los de la cuenta individual correspondiente,
cubrird la pensién garantizada y consideraré para ello dichos
recursos del trabajador, {os cuales financiaran la pensién y, una
vez agotados, la administradora notificard este hecho al Insti-
tuto, para que a partir de ese momento lo pensién sea cubierta
con los recursos que pera tal efecto proporcione el Gobierno
Federal.

El monto mensual de la pensién garantizada serd la cantidad
de $3,034.20, moneda nacional, que es la cantidad correspon-
diente al salario minimeo burocrdtice, misma que se actualizard
anualmente, en el mes de febrero, conforme al cambkio anuali-

zado del INPC.

Ajuicio del Alto Tribunal el régimen asi previsto, cumple cabal -
mente la garantia minima del articulo 123, apartado B, de la
Constitucién Federal, en lo que a la jubilacion se refiere. Si bien
la propia norma constitucional distingue la jubitaciéon de la vejez,
debia estimarse que al sistema conjunto de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez se encarga de cubrir ambos supuestos,
en tanto se encuentran encaminados a procurar al frabajador un
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retiro digno, para lo cual prevé una pensién minima garanti-
zada aun para aquellos trabajadores que no alcancen un finan-
ciamiento individual, derecho que puede alcanzar a todos los
beneficiarios de la ley que cumplan con las condiciones de edad
y afos de cotizacién de ésta. Inclusive, debia tenerse presente
que con las previsiones dadas en la propia ley se daba cum-
plimiento al Convenio sobre la Seguridad Social {(norma minima)
1952, ratificado por México el 12 de octubre de 1961.'%

Si bien lo ideal es que cada trabojador sea capaz durante su
vida productiva de costearse una pensién por encima de lo
minima garantizada, las previsiones legales no dejan duda sobre
la garantia de que, de no lograrse, serd el Gobierno Federal el que
se encargue de financiar dicha pensién.

La Corte resalté la consideracién de que se estd en presencia
de un sistema en el que las cuotas y aportaciones destinadas al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se depo-
sitan en una cuenta que se incrementa con los rendimientos
respectivos. Asi, al jubilarse el trabajador dispone de una cuenta
que puede utilizar para adquirir una pensién o retirar parte de
los fondos en funcién de sus necesidades financieras (renta o
retiro programado}. Es portable y el beneficio del plan depende
del balance de ta cuenta en el momento en el que el trabajador
pueda utilizar sus fondos. Por ello, en este tipo de sistema, la

aportacién se conoce pero el beneficio es desconocido hasta que

122 Sobre este punto existio unanimidad de diez votos y se emifié lo tesis P./). 128/2008, de
rubro: "JUBILACION. LA LEY DEL INSTITUTC DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADQRES DEL ESTADO, LA REGULA DENTRO DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).%;
Reg. tUS: 165963 (ver tesis en pagina 296}
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se calcula; por ende, puede estimarse que las previsiones de la
ley dan margen a calcular que financieramente resulta viable una
jubilacién de esta naturaleza, de donde resulte no una pensién

minima sino con una cuantic superior.

El Alto Tribunal determiné, por las razones expuestas, que el
seguro de jubilacién no habia sido eliminado de la Ley del ISSSTE,
sino que solamente habia cambiado su construccidn, ya que
ahora se constituye con ef seguro de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez.

ii. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios

Lo gquejosa adujo gue el hecho de que la nueva Ley del ISSSTE
no contemple el sequro de retiro por edad y tiempo de servi-
¢ios, devalGa las cotizaciones tanto de los patrones como de los
trabajadores que han sido aportadas al fondo de pensicnes
conforme al anterior régimen, al sustituir los seguros con cober-
turas diferentes, lo cual viola las garantias de no confiscacién
de bienes y seguridad social, contenidas en los articulos 22 y 123,
apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucién Federal.

El Alto Tribunal consideré infundados los argumentos ante-
riores porque si bien era cierto que la ley impugnada no contem-
pla el seguro de retiro por edad y tiempo de servicios, también lo
es que lo incorporé al de retiro, cesantic en edod avanzada y
vejez, que igualmente requiere de edad y antigiedad determi-
nada, asi como la conclusién del vinculo laberal, o en caso de
no cumplir con el requisiio de tiempo de cofizacién, el trabajador
tiene derecho a retirar el saldo en una sola exhibicién o seguir

cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su
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pensién, por lo que no se afecta, en este aspecto, el derecho
a la seguridad social.'?*

Aunado a lo anterior, también expresé que no le asistia la
razédn a la parte quejosa, al sefalar que con la omisién men-
cionada se devaluaban las cotizaciones aportadas af fondo de
pensiones, y se violaba la garantia de no confiscacién de bienes,
pues como ya habia sido sefialado, con la vigencia de la nueva
ley se propuso un esquema de transicién que consiste en dejar
elegir a los que se encontraban activos al primero de abril de
2007, entre el anterior régimen de pensiones para el retiro modi-
ticado o bien migrar al nuevo sistema de cuentas individuales.
Para éstos se determiné otorgar un bono de reconocimiento de
beneficios pensionarios, cuyo valor no se cuantifica atendiendo
al total de las cotizaciones efectuadas por los trabajadores al
amparo de la ley derogada, sino al valor de los beneficios pen-
sionarios que adquirieron por virtud de esas cotizaciones, lo
cual, evidentemente les reporta un mayor beneficio, por lo que
no existia el acto confiscatorio y, en consecuencia, no se vulnera

el derecho contenido en el articulo 22 constitucional.'?

iii. Indemnizacién global

La parte quejosa argumentd que al eliminarse la prestacién
relativa a la indemnizacién global, estoblecida en los articulos

124 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitid la tesis P./J. 129/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL SEGURQ DE RETIRO REGULADQ EN LA LEY RELATIVA, ES EQUIVALENTE AL
SEGURQ DE RETIRC POR EDAD Y TIEMPQ DE SERVICIOS PREVISTO EN LA LEY ABROGADA
(LEG|SLAC|ON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168640 (ver tesis en
pagina 297).

125 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitid |a tesis P./). 130/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL SEGURC DE RETIRO REGULADC EN LA LEY RELATIVA, RESPETA LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD SOCIAL Y NC CONFISCACION DE BIENES CONSIGNADAS EN LOS ARTICULOS
123 ¥ 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACIéN VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL
DE 2007)."; Reg. IUS: 166396 {ver tesis en pagina 299).

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



AMPARO) EN REVISION 2292008 125

87 a 89 de lc ley abrogada, se violaban las garantias de segu-
ridad social y de irretroactividad de la ley.

El Tribunal en Pleno determind que el anterior argumento
resultaba fundado pero inoperante, porgue si bien es cierfo que
la ley actual no contempla la indemnizacién global, sino que esta-
blece distintos mecanismos para que el trabajador sin derecho
a disfrutar de alguna de las pensiones contenidas en la ley puedo
efectuar el retiro parcial o total de los fondos de dicha cuenta,
también lo es que los argumentos de la quejosa resultaban
inoperantes, en virtud de que las previsiones asi establecidas no
le causan ningun perjuicio, dado que la eliminacién de dicha
indemnizacion global devenia de la construccién del nuevo sis-
tema de pensiones, que no contiene el fondo comun que existia
con el sistema anterior y que permitia restituir ¢ los trabajadores
una parte de sus cotizaciones. Por tanto, los trabajadores ya no
podrén verse beneficiados de algunc de las pensiones que del
propio fondo derivaran, lo que ahora se permite es el retiro
de los propios tondos del trabajador acumulados en su cuenta
individual, lo cual no viola las garantia de irretroactividad de la
ley, ni el derecho a la seguridad social, maxime que la indem-
nizacién global no se encontraba prevista como derecho minimo
en el articulo 123, Apartado B, constitucional.'?

iv. Sistema de ahorro para el retiro

Alegd la parte quejosa que la nueva Ley del ISSSTE, violaba ta
garantia de irretroactividad de la fey al no contemplar lo obli-

12¢ Sobre este punto existié unanimidod de diez votos y se emitid la tesis P./). 131/2008, de rubro:
1SSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PREVER UNA INDEMNIZACION GLOBAL, NO
ES VIOLATORIA DE LAS GARANTIAS DF SEGURIDAD SCCIAL Y DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
{LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166383 (ver fesis en
pagina 300)

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



126 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL 1SSSTE

gacién de los patrones de depositar en sus cuentas de AFORES,
el 2% del sueldo bdsico de cotizacién por concepto de Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (SAR), prevista en el articulo 90
Bis-B de la ley derogada.

El Tribunal en Pleno expresé que resultaba infundada esa
afirmacién, fundamentalmente porque la obligacién patronal men-
cionada provenia de una ley secundaria y no constitucional, en
la medida en que tal prestacidn no se encuentra prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xl, de la Norma Fundamen-
tal como derecho minimo de previsién social para los traba-
jadores.'?’

Por otra parte, afadié que la ley impugnada respeta los
derechos adquiridos por los trabajadores respecto de las cuen-
tas del SAR, tanto para quienes escojan permanecer en el sis-
tema de reparto como para quienes opten por la acreditacién
de bonos de pensién. Esto es asi, de conformidad con lo previsto
en los arficulos décimo primero y vigésimo sexto transitorios de la
ley impugnada.

En efecto, el articulo décimo primero transitorio dispone que
las aportaciones del 2% por retiro, se destinaran a la subcuenta
de ahorro para el retiro de las cuentas individuales de los traba-
jadores que serdn administradas exclusivamente por el PENSIO-
NISSSTE y, a su vez, los articulos décimo sexto y décimo séptimo
transitorios, establecen que los recursos acumulados en las cuentas

' Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitia la tesis P./J. 132/2008, de
rubre: "ISSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PREVER UN SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO NO ES VIGLATCORIA DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE CONSAGRA
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL (LEG\SLAC\ON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007)."; Reg. IUS: 165384 (ver tesis en pagina 300).
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individuales abiertas bajo el SAR vigente a partir del primer
bimestre de 1992 hasta la fecha de entrada en vigor de la Ley,
deberdn ser transteridos al PENSIONISSSTE y administrados por
éste y para quienes hayan elegido la acreditacién de bonos de
pensién del ISSSTE, se les abriré la cuenta individual o que se
refiere la ley, en la que acumulardn tales recursos.

El Afto Tribunal concluyé que las cantidades que se encuen-
tran en las cuentas individuales de los trabajadores con motivo
de los depésitos por concepto del SAR, permaneceran en dichas
cuentas hasta que el trabojador se coloque en los supuestos
de su retiro, que ello respeta los derechos adquiridos por los tra-
bajadores y, por lo mismo, no podic decirse que la ley impug-
nada, en este contexto, fuera retrocctiva, lo que hacia infundados

los argumentos vertidos. "%

v. Arrendamiento de vivienda propiedad del Instituto

Los quejosos tildaron de inconstitucional el articulo 40. de la Ley
reclamada, por violar en su perjuicio los articulos 1o., 14, 16, 22,
123, Apartado B, inciso e) y 133 constitucionales, este Gltimo
en relacién con la Declaracién de los Derechos Universales del
Hombre, por desconocer y evadir obligaciones del Estado como
la de ofrecer las prestaciones habitacionales en beneficio de los
trabajadores buréeratas; con esa omisién violaba el principio
de supremacia constitucional, al privar a los beneficiarios de
tales prestaciones fundamentales, las cuales constituian derechos

%8 Sobre este punto existic unanimidad de diezr votos y se emitio la tesis F./L 133/2008, de
robro: "ISSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PREVER UN SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRG NO ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY QUE CON-
SAGRA ELARTICULO 14 CONSTITUCIONAL {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL
DE 20071, Reg. ILUS: 146385 (ver tesis en pagina 302].
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adquiridos tanto por haber estado previstos en la Ley anterior,
como por derivar del texto constitucional, por lo que con tales
omisiones se infringfan las garantias de irretroactividad, no con-
fiscacién y seguridad jurfdica.

Asimismo sefialaron que el articulo 169 de la ley reclamada
infringia el articulo 4o. constitucional, en tanto omitia contem-
plar que los fondos para vivienda, también pudieran utilizarse
para el pago de enganche de una vivienda o, abono al capital
del adeudo hipotecario, como lo contemplaba la Ley anterior,
lo cual imposibilitaba al trabajador a cubrir el crédito en un
periodo més corto.

Ademds, precisaron que la ley reclamada, condicionaba a
que el trabajador fuera titular de una subcuenta de fondo de
vivienda para acceder a este tipo de prestaciones, con lo cual
se provocaba un acto confiscatorio por el hecho de que las
coberturas de los seguros contemplados en la Ley eran diferen-
tes a las que establecia la derogada.

El Tribunal en Pleno declaré que los argumentos antes pre-
cisados eran, en parte, fundados pero inoperantes y, en ofrg,
infundados, por las razones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccién Xi, inciso f} de la
Constitucién Federal establece las bases minimas en las que
debe descansar la seguridad social de los trabajadores al servi-
cio del Estado y demés sujetos incorporados al régimen obliga-
torio respectivo, con la particularidad de que en lo concemiente
a la materia habitacional, aquel mandato instituye que se cum-

plird a través de la renta o venta de inmuebles, objetivo para el
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cual se cred un fondo nacional denominado FOVISSSTE, que
es administrodo por el propio Instituto de Seguridad y Servicios
Socicles de los Trabejadores del Estado.

De esta manera, en cumplimiento al referido precepto
constitucional, el legislador ordinario disponia en lo ley abro-
gada, especificamente en la Seccién Cuarta denominada 'Del
Arrendamiento v Venta de Vivienda", en el articulo 127, la obli-
gacién del Instituto de proporcionar en arrendamiento o venta de
inmuebles conforme a los programas aprobados por la Junta
Directiva.

Ahora bien, es cierto que en el articulo 40. de la Ley recla-
mada, donde se establecen las prestaciones y servicios que con
caracter obligotorio debe proporcionar el Instituto, no contempla
la relativa at arrendamiento de vivienda para los trabejadores, dado
gue ese precepto en el rubro de vivienda sélo contempla prés-
tamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda,
en sus modalidades de adquisicién en propiedad de terrenos o
casas habitacién, construccién, reparacién, ampliacion o me-
joras de las mismas y para el pago de pasivos adquiridos por

estos conceptos.

El Alto Tribunal aceptd que el legislador no previé la nor-
matfiva relativa al arrendamiento de la viviende, dedo que la
Unica disposicion que regula este aspecto se encontraba en una
norma transitoria, donde se faculta a la Junta Directiva del ISSSTE
a expedir las normas que deberén oplicarse a las viviendas pro-
piedad del Instituto que a la fecha de entrada en vigor de la ley
tenga arrendadas, lo gue significaba que la modalided de
arrendamiento habitacional, se limita exclusivamente a las que ya
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estdn en esa situacién, de ahi que el motivo de inconformidad
fuera fundodo.'”

Sin embargo, la Corte considerd que esa violacién consti-
tuia una omisién legislativa que no puede repararse a través del
amparo, puesto que con esta via no se podia obligar al legisla-
dor ordinario a colmar la falta de previsién en esta materia, dado
que el efecto relativo que conllevan las sentencias de amparo lo
impide, de manera que en este aspecto los motivos de inconformi-
dad debian considerarse fundados pero inoperantes.’*°

También determiné a su vez que ley reclamada no viola la De-
claracion Universal invocada por los peticionarios de garantia,
toda vez que ésta, en sus articulos 22 y 25.1, contempla el de-
recho de toda persona a la seguridad social mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, y el derecho a un nivel
de vida adecuado que asegure la vivienda, pero dicho instrumento
no prevé la forma en que se deban garantizar esas prerroga-
tivas de los individuos. Es mds, la ley reclomada es acorde con
el instrumento internacional al garantizar o asegurar la vivienda
a través de un fondo constituido para tal fin.¥!

En otro orden de ideas, el Tribunal en Pleno destacé que
era infundado el argumento en el que se aducia que el fondo

%% Sobre este punto exislié vnanimidad de diez votos y se emitid latesis P./J. 134/2008, de rubro:
"ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO REGULAR EL ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA PROPIEDAD DEL
INSTITUTO, CONSTWUYE UNA OMISION LEGISLATIVA QQUE NO ES REPARABLE EN EL JUICIO
DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. iUS: 168633
{ver tasis en pagina 302).

130 Conforme o la tesis P. CLXVIll/97 sustentada por el Tribunal en Pleno, de rubro: "LEYES,
AMPARQ CONTRA, ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGIS-
LADOR CRDINARIO DE EXPEDIR UNALEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTC LEGAL A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL ", publicada en el Semanaric..., cop. cif., Novena Epoco, Tomo VI,
diciembre de 1997, p. 180; Reg. IUS: 197222,

'*! Sobre este punto existié unonimidod de diez volos y se emitia la tesis P./J. 135/2008, de
rubro: "ISSSTE. LA FALTA DE PREVISION DE ARRENDAMIENTC DE VIVIENDA PROPIEDAD DEL
INSTITUTO, NO VIOLA LA DECLARACION UNFVERSAL DE LOS DERECHGS HUMANOS (LEGISLA-
CISN VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 20071.", Reg. WUS: 165966 (ver tesis en pdging 303).
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de vivienda no podia aplicarse para el pago de enganche de
vivienda, pues el articulo 176 de la ley impugnada establece lo con-
trario al sefalar que el saldo de la subcuenta de vivienda de la
cuenta individual del trabajador, se aplicard al pago inicial de
los conceptos que contempla el diverso articulo 169 de la pro-
pia ley, como lo es, entre otros, el de adquisicién de vivienda.

También considers infundado el argumento referente a que
el fondo de la vivienda no pudiera aplicarse para el pago de
capital del adeudo hipotecario, toda vez que el citado articulo
176 de la ley reclamade contempla que durante la vigencia del
adeudo, las aportaciones que se realicen a favor del trabajador
en la subcuenta del fondo de la vivienda de su cuenta indivi-
dual, se aplicardn a reducir e saldo insoluto de su adeudo.

En ese mismo sentido, no causa perjuicio a los trabaja-
dores el hecho de que en la nueva Ley se exigiera como requi-
sito para acceder a un crédito de vivienda, el ser titular de una
cuenta individual y tener acreditados 18 meses de aportaciones
en la subcuenta del tondo de la vivienda, toda vez que este requi-
sito administrativo lo preveia la ley derogada en sus articulos 90
bis, inciso ¢, y 103, fraccién |,'*? por lo gue la norma impugnada
no viola lo garantia de irretroactividad.

" Articulo 90 BIS-C. Las dependencios y entidades estaran obligades a cubrir los apertaciones
establecidas en este Capitulo, osi como los relafivas al Fondo de | Vivienda, mediante lu entrega
simulténea de los recurses correspondientes en instituciones de crédito u otras entidades fingncieras
autonizados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para e Retiro, para su abono en las cuen-
tas individuales del sistema de ahorro para el refire obierfas o nombre de los trabajodores. .. Las
cuentas individuales del sistema de ohorro para el retiro tendran dos subcuentas: la de ahorro para
el refiro y la dal Fondo de ta Vivienda, La documentacién y dermds corocteristicas de estas cuentas, no
previstas en esta Ley, se sujetardn o las disposiciones de cardcter general que expida lo Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorre pora el Retiro ...

Articule 103, Los recurses del Fondo se destinarén:

I. Al oforgamiento de créditos a los trabajodores que sean titulores de depésitos constituidas
a su favor por mas de 18 meses en el Instituto. El importe de estos crédites deberd aplicarse g los si-
guientes fines: ...
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Tampoco existia confiscacién de los recursos de esa sub-
cuenta de vivienda, pues una vez que el trabajodor en activo
reuniese los requisitos para obtener el crédito hipotecario, con-
forme al articulo 169, dichos recursos se aplicarén a ese fin,
pero si no son utilizados al concluir el nexo laboral, en términos
del articulo 192, los trabajadores o sus beneficiarios podrén dis-
poner de ellos, ya sea para que le sean entregados en una sola
exhibicién o para que se transfieran al PENSIONISSSTE, a
las administradoras o aseguradoras para incrementar la pen-
sién que deberdan recibir.

Y, en lo que atafie a las garantios de seguridad y certeza
juridica, éstas no se ven infringidas puesto que la norma cues-
tionada establece con toda claridad el destino que se deberd dar
a los recursos de la subcuenta de vivienda.

6. LIMITACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Argumentd la parte guejosa que por lo que se referia a los se-
guros de salud y riesgos de trabajo, la ley reclamada era incons-
titucional en tanto condicionaba la prestacion de los servicios
de salud consistentes en atencién médica preventiva, curativa
y de maternidad, asi como la rehabilitacion fisica y mental

...d las reservas financieras y actuariales del seguro de salud
y los demds que considere pertinentes, con base en un siste-
ma de evaluacién y seguimiento que calificard y propondrd
asignaciones presupuestarias por resultodos y procuraré su
equilibrio financiere, ...

a pesar de que se trataba de prestaciones fundamentales para
la salud de los trabajadores y sus familias de acuerdo a lo dis-
puesto en los incisos a) y d) de lafraccién Xl del apartado B del
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articulo 123 de la Constitucién Federal, motivo por el cual debian
proporcionarse obligatoriomente por el Estado.

El Tribunal en Pleno declard que los argumentos anteriores
eran infundados por las razones que a continuacién se exponen.

a) Derecho a la proteccién de la salud

La Constitucién Federal en su articulo 4., tercer pdrrafo, expresa-
mente sefala que

...todo persona tiene derecho a la proteccion de la Salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrente de e Federa-
cion y las entidades federativas en materia de salud gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccién XIV del articulo 73
de esta Constitucion,'*?

Por otra parte, del andlisis arménico de lo dispuesto en la Ley
General de Salud, se desprende que el Sistema Nacional de
Salud se integra por las dependencias del Gobierno Federal y
Local, las personas fisicas y morales de los sectores sociat y pri-
vado que presten servicios de salud, asi como por los meca-
nismos de coordinaciéon de acciones.

Los servicios de salud, en atencién a los prestadores
de los mismos, se clasifican en: servicios poblicos a ia poblacion
general, los cuales se prestan regidos por los criterios de uni-
versalidad y de gratuidad, los servicios ¢ derechohabientes de
instituciones publicas de seguridad social, los servicios sociales
y privados y otros como aquellos gue contorman el Sistema

" El derecho a lo proteccidn de la salud, se elevé a rango constitucienal, por vidud del Decrelo

publicodo en el Digric Olicial de o Federacion, el 3 de febrero de 1983,
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de Proteccién Social en Salud, previsto para las personas gue
no cuenten con algin otro mecanismo para ello.

De tal manera que el derecho a la proteccién de la salud se
traduce en la obligacién del Estado de establecer los mecanis-
mos necesarios para que todas los personas tengan acceso a los
servicios de salud, los cuales serén determinados por la ley rela-
tiva de acuerdo a sus caracteristicas: los regimenes de seguridad
social, fundados sobre los criterios de capacidad contributiva y
redistribucion del ingreso; los sistemas de solidaridad social,
que usan recursos fiscales, pero también recurren a la coope-
racién comunitaria y la colaboracién institucional; y los sistemas
de asistencia, que descansan primordialmente en el esfuerzo
fiscal de! Estado.

Asimismo, se desprende que en virtud de que la salud es una
responsabilidad que comparten el Estado, la sociedad y los in-
teresados, el financiamiento de los servicios de salud no corre
a cargo del Estado exclusivamente, pues incluso se han esta-
blecido cuotas de recuperacién a cargo de los usuarios de los
servicios pUblicos de salud y del sistema de proteccion social en
salud, las cuales se determinan a partir de considerar tanto el costo
de los servicios como las condiciones socioecondmicas de los
usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que carezcan de

recursos para cubrirlas.'®

Ahora bien, uno de los mecanismos a través de los cuales se
puede acceder a los servicios de salud, son los regimenes de segu-
ridad social para los trabajadores. En relacién con lo anterior, el

'3 Sobre este punte existio unanimidad de diez votos y se emitié lo tesis P./). 136/2008,
de rubro: "SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFCGRME AL ARTICULO 4do., TERCER
PARRAFC, DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL"; Reg. IUS: 168549 (ver tesis en pagina 304).
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Alto Tribunal destacé gue del andlisis arménico de lo dispuesto
en el articulo 123, apartado A, fraccion XXX y apartado B, frac-
cién X, constitucional, se advertia que el Constituyente Per-
manente dejé en manos del legislador ordinario regular lo con-
cerniente a la seguridad social, con la Unica limitacién de no
contravenir las bases minimas que previd paro tal efecto, entre
las que destacan la creacion de seguros de invalidez, de enfer-
medades y accidentes profesionales y no profesionales, tanto para
los trabajadores que prestan sus servicios a un parficular, como
para los que prestan sus servicios al Estado, mismas que no
suietd a la satisfuccién de requisito alguno.

En ese contexto, el Alto Tribunal afirmé que las instituciones
de seguridad social constituyen un mecanismo a través del
cuol se podia hacer efectivo el derecho a la proteccién de la
salud; sin embargo, ello no implica que dichas instituciones estu-
viesen obligadas a prestar los servicios de salud a cualquier
persona gue lo solicitara, pues para ello era necesario satisfa-
cer los requisitos previstos en la ley que regule al instituto de
que se trate, lo que de manera alguna implica una restriccion
al citado derecho fundamental, en tanto existen otros mecanismos
para acceder a tales servicios, como los érganos publicos de
salud y el Sistema de Proteccién Social en Salud, el cual estd dise-
fado para todas aguellas personas que no secn derechoha-
bientes de las instituciones de seguridad social ¢ no cuenten con
algin otro mecanismo de previsién social en salud.

b) Reservas financieras

El articulo 232 de ia ley reclamada establece gue el Instituto,
para garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obli-
gaciones que contrae, derivadas del pago de beneficios y la
prestacién de servicios y seguros que se establecen en la misma,
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deberda constituir y contabilizar, por cada seguro y para el rubro
de servicios, la provisién y el respaldo financiero a través de varias
reservas, tales como la de operacion, aquella para contingen-
cias y financiamiento, y las financieras y actuariales.

Al respecto, la reserva de operacidn se encuentra encami-
nada a financiar las operaciones e inversiones presupuestadas
para cada ejercicio en todos los seguros y servicios; y se consti-
tuye con lo totalidad de los ingresos por cuotas, aportaciones y
cuota social del seguro de salud, que corresponda administrar
al Instituto, asi también con la transferencia del Gobierno Fe-
deral para cubrir las cuotas y aportaciones a su cargo.

Tal reserva exclusivamente podrd utilizarse para hacer frente
al pago de seguros, servicios, prestaciones, gastos administra-
tivos y de inversién y para la constitucién de las ofras reservas.

El Instituto podré disponer de las reservas financieras y actua-
riales de cada seguro y cobertura para cubrir las necesidades que
correspondan a cada uno de ellos y sélo para enfrentar caidas
en los ingresos o incrementos en los egresos derivados de pro-
blemas econdmicos de duracién mayor a un afio, asi como para
enfrentar mayores fluctuaciones en los siniestros a las estimadas
en el estudio actuarial de que se trate.

De lo anterior, el Tribunal en Pleno concluyé que las reservas
que por disposicién de ley deben constituirse, tienen el objeto
primordial de separar y distinguir el origen de los ingresos que
recibe el Instituto y su destino particular, para aplicarlos a su
cumplimiento de tal manera que se evite la transferencia de un
rubro a otro, por ejemplo, utilizar las reservas del seguro de salud
para cubrir contingencias propias del seguro de invalidez, es
decir, tienen la finalidod de garantizar el debido y oportuno cum-
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plimiento de las obligaciones contraidos por el Instituto, sin
que ello impligue que el cumplimiento de tales obligaciones se
condicione a tales reservas. Ademds, la construccidn de reservas
trae como consecuencia una mayor tfransparencia de los recur-
sos que son manejados por el Instituto v, sin duda, lo correcta
utilizacién de les mismos.

Por Gltimo, la eventual carencia de recursos de las reservas
constituidas no implica la falta de la prestacion de seguridad
social, ya que el articuio 231 de la ley reclamada claramente es-
tablece que si los recursos del Instituto no fueren suficientes para
cumplir las obligaciones a su cargo derivadas de lo ley en estu-
dio, el déficit que hubiere serd cubierto por el Gobierno Federal
y los gobiernos o dependencias de las Entidades Federativas o
municipales en la proporcién que o cada une corresponda de
acuverdo a la ley, lo que da como resultado que siempre existan
fondos destinados a lo seguridad social.

c) Limitacién de los servicios de salud

El Alto Tribunal afirmé que el derecho fundamental & la pro-
teccion de la salud, contrario a lo que pretendia demostrar la
quejosa, no conllevaba para los institutos de seguridad social
la obligacién indefectible de proporcionar a sus derechohabien-
tes en cualguier momento y frente a cualquier circunstancia los
servicios de salud, ya que para ello era menester satistacer los re-
quisitos que para tal efecto se encuentren previstos en la ley que
los regula.

Asimismo, tampoco concedié razén a la quejosa en cuanto
a que era obligacién del Estado proporcionar y financiar los servi-
cios de salud en su totalidad, pues incluse en el caso de los
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servicios pUblicos a la poblacién en general y del sistema de
proteccién social en salud, la ley reglamentaria del tercer pérrafo
del articulo 4o. constitucional establece expresamente cuotas de
recuperacion a cargo de los usuarios de esos servicios, excluyén-
dose de su cobro Unicamente a las personas que carecieren de
recursos economicos.

Ahora bien, la Corte advirtié, del andlisis completo del capi-
tulo de la ley impugnada relativo al Seguro de Salud (Capitulo
Il, del Titulo Segundo, del Régimen Obligatorio, articulos 27 a
43), que en ningtn momento las prestaciones correspondientes
a dicho seguro se encuentran condicionadas a las reservas fi-
nancieras y actuariales del prapio seguro, pues en efecto, como
aducian los quejosos, se trataba de prestaciones que derivan de

los derechos fundamentales de los trabajadores y sus familias.

Asimismo, del andlisis del capitule de las Reservas e Inver-
siones de la Ley, {articulos 232 a 247) tampoco se apreciaba que
esas disposiciones restringieran la prestacion de los servicios
correspondientes al seguro de salud. Por el contrario, las dispo-
siciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 231 ponian
de manifiesto que si llegare a ocurrir en cualquier tiempo que los
recursos del Instituto no bastaren para cumplir con las obliga-
ciones a su cargo establecidas por la ley, el déficit que hubiese
seria cubierto por el Gobierno Federal y los gobiernos o depen-
dencias y entidades de los Estados o Municipios que cotiza-
ran al régimen de esta Ley en la proporcién que a cada uno le
correspondiera.

En adicién a lo anterior, el propio articulo 231 impone la
obligacién de que en caso de que el informe financiero y actua-
rial que anualmente se presente a la Junta Directiva, arroje como
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resultado que las cuotas y aportaciones resulten insuficientes para
cumplir con las obligaciones de uno o varios de los seguros y
servicios a cargo del Instituto, el Director General deberd hacer-
lo del conocimiento del Titular del Ejecutivo Federal, del Con-
greso de la Unién y del poblico en general, todo lo anterior
porque el sistema se disend para garantizar la prestacion de
los beneficios que corresponden a cada seguro, lo cual se ins-
trumentc con el obieto de evitar una crisis financiera.

Incluso se contempla lo posibilidad de que los servicios médi-
cos que tiene encomendados el Instituto los preste tanto direc-
tamente como por medic de convenios que celebre con quienes
presten dichos servicios, preferentemente con instituciones pibli-
cas del sector sclud, lo que tiene por objeto garantizar la pres-
tacion de esos servicios. *

Con base en lo anterior, el Alto Tribunal afirmé que el sis-
tema de salud previsto en la ley impugnada da cumplimiento al
convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
en cuyo articulo 10, fraccion |, estoblece las prestaciones que
debe comprender la asistencia de salud.

En tal sentido, concluyd que los disposiciones que regulan
lo concerniente al seguro de salud y al sistema de reservas actua-

"*" Sobre este punto existié unanimided de diez volos y se emitié la tesis P./J. 137/2008, de
rubro: "ISSSTE. ES INEXISTENTE LA LIMITACION ACTUARIAL DEL SEGURO DE SALUD [LEGlSL‘\C\ON
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. WUS: 166394 [ver fesis en pagina 308).

1961, Las prestaciones deberdn comprender, por lo menos: — a) en caso de estado marbide:
it la asistencia médica general, comprendida la visita a domicilio; i) la asistencia por especialistas,
prestada en hespitales o personas hospitalizadas o no hospitalizadas, y lo asistencia que pueda ser pres-
tada por especialistas fuera de los hospitales; iii) el suministro de productos farmacéuticos esenciales
recetados por médicas u ofros profesionales calificados; y iv) la hospitalizacien, cuande fuere nece-
saria; y b) en caso de embarazo, porie v sus consecuencias; i) la asistencia prenatal, la usistencia
durante el partc v la asistencia puerperal prestada por un médico o por una comadrona diplamade;
y it} la hespitalizacion, cuande fuere necesaria.
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riales, no restringen ni menoscaban el derecho a la profeccién de
la salud y, por ende, no transgreden las garantias de seguridad
social previstas en los incisos a) y d) de la fraccion Xl del apar-
tado B del articulo 123 de la Constitucién Federal.

7, SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO
E INVALIDEZ Y VIDA

El Tribunal en Pleno expresé que en este apartado analizaria
los argumentos expresados por la quejosa en el sentido que los
seguros de riesgos de trabajo e invalidez y vida eran inconsti-
tucionales en tanto limitaban o excluian los beneficios corres-
pondientes, habida cuenta que para su otorgamiento se exigian
ahora mayores requisitos que los previstos en la ley derogada.

a) Seguro de invalidez
i. Suspension de la pension

La parte quejosa expreséd que el articulo 116 de la nueva ley dis-
criminaba a las personas con problemas fisicos o que sufrian
alguna incapacidad, porque suspendia al pensionado, el pago
de la pensién por invalidez, cuondo se dedicara a otras activi-
dades por las cuales obtuviera un ingreso mayor al 50% de la
remuneracién habitual del Ghimo ano de servicios.

El Alto Tribunal afirmé que en términos del articulo 118,
pora la procedencia de la pensién por invalidez se requiere que
el trabajador activo haya quedado imposibilitado para procu-
rarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al
50% de la habitual percibida durante el Gltimo afo de trabgjo
y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente
no profesional.
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De acuerdo a lo anterior, la pensidn por invalidez tiene
como finalidad proteger ol trebajador mientras se encuentra
imposibilitado para desempenar su trabajo cuando se inhabilite
fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su corgo
o empleo, y tendrd derecho a él siempre y cuando hubiera
contribuide cuando menos durante tres afos de cotizaciones al
Instituto.

El Alto Tribunal afirmé que al senalar el articuio 116 la sus-
pension de la pension cuando el pensionado "desempene un
trabajo que le proporcicne un ingreso mayor' debe entenderse
gue ese frabajo se refiere a un servicio personal subordinado en
los términos de la legislacién laboral en el que obtenga un sala-
rio como remuneracion al servicio prestado al patrén. Es decir,
no se refiere @ cualquier actividad licita que le reditie ingresos,
pues de ser éste el caso la suspensién no guardaria relacién con
los reguisitos para lo declaracién de invalidez. Lo anterior se
corroboraba si se tomaba en cuenta que la norma al referir el tér-
mine "ingreso” sélo puede referirse al salaric o sueldo percibido
con motivo de ese "trabajo’ que la propia norma indica.

De ahi que era légico que el instituto pudiera suspender la
pension por invalidez, pues en realidad el derechohabiente dejo
de cumplir los requisitos establecidos en la norma para tener de-

recho a ese beneficio.

En consecuencia, el Alto Tribunal determiné que la norma
analizada no era violatoria de la garantio de igueldad prote-
gida en el articulo To. de la Constitucién Federal y tompoco era
discriminatorio, pues la suspension sélo procede, precisamente,
cuando en atencién o la merma de tacultades fisicas del tra-
bajador, éste podia procurarse un ingrese igual o superior al
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gue habitualmente percibia como producto de un trabajo
remunerado.'®

ii. Reduccion de la pensién

Por otra parte, el Alto Tribunal expresé que no asistia razén a la
quejosa en cuante a la inconstitucionalidad de los articulos 121
y 132 de la ley reclamada, en tanto establecen que la pensién por
invalidez y muerte seré del 35% del salario base de cotizacién.

Senald que el articulo 118 de la ley impugnada prevé el se-
guro de invalidez, el cual ampara la contingencia de que ei
trabajador quede imposibilitado temporal o definitivamente para
procurarse mediante un trabajo, una remuneracion superior al
50% de la habitual percibida durante su Gltimo ano de trabajo,
cuando esa imposibilidad derive de una enfermedad o acci-
dente no profesional, siempre y cuando hubiese confribuido con
su cuotas al Instituto cuando menos durante 5 afios, excepto
cuando el dictamen respectivo se determine el 75% o mds de
invalidez, en cuyo caso, se requerird un periodo minimo de cofi-
zacién de tres ahos. Asimismo, de conformidad con los articulos
121y 132" de la ley impugnada, el monto de la pensién por

e Sobre este punto existié unonimidad de diez votos y se emitié la fesis P./l. 139/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 116 DE LA LEY RELATIVA, NO £5 VIOLATORIC DE LA GARANTIA
DE IGUALDAD PROTEGIDA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANQS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007).";
Reg. IUS: 168655 {ver tesis en pagina 308).

'#8 Artfeulo 121, La cuantia de la Pensién por invalidez serd igual a une cuantia bésica del treinta
y cinco por cienfo del promedio del Sueldo Béasico disfrutado en ef Gltimo afie inmediato anterior o
la feche de la boja del Trabajodor. Dicha cuantia no serd inferior a la Pensién prevista en el articulo
17C de lo Ley del Seguro Social o la fecha de entrada en vigor de esta Ley, cantidad gue se actuo-
lizard anualmente, en el mes de febrera, conforme al cambio anuclizado del Indice Nacienal de
Precios al Consumidor. La cuantia de este beneficio sera haste por un monto méximo de diez veces
el Salario Minimo.

¥ Articulo 132. Los Familiares Derechohabientes del Trabajeder o Pensionado fallecido, en el
orden que establece la seccién de Pensian por cousa de muerte del seguro de invalidez y vida, fienen
derecho @ una Pensién equivalente al cien por ciento de lo que hubiese correspondide al Trabajodor
por invalidez o de la Pensién gue venia distrutando el Pensionado, y a le misma gratificacién anual
a que tuviera dereche el Pensionado. La cuantia de este beneficio serd haste por un monte méximo
de diez veces el Salario Minime.
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invalidez serd igual a unc cuantia basica del 35% del promedio
del sueldo bdsico disfrutado en el Gltimo afie inmediata anterior
a la fecha de la baja del trabajador, ia que no debe ser inferior @
un salario minimo genera! pora el Distrito Federal, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 1707 de la Ley del Seguro
Social, ni exceder del equivalente a 10 salarios minimos, cantidad
que se actualizard anualmente en el mes de febrero, conforme
al cambio anualizado del INPC y ante la muerte del trabajador
o pensionado, los fomiliares derechohabientes gozoran de la
pensién al 100% de la que le hubiese correspondido a aquél.

Por su parte, la ley derogada en el anticulo 67 disponia que
para poder gozar de una pensién por invalidez se requeric un
periodo minimo de cotizacién de 15 afos. Asimismo, para efec-
tos de calcular el monte de la pensién remitia a la tabla conte-
nida en el articulo 63, en la que para dicho tiempo de cotizacién
establecia el 50% del promedio del sueldo bésico disfrutado en el
Ultimo afio inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador.

El Alto Tribunal preciséd que como podia advertirse, la nueva
ley redujo el periodo minimo de cotizacién para poder gozar de
dicha prestacién, toda vez que con la ley anterior se requeria,
para poder acceder a la pensién por invalidez, un minimo de
15 afos de cotizacion, mientras que con la ley reclamadao sélo

" Articulo 170, Pension garantizada es agueila gque el Estodo asegura o gquienes rednan los
requisitos sefialodos en los articulos 154 y 162 de esta Ley y su monto mensual serd gl equivalente
a un salaric minimo general para el Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esta ley,
cantidad que se actuclizard anualmente, en el mes de febrere, conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, para garantizer el poder adguisitive de dicha pension.

"1 Anticulo 67. La pensidn por invalidez se oforgara a los trabajadores gue se inhabiliten fisica o
mentalmente por causos ojenas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido con
sus cuotas al Institute cuando menos durante 15 afos. El dereche al pago de esta pensién comienza
a partir del dia siguiente al de la fecha en que el trabajador couse baja motivada por la inhabilitecién.
Para calculer el monto de esta pension, se aplicord la tabla contenida en el arficulo 63, en relacion con
el ariculo 64.
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se requerfan 3 afos, lo que redundaba en beneficio del pro-
pio trabajador al encontrarse cubierto en esta contingencio con
menos anos de cotizacién.'#?

b) Seguro de riesgos de trabajo

i. Dictamen emitido por un médico especialista en
medicina del trabajo

Lo parte quejosa adujo que el seguro por riesgo de trabajo
habia sido moditicado en perjuicio de los trabajadores, porque
el requisito establecido en el articulo 58 de la ley reclamada, en los
casos en que el afectado esté en desacuerdo con la calificacién
del riesgo de trabajo que emite el Instituto, debe presentar una
inconformidad avalada con el dictamen de un especialista en
medicina del trabajo, términos que no se encontraban previs-
tos en el articulo 36 de la ley derogada; ademds, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que lo sola de-
mostracién de que un perito no tiene la especializacién corres-
pondiente, no puede tener como consecuencia que su dictamen
pierda valor probatoric.

El Tribunal en Pleno considerd que los anteriores argumentos
eran infundados atento a las siguientes consideraciones:

El articulo 56 de la Ley sefiala que serdn considerados
como riesgos del trabajo los accidentes y enfermedades a que
estén expuestos los trabajadores en el ejercicio o con metivo del

142 Sobre este punto existid unenimidad de diez votos y se emitié la tesis P./J. 140/2008, de
rubro: "{38STE. LA REDUCCION DE LA PENSION POR INVALIDEZ Y MUERTE AL 35% DEL SALARIO
BASE DE COTIZACION, AL AMPLIAR EL MARGEN DE PROTECCION A UN MAYOR NUMERO DE
TRABAIADCORES, NO ES INCONSTITUCIONAL (LEG|SLAC|ON VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL
DE 2007)."; Reg. IUS: 165965 (ver tesis en pagina 309).
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trabajo, entendiendo por lo primero, toda lesidon orgdanica o per-
turbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte produ-
cida repentinamente, cualquiera que sean el lugar y el tiempo
en el que se presente, asi como aquellos que les ocurran a!
trasladarse directamente de su domicilio o de la estancic de
bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desempefe su ira-
bajo o viceversa y, para los efectos de las enfermedades que deben
comprenderse como riesgos de trabajo, remite a las sehaladas
por las leyes del trabajo. Asimismo, sefiala las consecuencios que
dichos riesgos pueden producir, como lo es la incapacidad
temporal, por la pérdida de focultades o aptitudes que impo-
sibilita parcial o totalmente o una persona para desempedar su
trabajo por algun tiempo; la incapacidad parcial, cuando existe
disminucién de las facultades o aptitudes para trabajar; incapa-
cidad total, cuando esa pérdida la imposibilita para desempenar
cualguier trabajo por el resto de la vida; y la muerte.

Por su parte, el articulo 58 que se impugna, sefiala:

Articulo 58. Los riesgos del trabajo serdn calificados técni-
camente por &l Instituto, de conformidad con el reglamento
respectivo y demds disposiciones oplicables. En caso de
desacuerdo con la caliticacion el ofectado inconforme tendrd
freinta dics noturales para presentar por escrito ante el Ins-
tituto, su inconformidad avalada con un dictamen de un es-
pecialista en medicina del trabajo. En caso de desacuerdo
entre la calificacion del Instituto y el dictamen del especia-
lista del afectade, el Instituto propondrd una terna de médi-
cos especialistas en medicina del trabajo, para que de entre
ellos, el afectado elija uno.

El dictamen del especialisto tercero resolverd en definitiva
sobre la procedencia o no de la calificacian y serd inapelable
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y de cardcter obligatoric para el interesado y para el Instituto,
esto dltime sin perjuicio de la obligacién del afectade de some-
terse a los reconocimientos, tratamientos, investigaciones y
evaluaciones que ordene el Instituto para verificar la vigen-
cia de sus derechos periddicamente.

El precepto cuestionado regula un aspecto especifico de los
riesgos del trabajo que puede sufrir un asegurado que amerita
ser calificado técnicamente por el Instituto y, para tal efecto,
establece el procedimiento de inconformidad cuando no estd de
acuerdo con la calificacién emitida, la que debe ir avalada con
dictamen de médico especialista en medicina del trabajo vy,
en caso de desacuerdo, el propio Instituto propondrd una fema
de especialistas en ia misma materia para que, de entre ellos, el
afectado elija uno que resolverd en definitiva sobre la proce-

dencia o no de la calificacion.

El Tribunal en Pleno expresé que si bien para controvertir el
dictamen emitido por el Instituto, el escrito de inconformidad debe
ir acompafado por dictamen de un especialista en la materia,
ello no resultaba violatorio de garantias, pues al respecto el ar-
ticulo 123, apartado B, fraccién Xl constitucional, sélo sefala que
la seguridad social cubrird los accidentes y enfermedades pro-
fesionales, pero no determina formas, procedimientos o moda-
lidades que deban observarse para determinar el grado de
incapacidad, sino que esta regulacién se deja a la ley secun-

doria, en este caso la ley que contiene el precepto impugnado.

Por otro lado, aun cuando el articulo 36 de la ley derogada
establecia que ante una calificacién desfavorable sobre las conse-

cuencias de los riesgos de trabajo, el afectado inconforme podria
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designar un perito técnico o profesional para que dictaminara
a su vez, y ante el posible desacuerdo, el Instituto le propon-
dria una terna, preferentemente de especialistas de notorio
prestigio profesional para que de entre ellos eligiera uno, es decir,
sin el requisito de que fuera un especiclista en medicina del
trabajo. Lo cierto es que con ello no se afecta un derecho adqui-
rido por los trabajadores al amparo de la ley anterior, pues como
se ha sostenido a lo largo de la presente gjecutoria, en tanto no se
actualicen los supuestos que condicionan el otorgamiento de una
prestacion, ésta constituye una expectativa de derecho vy, por
ende, la modificacién de las formas y condiciones en que debe
otorgarse, no puede dar lugar a estimar que se viola la garantia

de irretroactividad de la ley.'*?

No pasé inadvertido el Tribunal en Pleno gque la quejosa pre-
tendia sustentar la inconstitucionalidad del precepto legal impug-
nado, en el criterio sustentado por la Segunda Scla del mismo
Alto Tribunal al determinar que para otorgarle valor a la prueba
pericial en un juicio laboral, no es necesario que el dictamen
relativo sea emitido por un especialista en medicina del tra-
bajo, en virtud de que el articulo 822 de la Ley Federal de!
Trabaje no lo exige.'**

143 Sabre este punto existid unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./1. 14172008, de
rubro: "1SSSTE. EL REQUISITO PREVISTO EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY RELATIVA, REFERENTE
AL DICTAMEN MEDICO ESPECIALISTA EN MEDICINA DEL TRABAIC, NO ES VIOLATORIO DE
LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL NI DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, "REVISTAS ENLOS
ARTICULOS 123, APARTADO B, FRACCION XY 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE 2007,
Reg. 1US: 168641 [ver tesis en pagina 310).

* Ver lus jurisprudencias 2a./). 55/96 y 2a./). 56/96, con los siguientes rubros: "PRUEBA
PERICIAL EN MATERIA LABORAL. PARA QUE TENGA VALOR PROBATORIO, NO ES NECESARIO
GUE LOS DICTAMENES PROVENGAN DE ESPECIALISTAS 'y "PRUEBA PERICIAL EN MATERIA
LABORAL. LA EVALUACION DE UN PERITAJE RENDIDO POR QUIEN NO ES ESPECIALISTA, NO
PUEDE DE MQDO AUTOMATICO PRIVARLO DE TODO VALOR O DARSELD PLENAMENTE .,
publicadas en el Semenario..., op. cit., Novena Elpoan Tame IV, noviembre de 1994, p. 176,
Reg. IUS: 200503 y p. 161; Reg. IUS: 200502, respectivamente
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El Alto Tribunal sefialé que el criterio anterior se referia a
la valoracién de la prueba en un juicio laboral, mas no asi a los
requisitos que deben reunir los peritos que califican los ries-
gos de trabajo. Incluso, cabia destacar la precisién que se
realiza en la jurisprudencia 2a./) 56/96 sobre la conveniencia de
que los peritos sean especialistas en la rama del saber para la que
se les designe, en virtud de que con ello se garantiza una opi-
nién sustentada en mejores y profundos conocimientos.

ii. Ausencia de definicién del término "sueldo”

La quejosa sefald que el articulo 62 de la ley impugnada modi-
fica el seguro de riesgos de trabajo, pues alude al término "sueldo’,
el cual no se encuentra definido en el articulo 60. de la propia
ley, por lo que no existia certeza si se referia al sueldo integrado
que establecia la anterior ley, o bien al basico mencionado en
el arficulo 17 de la vigente, lo que resultaba violatorio de las
garantias de seguridad juridica y no retroactividad de la ley, conte-
nidas en el articulo 14 de la Constitucién Federal y ponia de
manifiesto que el Instituto intentaria deshacerse de las obli-
gaciones que le correspondian con motivo de dichos riesgos,
contraviniendo los derechos minimos establecidos en el articulo
123, apartado B, fraccién Xl, inciso a) de la propia Constitucién.

El precepto impugnado, en la parte relativa sefiala:

Articulo 62. £n caso de riesgo del trabajo, el Trabejador ten-
dré derecho a los siguientes prestaciones en dinero:

|, Al ser declarada uno incapacidad temporal, se otorgard
licencia con goce del cien por ciento del sueldo, cuando el
riesgo del trabojo imposibilite al Trabojador para desempefiar
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sus lobores. El pago se hard desde el primer dia de incapa-
cidad y serd cubierto por las Dependencios o Entidades hasta
que termine lo incapacidad cuando ésta sea temporol, o
bien hasta que se declare la incopacidad permanente del
Trabajador.

Il. Al ser declarada una incapacidad parcial, se concederd al
incapacitado una Pension calculada conforme a la tebla de
valuacién de incapacidades de lo Ley Federal del Trabaje, aten-
diendo af Sueldg Basico que percibia el Trabajadoer al ocurrir
el riesgo y los aumentos posleriores que correspondan al empleo
que desempenobo hosta determinarse ia Pension. El tanto por
ciento de la incapacidad se fijard entre el maximo y el mini-
mo establecido en la tabla de valuacién mencionada, teniendo
en cuente la edad del Trabajador y ia importancia de la ince-
pacidad, segin que sea absoluta para el ejercicio de su
profesidn u oficio aun cuando quede habilitado para dedi-
carse a ofros, o si solamente hubiere disminvido lo aptitud
para su desempeno. Este Pension serd pagada mediante la con-
tratacion de un Seguro de Pensién gue le oforgue una Renta,
en los 1&rminos de lo freccion siguiente.

Il Al ser declorada una incapacidad total, se concederd al
incapacitado una Pensién vigente hasto que cumpla sesenta
y cinco chos, mediante la contratacidn de un Seguro de Pensién
que le oforgue una Renta, igual al Sueldo Basico que venic
disfrutando el Trabajador ol presentarse el riesgo, cuclquiera
que sea el fiempo que hubiere estado en funciones. La cuon-
tia de este beneficio serd hasta por un monto méximo de diez
veces el Salario Minimo.
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La norma transcrita regula las prestaciones en dinero a que
tiene derecho el trabajador cuando sufre un riesgo de trabajo.
En un primer supuesto, cuando se declara una incapacidad tem-
poral, se le otorgard una licencia con goce del 100% del sueldo.

En el segundo supuesto, al ser declarada una incapacidad
parcial, se concederd al incopacitado una pensién conforme al
sueldo basico que percibia al ocurrir el riesgo y los aumentos
posteriores que correspondan al empleo que desempefiaba,
la que serd pagada mediante la contratacién de un seguro que le
oforgue una renta.

En el tercer supuesto, al ser declarada una incapacidad total,
se concederd al incapacitado una pensién fambién mediante la
contratacién de un seguro de pensién que le otorgue una renta
igual al sueldo bdsico que venia disfrutando el trabajador al pre-
sentarse el riesgo, hasta un monto méximo de diez veces el
salaric minimo.

El Tribunal en Pleno declaré que en esas condiciones, el pre-
cepto impugnado no es violatorio de garantia alguna, dado que
el mismo distingue entre "sueldo" y "sueldo bdsico", de acuverdo
con el tipo de incapacidad del trabojador y de la fuente de donde
obtiene el pago de que se trata, pues de la fraccién | el mismo
deriva de una licencia con goce de sueldo al 100% y es cubierto
por la dependencia o entidad donde labora; mientras que en
las fracciones Il y Ill, la norma indica el sueldo bdsico, valga la
redundancia, como base para el pago de una pensién mediante
la contratacién de un seguro y que no podrd exceder de diez
veces el salario minimo.

Por otro lado, el sueldo bdsico que se tomard en cuenta para
los efectos de esta ley, serd el sueldo del tabulador regionai que
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comprende en su integracién los conceplos de sueldo, de sobre-
sueldo y de compensacién, esto es, la misma integracién que
preveia el articulo 15 de la ley derogada, de ahi que no existiera
incertidumbre juridica sobre dicho aspecio, a lo que cabia agre-
gar que el articulo trigésimo quinto transitorio de la nueva ley, al
prever que el cdlculo del sueldo bdsico en ningin caso podrd
dar por resultado una cantidad menor af sueldo bdsico estable-
cido en la ley que se abroga para el célculo de las cuotas y
aportaciones al Instituto, protege al frabajador de cualquier discor-
dancia en el célculo que resultara inferior.

jiii. Enfermedades crénico degenerativas o congénitas

Por otro lado, la quejosa declaré que el articulo 59, fraccién
V de la ley impugnada excluye como riesgos de trabajo las
enfermedades o lesiones del trabajador consideradas como
cronico degenerativas o congénitas, lo que no ocurria en el ar-
ticulo 37 de la ley derogada y que contraviene el articulo 481
de la Ley Federal del Trabajo, aplicable supletoriamente de con-
formidad con lo establecido en el articulo 110 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, porque modifica en su
perjuicio el contrato de seguro de riesgos de trabajo, con el cual
estuvo cotizando, con lo cual se vielentaba el articulo 123, apar-
tado B, fraccién X, inciso o), constitucional, porque se incumplia con
el derecho de seguridad social; de igual manera contrariabao el
articulo 14 constitucional por ser violatorio de la garantia de no
retroactividad de la ley.

El Alto Tribunal manifesté gue los anteriores argumentos
resultaban infundados, por los siguientes argumentos:

El articulo 59, fraccién V, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor esta-
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blece que no se consideraran riesgos de trabajo, las enferme-
dades o lesiones que presente el trabajador consideradas como
crénico degenerativas o congénitas y que no tengan relacién
con el riesgo de trabajo, aun cuando el frabajador ignore tenerlas
o se hayo percatado de la existencia de éstas al sufrir un riesgo
de trabajo.

Asi, para que una lesién o enfermedad no sea considerada
como riesgo de trabajo, deben concurrir los siguientes supuestos:
primero, que se considere como crénico degenerativa y se-
gundo que no tenga relacién con el riesgo de trabajo, en la
inteligencia de que por su propia naturaleza, las enfermedades
congénitas, no pueden estimarse como riesgos de trabajo.

En tal virtud, si bien es verdad que en el catélogo de enferme-
dades que no se considerarian riesgos de trabajo, previstos en
el articulo 37 de la ley derogada, no se inclufan las consideradas
como crénicas degenerativas o congénitas, o cierto es que ello
de ninguna manera podia dar lugar a estimar que el precepto
legal impugnado viola la garantia de irretroactividad de la ley
ni la garantia de seguridad social, en tanto que no priva al tra-
bajador de gozar de las prestaciones inherentes al seguro de
riesgos de trabajo, cuando se inhabilite temporal o permanen-
temente por virtud de una enfermedad o accidente profesional,
dado que la exclusién de las enfermedades congénitas se justifica
en la medida en que éstas no pueden derivar de un riesgo de
trabajo, y las crénico degenerativas sélo se excluyen cuando no
tienen relacién con el riesgo de trabajo.

El Alto Tribunal destacd que la exclusién mencionada no con-
traria lo dispuesto en el articulo 481 de la Ley Federal del Tra-
bajo, pues lo que dicho numeral dispone es que los estados
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anteriores del trabajodor como las idiosincrasias, taras, discra-
sias, infoxicaciones, o enfermedades crénicas, no pueden dar lugar
a disminuir el grade de incapacidad, mas no asi que tales lesio-
nes o enfermedades deban estimarse como riesgos de trabajo.'*

iv. Incapacidad parcial permanente

La parte quejosa refirié que el articule 62, fraccién |, dltimo
parrafo de la ley impugnada, al establecer que si el monto de la
pensién anual con molive de una incapacidad paorcial per-
menente resultaba inferior al 25% del salario minimo elevado
al afio, se pagard al trabajador o pensionado, en sustitucién de o
misma, una indemnizacién equivalente a 5 anualidades de la pen-
sién que le hubiere correspondido, privaba de la pension a
aquellos trabajadores que sufrieran una incapacidad menor,
toda vez que la anterior ley, en el articulo 40, fraccién Il, parrafo
Oltimo, para el mismo caso sefalaba el 5%, transgrediendo las
garantias de no retroactividad de la ley y de seguridad social pre-
vistas en los articulos 14 y articulo 123, apartado B, traccién X,

inciso a) constitucionales. '

El Tribunal en Pleno determiné que eran infundados los
anferiores argumentos, por lo siguiente:

El orticulo 62 de la ley impugnada, ol respecto, sefala:

" Sobre este punta existié unanimidad de diez votos y se emihd la tesis P /3. 143/2008, de
rubro; "ISSSTE. EL ARTICULO 59, FRACCION V, DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA LAS GARANTIAS
DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY ¥ DE SEGURIDAD SOCIAL NI SE CONTRAPCNE AL ARTICULG
481 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE
2007)."; Reg. IUS: 165968 (ver tesis en pdgina 311).

"% Sobre este punto existio unanimided de diez volos v se emitid o tesis P./). 144/2008, de
rubro: "ISSSTE. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER LA SUSTITUCION
DE UNA PENSION POR UNA INDEMNIZACION, NO ES VIOLATORIA DE 1AS GARANTIAS DE
SEGURIDAD SOCIAL NI DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o, DE ABRIL DE 2007)."; Rag. IUS: 1663%0 (ver tesis en pagina 313).
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Articulo 62. En caso de riesgo del trabajo, el Trabajador tendrd
derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

Il. Al ser declarada una incapacidad parcial, se concederd al
incapacitade una Pensién calculada conforme a la tabla de
valuacién de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, aten-
diendo al Sueldo Bésico aue percibia el Trabajador al ocurrir
el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
que desemperiaba hasta determinarse la Pensidn. El tanto por
ciento de la incapacidad se fijord entre el méaxime y el minimo
establecido en la tabla de valuacién mencionadda, teniendo en
cuenta la edad del Trabajader y la importancia de la incapaci-
dad, segin que sea absoluta para el ejercicio de su profesidn
v oficio aun cuando quede habilitado para dedicarse @ otros, o
si solamente hubiere disminuido la aptitud para su desempenio.
Esta Pensién serd pagada mediante la contratacién de un
Seguro de Pension que le otorgue una Renta, en los términos
de la fraccién siguiente.

Cuando el Trabajador pueda dedicarse a otras funciones por
que sblo haya disminuido parcialmente su capacidad para
el desempeno de su trabajo, las Dependencias y Entidodes
podrdn prever su cambio de actividad temporal, en tanto dure
su rehabilitacién. Sila pérdida funcional o fisica, de un érgano
o miembro es definitiva, su actividad podré ser otra de acuerdo
con su capacidad.

Si el monto de la Pensién anual resulta inferior al veinticinco
por ciento del Salario Minimo elevado al afio, se pagard al
Trabajodor o Pensionado, en substitucién de la misma, una
indemnizacién equivalente a cinco anuvalidades de la Pensidn
que le hubiere correspondido;
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Del texto anterior, se advierte que su objeto es regular io rela-
tivo a las prestaciones a que tienen derecho todos aquellos
trabajadores derechohabientes del 1SSSTE, que son victimas de
un riesgo profesional y que éste les haya dejado alguna secue-
la valuable. La porcién normativa impugnada establecida en la
fraccion 11, en el aspecto de que cuando un trabajador asegu-
rodo sufra un riesgo de trabajo que le produzca una incapacidad
parcial permanente, cuya pensién resulte menor de un 25%
del salario minimo elevado al afo, tendrd derecho en substitu-
cién de la misma o una indemnizacién equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubiere correspondido, calcu-
lada conforme a la tobla de valuacion de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo.

En esa tesitura, cuando el trabajador sufre una incapacidad
parcial derivada de un riesgo profesional, el hecho de que el pre-
cepto impugnado establezca los pardmetros para la sustitucién
de la pensién correspondiente por una indemnizacién, no con-
traviene los derechos minimos establecidos en el articulo 123,
apartado B, fraccion I, inciso a) constitucional, pues éste sélo
establece que la seguridad social cubrird los accidentes y enfer-
medades profesionales, pero no determina formas, procedimien-
tos o modalidades que se deban observar, sino que su regulacién
se dejo a la ley secundaria.

Asimismo, el Alto Tribunal expresé que aun cuando el articu-
lo 40, fraccién i, Gltimo pdrrafo de la ley derogada, establecia
que si el monto de la pensién anual resultara inferior al 5% del
salario minimo general promedic en la Republica Mexicana
elevado al afo, se le pagaria al trabajador, en sustitucion de la
misma, una indemnizacién equivalente a 5 anualidades de la pen-
sién gue le hubiere correspondido, ello no implicaba la afecta-
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cién de un derecho adquirido por los trabajadores al amparo de la
ley anterior, pues en fanto no se actualizaran los supuestos que
condicionan el otorgamiento de una prestacién, ésta constituye
una expectativa de derecho y, por ende, la modificacién de las
formas y condiciones en que debe otorgarse no puede dar lugar
a estimar que se viola la garantia de irretroactividad de la ley.

Ademds, la norma impugnada al establecer el pago de una
indemnizacién en lugar de pensién, cuando ésta resulte menor
de un 25% del salario minimo elevado al afio, lo que prevé es la
reparacién del dafio, y con ello cumple con la obligacién de ase-
gurar los riesgos de trabajo, como lo previene el articulo 123,
apartado B, fraccién X, inciso a) constitucional.

v. Limitacién de la pensién por incapacidad total

En otro argumento, la parte quejosa refiere que el articulo 62,
fraccién lll, de la ley impugnada, al fijar como pago de una pen-
sién por riesgos de trabajo un monto maximo de 10 salarios
minimos, era violatorio del artfculo 123, apartado B, fraccién
IV constitucional, por permitir una disminucién del salario del
trabajador.

El Tribunal en Pleno expresd que lo anterior era infundado
y expuso los siguientes argumentos:

Reiterd que el articulo 123, apartado B, fraccién Xl de la Cons-
titucién Federal, sélo sefiala que la seguridad social cubrird los
accidentes y enfermedades profesionales, pero no determina
formas, procedimientos o modalidades que deban observarse
para determinar el célculo de la pensién correspondiente, sino
que esta regulacién la deja a la ley secundaria.
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El precepto constitucional en lo referente al punto juridico
que se trota, dispone:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran lo creacién de
empleos vy la organizacion social para el frabajo, conforme a

la ley.

El Congreso de lo Unién, sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberé expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajodores:

IV.— Los salarios serdn fijados en los presupuestos respecti-
vOs, sin que su cuantic pueda ser disminvida durante la vigen-
cia de éstos.

En ningdn coso los salarios podran ser inferiores al minimo
para los trabajodares en general en el Distrito Federal y en las
Erlidades de la Republico; (.. )

La disposicion normativa reclamada, al respecto, sefala:

Articulo 62. En caso de riesgo del trabajo, el Trabajador ten-
dra derecho a las siguientes prestaciones en dinero;

lIl. Al ser declaroda una incapacidad total, se concedera at
incapacitado una Pensién vigente hasta que cumpla sesenta
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y cinco afias, mediante la contratacién de un Seguro de Pen-
sién que le otorgue una Renta, igual al Sueldo Basico que
venia disfrutando el Trabajador al presentarse el riesgo, cual-
guiera que sea el tiempo que hubiere estado en funciones.
La cuantia de este beneficio serd hasta por un mento maximo
de diez veces el Salario Minimo.

El Tribunal en Pleno expresé que la lectura de las normas ante-
riormente transcritas ponfa de manifiesto que no asistia razén a
la parte quejosa, en virtud de que la fraccién IV del apartado B
del articulo 123 constitucional, establece como garantia a favor del
trabajador que la cuantia de su salario no podrd verse disminuida
durante la vigencia del presupuesto asignado por este rubro a
la dependencia o entidad donde presta sus servicios, en cam-
bio, el articulo reclamado regula lo relativo a las prestaciones a
que tienen derecho todos aguellos trabajadores derechohabien-
tes del Instituto que son victimas de un riesgo profesional, cuya
pensién tiene como limite un monto maxime de 10 veces el salario
minimo; es decir, la Norma Constitucional contempla a favor
del trabajador un beneficio como contraprestacién por los ser-
vicios que presta, el cual no puede trasladarse al momento de
cuantificar el monto de la pensién a consecuencia de un riesgo
de trabajo, pues lo que protege aquélla, es la no disminucion del
salario y no el ingreso derivado de las pensiones respectivas.

En esa tesitura, cuando el trabajador sufre una incapacidad
total derivada de un riesgo profesional, el tope establecido es
acorde con lo dispuesto en el articulo 17, parrafos segundo y
tercero de la propia ley, al encontrarse dentro de un sistema de
pensiones que no puede sobrepasar ese limite —como sucede con
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la pensién por jubilacién— pues ademds, en caso de no existir
dicho tope, existiria el riesgo de que al Instituto le fuera imposible
financiar el pago de las pensiones, por lo que el legislador debia
ser realista y tomar esto en cuenta; y que la limitante hasta un
maximo de 10 veces el salario minimo para el pago de una pen-
sién por riesgos de trabajo establecida en el precepto impugnado,
de ninguna manera atentaba con las bases minimaos establecidas
en la Constitucién o algin instrumento internacional '/

vi. Omision de aviso del riesgo de trabajo

La perte quejosa adujo la inconstitucionalidad del articulo 60
de la ley impugnada, por senalar que si la dependencia respec-
tiva omitia notificar al Instituto dentro de los 3 dias siguientes al
cua! tuvo conocimiento de algdn riesgo de trabajo, quedaba
liberada de toda responsabilidad en torno o dicho accidente por
riesgo, pese a que se tratuba de una obligacién que le era ajena
al trabajador.

Sobre el particular, el arficulo 60 de la ley reclumada esta-
blece, entre ofras cosas, gue las dependencias y entidades
deberdn avisar por escrito al Instituto, dentro de los 3 dias si-
guientes al de su conocimiento, de los accidentes por riesgos de
trabajo, en términos del reglamento y demds dispasiciones apli-
cables. También sefiale que el trabajador o sus familiares poaran
dar ese aviso o aguel en que sélo presuman la existencia de un
riesgo del trabaio.

* Sobre este punto existié unanimidod de diez votos y se emitio lo tesis P/ 145/2008, de
rubro: "ISS5TE. LA FRACCION 11l DEL ARTICULD 62 DE LA LEY RELATIVA, AL FLAR COMO PAGO
DE UNA PENSION POR RIESGOS DE TRABAKD UN MONTO MAXIMO DE 10 SALARIOS MINIMOS,
N ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 168637 (ver tesis en pagina 314].
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De igual manera, dicho articulo dispone, en su Gltimo parrafo,
que el trabajodor o sus familiares derechohabientes deberdn
solicitar del Instituto la calificacién del probable riesgo de tra-
bajo y que en el caso de que éste no hubiere sido notificado en los
términos de ley, no procederd la solicitud de calificacién ni se
reconocerd como tal.

Sobre lo anterior, el Alto Tribunal sefialé que dor aviso al
Instituto constitula una obligacién de la dependencia o entidad
en la que laboraba el trabajador, que ol no llevarse a cabo se
traducirfa en un perjuicio para éste, ya que no procederia la soli-
citud de calificacién como riesgo de trabajo, lo que implicaba que
ante la falta de cumplimiento de una obligacién a cargo del
patrén, el trabajador sufriria las consecuencias correspondientes.

Asi declaré que tal disposicién —0ltimo parrafo— restringia

y menoscababa el derecho a la seguridad social consagrada
en la fraccién Xl del Apartado B del articulo 123 constitucio-
al, al impedir que el trabajador, dnte el incumplimiento por
parte de la dependencia o entidad en la que labora, tuviera el
derecho de que ésta respondiera por los riesgos de trabajo

correspondientes, '

No se oponia a la interpretacién anterior el hecho de que el

aviso correspondiente también lo pudieran dar el trabajador y
sus familiares, ya que para éstos, a diferencia de las dependen-

148 Sobre este punto existié mayoria de nueve votos y se emitis la tesis P./J). 146/2008, de rubro:
"I5SSTE. EL ARTICULO 60, ULTIMO PARRAFO [E LA LEY RELATIVA, AL LIBERAR A LA ENTIDAD O
DEPENDENCIA DE TODA RESPCNSABILIDAD EN TORNO A UN ACCIDENTE PCR RIESGO DE
TRABAIC POR LA FALTA DEL AVISO RESPECTIVO, ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGU-
RIDAD SOCIAL (LEGISF.ACIC)N VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168648
{ver tesis en pdgina 315).
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cias y entidades, se trataba de un derecho que no podia atec-
tarlos en caso de no ejercerlo.

c) Disposiciones comunes al seguro de riesgos de trabajo e
invalidez

i. Vigencia de la pensién

La quejosa argumentd que la ley impugnada transgredia las
garantias de asistencia y previsién social, al modificar la pres-
tacion relativa a la pensidén por riesgos de trabajo e invalidez, y
disponer gque ésta se cubrird al trabajodor desde que se declare
la incapacidad correspondiente y hasta que cumpla 65 afos, y
que a partir de enfonces sdélo percibird la pension de vejez o la
garontizada, con el agravante de que para percibir estas Glti-
mas serd necesario haber cotizade por un lapso de 25 afos,
disposicién no conterido en la ley anterior.

El Tribunal en Pieno considerd infundado el anterior argu-
mento, en atencién a lo siguiente:

Conforme a lo sefalado en los articulos 62, 63, 120y 121
de la ley impugnada, en el caso de que el trabajador se incapa-
cite total y permanentemente por una enfermedad o accidente
profesional o no, se le concederé una pensién desde que se
declare dicho incapacidad y hasta que cumpla 65 afios de edad,
o través de un seguro que le otorgue una renta, después de lo
cual el trabajador que retna los requisitos correspondientes tendré
derecho a recibir la pensién de vejez y, en caso contrario, la pen-
sion garantizada.

Asf, cuando se presenta alguna de las citadas contingencias,
como se ha venido sosteniendo en esta ejecutoria, el monto cons-
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titutivo para el otorgamiento de la pensién se cubre con cargo a
las reservas actuariales y financieras constituidas por el Instituto
para tal fin, mediante las cuotas y aportaciones respectivas, a di-
ferencia de las pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, cuyo monto se carga al saldo de la cuenta individual del
trabajador.

Al llegar a los 65 anos, la pensién por riegos de trabajo
o invalidez concluye su vigencia, ya que el legislador estimé que
el trabajador ha llegado al fin de su etapa productiva, de ahi
que a partir de esa edad tenga derecho a la pensién de vejez,
lo que justifica cabalmente la limitacién que la quejosa im-
pugna, por lo que resultan infundadas sus ofirmaciones.’*f

ii. Suspensién del pago de la pensién

Expresd la quejosa que los articulos 65, 66 y 127, fraccion |,
de la ley eran inconstitucionales porque facultaban discrecional-
mente al Instituto para suspender el otorgamiento o el pago de la
pension a los trabajadores que hubiesen sufrido un riesgo de
trabajo o invalidez cuande no se sometieran al reconocimiento
y tratamiento prescrito y proporcionado por el mismo Instituto, asf
como a las investigaciones y evaluaciones necesarias para veri-
ficar la vigencia de sus derechos, asimismo, lo facultaba para
revocar la incapacidad parcial sin otorgarle el derecho a ser
ofdo y vencido conforme al articulo 14 constitucional.

El Tribunal en Pleno declard infundados los argumentos de
la actora; recordé que los riesgos de trabajo son los accidentes

1% Sobre este punto existié unanimidad de diez votes y se emitio la tesis P./). 147/2008, de
rubro: YISSSTE. LA LIMITACION DE LA PENSION POR INCAPACIDAD O INVALIDEZ A LOS 65
ANOS DE EDAD SE ENCUENTRA JUSTIFICADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE
ABRIL DE 2007)."; Reg. ILUS: 168632 (ver fesis en pagina 316).
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y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en el ejer-
cicio o con motivo del trabajo y que serdn caiificados técnicamente
por el Instituto de conformidad con el reglamento y demas dispo-
siciones aplicables, y que la invalidez estaba presente cuando el
trabajador activo quedaba imposibilitado para procurarse
mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al 50%
de la habitual y que esa imposibilidad derivara de una enfermedad
o accidente no profesional.

Ahora bien, si el Instituto, una vez que otorgaba una pen-
sién, sometia al trabajador o pensionado a una serie de revisiones
o tratamientos de forma periédica con el fin de determinar su
estado fisico y, en el caso de la pensién de riesgos de trabajo,
si ameritaba aumento o disminucién de la cuantia © en su caso su
revocacién, asi como verificar la vigencia de derechos, era
correcto que suspendiera el pago de la pensién correspondiente
si el trabajador o pensionado se negara injustificadamente
someterse a esas revisiones o tratamientos, dado que se trataba
de incidencias médicas, y que el Instituto sélo podia compro-
bar el estado fisico y salud de los derechohabientes, asi como el
grade de su afectacién, mediante revisiones médicas, a las cuales
se encontraban obligados tanto quienes solicitan una declara-
cién de incapacidad o invalidez como quienes ya contaran con
una pensién consecuencia de la declaracidn de los padecimien-
tos respectivos, y de los tratamientos médicos que deberian seguir,
pues con ello lo que buscaba el Instituto era lograr la recupe-
racién de la salud de dichas personas.

En consecuencia, a juicio del Alto Tribunal, resultaba correcto que
el Instituto contara con la facultad que dichos preceptos legales le
otorgaban, pues de no ser asi, se verfa imposibilitado para fograr
su cometido y, ademds, permitiria el abuso por parte de los
derechohabientes que se encontraran en dichos supuestos, al
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prolongar el disfrute de una pensién, inclusive cuando hubieran
desaparecido las causas que le dieron origen o al no permitir la
recuperacién del individuo, aun cuando ello fuera posible.

Ademds, el hecho de que después de habérseles suspen-
dido la pensién el trabajador accediera a las revisiones o tra-
tamientos y no le fuera reintegrado el monto que dejé de recibir
mientras duré la suspensién, no podia considerarse un acto
confiscatorio, dado que si no se cumpliera con uno de los requi-
sitos legales para la procedencia del pago, no se podia obligar
al Instituto a hacerlo, pues de lo contrario, quedaria a la libre
voluntad del pensionado acudir cuando él quisiera a las revisio-
nes o fratamientos.

Finalmente, el Tribunal en Pleno afirmé que no existia viola-
cién a la garantia de audiencia cuando se revocara la incapaci-
dad parcial, pues ello derivaba de los resultados arrojados en los
estudios pertinentes practicados al pensionado, en los que se de-
terminara que habian desaparecido las secuelas que hubiera
dejado el riesgo de trabajo y que podria continuar laborando.'%?

d) Seguro de vida

i. Derechohabientes con derecho al goce de una pen-
sién por causa de muerte

Arguments la quejosa que el articulo 129 de la ley impugnada
era violatorio de la garantia de seguridad social, por restringir el

150 Sabre este punto existié unanimidod de diez vetos y se emitid la tesis P./4. 148/2008, de rubro:
"ISSSTE. LOS ARTICULOS 65, 66 Y 127, FRACCION II, DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS
PENSIONADOS POR INCAPACIDAD E INVALIDEZ A SOMETERSE A RECONOCIMIENTOS Y TRA-
TAMIENTOS QUE EL INSTITUTO PRESCRIBA Y PROPORCIONE, NGO SON VIOLATORIOS DE
GARANTIAS INDIVIDUALES {LEGlSLACFON VIGENTE A PARTIR DEL 1eo. DE ABRIL DE 2007).";
Reg. 1US: 168624 (ver tesis en pagina 317).
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pago de la pension por causa de muerte, sélo para los derecho-
habientes del pensionado por riesgos de trabajo o invatidez, cuando
la anterior ley establecia dicha pensién para los causchabientes
del pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servi-
cios, cesantia en edad avanzada o invalidez.

El Tribunal en Pleno declaré que el anterior argumento era
infundado, porque si bien el articulo impugnado limitaba el otor-
gamiento de las pensiones por muerte a los pensionados por
riesgos de trabajo e invalidez, esto se justificaba en virtud de
que la nueva ley dividié en dos grupos el ramo de seguros con-
tenidos en la ley derogada y de acuerdo con la naturaleza
propia de los riesgos a cubrir. El primero quedé comprendido
en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y el
segundo, en el seguro de invalidez y vida que cubrird los riesgos
por accidentes y/o enfermedades no profesionales.

Asi, dada la division senaloda en el caoso de gue el traba-
jador se vea imposibilitado para prestar sus servicios y sea
pensionado, el seguro de riesgos de trabajo o de invalidez, segin
corresponda, cubrird la pensién que marca la ley y al mismo
tiempo proveerd los recursos para las cuotas y, ademds, las
aportaciones a la cuenta individual del trabajador como si estu-
viera laborando.

Por su parte, el articulo 80 la ley vigente expresa que los
trabajadores tendran derecho a un seguro de retiro antes de
cumplir las edades y tiempo de cotizacion requeridas para el otor-
gamiento de las pensiones por cesantio en edad avanzada o
vejez, siempre y cuando la pension calculada en el sistema de
renta vitalicia sea superior en mds del 30% a la pensién garan-
tizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia
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para sus familiares derechohabientes y el articulo 81 dispone
ademas que con cargo a los recursos acumulados de la cuenta
individual del trabajador, el pensionado por cesantia en edad
avanzada o vejez igualmente deberd de adquirir dicho seguro
de sobrevivencia, en los términos que se precisan para los
pensionados por riesgo de trabajo e invalidez.

En esa virtud, el Alto Tribunal determiné que eran incorrectas
las apreciaciones realizadas por la parte quejosa, pues si bien el
articulo 129 sélo establece los pensiones de viudez, concubi-
nato, orfandad o ascendencia para el caso de fallecimiento del
pensionado por riesgos de trabajo o invalidez, ello no significa
que los pensionados por los ofros seguros no protegieran la misma
contingencia, pues la proteccion de sus familiares se realiza a
través del seguro de sobrevivencia definido por el articulo 60.,
fraccién XXVI, de la ley, que es aquel que contratardn los pen-
sionados a favor de sus familiores derechohabientes para
otorgarles a éstos la pensién que corresponda, en caso de su

fallecimiento. ™

ii. Pension de viudez

La quejosa adujo que el articulo 136 de ia ley impugnada aten-
taba contra la seguridad social al imponer limitaciones en la
pensién por muerte al cényuge supérstite.

El Alto Tribunal considerd necesario traer a colacién lo sefa-
lado en el articulo 129 de la ley impugnada, el cual establece

151 Sobre este punto existi unanimidod de diez votos y se emitis la tesis P./). 149/2008, de
rubro: "ISSSTE. LA CONTINGENCIA DE LA MUERTE DEL TRABAJADOR O PENSIONADCO, SE ENCUEN-
TRA PROTEGIDA CON EL SEGURQ DE VIDA O EL DE SOBREVIVENCIA, SEGUN CORRESPONDA
{LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166392 [ver fesis en
pdging 319}
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que ante la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que sea su edad y hubiere cotizedo al Instituto por
Ires afios o mas, dard crigen a las pensiones de viudez, concu-
binato, orfandad o ascendencia en su caso; asimismo, men-
ciond que el articulo 131 contiene el orden de los familiares
derechohabientes para recibirla y en primer lugar sefiala al cén-
yuge supérstite, sélo si no hay hijos o en concurrencia con éstos
si los hay y son menores de 18 afios, o que no sean menores de
18 cfos, pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien, hasta 25 afos previa com-
probacién de que en ese momento realizan estudios de nivel
medio o superior de cualguier rama del conocimiento en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo.

Por su parte, el articulo 136 impugnado refiere una serie de
supuestos en los cuales el conyuge supérstite no tendrd derecho
a recibir la pension de viudez, siendo éstos:

1, Cuando o muerte del Trabajador o Pensionadoe acaeciera
antes de cumplir seis meses de matrimonio;

{I. Cuande hubiese contraidoe matrimonio con el Trabajador
después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afos de
edad, @ menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido
un ano desde la celebracion del matrimonio, y

[Il. Cuando al contraer matrimonic el Pensionado recibia una
Pension de riesgos del trabajo o invalidez, o meros de que
a la fecha de lo muerte hoya transcurrido un afio desde la
celebracion del matrimanio.

Las limitaciones que establece este arficulo no regirdn
cuondo al morir el Trabajador o Pensionado, el cényuge com-
pruebe tener hijos con él.
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Ahora bien, el Tribunal en Pleno precisé que el principio de
igualdad ante la ley no implicaba necesariamente que todos
los individuos debieran encontrarse siempre y en cualquier cir-
cunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino que la
igualdad juridica significa el derecho de todos los gobernados
de recibir el mismo trato que aquellos que se encontraran en
similar situacién de hecho.

Lo anterior significa que no toda desigualdad de trato es
violatoria de garantias, sino sélo cuando produce distincién entre
situaciones objetivas y de hecho iguales, sin que exista para
ello una justificacién razonable e igualmente objetiva.'? Por tanto,
debia atenderse a que las consecuencias juridicas derivadas de
la ey, fueran de tal manera proporcionadas que ayuden a con-
seguir un frato igualitario.

En ese tenor, el Alto Tribunal expresd que el precepto im-
pugnado transgrede las garantios de igualdad y de seguridad
social, porque si la pensién de viudez se actualiza con la muerte
del trabajador o del pensionado v, de acuerdo al orden de prefe-
rencia de los familiares derechohabientes, en primer lugar se
encontraba el cényuge supérstite siempre que no se tuvieran hijos,
no debia ser motivo para no otorgarla por circunstancias ajenas
al trabajador o pensionado, como lo era que su muerte suce-
diera antes de cumplir seis meses de matrimonio o cuando a la
celebracién de éste, el trabajador follecido tuviese mas de 55
afios o que tuviese una pensién de riesgos de trabajo o invalidez.

152 Al respecto, cobra particular importancia la jurisprudencic 1a./) 37/2008, de rubro: "IGUALDAD.
CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIOMAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO BE
LAS CLASIFICACICNES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO Vo, DE LA CONSTITU-
CION PQLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).*, publicada en el Semenario..., op. cit.,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, p. 175; Reg. 1US: 169877.
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En otras palabros, el legislador condicioné la procedencic
de la pension de viudez a que la muerte del trabajador o pen-
sionado no ocurriera dentro de los periodos sefialados pos-
teriores a la celebracién del matrimonio, es decir a una causa
ajena a él mismo, porgue si bien la fijacién de la fecha de dicho

matrimonio se encuentra a su alcance, no lo es la de su muerte.

Ademds agregd que el Ultimo parrafo del articulo impug-
nado establece que tales limitaciones no serfan aplicables
cuando al morir el trabajador o el pensionado, el cényuge com-
probara tener hijos con él, fo gue hace alin mads evidente la
inconstitucionalidad del precepto impugnado, ya que por la sim-
ple existencia de hijos el legislador, sin mayor explicacién, hacia

procedente el otorgomiento de la pensién de viudez.

En razén de lo expuesto y tomando en cuenta que sobre
este punto el legislador no habia justificado el porqué del trato
diferente oforgado al cdnyuge supérstite en la exposicién de
motivos, ni tampoco se apreciaba del propio contexio de la ley,
el Tribunal en Pleno estimé que tal exclusién resultaba injusti-
ficada y, por ende, violatoria de la garantia de igualdad y de
seguridad social que consagran los articulos To. y 123, Apar-
tado B, fraccién X, inciso a), de la Constitucién Federal, el cual
considera como derecho fundamental de los trabajadores pro-
tegerlos ante la contingencia de su muerte, lo que necesariamente

implica la proteccién de su familia en caso de fallecimiento.'?

%4 Sobre este punto existié mayoria de ocha votos y se emitio la tesis P./J. 150/2008, de rubro:
"SSSTE. EL ARTICULC 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL
CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULGS to. Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LCS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGLSLAC\ON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. BE
ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 168402 [ver fesis en pagina 320

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



170 CONSTITUCIONALIDAD DE LA MUEVA LEY DEL I535TE

8. SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

En diversos argumentos, la parte quejosa adujo que los articulos
4o., fracciones Il y IV, y 195 a 199 de la ley reclamada, viola-
ban las garantias de irretroactividad de la ley, no confiscacién
y de seguridad social que consagran los articulos 14,22 y 123,
apartado B, fraccién X, constitucionales, al eliminar prestaciones
sociales y culturales que el ISSSTE tenia que proporcionar, con-
sistentes en: la venta de productos bdsicos a precios médicos
y de consumo para el hogar, servicios funerarios, capacitacién e
instalaciones deportivas para el fomento del deporte, asi como
centros turisticos y otros servicios, cuyo propdsito es satisfacer
necesidades de educacién, alimentacién, vestido, descanso y
esparcimiento para mejorar el nivel de vida de los trabajadores,
habida cuenta que se condiciona su goce y disfrute, a la posi-
bilidad financiera del fondo respectivo, como si se tratara de un
sistema mercantil y no del otorgamiento de derechos fundamen-
tales para los trabajadores, siendo que la cultura y el deporte
son esenciales para lograr que la nacién se colocara a la van-
guardia en el aspecto educativo.

Al respecto, el Alto Tribunal recordé que en lo concerniente
a las prestaciones sociales y culturales del régimen de seguridad
social de los trabajadores del Estado, el articulo 123 apartado B,
fraccién X, incisos ¢} y e), sélo contemplan el servicio de guarde-
rias infantiles, centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

Por su parte, el articulo 4o., fracciones Il y IV, de la ley re-
clamada, establece que el Instituto deberé prestar los siguientes
servicios sociales y culturales:
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* Programas y servicios de apoyo para la adquisicidén de
productos bdsicos y de consumo para el hogar;

* Servicios turisticos, para que los trabajadores puedan

disfrutar de vacaciones;

* Servicios funerarios, para cubrir los relativos al deceso
de los trabajadores y sus beneficiarios;

*  Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infan-
til, para que los trabajadores, especialmente las madres,
cuenten con el apoye para dejor en guarderias a sus
menores hijos mientras concurren a laborar;

* De atencién a jubilados, pensionados y discapacitados,
con lo cual se cubre lo concerniente ¢ programas de

recuperacion; vy

* Programas de fomento deportive, para satistacer el fo-
mento al deporte, donde se incluird obviamente lo rela-

tivo a instalaciones deportivas.

Por tanto, ! Alte Tribunal concluyd que ta ley reclamada no
elimina las prestaciones mencionadas por la quejosa, ademas
que contemplaba los servicios sociales y culturales garantizados
en el citado articulo 123 constitucional.

Por otra parte, el hecho de que la prestacién de los servicios
sociales y culturales aludidos se condicione a las posibilidades
financieras del fondo respective, no viola ninguna garantia

constitucional ya que tales prestaciones se otorgan en los térmi-
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nos previstos en las normas vigentes en el momento en que se
solicitan y no asi conforme a las disposiciones que estuvieron
vigentes cuando los beneficiarios ingresaron al régimen de seguri-
dad social de que se trata, de ahi que no pudiera estimarse que
se violaban derechos adquiridos al amparo de la ley derogada.'**

Asimismo, el Alto Tribunal advirtié que correspondia al legis-
lador ordinario regular lo concerniente al otorgamiento de las
prestaciones —econdémicas y en especie— inherentes a la segu-
ridad social de acuerdo a los condiciones gue prevalecen en un
determinado momento histérico y, en tal sentido, debia conside-
rarse que la modificacién al sistema de seguridad social previsto
en el Apartado B del articulo 123 constitucional obedecié, prin-
cipalmente, al déficit financiero del ISSSTE, motivo por el cual
se establecio un nuevo sistema de reservas financieras y actua-
riales que impide redireccionar los recursos correspondientes a

cada rubro.

En ese orden, el Tribunal en Pleno determiné que los articu-
los 195 a 199 de la Ley del ISSSTE, en cuanto condicionan la
prestacién de los servicios sociales y culturales que prevén a las
posibilidades financieras del fondo respectivo, no producen un
efecto confiscatorio ni restringen los beneficios de seguridad

social a que constitucionalmente tienen derecho los trabajadores

del Estado.

14 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./J, 151/2008, de
rubro: "ISSSTE. LOS ARTICULOS 4, FRACCIONES LII'Y ¥, Y DEL 195 AL 199 DE LA LEY RELA-
TIVA, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, NO CONFISCACION Y
DE SEGURIDAD SQCIAL AL COMPRENDER LAS PRESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES QUE
ESTABLECE EL ARTICULC 123 APARTADG B, FRACCION X, INCISOS C) Y E) DE LA CONSTI-
TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007}."; Reg. IUS: 166379 {ver tesis en pégina 322).
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9. INCREMENTO DE LAS CUOTAS DEL TRABAJADOR

En cuanto al argumento de la quejosa en el sentido de que la
nueva ley incrementa el monto de las cuotas que corresponde
cubrir a los trabajadores, en tanto que en la ley derogada apor-
taban el 8% del sclaric de cotizacién mientras ahora deberdén
aportar el 10.625%, lo cual era desproporcionado si se consi-
deraba que el promedio en el incremento del sueldo era del 5%,
el Alto Tribunal determiné que era infundado, conforme a las

consideraciones siguientes:
a) Por lo que hace al seguro de salud

El seguro de salud comprende, como lo dispone en el articulo
3o., fraccion | de la ley impugnada: atenciéon médica preventiva;
atencién médica curativa y de maternidad, y rehabilitacién fisica

y mental.

Para financiar este seguro, el articulo 42 de la ley reclama-
da prevé que o los trabcjadores corresponde cubrir una cuota

2.75% del sueldo basico.

En concardancia con ello, la ley derogada, preveia en su
articulo 16, que el trabajador tenia la obligacién de cubrir al
Instituto una cuota fije del 8%, del cual el 2.75% se encontraba
destinado para cubrir los sequros de medicina preventiva, en-
fermedades, maternidad y los servicios de rehabilitecién fisica y
mental, lo que claramente lleva a concluir que no existe ningu-
na diferencia en cuanto o las cuotas que por estos conceptos le

corresponde aportar al trabajador.
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b} Por lo que hace a los préstamos a mediono y corto plazo

De conformidad con la fraccion li del articulo 16 de la ley dero-
gada, los trabajadores contribuian para este rubro, con el 0.50%.

En contraposicién, el articulo 193 de la ley impugnada
dispone que las prestaciones relativas a préstomos personales
se financiaran con el fondo constituido al efecto en el Instituto,
lo que resulta complementado con el articulo vigésimo octavo
transitorio, que prevé que el capital inicial de operacién del
fondo de préstamos personales al primer dia de la entrada en
vigor de la presente ley, se constituird por el valor de la carte-
ra vigente de préstamos personales, capital més intereses y el
valor de los recursos disponibles de este fondo al dia anterior
de la entrada en vigor de la ley y que el Gobierno Federal, para
el fortalecimiento del fondo, suministrard adicionalmente, por
una sola vez, la cantidad de 2000 millones de pesos, dentro de
los 60 dias siguientes a que entre en vigor la ley, cantidad que
el Instituto devolverd al Gobierno Federal en los plazos y términos
que convenga con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por tanto, a juicio del Alto Tribunal en este rubro no podia con-
siderarse que existiera incremento alguno en el monto de cuotas,
pues por el contrario, en la nueva ley éstas desaparecieron.

c) Servicios sociales y culturales

De conformidad con el articulo 4o., fracciones Hll y IV de la ley
vigente, los servicios sociales consisten en programas y servicios
de apoyo para la adquisicidn de productos bdsicos y de consumo
para el hogar, servicios turisticos, servicios funerarios, y servicios
de atencién para el bienestar y desarrollo infantil. Por su parte,
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los servicios culturales se desarrollan a través de diversos pro-
gramas como los educativos y de capacitacién; culturales; de
atencién a jubilados, pensionados y discapacitados, y de fomen-
to deportivo.

Mientras la fraccion Il del articulo 16 de la ley derogada
cubria los servicios de ctencién para el bienestar y desarrollo
infantil, integrales de retiro a jubilados y pensionistas, servicios
turisticos, promociones culturales, de preparacién técnica, fo-
mento deportivo y de recreacién y servicios funerarios.

Para sufragar los servicios mencionados la ley deroga-
da preveia una cuota del 0.50%, y el articulo 199 de la ley

actual prevé una cuota igual para las mismos fines.
d) Pensiones

La ley derogada, en el articulo 16, fraccién IV, establecia una
cuota para el frabajador del 3.50% del sueldo bdsico de coti-
zacién para el financiamiento de jubilaciones, pensiones e in-
demnizaciones globales, asi como para integrar las reservas
correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de

esa ley.'®

La ley actual, en su articulo 102, por el mismo concepto

prevé una cuota del 6.25% del sueldo bdsico.

195 Articulo 182.- La constitucién de las reservas actuariales seré prioritario sobre las financie-
ras, con el fin de garantizar el pago de los compromisos de pensiones, indemrizaciones globales,
amortizaciones de créditos olorgados a los trebajadores en los términos de los fracciones |y [l del
arliculo 103 de esta Ley, y entrega de depésitos prevista en el ariculo 90 BIS-5 de este propic
ordenamiernto.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



176 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL 1SSSTE

El Alto Tribunal afirmé que en este apartado, si bien se habia
incrementado la cantidad que por cuotas debian cubrir los tra-
bajadores, ésta no era desproporcionada si se consideraba que
el incremento iba a ser paulatino, de conformidad con la tabla
que aparece en el articulo trigésimo primero transitorio de la ley
impugnada.

El Alto Tribunal afirmé que no podia manifestarse sobre si
el aumento anual previsto en el articulo transitorio citado de
0.525%, en los préximos cuatro aios, podia calificarse de pro-
porcional o no al salario minimo, por tratarse de actos futuros
e inciertos como son la existencia de incrementos al salario y la
cuantio de los mismos; sin embargo, podia advertirse que el
monto del incremento previsto que apenas rebasaba medio
punto porcentual no serian desproporcionados como afirmaba
la quejosa, dado que la relacién que pudiera guardar ese au-
mento porcentual en comparacién con el del salario, podrian
ser inclusive menores como ya ocurrié en relacién al aumento
dado de 2007 o 2008, en el que el aumento al salario habia
sido mayor que el aumento a la cuota.

Por ofra parte, el Alto Tribunal afirmé que los incrementos
en las cuotas asi previstos tampoco vulneraban los derechos
adquiridos de los trabajadores, pues como se habia reiterado a
lo largo del fallo, las modalidades en la procuracién de los
distintos aspectos de la seguridad social no se encontraban
previstas constitucionalmente, sino que era el legislador ordina-
rio quien fenia la facultad de su regulacién, por lo que vélida-
mente podia cambiar el régimen de financiamiento de los segu-
ros mientras éste resultase razonable, lo que asi se demostré con
el andlisis de proporcionalidad efectuado.
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10. COMPUTO DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN
CASO DE LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO O
CONCEDIDA POR ENFERMEDAD

Adujo la quejosa que el articulo 19, fraccion | de la ley recla-
mada era inconstitucional, al sefalar que las licencias sin goce
de sueldo y las gue se concedan por enfermedad, se computardn
como tiempo de servicios, Unicamente cuando no excedan de
seis meses, yo que con ello restringia su derecho de antigiedad
en clara contravencién ¢ lo dispuesto en el articulo 43, fraccién

VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ademds precisé que la anterior disposicién también violaba
el derecho "a la proteccidn de la salud y o la seguridad social,
pues aun cuando existiera una causa y razén legal para seguir
gozando de una licencia, después de seis meses ya no se con-
tard como tiempo de servicios", todo lo cual redundaba a su vez
en una violacién a las garontias de legalidad y seguridad juridica,
al privarseles de sus derechos sin mediar una oportunidad de
defenso.

El Alto Tribunal expresé que la contravencién al articulo 43,
fraccién VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, era inoperante por ser esta Oltimo una ley secunda-
ria y la inconstitucionalidad de una norma general derivaba
de su oposicién con un precepto de la Constitucién General de
la RepUblica, mas no asi, de su posible contravencién a una ley

secundaria.'®®

"_S_lrwc;E é_;;;yo a esta consideracion, la jurisprudencia P/} 25/2000, de rubro: "LEYES,
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS.", ya citeda en la nota al pie ndmerc 80 de esta publicacion

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



178 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

Et articulo 19 de la ley impugnada, sobre este punto, precisa
lo siguiente:

Articulo 19. La separacién por licencia sin goce de suelde, y
la que se conceda por enfermedad, o por suspensién de los
efectos del nombramiento conforme a la legislacién federal
aplicable, se computard come tiempo de servicios en los si-
guientes cosos:

. Cuando las licencias sean concedidas por un periodo que
no exceda de seis meses;

En los casos sefalodos en las fracciones | y |l anteriores, el
Trabajador, deberd pagar la totalidad de las Cuotas y Apor-
taciones establecidas en esta Ley durante el tiempo que dure
la separacién. Si el Trabajodor falleciere antes de reanudar
sus labores y sus Familiares Derechohabientes tuvieren dere-
cho a Pensién y quisieren disfrutar de la misma, deberan
cubrir el importe de esas Cuotas y Apeortaciones.

Las Aportaciones y Cuotas a que se refiere el parrafo anterior
son las sefialadas en esta Ley, excepto las del seguro de salud
y las del Fondo de la Vivienda,

El Alto Tribunal expresé que del texto anterior se entiende
que se computard como tiempo de servicios la separacién del
empleo por licencia sin goce de sueldo y la que se conceda por
enfermedad, Unicamente cuando dichas licencias no excedieran
de seis meses y el trabajador cubriera la totalidad de las cuotas
y aportaciones respectivas, excepto las relativas al seguro de
salud y las del fondo de la vivienda.
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Luego, era evidente que la separacion por licencia sin goce
de sveldo o por enfermedad que exceda de seis meses, no se
computard como tiempo de servicios; sin embargo, ello no
implicaba desconocer el "derecho de antigiedad" a gue se re-
fiere el articulo 43, fraccién VI, de la Ley Federal Burocraticag,
ya que para efectos de la ley impugnada, el tiempo de servicios
Gnicamente sirve como referente para el otorgamiento de cier-
tas prestaciones inherentes o la seguridad social, como las
pensiones por cesantia en edad avanzada y vejez, asi como de
invalidez y vida, mas no asi para determinar la antigiedad del
trabajador para efectos de escalafén.

Asi, lo senalado en el articulo 19, fraccién | de la fey impug-
nada no restringe el derecho de los trabajadores a que dicho
plazo se reconociera como tiempo efectivo de servicios para
efectos de escalafén, por tanto, no se contrapone con lo dis-
puesto en el articulo 43, fraccién VI, de la Ley Burocrdtico
Federal.

Por otra parte, el Alto Tribunal sefalé que el hecho de que
el articulo 19 de la ley reclamada establezca que no se compu-
tara como tiempo de servicios la separacion por licencia sin goce
de sueldo y la que se conceda por enfermedad que exceda de
un periodo de seis meses, no conlleva una violacién al derecho
a la proteccion de la salud ni a la garantio de seguridad social
que consagran los articulos 4o., tercer pdrrafo y 123, apartado
B de la Constitucién Federal, ya que, por una parte, no era juri-
dicamente posible estimar que para el reconocimiento de los
periodos de cotizacién que se requieren para el otorgamiento
de las prestaciones inherentes a la seguridad social, se deban
computar como tiempo de servicios todo el plazo que el traba-
jador dejé de laborar y cotizar.
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En ofro tema, tratdndose de la licencia sin goce de sueldo,
tanto el trabajadoer como sus familiares derechohabientes con-
servardn, durante los dos meses siguientes a la separacién, el
derecho a recibir los beneficios derivados del seguro de salud
y, fraténdose de la licencia concedida por enfermedad no pro-
fesional, el trabajador conserva el mismo derecho hasta por 104
semanas a partir de que se verifica la incapacidad o se extienda
la primera licencia médica, en la inteligencia de que en caso de
pensionarse por invalidez, el tratamiento de la enfermedad con-
tinuard hasta su curacién.

Lo anterior cobra relevancia al tomarse en cuenta que en el
caso de licencias sin goce de sueldo concedidas por enferme-
dades no profesionales, el Instituto le otorgard al trabajador un
subsidio equivatente al 50% del sueldo bésico que percibia al
verificarse la incapacidad, durante las primeras 52 semanas
y hasta por 26 semanas mds, en caso de que se prorrogue la
referida licencia.'’

En ese orden, el Alto Tribunal manifesié que era iguatmen-
te infundado lo alegado por la quejosa en el sentido de que el
articulo 19 de la Ley del ISSSTE violaba las garantias de legali-
dad y seguridad juridico que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, al no otorgarle la oportunidad de defensa
previo al acto privativo de su derecho a la proteccién de la salud
y a la seguridad social, pues como yo quedé apuntado, el
hecho de no reconocer como tiempo de servicios el lapso en que
el trabajador dejaba de laborar por contar con una licencia
que excedia de seis meses, no lo privaba del derecho a recibir

157 Sobre este punto existid unanimidad de diez votos y se emitid la tesis P./). 152/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 19, FRACCION |, DE LA LEY RELATIVA, NO ES VIOLATORIO DE LAS
GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD Y DE SEGURIDAD SOCIAL {LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 165972 (ver tesis en pagina 323).
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servicios médicos por parte del ISSSTE, ni desconocia los bene-
ficios de seguridad social a que tiene derecho, en atencion a los
pericdos cotizados con anterioridad.

11. INCLUSION DE LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO AL NUEVO
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

Argumentaron los peticionarios de garantios que el articulo To.
de la ley reclamada era inconstitucional por contrariar o previs-
to en el articulo 123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b), punto
1 de la Constitucién Federal, al incluir en el régimen det Institu-
to a sus propios frabajadores, no obstante que por ser un ente
descentralizado, las relaciones con sus trabajadores debian
sujetarse al referido apartado "A" y no al "B" que regulo lo ati-
nente a las relaciones entre los Poderes de la Unién y Gobierno
del Distrito Federal con sus trabajadores, sin que el Instituto
forme parte de éstos.

El Alto Tribunal refuté el argumento anterior y expresd que
si bien el articulo 123, apartado A, fraccién XXX, inciso a), cons-
titucional, establece la competencia de las autoridodes federales
en los asuntos relacionados con organismos descentralizadgos,
esa competencia se refiere exclusivamente a las cuestiones sur-
gidas con motivo de la relacién laboral, esto es, entre patrén y
trabajadores, no asi las relativas a la seguridad social, pues al
ser ese el objetivo fundomental por el que se cred el Instituto,
serio un contrasentido gue él no pudiera proporcionar las pres-

taciones respectivas a sus propios frabajadores.'™®

s Ingrnb;;a] eﬁ Pleno precisé gue esta conclusion no se opone a los criferios nisprudencia-
les P/). 1/96 y 2a./). 22/96, de rubros: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS DE CARACTER
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El hecho de que las relaciones laborales surgidas en orga-
nismos descentralizados deben ser del conocimiento de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no debia dor pauta para
establecer que la seguridad social de los trabajadores del ISSSTE
al ser un organismo publico descentralizado, debia otorgarse a
través de los organismos y dependencias que regularmente
brindan servicios a los trabajadores que se rigen por el apartado
A del articulo 123 constitucional, como lo es el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.

Asimismo, desde la creacién del Instituto como organismo

159 se contemplé en el articulo 1o, frac-

publico descentralizado,
ciones Il yV, que la ley recién creada seria aplicable, entre otros,
a los trabajadores de los organismos piblicos que por ley o por
acuerdo del Ejecutivo Federal fuesen incorporados al régimen

obligatorio de la misma.

Ademds, el personal del Instituto recién creado se reclutd de
entre los trabajadores adscritos a la desaparecida Direccién
de Pensiones Civiles, cuyo personal tenia hasta ese momento la
calidad de trabajadores al servicio del Estado, a quienes les se-
rian respetados sus derechos, donde incluyeron los relativos a
garantizar la seguridad social, lo que debia hacerse en los mis-
mos términos que a la burocracia federal, sector al que éstos
pertenecfan antes de pasar a formar parte del Instituto, pues de

FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1e. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL." y "COMPETENCIA LABORAL, DEBE DECLA-
RARSE & FAVOR GE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA
AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICICS SQCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.",
publicades en el Semanavic..., op. cit., Novena Epoca, Toma Ill, febrero de 1994, p. 52; Reg. 1US:
200199 y Novena Fpoca, Tomo IIl, mayo de 1996, p. 153; Reg. IUS: 200604, respectivamente.

'5? Previsto en el arffculo 4o. del Decreto publicade en el Diario Oficial de fa Federacién el 30
de diciembre de 1959,
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ofra manera se hubieran desconocido los derechos generados
en este ramo.

Ese antecedente refleja que desde su origen el Instituto no
estuvo obligado a inscribir a sus trabajadores ante diverso orga-
nismo de seguridad social, més cuando estd dotado con los
medios econémicos e infraestructura necesarios que le permite
proporcionar las prestaciones de seguridad social, asi como apli-
car los descuentos de las cuotas correspondientes a su personal,
lo cual no se opone a lo previsto en el Articulo 123, apartado
A, fraccion XXX, inciso b), punte 1, de la Constitucién Federal.

Bajo las anteriores consideraciones el Alto Tribunal concluyd
que el articulo 1o. de la Ley del ISSSTE, no era inconstitucional. %

12. PENSIONES

En este apartado el Alte Tribunal analizé los argumentos dirigi-
dos a demostrar que las disposiciones legales que regulan lo
concerniente a las pensiones en general, violaban las garantias
de irretroactividad de la ley, legalidad y seguridad juridica pre-
vistos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

a) Plazo de pago inicial

La parte quejosa sostuvo que en la abrogada Ley del ISSSTE se
establecia que el Instituto debia efectuar el primer pago de la
pensién en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de

%0 Sobre este punto existid vnanimidad de diez votes y se emitic la tesis P./J. 153/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO To. DE LA LEY RELATIVA, AL INCLUIR EN EL REGIMEN DEL INSTITU-
TG A 5US PROPIOS TRABAJADORES NG ES INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 165971 {ver fesis en pégina 324).
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que recibiera la solicitud correspondiente; sin embargo, el articu-
lo 45 de la ley impugnada sélo sefiala que en el mismo plazo, el
Instituto deberia otorgar la resolucién en que constara el derecho
a la pensién, con lo cual violentaba la garantia de seguridad
juridica.

El Tribunal en Pleno consideré infundado el concepto de
violacién anterior y expresé que las disposiciones legales que
otorgan un derecho a los particulares, en respeto a las garantios
de legalidad y seguridad juridica, el legislador estd obligado a
establecer el mecanismo a través del cual se ejerza ese derecho
y las correlativas facultades y obligaciones de la autoridad, en
la inteligencia de que dicho mecanismo puede, vélidamente,
desarrollarse en distintos cuerpos normativos, en tanto ninguna

dispasicién constitucional establece lo contrario.

De acuverdo al nuevo régimen de la Ley del ISSSTE, existen
dos sistemas para el pago de las pensiones, a saber:

142

* El de rentas,'®’ en cuyo caso la pensiéon'®? es pagada

163 que haya elegido el trabajador,

por la aseguradora
en los términos y condiciones previstas en las Reglas
de cordcter general que para tal efecto haya emitido la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Para ello, en
el caso de las pensiones por riesgos de trabajo, invalidez

y muerte, el Instituto debe remitir a la aseguradora el

14! Renta, es ¢l beneficio periédico que recibe el trabajador durante su retiro o sus familiares
derechohabientes, por vidud del contrato de pensidn gue se celebre con lo oseguradora de su prefe-
rencia (articulo 6a., fraccian XXh.

162 Pansién o jubilacion, es la renta o refira programado {articulo 6c., fraccién XVII).

163 Aseguradoras, son los instifuciones de seguros outorizadas para operar los seguras de las
pensiones derivados de las leyes de seguridad sccial.
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monto constitutivo'¢* respectivo; en el caso de pensiones
de retiro, cesantio en edod avanzado y vejez, dicho
monto es remitide por el PENSIONISSSTE o la adminis-
tradora que maneje la cuenta individual del trabajadaor.

* Fl de retiros programados, caso en el cual la pensién es
pagada por la administradora con la cual el trabajador
haya celebrado el contrato respectivo, en los términos
previstos en la Circular CONSAR 31-5, emitida por lo
Comisién Nacional del Sistema de Ahorros para el Re-
tiro. Este sistema Unicamente opera tratdndose de los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En ese orden, el Alto Tribunal manifesté gue aun cuando el
articulo 45 de la ley impugnada no establece un plazo para que
el Instituto efectie el pago inicial de lo pension que les corres-
ponda o ios trabajadores, lo cierto era que dicha omisién se
justificaba y encontraba su razén de ser en el hecho de que con-
forme al nuevo régimen de seguros, las pensiones son pagadas
por las Instituciones de Seguros autorizadas para tal efecto y por
las Administradoras del Fondo para el Retiro, mas ne asi por
el Instituto, cuya actuacién se constrine a emitir la resolucién
en ta que se reconoce el derecho del trabajador a recibir una
pensién y, en su caso, transferir a la aseguradora que éste haya
elegido, los recursos econémicos necesarios para la contratacion
de los seguros respectivos, de ahi que no pudiera estimarse que
la norma impugnada violara la garantia de seguridad juridica,
mas aun cuando la fecha de pago inicial de lo pensién estd
determinada en las disposiciones que regulan la actuacién de

'#* Monto constitutive, es la cantidad de dinere que se requigre para contratar una renta o un
seguro de scbrevivencia con una aseguradora
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las aseguradoras y administradoras, lo cual generaba certidum-
bre al trabajador en cuanto a la fecha en que peodria disponer
de su pensién.'®*

b) Actualizacién

Adujo la quejosa que la nueva Ley del ISSSTE violaba la garan-
tia de irretroactividad de la ley, ya que al sefialar que los pen-
siones se incrementarian conforme al INPC se desconocieron
los derechos adquiridos por los trabajadores al amparo de la ley
derogada, conforme a la cual las pensiones se incrementaban
en la misma proporcién que aumentaba el salario de los traba-
jadores en activo, el cual representaba un aumento mayor que

el citado indice.

El Alto Tribunal declaré infundado el argumento anterior y
expuso los siguientes argumentos:

En principio sefialé que el articulo 57 de la ley derogada
establecia que "la cuantia de las pensiones se aumentara anual-
mente conforme al incremento que en el afic anterior hubiese
tenido del indice Nacional de Precios al Consumidor, con efec-
tos a partir del primero de enero de cada ano", y que en caso
de que el incremento del referido Indice "resulte inferior a los
aumentos otorgados a los sueldos bdsicos de los trabajadores
en activo, las cuantias de las pensiones se incrementardn en la
misma proporcién que éstos Gltimos."

1¢% Sabre este punto existid uncnimidad de diez volos y se emitié la tesis P./), 154/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 45 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER SOLO EL PLAZO PARA QUE
EL INSTITUTO EMITA LA RESOLUCION SOBRE EL DERECHO A LA PENSION DEL TRABAJADOR,
PERO NO EL DEL PRIMER PAGQ, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168649 [ver fesis en
pdgina 326).
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De acuerdo al texto anterior en la ley derogada las pensio-
nes no se incrementaban en la misma proporcién que aumen-
taban los "salarios de los trabajadores en active', ya que dicho

referente sélo se tomaba en consideracidn cuando el incremen-
to que en el afo anterior hubiese tenido el INPC, fuese menor

al aumento del sueldo basico de los frabajadores en active.

Precisado lo anterior, el Alto Tribunal recordé que conforme
a la teoria de los derechos adquiridos, la pensién no es un dere-
cho que adquieran los trabajadores al momento en que empie-
zan a laborar y a cotizar al Instituto, dado que su otorgamiento
estd condicionado al cumplimiente de los requisitos respectivos,
por lo que mientras éstos no se cumplar, la pensién constituye
una expectativa de derecho, de ahi que el nuevo sistema imple-
mentado para la actualizacién de las pensiones no afectaba
derechos adquiridos.

Asimismo, de acuerdo a la teoria de los componentes de la
norma, la pensién es la consecuencia de una serie de supuestos
parciales, por tanto, si tales supuestos se realizan con posterio-
ridad a la entrada en vigor de la ley reclamada, el otorgamien-
to de la pension y sus incrementos deberan realizarse en los
términos de ésta.

En ese orden, aun cuando el nuevo sistema pudiera generar
que los trabajadores que se pensionen bajo su vigencia reciban
un trato menos benéfico al que hubieran obtenido conforme a
la ley derogada, esto no provoca una vialacién a la garantia de
irretroactividad de la ley,'® habida cuenta que dicho sistema no

166 SoEre eg;eEnfo existié unanimidad de diez volos y se emilid lo tesis P./J. 155/2008, de
rubro: "SSSTE. EL SISTEMA ESTABLECIDO EN LA LEY RELATIVA PARA EL INCREMENTC DE LAS
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afecta los supuestos parciales acontecidos con anterioridad,
puesto que no se desconocen ni los afios de servicios prestados

al Estado ni las cotizaciones realizadas. ¢’
c) Cotizacién de los pensionados

El Alto Tribunal destacé que los peritos coincidieron en sefalar
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la
ley impugnada, se obliga a los pensionados a seguir cotizando,
debiendo cubrir las cuotas a su cargo y las aportaciones del
patrén, cuando en la ley derogada, los Onicos obligados a co-
tizar eran los trabajadores en activo.

Aun cuando en las demandas analizadas no se habia hecho
un planteamiento de constitucionalided sobre tal aspecto, el
Tribunal en Pleno estimé necesario precisar que la conclusién a
lo que arribaron los peritos era incorrecta, acorde con el princi-
pio que obliga a impartir justicia de manera completa e impar-

cial consagrado en el articulo 17 constitucional.

Sefialé que los articulos 101 y 102 de la ley impugnada, esta-
blecen que las cuotas y aportaciones del seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez, se depositardn en la subcuenta

respectiva y se calculardn conforme a lo siguiente:

PENSIONES, NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETRCACTIVIDAD DE LA LEY QUE CONSAGRA EL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA {LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL }o. DE ABRIL DE 2007.)"; Reg. IUS: 166395 {ver tesis en pagina 326}.

167 Sirvié de apoyo a esta considerocién la tesis P/) 42/98, de rub[o: JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS PARRAFQS PRIMERC Y SE-
GUNDO DEL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETQ 241 GUE REFORME LA LEY DEL
ISSSTELEON, EN CUANTC A LAS BASES QUE RIGEN A AGUELLA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD.", publicada en el Semanario..., op. cit., Novena Epoca, Toma VI, agosic
de 1998, p. 10; 1U3: 195676,
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— Alos trabajadores les corresponde una cuota del 6.125%
del sueldo bésico, y a las dependencias y entidades una
aportacién de retiro de 2%, y por cesantia en edad avan-
zada y vejez, del 3.1/5% del sueldo bésico;

- Ademds, el Gobierno Federal cubrird mensualmente uno
cuota social diaria por cada trabajador, equivaiente al 5.5%
del salario minimo general para el Distrito Federal, vigente
al primero de julio de 1997, actualizade trimestralmente con-
forme al INPC al dia de entrada en vigor de la iey.

— Traténdose de las cuotas y aportaciones de los pensiona-
dos por riesgos de trabajo e invalidez, el célculo se realizard

con base en el monto de la pensién que reciban.

De lo antes expuesto el Tribunal en Pleno concluyé que el
articulo 102 de la Ley del ISSSTE ne obliga o todos los pensio-
nados a seguir cotizando, dado que sélo precisa que tratdndose
de los pensicnados por riesgos de trabajo e invalidez, las cuotas
y aportaciones para el seguro de retiro, cesantio en edad avan-
zada y vejez, se deberdn calcular sobre el monto de su pension,
sin que elto pudiera estimarse como un efecto negativo de la ley
reclamada, yo que era evidente que con tales aportaciones se
pretende asegurar que los referidos pensionados contardn con
los recursos economicos suficientes, para que af concluir ta
vigencia de su seguro de pensién por riesgos de trabajo o inva-
lidez, pudieran contratar ofro de pensién por vejez.'%®

% Sobre este punto existio unanimidad de diez votos y se emitié la tesis 2./] 156/2008, de
rubro: "ISSSTE. LAS APORTACIONES QUE LOS PENSIONADOS POR RIESGO DE TRABAID F IN-
VALIDEZ DEBEN REALIZAR AL SEGURC DE RETIRC, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,
NO SE TRADUCEN EN UN EFECTO NEGATIVO DE LA LEY RELATIVA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).", Reg. 1US: 168628 [ver tesis en paging 327).
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Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién que
el monto constitutivo entregado a la aseguradora para la con-
tratacién del seguro de pensién por riesgos de trabajo o invali-
dez, se cubre con cargo a las reservas actuariales y financieras
constituidas por el Instituto para tal fin —segin se desprende de
los articulos 232 y 237 de la ley reclamada—, y que la renta
respectiva debe cubrir tanto la pensién comeo las cuotas y apor-
taciones para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, de lo que se sigue, que el pensionado no se veria afectado
en la cuantia de su pensién.

d) Aguinaldo de los pensionados

En lo que se refiere a la gratificacion anual por concepto de agui-
naldo, los promoventes acusaron violacién al principio de
igualdad previsto en el articulo To. de la Constitucién Federal,
porque esa prestacién en la ley impugnada sélo se establece o
favor de los pensionados por invalidez y riesgos de trabajo.

El Alto Tribunal afirmé que la violacién era inexistente, pues
si bien la ley no prevé el pago de aguinaldo a los pensionados
gue no cuentan con las pensiones enunciadas, esa diferencia
resultaba justificada.

En efecto, cuando se presenta una contingencia derivada de
un riesgo profesional o no profesional, lo que puede dar lugar al
otorgamiento de una pensién (invalidez y riesgos de trabajo),
ha de tomarse en cuenta que si bien el trabajador contrataré el
seguro de pensién con la aseguradora que elija para gozar de
ese beneficio, lo cierto es que el monto respectivo de dichas pen-
siones se cubre con cargo a las reservas actuariales y financie-
ras constituidas por el Instituto para tal fin, a diferencia de las
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pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuyo
monto se cubre con cargo al saldo de la cuenta individual del
trabajador.

Ademdas, el seguro de riesgos de trabajo e invalidez cubre
los riesgos a que estd sujeto un trabajador durante su vida la-
boral activa, pero que le impiden desempefiar su labor ordina-
ria, de manera que procuran que puede contar con un ingreso
que sustituya al que tenia antes de adquirir un padecimiento.

En cambio, el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez no tiene como propédsito proteger una contingencia sino
asegurar al trabajador un retiro digno y decoroso con un ingre-
so que le permita sufragar los gastos indispensables de la vida
cotidiana.

Asi, a tin de que el Instituto calcule y entregue a la asegura-
dora el monto necesario para cubrir las pensiones de riesgos ae
trabajo e invalidez, es preciso que la ley prevea que sean suficien-
tes, inclusive para considerar el aguinaldo que coma gratificacion
debe comprender la pensidn misma; mientras que ello no es
necescrio tratandose de las pensiones de retiro, cesantia en edad
avanzade y vejez, pues la pensién se cubre con cargo o los re-
cursos acumulados en la cuenta individual propiedad del traba-
jador, quien puede optar entre contratar una aseguradora para
el pago de una pension o solicitar la entrega de retiros progra-
mados a la propia administradora, de ahi gue los presupuestos,
origen y consecuencias de las pensidn de invalidez y riesgos ce
trabajo o de retiro, cesantia en edod avanzade y veiez, sean
diferentes. '

S Sohre este punto existid unanimidad de diez votos v se emitio la tesis P./J. 157/2008, de rubro;
"SSSTE. LA GRATIFICACION ANUAL POR CONCEPTO DE AGUINALDO SOLO A FAYCR DE LOS
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e) Prescripcion

Los quejosos manifestaron que el articulo 251 de la ley impugna-
da era violatorio de las garantios de seguridad y certeza juridi-
cas, al establecer que el derecho de los trabajadores y sus
beneficiarios para recibir los recursos de la cuenta individual de
los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, prescri-
ben a favor del Instituto a los 10 afios de que fueran exigibles,
cuando este derecho es imprescriptible, ya que esas cuentas
contienen los recursos depositados en esas cuentas individua-
les durante la vida laboral de los trabajadores, de tal manera
que si por medio de esa prescripcién la propiedad de esos re-
cursos pasaban al patrimonio del Instituto, los trabajodores y
sus beneficiarios se verian imposibilitados para concretizar la
obtenciéon de una pensién de retiro, cesantia en edad avanzada

o vejez.

Ademds sefialaron que dicha previsién no guardaba con-
gruencia con lo dispuesto en el diverso articulo 248 de la ley
impugnada el cual prevé que el derecho a la pensién es impres-
criptible.

El Alto Tribunal manifesté que este argumento era funda-
do, aungue por diferentes razones a las expuestas por la parte
quejosa:

En primer término afirmé que existe una relacién intima
entre la claridad de la norma en el sentido de que ésta contenga

DAD PREVISTO EN ELARTi}CULO To. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS
MEXICANQS {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL to. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. WS; 168635
{ver tesis en pagina 328).
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senalamientos claros, precisos y congruentes y la seguridad juri-
dica de los gobernados a quienes se dirige, ya que si aquélia es
confusa u obscura, su aplicacién por las autoridades padia vol-
verse proclive ¢ la arbitrariedad.

Precisé que si bien el fin primordial del sistema pensionario
de cuentas individuales es que los trabajadores acumularan los
recursos econémicos necesarios para que al cumplir los requi-
sifos necesarios para refirarse del servicio, se encuentren en
posibilidad de contratar una pension, a fin de asegurar sy bienes-
tar y el de su familia, sin embargo, la Ley del Instituto de Segu-
ridad Social y Servicios Sociales de los Trobojadores det Estado
también prevé supuestos en los que esto no sucede y, en combio,
se entrega el numerario acumulado, por ejemplo:

— Cuando la dependencic donde labore el asegurado haya
registrado un plan en la Comisidn Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, v el trabajador colme los requisitos
para pensicnarse bajo ese plan, él fiene dereche a que quien
opere su cuenta individual le entregue los recursos, incluso
antes de satisfacer los requisitos de edad y tiempo de coti-
zacidn, para situarlos en la entidad financiera que él desig-
ne, con el fin de adquirir una renta vitalicic v obtener la
entrega en una sola exhibicion de las cantidades acumuladas
(articulo 54).

- Cuando el trabajador quede privado de trabajo remune-
rede, en cuyo caso puede retirar bajo ciertas condiciones,
parte de esos fondos (articulo 77, fraccién ).

— Cuando la pensién calculada en el sistema de renta vita-
licia supere el 30% de la pensién garantizado, y se pague
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la prima del seguro de sobrevivencia, el trabajador tiene la
posibilidad de refirar los recursos excedentes acumulados
en su cuenta individual, lo cual podrd realizarse en una o
varias exhibiciones (articulo 80).

— Cuando el trabajador tenga mds de 60 afos de edad,
pero no reuna los 25 anos de cotizacién exigidos para ob-
tener la pensién correspondiente, se prevé la alternativa de
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién
o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que
se otorgue la pensién.

— Los trabajadores del Estado que a su vez estén incorporados
al régimen del Seguro Social, por laborar para otro patrén,
para obtener su pensién de retiro o de vejez, no necesariamen-
te tienen que retirarse de su ofro empleo, pues tienen la
opcién de continuar cotizando bajo el otro régimen, y una
vez al afio, transferir a la aseguradora que le estuviero pagan-
do la renta vitalicia, al PENSIONISSSTE o a la administradora
que pague los retiros programados, el saldo acumulado de
la cuenta individual para incrementar la pensién que ya per-
cibe o para retirar dicho saldo en una sola exhibicién (articu-
lo 146).

El Alto Tribunal manifesté que los supuestos sefialados ponen
de relieve las distintos modalidodes para que los asegurados
puedan retirar los recursos de su cuenta individual. Con ello re-
sultaba patente que el articulo 251 impugnado adolece de clari-
dad al no sefalar con precision el momento en que comenzaba
a contar el plazo de prescripcién extintiva para que el trabaja-
dor o sus beneficiarios perdieran el derecho a disponer de los re-
cursos de la cuenta individual correspondientes al seguro de retiro,
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cesantia en edod avanzade y vejez, pues como se habia visto,
existen diversos supuestos, algunos de ellos sujetos a su vez o
modalidades, y la claridad de la norma exige ol legislador esta-
blecer con precisién ese momento, mdxime que dichos recursos
no son necesariamente administrados por el [nstitutc o fravés del
PENSIONISSSTE, de ahi gue resulta ambigua la expresién con-
tenida al final del precepto respecto a que el derecho a dispo-
ner de esos recursos prescribiria a favor dei Instituto a los diez
afios de que fueran exigibles.

Ademds, lo norma impugnada no prevé avisar oportuna-
mente al asegurado o sus beneficiarios, a efecto de evitar que
operara la prescripcién de su derecho a disponer de los recursos
de su cuenta individual, lo que evidenciaba la incertidumbre
juridica sobre el particular.

En otro orden de ideas, el Tribunal en Pleno también advir-
tié que la disposicion legal reclamada es contraria a lo dispues-
to en el articulo 248 de la Ley del ISSSTE, en cuanto establece
que el derecho a la pensién es imprescriptible.

Si bien la ley reclamada establece diversos supuestos en los
qgue, sin cumplir los referidos requisitos, el trabajador puede
disponer total o parcialmente de los recursos acumulados de su
cuenta individual, lo cierto es que ello no implica que se desco-
nozca el fin primordial que es el de asegurar su bienestar y el de
su familia cuando se retira del servicio, tan es asi, que se auto-
riza al trabojador a realizar depésitos a su cuenta individual
por el tiempo que deje de estar cotizando cuando concluya la
vigencia de su pensién por riesgo de trabaje o invalidez y no
retna los afos de cotizacién necesarios para el otorgamiento
de una pensién por vejez.
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Por tanto, a juicio del Alto Tribunal, el articulo 251 de la
ley reclamada hace nugatorio el derecho fundomental a la jubi-
facién ~—comprendido en los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez—, consagrado en el articulo 123, apartado B,
fraccién Xl, de la Constitucién Federal, al privar a los trabaja-
dores de disponer de los recursos acumulados en la referida
cuenta para contar con un seguro de rentas vitalicias o retiros

programados.'’®

13. TRANSFERENCIA DE DERECHOS

En este punto, el Alto Tribunal analizé los conceptos de violacién
dirigidos a demostrar la inconstitucionalidad de los articulos 141
a 148 de la Ley del ISSSTE, que regulan lo concerniente a la
transferencia de derechos entre el referido Instituto y el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

a) Acumulacién de cotizaciones simultdneas

La parte guejosa adujo que los articulos 76 y 148 de la ley
impugnada conculcan la garantia de no confiscacién prevista
en el articulo 22 de la Norma Fundamental, al no permitir la
acumulacion de cotizaciones en caso de estar afiliado simul-
taneamente al ISSSTE y al IMSS, ya que con ello impiden el in-
cremento en el monto de las pensiones, y el trabajador pierde
sus aportaciones a uno u ofro de los Institutos, con la conse-
cuente afectacién a su derecho de propiedad sobre esos fondos.

7% Sobre este punto existié mayoria de ocha votos y se emitid la tesis P./). 158/2008, de rubro:
"SSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN PLAZO DE DIEZ ANOS PARA
LA PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSDS DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL
TRABAJADOR SIN PRECISAR EL'MOMENTO DE SU INICIO, £5 VIOLATORIC DE LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA'Y SEGURIDAD SOCIAL [LEG|SLAC|©N VIGENTE A PARTIR DEL
To. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 165969 (ver tesis en pégina 329).
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El Alto Tribunal expresd que el planteamiento de inconstitu-

cionalidad antes precisado era infundado y expuso varias razones:

En principio senald que la garantia de no confiscacién consa-
grada en el articulo 22 de la Constitucion General de la Rep-
blica, proscribe la apropiacién violenta por parte de la autoridad
de la totalidad o una parte significativa de los bienes de una

persona, sin titulo legitims y contraprestacion algung. 7

Por otra parte, del cndlisis arménico de el articulo 76 de la
Ley del ISSSTE, inmerso dentro del Capitulo VI infitulado Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada v Vejez, y de los articulos
141,144,145, 146, 147 y 148 conferido dentro de la Seccion |
del Capitule VU, denominade 'De la Transferencia de Derechos
entre el Instituto v el IMSS" de la misma Ley, e Alto Tribunal

concluyd lo siguiente:

-~ Para los efectos del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el trabajador tendrd derecho a contar con
una cuento individual que se integrard por las subcuentas
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del fonde de
la vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones comple-
mentarias de refiro, de aportaciones voluntarias y de chorro
a largo plazo.

— Los trabajadores que coticen simultdnea o sucesivamente
al ISSSTE y al Instituto Mexicanos de! Segure Social, debe-
rén acumular los recursos del seguro de refiro, cesontio en

il Segu'n deriva de la lesis P. LXXIV/96, de rubro: “CONF\SCF\QC)N ¥ DECOMISO. SUS DIFE-
RENCTIAS BASICAS." publicada en el Semanario..., op. cit., Nevena Epoca, Tamo 1, mayo de 1996,
0. 55; Reg. IU5: 200122,
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edod avanzada y vejez de ambos regimenes en una misma
cuenta individual, sin perjuicio de que se identifiquen por se-
parado mediante subcuentas.

— Cuando llegue a la edad de pensionarse bajo los supues-
tos del seguro de retiro, cesantia y vejez previsto en la ley re-
clamada, el trabajador podrd solicitar que se sumen los
recursos que haya acumulado en las subscuentas constitui-
das bojo ambos regimenes para la coniratacién del seguro
de pensidn o retiro programado y del seguro de sobreviven-
cia para sus familiares derechohabientes; asimisme, tendra
derecho a recibir el excedente de esos recursos en una o
varias exhibiciones, sin distinguir el régimen conforme al cual
fueron acumulados.

— El pensionado bajo el régimen de la ley reclamada, podré
seguir cotizando en el régimen de la Ley del Seguro Social,
en cuyo caso, una vez al afo, en el mismo mes calendario en
el que adquirié el derecho a la pensién, podrd transferir a la
aseguradora, al PENSIONISSSTE o la administradora res-
pectiva, segin corresponda, el saldo acumulado de su
cuenta individual, a efecto de que se incremente su pensién,
o bien, paro que retire el saldo en una sola exhibicién.

Asimismo, el pensionado bajo el régimen de la ley impug-
nada, no podrd recibir ofra pension de igual naturaleza bajo
el régimen de la Ley del Seguro Social ni viceversa; sin em-
bargo, en ambos casos, tendrd derecho a incrementar el
monto de su pension en los términos antes sefalados.

— Para el reconocimiento de los afios de cotizacién que se
requieren para tener derecho a una pensién o a recibir
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servicios médicos, no se acumulardn los periodos de cotiza-
cion simulténeos al 1SSSTE y al Instituto Mexicano del Seguro
Social, pero si los sucesivos, en cuyo caso, para transferir
los derechos de los afos cotizados, se considerard que un
afno de cotizacién al primer Instituto referido equivale a 52
semanas de cotizacion, al segundo !nstituto en cita, en la
inteligencia de que la fraccidn de afo cotizado que sea
equivalente a mas de 6 meses, se considerarad como ano
completo.

El Tribunal en Pleno expresé que de acuerdo ¢ lo antferior,
no asistia razén a la quejosa en cuanto senalaba gue los ar-
ticulos 76 v 148 de la ley impugnada, impiden acumular las
cotizaciones simulténeas al 1SSSTE y al IMSS, pues lo Unico
prohibido es acumular los periodos trabajados simultdneamen-
te para efectos de alcanzar el tiempo requerido, a fin de tener
derecho @ una pensién y a los servicios de salud, pero de nin-
guna manera esas noermas imposibilitan acumular o sumar las
cotizaciones —cuotas y aportaciones— efectuadas a un mismo
fiempo bajo ambos regimenes.

Fl Alto Tribunal agregé que incluso debia tenerse en cuenta
que los articulos 76, 144 y 145 de la ley reclamada, expresa-
mente sefalan que el traboiador que cotice simulténea o suce-
sivamente en el régimen de esta ley y en el régimen de la Ley de!
Seguro Social, deberé acumular los recursos —cuotas y apor-
taciones— del seguro de retiro, cesantia y vejez de ambos regi-
menes en una sola cuenta individual y que dichos recursos se
podrén sumar para la contratacién de los seguros de retfiro y
sobrevivencia o los retiros programados.

Por tanto a juicio del Tribunal en Pleno, los articulos 76 y
148 de la ley reclamada no violaban la garentia de no confis-
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cacion consagrada en el articulo 22 constitucional, en tanto no
autorizan ni expresan implicitamente "la apropiacién viclenta de
la autoridad de una parte significativa de sus aportaciones’, pues
incluso, del contexto normative del cual paricipaban dichos
numerales, claramente se advertia que, ademas, se permite a
los trabajadores retirar el excedente de los recursos aplicados
para la contratacién de los seguros respectivos, sin importar
el régimen bajo el cual se acumularon, asi como incrementar el
monto de su pensién con los recursos que posteriormente acumu-
len en su cuenta individual, en caso de seguir cotizando en un
régimen diverso al cual se pensionaron.'’?

b} Otorgamiento de pensiones de iguol naturaleza

En ofro aspecto, la parte quejosa expreséd que los articulos 141
a 148 de la ley reclomada, violaban la garantia de no discrimi-
nacién, toda vez que el sistema de transferencia de derechos
prevista en ellos atentaba contra la dignidad humana al menos-
cabar los derechos de los trabajadores, pues no obstante la
existencia de dos regimenes diversos de seguridad social, se
pretende asimilarlos, con lo cual se impide que los trabajadores
se vean beneficiados por los derechos adquiridos en uno y otro.
De tal manera que si una persona se pensiona bajo el régimen
de uno de ellos, no podrd obtener otra de igual naturaleza bajo
el régimen del ofro, y si bien, aparentemente se permite [a acumu-
lacién de las cotizaciones efectuadas en ambos regimenes para
incrementar el monto de las pensiones, ésfe, en ningun caso,
podrd exceder del equivalente a 10 salarios minimos.

172 Sobre este punto existid unanimidad de diez votos y se emitié I tesis P./J. 1 59/2008,’de rubro:
"ISSSTE. LOS ARTICULOS 76Y 148 DE LA LEY RELATIVA, NG CONCULCAN LA GARANTIA DE NO
CONFISCACION QUE PREVE EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, PUES NO IMPIDEN LA ACUMULACION DE COTIZACICNES CUANDO EL
TRABAJADOR SE ENCUENTRA AFILIADCO DE MANERA SIMULTANEA AL IMSS (LEGISLAC!ON
VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166378 {ver fesis en pagina 331).
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El Alto Tribunal determing que este concepto de violacién

era infundade, por las razones que a continuacién se exponen.

En primer término precisé que la limitante de 10 veces el
salaric minimo del Distrito Federal, dnicamente opera en el coso
de los seguros de riesgos de frabajo, invalidez v vida, lo cual
estd justificado y encuentre su razén de ser en el hecho de que
las prestaciones inherentes o esfos seguros, como lo son las
pensiones, se cubren con cargo a las reservas constituidas por

el Instituto para tal fin,

El hecho de que el pensionado que goza de una pensién de
retiro, cesantia en edad avanzada o velez, baje el régimen de la
Ley del Institute de Seguridad y Servicios Socicles, no pueda ob-
tener una pensién de igual naturaleza bajo el régimen de la Ley
del Seguro Social y viceversa, no transgrede la garantia de no
discriminacion que consagra el articulo 1o. constitucional, dado
gue tal disposicion esta dirigida a todos los trabajadores que
cotizan sucesiva o simultdnecmente en ambos regimenes sin
hacer distincion alguna, habida cuenta que ello no implica que
se les prive del derecho a disfrutar de los beneficios que adquirie-
ron en coda uno de ellos, en tanto los recursos que se acumulen
en su cuenta individual con posterioridad a la fecha en que se
pensionen, podrdn transferirse a la entidad que le paga su renta
vitalicia o sus refiros programados para incrementar el monto de

su pensidn, o bien, retirarlos en una sola exhibicién.'’*

I Sobre este punte existio unanimidad de diez votos v se emitio la tesis P/ 140/2008, de
rubro; 1SSSTE. LOS ARTICULOS DEL 141 AL 148 DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR L& TRANSFE-
RENCiA DE DERECHOE ENTRE ESTENSTITUTO ¥ EL IMSS, NO SON VIOLATORIOS DE LA GARAN-
Tia DE NO DISCRIMINACION QUE PREVE EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o BE ABRIL DE
2007)."; Reg. IUS: 166377 (ver tesis en paginag 332},
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El Alto Tribunal negd lo sostenido por los peritos vy la quejo-
sa en el sentido que el hecho de que se haya prohibido recibir
una pension de igual naturaleza en un régimen diverso al en
que se pensioné el trabajador, se tradujera en un efecto individual
negativo, por no estar previsto en la ley derogada, toda vez que
el nuevo sistema de pensiones de retiro, permite que los traba-
jadores que coticen simultdnea o sucesivamente en ambos Ins-
titutos, acumulen todas sus aporfaciones para incrementar su
monto constitutivo y, ademds, autoriza la acumulacién de los
periodos de cotizacion sucesivos para completar los anos mini-
mos de cotizacién gue se requieren para poder gozar de una
pension por cesantia en edad avanzada o vejez, lo que no era po-
sible en el sistema de reparto que regulaba la ley derogada.

c) Prestacién del servicio médico

La parte guejosa sefialé la inconstitucionalidad de los articulos
141 y 142 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, bajo el argumento de que no
obstante que el primero prevé la transferencia de los periodos
de coftizacién sucesivos entre dicho Instituto y el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, el segundo articulo sefiala que la asis-
tencio médica a los pensionados se prestaria por el Instituto
al que hubiere cotizado por mayor tiempo, lo cual generaba
una inequidad respecto de las responsabilidades reciprocas entre
ambos Institutos por virtud de las transferencias de derechos.

El Alto Tribunal manifesté que el anterior planteamiento era
infundado, en tanto partia de una premisa incorrecta, al consi-
derar que el sistema de transtferencia de derechos entre el ISSSTE
y el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene por objeto colo-
car a ambos Institutos en un plano de igualdad, de tal manera,
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gue los servicios de salud debian oforgarse por cualquiera de
dichos Institutos a eleccién ael interesado, sin importar el tiempo
gue hubiese cotizado a cada uno de ellos.

El Tribunal en Pleno reconocio que lo ley impugnada prevé
el derecho de los trabajadores para transferir los derechos de
los periodos cotizados en el instituto Mexicano de! Seguro
Social, para el reconocimiento de los afios o semanas que se
requieren para tener derecho ¢ una pensién y o recibir servi-
cios médicos, asi como para sumar los recursos acumulados
en su cuenta individual bajo ambos regimenes, para la contra-
tacién del seguro de pensidn o retiro programado vy el seguro
de scbrevivencia.

Agregd que por su parte, el articulo 142 del citade orde-
namiento legal, precisa que ios pensianadaos por reliro, cesantia
en edad avanzada y vejez, que hubiesen cotizado al ISSSTE v al
Institutc Mexicano del Seguro Social, tienen derecho a recibir
asistencia médica, siempre y cuando hubieren cotizadoe cuando
menos 15 afios en alguno de dichos Institutos o 24 afos en
conjunto, en cuyo caso, la asistencia médica seria prestada por
el Instituto al que hubiere cotizade por mds tiempo, en la inleli-
gencia de que el Instituto en el gue hubiere cotizado por menor
tiempo deberia transferir a aquél las reservas actuariales del
seguro de salud respectivas, conforme a los lineamientos expe-
didos para tal efecto.

Cobe apuntar que en la ley derogadac no se reconocian los
periodos cotizados al Instituto Mexicano del Seguro Social, por
lo que los frabajadores perdian los derechos relativos a dichos
periodos cuando migraban al sector piblico, de fal suerte que
los pensionados bajo el régimen del ISSSTE gue hubiesen coti-
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zado a éste menos de 15 ofios no tenian derecho a los servicios
de salud, aun cuando el periodo cotizado entre ambos regime-
nes fuera mayor.

El Tribunal en Pleno destacé que las disposiciones legales
reclamadas no generan un trato inequitativo entre ambos Insti-
tutos, pues si bien los servicios de salud a que tuviere derecho
el pensionado se debian prestar por el Instituto al que hubiese
cotizado por mds tiempo, lo cierto es que ello no implico gue
éste sufriera un perjuicio desigual e injustificado, toda vez que el
Instituto al que hubiere cotizado por menor tiempo el pensiona-
do, debia transferirle a aquél las reservas actuariales correspon-
dientes al seguro de salud, bajo los lineamientos acordados al
efecto por ambas instituciones. '’

14, EMBARGO DE LOS RECURSOS
DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES

Los quejosos impugnaron el articulo 83 de la ley reclamada por
violar las garantias de legalidad y seguridad juridica, al autorizar
el embargo de los recursos depositados en las subcuentas de
aportaciones voluntarias, complementarias de retiro y de ahorro
a largo plazo por lo cantidad que exceda por 20 veces el sala-
rio minimo elevado al afio, en contravencién o lo dispuesto por
el articulo 112 de la Ley Federal del Trabajo el cual dispone que
los salarios de los trabojadores no podrén ser embargados,
salvo en casos muy precisos.

174 Sobre este punto existic unanimidad de diez votos y se emifio la fesis P./). 161/2008, de
rubro: "ISSSTE. LOS ARTICULOS 1471 Y 142 DE LA LEY RELATIVA, NO SON INCONSTITUCIONALES,
AL DISPONER QUE CUANDO SE COTICE DE FORMA SIMULTANEA CON EL S5, LA ASISTENCIA
MEDICA DEBERA PRESTARSE POR EL \N§T|TUTO AL QUE EL PENSIONADC HUBIERE COTIZADO
DURANTE MAYQR TIEMPO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg.
JUS: 168625 {ver tesis en pagina 333).
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El Tribunal en Pleno declaré infundado el argumento ante-
rior parque no existia lo contradiccién entre las normas sera-
ladas por ios quejosos, pues mientras el precepto de la Ley
Federal del Trabajo dispone la inembargabilidad del sclaric de
los trabajadores, entendido éste como la contraprestacién que
reciben del patrén directamente por el trabajo redlizado; el
precepto impugnadeo se referia a lo posibilidod de embargo
sobre las cantidades que se encuentren depositadas en las sub-
cuentas de aporiaciones voluntarios, complementarias de retiro
y ahorro a large plazo, los cuales son conceptos distintos al

salario.

También afirmé que con independencia de lo anterior, es-
taba justiticado que el legisledor determinara que unas son
inembargables y ofras no, ya que esta distincién obedecia a la
finalidad de cada una. En efecto, la subcuenta de retire, cesan-
tia en edad avanzada y vejez vy la subcuente de ahorro soli-
dario, son inembargables. Su propésito se encuentra dirigido
especialmente a garantizar un retiro digno y con recursos sufi-
cientes del trabajador en el momento en que se cumplan los
requisitos legales para ello. Ademés, que las cuotas aportadas
por el trabajador fueron integradas con una parte proporcional
de su salario.

En cambio, de acuerdo con el articulo 79 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, los diversos recursos deposi-
tados en las subcuentas de aportaciones voluntarias, comple-
mentarias de retiro y de ahorro a largo plazo, aungue tienen
como propdsito incrementar el monto de la pensian, si el traba-
jador asi lo desea, e incentiva el ahorro interno, las mismas
Unicamente fueron aportadas por aquél. Se trate del chorro
voluntario del trabajador con ingresos de su patrimonio que no
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necesariamente provienen de su salario, obtenidos de cualquier
manera licita, pero no necesariamente por la prestacién de
servicios para el Estado. Por tanto, st tales recursos son necesa-
rios para cumplir las obligaciones que el trabajador adquirié
con terceros, estd perfectamente justificado que se encuentren
a disposicién para afrontar tales obligaciones legales.

No obstante lo anterior, el legislador previé que los montos
de dichas subcuentas no quedaran totalmente desprotegidos, por
lo que, a fin de dar cierto resguardo a las mismas, dispuso que
solamente serian embargables las cantidades que excedieran el
monto de 20 veces el salario minimo elevado al afio por cada
subcuenta, siempre bajo el amparo de una resolucién de una
autoridad jurisdiccional que asi lo dispusiere, pues tampoco se
desconoce que cumplen con el fin especifico para el que fueron
creadas, es decir, incrementar la pensién del asegurado y con el
propdsito adicional de evitar fraude de terceros.

Consecuentemente, el Tribunal Pleno concluyé que la dis-
posicién contenida en el articulo 83 de la ley impugnada ne es
contraria a la Constitucion Federal 7>

15. RESCISION DE LOS CONTRATOS
DE CREDITOS HIPOTECARIOS

La parte quejosa argumentd que el articulo 181 de la Ley del
ISSSTE era violatorio del articulo 17 constitucional, al otorgar

175 Scbre este punto existid unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./J. 162/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 83 DE LA LEY RELATIVA, NO ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA, POR AUTORIZAR EL EMBARGO DE LOS RECURSOS DEPO-
SITADOS EN LAS SUBCUENTAS DE APORTACIONES VOLUNTARIAS, COMPLEMENTARIAS DE
RETIRO Y DE AHORRO A LARGO PLAZO POR LA CANTIDAD QUE EXCEDA A 20 VECES EL SALARIO
MINIMO ELEVADO AL ANO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR GEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg.
1US: 166400 (ver tesis en pdgina 334).
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una facultad discrecional al mencionado Instituto para que res-
cindierc los contratos de créditos de vivienda, cuando eso sélo

podia hacerlo un érgane jurisdiccional.

El Alto Tribunal declaré que los anteriores argumentos eran
infundados.

Primero menciond que el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el acceso a
la imparticion de justicia. A su vez recordd que este derecho
puede conculcarse por normas que impongan requisitos que
impidan u obstaculicen el acceso a la jurisdiccién, si tales trabas
resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecio de los fines que licitamente persiga
el legislador. Asi, tenemos que el articulo constituciona! de re-
ferencia consagra a favor de los gobernados los principios de

una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.'7¢

El impugnado articulo 181 de la Ley del ISSSTE, dispone:

Articulo 181, Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo
de lo Vivienda deberdn darse por vencides anticipadomente
si los deudores, sin el consentimiente del Instituto, enajenan
las viviendas, graven los inmuebles que garanticen el pago
de los créditos concedidos o incurren en las causcles de res-

cisién consignadas en los contratos respectivos.

" Lo cnterior, ho side sustentado por la Segunda Sala del Alto Tribunal, zonforme en io juris-
prudencia, 20/), 192/2007, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVER-
508 PRINCIPIOS GUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIO-
NALES.", publicada en el Semonorio. . op. cit., Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, p.
209; Reg. IUS: 171257,
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Este texto prevé una causal de vencimiento anticipado de
los créditos que los trabajadores tengan con cargo al Fondo
de la Vivienda; la cual se actualiza cuandoe los deudores enaje-
nen o graven el o los inmuebles que sirven como garantia del
pago del referido crédito.

A juicio del Alto Tribunal, tal dispositivo en ningdn momen-
to confiere a favor del mencionado Instituto una facultad discre-
cional, ya que no le permite que decida en qué casos habrd
vencimiento anticipado y en cuales no, ademds de que la causal
de vencimiento anticipado se actualiza desde el momento mismo
en que el deudor enajena o grava, sin consentimiento del Insti-
tuto, el inmueble o los inmuebles que sirven como garantia del

crédito correspondiente.

Por otra parte, también sefialé que el articulo impugnado
no limita ni excluye de manera alguna la parlicipacién de los
tribunales jurisdiccionales para llevar a cabo la declaratoria de
rescisién, y no implica menoscabo alguno en perjuicio del ac-
cionante, de la garantia contenida en el articulo 17 de la Cons-
titucidn Politica de los Estudos Unidos Mexicanos.'””

16. PRESCRIPCION DE CREDITOS
A FAVOR DEL INSTITUTO

La guejosa impugnd el articulo 249 de la Ley del ISSSTE, por
establecer que los créditos a favor del Instituto prescriben en
diez ofos, cuando la Constitucién Federal y el articulo 146 del

77 Sobre este punto exislié unanimidad de diez volos y se emitio la fesis P./). 163/2008, de rubro:
"SSSTE. EL ARTICULO 181 DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR EL VENCIMIENTO ANTICIPADO DE LOS
CREQITOS DE VIVIENDA, NG VIOLA EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL {LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 20071."; Reg. IUS: 168654 (ver fesis en pagina 336).
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Cédige Fiscal de la Federacidn establecen que los créditos
fiscales prescriben en 5 afos.

A juicio del Alto Tribunal, el argumento anterior era infunda-
do y argumenté que, por un lado, el articulo 31, fraccion IV, Cons-
titucional, establece que es obligacién de los mexicanos contribuir
para el gasto publico de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. Por otrg, parfe tratndose de contribu-
ciones federales, el Cédigo Fiscal de la Federacién,'”® establece
que lo obligaciéon de contribuir ol gasto publico debe efectuarse
en los termings previstos por la ley especial, esto es, por fa ley
que regula el tributo de que se trata y que, en lo no previsto por
ésta, se debera aplicar el citade ordenamiento legal, en la inte-
ligencia de que las disposiciones fiscales que imponen cargas
a los porticulares, infracciones y sanciones, son de aplicacién
estricta.

De lo anterior deriva que las disposiciones de dicho Cédigo,
no fungen como lineamientos generales a los cuales deban
ajuslarse las leyes fiscales especiales.

Por tanto, si se toma en consideracién que los aportaciones
de seguridad social son contribuciones, con respecto a ellas la
Ley del ISSSTE es una ley fiscal especial y, por ende, no puede
considerarse gue el precepto legal impugnado fuese inconstitu-
cional por establecer un plazo de prescripcién de los créditos o

8 Articulo oo Las personas Hsicas y las morales, estan obligndas o contribuir para los gastos
publicos canforme a las leyes tiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaréan en
su defecto y sin perjuicio de lo dispuesta por los tratades interacionales de los gue México sea
porte. 5élo mediante ley podra destinarse una rontribucién a un gasto publico especifico.

"Articuto So.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares v las que sefa-
lon excepciones a las mismaos, asi coma las que fijon las infracciones y sanciones, son de aplicacidon
estricto. Se considera que establecen cargas a los particulares los normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa.”
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favor del Instituto diverso al previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, habida cuenta que sélo tienen el caracter de créditos
fiscales'”? los que derivan del incumplimiento de las obligacio-
nes relacionadas con las aportaciones de seguridad social, no
asi los que derivan de la inobservancia de ofras obligaciones,
como por ejemplo, la falta de pago de un crédito personal o
hipotecario.'®

17. ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado es un organismo descentralizado dotado de adminis-
tracién, personalidad juridica y patrimonio propio. Fue creado
por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1959 y tiene como obieto
olorgar a los servidores pdblicos, pensicnistas y demds derecho-
habientes sujetos al régimen de su ley, los seguros, prestaciones
y servicios establecidos con cardcter obligatorio, asi como ejer-
cer las funciones que determine la legislacién aplicable. Sus
érganos de gobierno son: La Junta Directiva, el Director Gene-
ral, la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, la Comisién
Eiecutiva del PENSIONISSSTE y la Comisidn de Vigilancia.'®’

17 Conforme o lo jutisprudencia 2a./] 92/2002, de rubre: "ACTIVO. EL ARTICULO %a. DE LA
LEY DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE ESTABLECE LA ACTUALIZACION EN LA DEVOLUCION
DE CONTRIBUCIONES MEDIANTE UN SISTEMA DISTINTG AL INSTITUIDO EN EL ARTICULO
22 DEL CODIGO FISCAL BE LA FEDERACION QUE, POR TANTQ, RESULTA INAPLICABLE."; publi-
cada en el Semanario..., op. cit., Novena Epcco, Tomo XV, agosto de 2002, p. 201; Reg. 1US: 1846380,

180 Sohre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitid la tesis P./J. 164/2008, de rubro:
"SSSTE. EL ARTICULC 249 DE LA LEY RELATIVA, QUE ESTABLECE EL PLAZO DE 10 ANOS PARA LA
PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS A FAVOR DEL INSTITUTO, NO ES CONTRARIO AL ARTICU-
LO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCIKON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
[LEGlSLAClON VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 168852 {ver lesis en
pagina 336).

191 Articulos 209 al 225 de la Ley del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabaja-
dores del Estado,
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Precisado o anterior, el Alto Tribunal procedié al estudio de
los conceptos de violacién gque hizo valer la parte guejosa, con
relacién a la estructura y atribuciones del ISSSTE:

a) Nombramiento del director general del Instituto

La parte quejosa argumentd que, entre ofros, los articulos 14,
20,25,29,36,632,109,110,167,170,171,210,225y 226,
de la ley impugnada, presentaban inconsistencias que lesionaben
los derechos de los trabajadores al no prever el mecanismo para
nombrar al director general del Instituto.

El Alto Tribunal considerd inoperante el argumento anterior,
pues la circunstancia de que no se prevec un mecanismo para
nombrar al director general del ISSSTE, no le genera ningdn
perjuicio a la parte quejosa, puesto que no incide de manera per-
sonal y directa en su esfera juridica, o sea en su calidad de dere-
chohabiente.'®

b) Representacién de los trabajadores de la Secretaria de
Educacién Publica en el PENSIONISSSTE

Por otra parte la quejosa alegd que lo integracidn de la Comision
de Vigilancia del PENSIONISSSTE no podia estimarse debida-
mente colmada, ya que no existic una adecuada representacion
de los trabajadores de la Secretaria de Educacién Publica, en
tanto que ésta se encontraba subjddice a la resolucién que dicta-
ra la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en el expediente
730/2004.

'¥2 Sebre este punto existid unanimidad de diez volos y se emitio la tesis P./). 165/2008, de
rubro: "ISSSTE. LOS ARGUMENTOS QUE CONTROVIERTEN LA FALTA DE UN MECANISMO PARA
NOMBRAR AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO, SON INOPERANTES (LEGISLACION VIGEN.-
TE A PARTIR DEL 1o, BE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168627 {ver tesis en pagina 337).
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El Alto Tribunal declaré infundado lo anterior en razén de
que el articulo 110 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado establece que la direc-
cién y administracién del PENSIONISSSTE estard a cargo de una
Comisién Ejecutiva —no de Vigilancia como erréneamente se
refiere a ella la parte quejosa,— la cual se integra por 18 miem-
bros, entre los cuales se encuentran 9 vocales nombrados por
las organizaciones de trabajadores, sin especificar cudles de esas
organizaciones elegirdn a esos miembros, ni que necesariamen-
te los vocales tengan que ser los representantes de éstas.

De ohi que el Alto Tribunal concluyera que el hecho de que
la representacién de los trabajadores de la Secretaria de Edu-
cacion Poblica estuviera subjidice, no podia dar lugar a estimar
que la Comisién Ejecutiva no estuviera debidamente integrada, y
menos aun que el articulo 110 fuera inconstitucional, pues en todo
caso, las cuestiones relativas al procedimiento de integracién de
la referida Comisién, constituian un problema de legalidad.'®?

c) Naturaleza juridica del PENSIONISSSTE

La parte quejosa adujo que erg ilegal la creacién del PEN-
SIONISSSTE, prevista en la nueva ley, ya que si bien la Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica permite a las Secretarias
de Estado y Departamento Administrativos crear érganos des-
concentrados, no permite que esto lo hagan los organismos
descentralizados como el ISSSTE.

183 Sobre este punto existio unonimidad de diez votos y se emitio la tesis P./J. 170/2008, de
rubro: "ISSSTE. LOS ARGUMENTOS QUE IMPUGNAN LA INTEGRACKON DE LAS COMISIONES
EJECUTIVAS DEL PENSIONISSSTE Y FOVISSSTE SON INOPERANTES (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166380 (ver tesis en pagina 338).
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Por tanto, precisd que los articulos 103 a 113 y transito-
rios vigésimo tercero a vigésimo séptimo, gue otorgan al PEN-
SIONISSSSTE facultades, recursos, presupuesto v estructura
orgdnica, asi como las atribuciones y facultades para manejar
y administrar los recursos de los trabajadores al servicio del Es-
tado eran inconstitucionales, y asi, este organismo carecic de
competencia para aplicar la nueva ley, pues no se habia creado
mediante el proceso legislativo adecuado, ni por decrefo presi-
dencial ex profeso.

El Tribunal en Pleno manifestd gue los referidos conceptos
de violacién eran infundados, y recordé que sobre el particular
ya se habia pronunciado con anterioridad en el sertido que
la fecultad de crear érganos desconcentrados corresponde al
Congreso de la Union mediante ley, o bien, al Ejecutivo a través
de un reglamento o decreto.'® Par tanto, un organismo descen-
tralizado no estd facultado para crear érganos desconcentrados
y tampoco esta facultad le corresponde o las Secretarias de Es-
tado o a los Departamentos Administrativos.

Ahora bien, en este caso el PENSICNISSSTE no fue creado
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, sino mediante la nueva ley que regula dicho
Instituto —especificamente o través de su articulo 103—, que
fue emitida por el Congreso de la Unién. Consecuentemente, el
Alto Tribunal concluyé que el proceso de creaciér del érgano
administrativo desconcentrado dencminade por la propia ley
como PENSIONISSSTE, no viola su procedimiento de creacién.

' Ver la jurisprudencia P/ 492007, de rubra: 'ORGANOS DESCONCENTRADOS DFL
PODER BJECUTIVOG FEDERAL. TANTC EL CONGRESC DE LA UNION COMO EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA ESTAN FACULTADOS PARA CREARLOS.", publicada en el Semanario..., op. cit,
Novena Epoca, Tome XXV, diciembre de 2007, p. 1080, Reg. [US: 170674,
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En consecuencia, tampoco son inconstitucionales los precep-
tos de la Ley en los que se otorgan facultades, recursos y atribu-
ciones al PENSIONISSSTE, ni éste carece de competencia para
ejercer sus facultades.

Ahora bien, si la quejosa se referia a que de conformidad con
la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica sélo las Secretarfas
de Estado podrian contar con érganos desconcentrados, dicho
argumento también era infundado, porque constitucionalmente
no existe impedimento para que érganos de la administracién
publica paraestatal, como entre otros son los organismos descen-
tralizados, pudieran también contar con ese fipo de érganos.

A juicio del Tribunal en Pleno, esto no rompe con el princi-
pio de legalidad, pueste que en una inferpretacién sistemdtica
y funcional de los preceptos constitucionales,'® de la Ley Or-
gdnica de la Administracién Pdblica Federal y de las demds leyes
'8 se llegaba a concluir que

es el legislador quien estd autorizado para crear los érgancs nece-

que regulan dicha administracién,

sarios para hacer efectivas la distribucién de los negocios del
orden administrativo de la Federacién, entre los cuaies estarian
los érganos administrativos desconcentrados adscritos a la admi-
nistracion publica paraestatal.

Asf, el PENSIONISSSTE al constituirse como un érgano po-
blico dependiente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

135 "Adiculo 90.- La Administracién Publica Federal seré centralizada y poroestotal conforme o
la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacién que estardn o cargo de las Secretarias de Estade y definird las bases generales de creacion
de los entidades poroestatales v la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién’. "Ariculo
73.- El Congreso tiene facultad:

[...]. XX{.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas los
facuitades anteriores, y todas lus otras concedidos por esta Constitucién a los Paderes de la Union".

'% Como lo es la Ley Federal de Entidades Peraestatales.
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de los Trabajadores del Estado, participa de la naturaleza de un
érganc desconcentrado de la Administracién Publica Federal '8/

Por otra parte, el Tribunal en Pleno precisd que la adminis-
tracién propiaomente dicha del PENSIONISSSTE, no estaba a
cargo del Instituto, como lo sefaid la parte quejosa, sino de una
comisién técnica ejecutiva, integrada tanto por miembros del
Instituto como olros entes juridicos, como io son algunos repre-
sentantes de Secretarias de Estado e, inclusive, de organizacio-

nes de trabajadores.

Tampoco le paséd inadvertido que, si bien el articulo 50. de
la ley impugnada establece que el PENSIONISSSTE estard a
cargo del Instituto, se referia a ia subordinacién jerdrquica carac-
teristica que los drganos guardan en su relacion con la entidad

de la que dependen.'®®

d) Facultad de la Junta Directiva del Instituto para oforgar
premios y estimulos a los trabajadores de éste

La quejosa expuso que con la facultad conferida a la Junta
Directiva de! Instituto para otorgar premios, estimulos y recom-
pensas a los trobajadores del propio Instituto con los ahorros
de éstos, se contravenia el derecho a la seguridad social esta-

blecido en la Constitucién Politico.

197 Sobre este punto existié unanimidoad de diez votos y se emitic lo tesis P /). 166/2008, de rubro:
"ISSSTE. LA CREACION DEL FONDO NACIONAL DE PENSICGNES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIC DEL ESTADO, COMO ORGANG DESCONCENTRADO DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD., Reg. 1U5: 166397 [ver tesis en pagina 339).

'8 Sobre este punto existio unanimidad de diez votos v se emitiéd |a fesis P./). 167/2008, de
rubro: "PENSIONISSSTE. SU ADMINISTRACICGN NO ESTA A CARGC DEL INSTITUTO DE SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SCCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (LEGlSLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. US: 166333 (Ver fesis en pagina 340).
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El Tribunal en Pleno declaré infundado este concepto de
violacién, ya que la norma impugnada, el articulo 214, en su

fraccién XIV, establece:

Articulo 214.- Corresponde a la Junta Directiva:

XIV. Otorgar premios, estimulos y recompensas a los servido-
res publicos del Instifute, de conformidad con lo que estabiece
la ley de la materia.

El precepto reproducido establece que los premios, estimu-
los y recompensas a que se refiere se otorgarén de conformidad
con la ley de la materia, esto es, la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, la cual en su articulo 124 establece que
las erogaciones que deban hacerse con motivo de esa ley, serdn
con cargo a la partida correspondiente de la Secretaria donde se
tramite cada premio, y en caso de falta o insuficiencia de partida,
con cargo al presupuesto del ramo de la Presidencia, y que los
estimulos y recompensas Unicamente podrdn recaer sobre el
presupuesto de la dependencia u organismo al que pertenezca
el beneficiario, por tanto, a juicio del Alto Tribunal, era eviden-
te que tales erogaciones, contrariamente a lo alegado por la
quejosa, no se harian o cargo del ahorro de los trabajodores y,
por ende, no se contraviene ni se pone en riesgo el derecho
constitucional a la seguridad social.'®

122 Sabre este punto existid unanimidad de diez volos y se emitio la tesis P./). 168/2008, de
rubro: "1SSSTE. LA FACULTAD DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO PARA CTORGAR PREMIOS
Y ESTIMULOS A SUS TRABAJADORES, NO TRANSGREDE EL DERECHG A LA SEGURIDAD SOCIAL
PREVISTO EN LA CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 1. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168639 (ver tesis en pagina 340).
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e) Integracién de los érganos de gobierno del ISSSTE, PEN-
SIONISSSTE y FOVISSSTE

En otro argumento, la parte quejosa menitiesto que la Ley del
ISSSTE era inconstitucional ol otorgar al Poder Fiecutivo la fa-
cultad de establecer las bases para determinar cudles organi-
zaciones de trabajadores deberian intervenir en la designacién
de los miembros de los organos de gobierno del Instituto, en-
trometiéndose asi en la vida independiente de los sindicatos.

El Aito Tribunal rechazd el argumento anterior y expresé que
el articulo 225 ce la ley impugnada no vuinera en forma algu-
no la libertad sindical, pues io gue regula era Gricamente la
facuitad del Ejecutivo para establecer los lineamientos base, aue
determinarén qué organizaciones laborales podran perticipar en
el nombramiento de los drganos de gobierno del Instituto, entre
los cuales estan los vocales nombrados o representantes de
diversas organizaciones sindicales, pero no impane reguisito
alguno para que éstas determinen quién o quiénes de sus miem-
bros los representard, ni el procedimiento para ello y menos aun
altera su conformacién interna, por tanto, la libertad sindical no

se ve afectada,'??

En ofro aspecio, la quejosa manifestd que los articulos 110
y 170 de la ley impugnada, al sefalar que las comisiones téeni-
cas del PENSIONISSSTE y FOVISSSTE, se integrardn por 18
miembros cada ung, de los cuales 9 serdn nombrados por las
organizaciones de los trabajadores, dejoban afvera a ios prin-

7 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitia lo fesis P71 169/2008, de
rubro: "ISSSTE. LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERMG DEL INSTITUTO, PEN-
SICNISSSTE Y FOVISSSTE, NG TRASCIENDE A LA VIDA INDEPENDIENTE DE LOS SINDICATOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007).", Reg. IUS: 168634 [ver tesis en
pégina 341},
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cipales afectados, los pensionados sin representacién. Ademds,
como el total de integrantes de dichas comisiones era ndmero
par, el presidente de las mismas —el Director General dei
ISSSTE—, tendria voto de calidad, con lo que contaria con una
fuerza muy trascendente en la toma de decisiones de los érganos
de gobierno del Instituto sin ningun contrapeso.

El Alto Tribunal rechazé lo anterior, y expresé que de con-
formidad con el articulo décimo octavo transitorio de la ley
reclamada, los jubilados, pensionados o sus familiares derecho-
habientes, que a la entrada en vigor de esa ley gozaran de los
beneficios que les otorga la ley derogada, continuaran ejercien-
do sus derechos en los términos y condiciones sefalados en las
disposiciones vigentes al momento de su otorgamiento.

Luego, la circunstancia de que los pensionados no tuvieran
representacion en las comisiones técnicas de los drganos de go-
bierno del ISSSTE a que se refiere la parte quejosa, en nada les
afectaba.

Por otra parte, el Alto Tribunal maonitesté que el hecho de
que la integracién de los miembros de las comisiones mencio-
nadas por la quejosa fuese en numero par, no significa que en
todos los casos la votacién requiriera el ejercicio de vn voto de
calidad. En consecuencia, ello tampoco implica que el citado
director tuviera una fuerza definitiva o trascendente en la toma
de decisiones de todos y cada uno de los asuntos ventilados en
las comisiones técnicas antes referidas.

18. FUNCIONAMIENTO DEL PENSIONISSSTE

La quejosa reclamé que el PENSIONISSSTE, creado en la ley
impugnada, estaba llamado a manejar importantes recursos
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financieros de los trabajadores, lo cual se prestaba a especular
con ellos y regirse con bose en estrategias politicas y no con
reglas financieras.

El Alte Tribunal respondié que el PENSIONISSSTE se creé
con el fin de consolidar y fortalecer la estabilidad financiera del
pais al canalizar el ahorro @ sectores prioritarios para el desa-
rrollo nacional, al mismo tiempo que se proporcionaba mayor
rendimiento y seguridad para el ahorro de los trabajadores.
Como complemento a lo anterior las inversiones administradas
por este organismo se llevarén a cabo siempre a través del mer-
cado de valores y mediante instrumentos incluidos en el régimen
de inversién de la comisién del Sistema de Ahorro para el Retiro
y de la mas alta calidad, de tal manera que garanticen el mejor
rendimiento con el menor riesgo posible para el trabajador.

El PENSIONISSSTE se encuentra reglamentado por los ar-
ticulos 103 a 113 de la Ley impugnada, de cuyos fextos se
desprende que este organismo es un participante activo de los
sistemas de chorro para el retiro, asemejéndose formal y mate-
rialmente a las denominadas Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES), distinguiéndose el primero, en gue tiene la
caracteristica de ser un 6rgano desconcentrado del I1SSSTE,
cuyos fondos que administre deberdn ser canalizados preferen-
temente, o fravés de su colocacién en valores, a fomentar la
actividad productiva nacional, la construccién de vivienda, la ge-
neracién de energia, la produccion de gas y petroquimica y la
construccién de carreteras. En cambio las segundas son entida-
des de cardcter privado, cuyas inversiones se canalizardn si bien
también a la actividad productiva nacional y a la construccién
de vivienda, asi como a la mayor generacién de empleo, al deso-
rrollo de infraestructura estratégica para el pais y al desarrollo
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nacional, no pueden destinar tales recursos a la generacién de
energia, la produccién de gas y petroquimica.

El Alto Tribunal concluyd que el argumento hecho valer por
la parte quejosa era a todas luces infundado, ya que de la lec-
tura del marco juridico que reglamenta el sistema nacional de
previsién y seguridad social en vigor, se desprendia que el Fon-
do Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, denominado PENSIONISSSTE, desarrolla actividades
primordialmente de cardcter financiero, toda vez que aun y
cuando se desempefa como un érgano piblico desconcentrado
del ISSSTE, administra e invierte sin animo de lucro, con seguri-
dad y transparencia los recursos de las cuentas individuales en
las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro que administre.

El hecho de que en la Comisién Ejecutiva del PENSIO-
NISSSTE y el Comité de Inversiones del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, participen
individuos designados por diversos érganos de gobierno como la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, el Banco de México,
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de la
Funcién Pblica o el propio Instituto antes mencionado, no sig-
nifica que las actividades desarrolladas por tal Fondo Nacional
de Pensiones estuviesen determinadas por estrategias politicas
con dnimo de lucro, toda vez que la tarea fundamental del
PENSIONISSSTE es de indole meramente financiera y la Ley
del ISSSTE preveia un equilibrio de fuerzas en la integracién de

sus 4rganos internos a fin de evitar actos de corrupcién.'®!

9 éobre este punto existié unanimidad de diez volos vy se emitié lo tesis P./). 171/2008, de
rubro: "PENSIONISSSTE. AL MANEJAR LOS RECURSOS DE LOS TRABAJADORES SE RIGE CON
BASE EN REGLAS FINANCIERAS."; Reg. IUS: 165947 {ver tesis en pégina 342).
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19. PRIVATIZACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Alto Tribunat analizé en este apartado los argumentos formu-
ludos por la parte guejosa, respecto a que lo ley impugnada
tendia a privatizar los servicios de sequridad social.

En primer término, precisé que la privatizacién de un bien o
de un servicio era un proceso mediante el cual las actividades
realizadas por el Estado, empresariales o no, eran transferidas ol
sector privado, lo cual conllevoba la introduccion de cambios
en las funciones y responsabilidades pdblicas y privadas.

El acto por el que un bien publico pasa a ser controlado por
empresas privadas, en el dmbito empresarial, se produce cuan-
do el Estado vende una empresa publica. Es desde ese momento
cuando el Fstado deja de tener control sobre esa empresa ven-
dida, de forma gque no tiene ni gastos de mantenimiento ni bene-
ficios, pues este deber lo suplen los accionistas o duefios de ia
empresa. El Estado sélo controla la actividad y recibe beneficios
segun lo estipulado a través de los impuestos y el marco juridico.
Mencioné que suele confundirse con la capitalizaciéon de em-
presas publicas en la cual se vende a inversionistas privados una
parte de las acciones.

a) Bursatilizacién de las aportaciones

La quejosa sostuvo que la nueva Ley del 1SSSTE condenaba a
privatizar los servicios de seguridad social al bursatilizar las
aportaciones de los trabajogores, lo que seria un negocio pri-
vado con fondos de los trabajadores. Si bien el articulo 109 de
dicha ley preveia que esos fondos podian invertirse en los proyec-
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tos prioritarios, como la infraestructura carretera y la generacién
de energéticos, estas actividades son exclusivas del Estado, por
lo que tales inversiones serian ilegales, salvo que se respalda-
ran los proyectos de inversién de Petréleos Mexicanos y la Comi-
sién Federal de Electricidad, asf como el rescate carretero.

Ef Alto Tribunal declaré infundado lo anterior, y sobre el tema
sefialé que el articulo 109 de la ley reclamada establece textual -
mente lo siguiente:

Articulo 109, La Comisién Ejecutiva del PENSIONISSSTE
deberd establecer el régimen de inversién de los recursos cuya
administracién se encuentre a cargo del PENSIONISSSTE,

El régimen deberd tener como principal objetivo otorgar la
mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los Traba-
jadores. Asimismo, el régimen de inversién tenderd a incre-
mentar el chorro interno y el desarrollo de un mercado de
instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.
A tal efecto, proveerd que las inversiones se canalicen prefe-
rentemente, a fravés de su colocacién en valores, a fomentar:

I.  La actividad productiva nacional;
. La construccién de vivienda;

Nl. La generacién de energia, la produccién de gas y petro-
guimicos, y

IV. Lo construccién de carreteras.

Ei PENSIONISSSTE deberd invertir en valores, documentos,
efectivo y los demds instrumentos gue se establezcan en el
régimen de inversion determinado por su Comisién Ejecutiva,
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el cual deberd observar en todo momenio las reglos de
cardcter general que establezca la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para ei Retiro para la inversién de los re-
cursos invertidos en las sociedades de inversién especiclizadas
de fondos para el refiro.

De acuerdo con la disposicién anterior, el PENSIONISSSTE,
con el objeto de obtener y otorgar la mayor rentabilidad y segu-
ridad de los recursos propiedad de los trabajadores, los podrd
bursatilizar, es decir, podré canalizar las inversiones ¢ través de
su colocacién en valores de determinadas dreas especificas para
fomentarlas, como son, construccién de vivienda, generacién
de energia, produccién de gas y petfroguimicos, asi como la cons-
truccién de carreteras.

De ahi que el Alto Tribunal concluyera gue el articulo transcri-
to faculta al PENSIONISSSTE a utilizar los fondos contenidos en
las cuentas individuales de los trabajadores en diversas actividades
en beneficio de la poblocién en general; por tanto, esas inversio-
nes no podian ser ilegales; lo serian si se realizaran en contra det
ordenamiento legat que o faculta, prohibiéndole expresamente
a hacerlo o simplemente no previendo taf posibilidad.

Ademads, el hecho de que el PENSIONISSSTE se encuentre
facultado para invertir los recursos de los cuentas individuales,
que nunca dejan de ser propiedad de los trabajadores, ne puede
implicar, de ninguna manera, una privatizacion, con indepen-
dencia de que el articulo 31 de la Ley del ISSSTE disponga que
los servicios médicos que proporciona el Instituto los preste éste

192

o mediante convenios con particulares,'” ya que, ademads, la

" Sobre este punto existio unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./J. 173/2008, de rubro:
ISSSTE. EL ARTICULOD 31 DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR QUE EL SERVICIO DE SALUD TAMBIEN
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inversién —bursatil— de tales fondos estd dirigida a actividades
de carécter piblico y la intencién de tales inversiones es obtener
el mayor provecho de los recursos que administra, buscando
siempre el mayor beneficio y provecho de los dineros de los
trabajadores.

Lo anterior no significa que se transfirieran los servicios de
salud al sector privado, o sea que la seguridad social siempre
estard a cargo del Instituto, con independencia de que se per-
mitiera o no la participacién privada, ya que esta Gltima no se
incorpora al régimen de seguridad social consagrado en la
Constitucién Federal en calidod de propietario o duefio de los
Servicios.

Para transparentar las actividades que desempena el PEN-
SIONISSSTE, el articulo 105 de la ley impugnada lo obliga a
informar a los trabajadores el estado de sus cuentas. Ademds
deberd cumplir con las disposiciones de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, la cual establece la obligacién de
constituir y mantener una reserva de fondos especial; asimismo
dispone que las administradoras responderdn directamente de
todos los actos, omisiones y operaciones que realicen las socie-
dades de inversién que operen, con motivo de su participacion
en los sistermas de ahorro para el retiro.

En ese orden de ideas, para el Tribunal en Pleno quedaba
claro que con independencia del uso que el PENSIONISSSTE le
dé a los fondos contenidos en las cuentas individuales de los
trabajadores, éste deberd responder por tales cuentas, lo que se

LO PRESTE EL SECTOR PRIVADO, NO £S INCONSTITUCIONAL (DISPGSICICHN VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 168450 (ver lesis en pagina 344).
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traduce en tranquilidad para los trobajadores, al saber que el
referido érgano pdblico responderd de cualquier menoscabo en

los recursos de su propiedad.'?
b) Destino de las aportaciones

La parte quejosa argumentd que la Ley del ISSSTE viclentaba
diversas garantias constitucionales, al permitir que las aporia-
ciones de seguridad social tueran utilizades parc fines diversos
a los sefalados tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacién como
en lo propia ley impugnads, como financiar negocios particu-
lores mediante el esquema AFORE-SIEFORE,

El Alto Tribunal considerd que el argumento anterior era
infundado y menciond que el Cédige Fiscal de la Federacién
establece que las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad socia!, contribuciones de mejoras y
derechos; o su vez define a las aportaciones de seguridad so-

cial de la siguiente maonera:

Aportacicnes de seguridad social son las contribuciones es-
lablecidas en ley o cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijodas por
lo ley en materia de seguridad social o a ias persenas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

“ Sobre este punlo existio unamimidad de dies votos y se emitics io tesis /) 17272008, de
rubra: "I55STE, AL PERRAITIR LA LEY RELATIVA LA INVERSION DE LOS FONDOS QUE MANEJA FL
PENSIOMISSSTE EN PROGYECTOS PRIORITARIOS, NO PRIVATIZA LOS RECURSQS DE LOS TRABA-
JADORES NIES ILEGAL ILEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE 2007).'; Reg. 1US:
148660 (ver tesis an pagina 345},
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En este caso, los sujetos obligados al pago de las aportacio-
nes de seguridad social, serian todas las personas que encuadren
en la hipétesis normativa contenida en la ley, esto es, aquéllas
gue son sustituidas por el Estado en el complimiento de obliga-
ciones fijadas por la ley de la materia, asi como las que utilizan
los servicios de seguridad social que presta el mismo Estado.

El Tribunal en Pleno concluyd, después de interpretar arméni-
camente los articulos 5y 23 de la propia Ley del ISSSTE, con lo
dispuesto por el articulo éo., fraccién IV, de la misma ley, que
las aportaciones realizadas por concepto de seguridad social,
en ningdn momento serén destinadas a la consecucién de ob-
jetivos diferentes a los sefialados en la propia ley, ya que con
independencia de donde se encuentren fisicamente esos fondos,
ya sea en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el PENSIONISSSTE o en una admi-
nistradora de fondos para el retiro, estos fondos junto con los
rendimientos son propiedad del trabajador y serdn destinados al
cumplimiento de su objetivo de creacién, como son el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Ademds, a juicio del Tribunal Pleno era inexacto que con las
aportaciones de seguridad social se pretendiera financiar nego-
cios particulares como son las AFORES, ya que de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, dichas administradoras son entidades financieras que
se dedican de manera habitual y profesional a la administracion
de cuentas individuales y sociedades de inversién, tal y como
se desprende del articulo 18 de la referida ley, que dispone:

Las administradoras son entidades financieros que se dedican
de manera habitual y profesional a administrar las cuentas
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individuales y canalizar los recursos de las subcuentas gue
las integran en términcs de la presente ley, asi como a admi-
nistrar sociedades de inversion. ..

De igual manera, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro dispone que las administradoras deben efectuar todas las
gestiones que consideren necesarias para la obtencién de una
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones contenidas
en las cuentas individuales de los trabajadores, y las comisiones
gue por sus servicios profesionales pudieran llegar a cobrar sélo
son el page por los servicios profesionales o actividad que en
io particular desempefan, de ninguna manera constituyen el

financiamiento de sus propios negocios.'?*

c) Comisiones del PENSIONISSSTE

La parte quejosa argumentéd que con la nueva Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado se pretendia privatizar la seguridad social, yo que el PEN-
SIONISSSTE cobrard comisiones por la administracién de esa
llamada Afore Piblica cuyo costo por hacerlo serd la media
nacional en ese rubro, a pesar de tener patrimonio propio y de
no tener mayores gastos.

El Alto Tribunal considerd infundado el argumento anterior,
porque de acuerdo a la exposicién de motivos de la ley recla-
mada, el PENSIONISSSTE no recibird subsidio alguno por parte

del Gobierno Federal, por lo que las comisiones que perciba

1% Sobre este punto existio unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P/, 174/2008, de rubro:
'155STE. LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU MANEIC POR EL PENSIONISSSTE O LAS
AFORES, CUMPLEN EL OBJETIVO ESTABLECIDO EN LA FRACCION Xl DEL APARTADO B DEL AR-
TICULO 123 DE LA CONSTITUCION PCAITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS {LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL Yo. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168629 {ver tesis en pagina 346).
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por el manejo y administracién de los recursos que reciba de los

trabajadores serdn destinados a su operacién.

El ejercicio de la funcién administrativa que el Estado reali-
za para lo consecucion de sus fines requiere de una organizacion
de los elementos humanos y materiales, cuyo funcionamiento
se organiza de diferentes formas, las cuales se determinan con
base en consideraciones politicas y téenicas, en razén de la inde-
pendencia de los érganos y la especialidad de la materia que
deban conocer.

Asi, tradicionalmente se conocen tres formas de organizacién
administrativa, a saber: centralizacion, descentralizacion y des-
concentracion.

Las dos primeras han dado lugar a considerar la adminis-
tracién directa del Estade, integrada por érganos jerdrqguica-
mente ordenados y, la tercera, ha sido considerada una forma
de administracién indirecta, compuesta por personas piblicas
diferentes del Estado, pero con cardcter estatal.

La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realiza-
cién de algunas actividades administrativas a organismos
desvinculadoes en mayor o menor grado de la administracién pu-
blica centralizada; esto implica quitar de un centro para asignar
a ofro las funciones y actividades que se le atribuyen a un ente.
Mientras la desconcentracién consiste en quitar la concentracién
de facultades de un érgano determinado, y atribuir esas fun-
ciones a ofro de menor jerarquia, pero siempre dentro del mismo
ente estatal, esto es, no cuentan con patrimonio propio, sino
que éste deviene del ente af cual se encuentran subordinados.
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De acuerdo a lo anterior, el PENSIONISSSTE se constituye
como un érgano publico dependiente del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajodores del Estadc, por lo que,
participa de lo naturaleza de un érgano desconcentrado de la
Administracion Poblica Federal y no de uno descentralizado, por
tanto no cuenta con patrimonio propio. Ello, independientemen-
te que en los términos de lo Ley reclomada cuente con recursos,
ya que éstos seran destinados exclusivamente para su operacién,

sin formar parte de su patrimonio.

Por otra parte, el articule 105 de la Ley reclamada dispone
que el PENSIONISSSTE se encuentra faculiado, entre ofras
cosas, a cobrar comisiones a las cuentas individuales de los
trabajadores, con excepcion de la subcuenta del fonda de la
vivienda, comisiones que serdn destinadas o cubrir los gastos
de administracién y operacién del referido érgono pablico, que
sean inherentes a sus funciones y que, ademas, tales comisio-
nes no podran exceder del promedio de comisiones que cobren
las administradoras, favoreciendo a los trabajadores de meno-

res ingresos.

Por su parte, los dispositives 107 y 108 de la multicitada ley,

disponen, en la parte que interesa, lo siguiente:

Articulo 107, El PENSIONISSSTE elaborard su presupuesto
asegurando que los costos de administracion sean cubiertos
Unicamente con el proeducto de las comisiones cobradas por

la administracidn de los recursos del Fondo.

Articulo 108, Los recursos pora la operacidn del PENSIONISSSTE

se infegraran:
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. Con las comisiones gue se cobren por lo administracion de
los recursos de las Cuentas Individuales, con excepcion de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda, y

De ocuerdo a las normas transcritas, las comisiones que
cobra el PENSIONISSSTE por la administracién de las cuentas
individuales de los trabajadores tienen come Gnico fin cubrir los
costos de administracion y operacién del referido érgano, el cual
no cuenta con ingresos propios para sufragar esos gastos y sélo
recibe aquellos que obtiene por las referidas comisiones.

El Alto Tribunal sefalé que el articulo 16 de la ley derogada
ya preveia que el trabajador debia cubrir al Instituto una cuota del
8% de su suelde basico, de la cual el 0.75% se destinaba para
cubrir los gastos generales de administracién del mismo, inclu-
so los porcentajes destinados a cubrir el seguro de saiud y las
prestaciones sociales incluian gastos especificos de administra-
cién. Agregd que esto no implicaba una privatizacion del régimen
de seguridad social, era sélo el costo que debia pagarse a cual-
quier organismo que llevara a cabo la administracién y manejo
de fondos destinados a un fin especifico.

El Alto Tribunal aclaré que lejos de considerar violatoria de
las garantias constitucionales a la ley por imponer que las co-
misiones que el PENSIONISSSTE llegara a cobrar por la admi-
nistracién de las cuentas individuales no podian superar el
promedio del costo fijado por el mismo servicio prestado por las
Administradoras de Fondos para el Retiro, representaba a favor
de los trabajadores un principio de certeza, al asegurar que
el monto de las comisiones seria proporcional al exigido por
las otras administradoras, lo cual no queria decir que el men-
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cionado organismo tuviese que calcular lo media nacional para
fijar el monto a cobrar, yo que éste dependeria de los gastos y
costos en que incurra, tal y como lo dispone el articulo 107 antes
transerito.””

d) Garantia de las pensiones

La quejosa argumentd que la nueva Ley del ISSSTE privatizaba la
seguridad social, al establecer que se debia contratar el segurc
de retfiro, cesantia en edad avanzada y vejez con una asegura-
dora, en lugar de que fuese el propio Estado el que otorgara la
pensién correspondiente, o respondiera ante una eventual quie-
bra de la empresa privada con la que se hubiese celebrado el
contrato.

El Tribunal en Pleno considero infundado lo anterior en aten-
cion a los siguientes argumentos:

La ley reclamada establece que los recursos del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzado y vejez serdn administrados
por las Administradoras de Fondos para el Retiro, mejor cono-
cidas por sus siglas: AFORES, y que estos recursos deberan ser
invertidos en las Sociedades de Inversion Especializadas de Re-
tiro o SIEFORES. Unas y otras son personas juridicas distintas.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo
39, s6lo permite que los recursos de los trabajadores y la Reser-
va Especial de la Afore, sean invertidos en las SIEFORES, de

1> Sobre este punto existic unaninudad de diez volos y se emitio la tesis P./). 175/2003, de
rubro; "PENSIONISSSTE. EL COBRO DE COMISIONES POR El MANEJOD DE LAS CUENTAS INDI-
VIDUALES DE LOS TRABAJADORES, NO PRIVATIZAFL SISTEMA DE PENSIONES ", Reg. IUS: 164334
[ver fesis en pagina 3471
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manera tal que los trabajadores son los accionistas de estas
Oltimas y, por ende, sus recursos siempre estan separados nor-
mativa y materialmente bajo cualquier entoque, del patrimonio

de las AFORES,

Para evitar cualquier menoscabo a los recursos de los tra-
bajadores, las SIEFORES,'® tienen prohibido 'dar y otorgar
garantia o avales, asi como grabar de cualquier forma su patri-
monio salvo lo dispuesto por esta ley."®’

De conformidad con la Ley reclamada, las pensiones se
otorgardn bajo la contratacion de una renta vitalicia con em-
presas aseguradoras dedicadas exclusivamente a ese ramo,
denominadas Empresas de Seguros de Pensiones; lo cual se
establecié asi para no mezclar ningdn recurso o riesgo con los

recursos que aseguran las prestaciones de la seguridad social.

Por otra parte, la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros prevé un régimen mds estricto para estas
companias de seguros, y en su articulo 52-Bis establece un siste-
ma de reservas especiales, tales como reservas de riesgos en
curso, para obligaciones pendientes de cumplir y las demas pre-
vistas en |a propia Ley. Ademds, el articulo 52-Bis } de la misma
ley establece la constitucién de un fondo especial que deben
constituir estas empresas a través de un fideicomiso irrevocable,
cuyo objeto es el contar con recursos financieros para el adecua-

1% De conformidad con lo que sedala la fraccién IV del articulo 48 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro,

177 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitié la tesis P./L. 176/2008, de
rubro: "ISSSTE. GARANTIA DE LAS PENSIONES RELATIVAS AL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA O VEIEZ (LEGlSLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).";
Reg. IUS: 166393 {ver tesis en pagina 348).
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do funcionamiento de estos seguros y salvaguardar el derecho de
los pensionados y de sus familiares derechohabientes.

Adicionclmente, a efecto de reforzar el régimen de rentas
vitalicias y sequros de sobrevivencia, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajodores del Estado, el Instituto
Mexicane del Seguro Social, la Secretaria de Hacienda y Credi-
to Publico, lo Comision Naciona! de Seguros y Fianzas vy la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, parti-

198 a| cual sesiona

cipan en el Comité de Montos Constitutivos,
periédicamente para evitar cualguier contingencia en perjuicio

de los pensionadas, de un Instituto o del otro, segin corresponda.

El Alte Tribunai recordé que, en Cltima instancia, la conce-
sion de la pensidn era un acto administrativo concretado me-
diante un documento conocido como resolucidn de pension,
emitida por el propio 1SSSTE, por virtud del cual confiere al
trabajador o sus beneficiorios el derecho subjetivo de pensio-
narse, de tal manera que el mismo Instituto estd obligado a

cumplir con ese acto.

Por las consideraciones antes expuestas, el Tribunal en Ple-
no senaléd que los recursos de los trabajadores tanto en la acu-
mulacién como en su etapa de pago de pensiones siempre es-
taban asegurados por las mas esirictas reglas de solvencia, lo
cual se complementaba ademds con el fondo especial, previsto
en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, para hacer frente en caso de que las reservas del Ins-

1% Pravisto por el articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Rediro, que tiene como
propasito establecer los procadimientos y mecanismos relotivos al calculo de dichos mantos para la
contratacion de las rentas vitalicos y de los seguros de sobrevivericia
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tituto no existieran o fueran insuficientes para cubrir las pensio-
nes de los trabajadores, situacién gue no se encontraba prevista

en la ley derogada.'?*

20. TRABAJADORES POR HONORARIOS

La parte quejosa argumentd que el articulo cuadragésimo ter-
cero transitorio de la Ley del ISSSTE violaba las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y
16 constitucionales, pues aun cuando la inclusién de los traba-
jadores por honorarios al régimen del ISSSTE representaba un
gran avance en materia de seguridad social, sélo aplicaba para
aguellos que tenian como minime un ofo en el trabajo y no se
les reconocia su antigiedad. Ademds que la ley impugnada
no preveia la representacion de los referidos trabajadores en
la Junta Directiva del Instituto, en el PENSIONISSSTE y en el
FOVISSSTE.

El Alto Tribunal expresé que las anteriores argumentaciones
eran infundadas y que ya en un criterio anterior habia sostenido
que para respetar las garantias de legalidad y seguridad juridi-
ca, el legislador se encontraba obligado a establecer los meca-
nismos necesarios para que los gobernados pudieran ejercer los
derechos o beneficios contenidos en las normas y las correlativas
facultades y obligaciones a cargo de la autoridad ejecutora, en la
inteligencia de que dicho mecanismo podia desarrollarse en
distintos dispositivos de la ley de que se trate y hasta en distintos
cuerpos normativos, al no existir limite constitucional para ello.

1% Sobre este punto existié unanimidad de diez votos v se emitio la tesis P./J. 177/2008, de
rubro: "15SSTE. SEGURIDAD DE LAS PENSIONES GQUE SE CONTRATAN BAJO EL CONCEPTO
DE RENTA VITALICIA {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS:
166372 [ver tesis en paging 349).
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Asi, el articule cuadragésimo tercero transitorio de la Ley del

ISSSTE reclamado, establece textuclmente lo siguiente:

CUADRAGESIMO TERCEROD. A las personas que presten sus
servicios a los Depenaencias o Entidades mediante contrato
personal sujeto a la legislocion comin, gue perciban sus
emolumentos exclusivamente cen cargo a la partida de hono-
rarios por contrato, o que estén incluidos en las listes de raya,
siempre y cuando hayan laborade una jornada completa de
acuerdo con las condiciones generales de trabajo vy hayan
laborade por un periede minimo de un afio, se les incorpo-
rard integralmente ¢l régimen de seguridad social con la

entrada en viger de esta Ley.

Asimismo, se les incorporard con los Tabuladores aplicables
en la Dependencia o Entidad en que presten sus servicios
mediante un programa de incorporacién gradual, que inicia-
rd a partir del primero de enearo del 2008 dentro de un plozo
méaximo de cinco aios. La Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico establecerd los lineamientes para su incorporacién.

Después de dejar asentado que tales servidores pUbticos sélo
se consideran como trabajadores al servicio del Estado para los
efectos de la ley impugnada y no para ofro tipo de prerroga-
tivas de cardcter laboral, el Alto Tribunal expresé que del texto
antes transcrito se desprendia gue las personas que laboran para
el Estado y que a la entrada en vigor de la ley reclamada perci-
ban su pago exclusivamente con cargo a la partida de honora-
rios por contrato, se les incorporaria integralmente al régimen
obligatorio de seguridad social, a aquellos que hubiesen traba-
jado una jornada completa y hubiesen laborado por un periodo

minimo de un afo, con los tabuladores aplicables en la dependen-
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cio o entidad en lo que se encuentren prestando sus servicios,
dentro de un plazo mdaximo de cinco afos, contados a partir del
primero de enero de 2008, mediante un programa de incorpo-
racion gradual implementado de acuerdo o los fineamientos
expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica.

El Tribunal en Pleno sefialé que en controste la ley deroga-
da, en su articulo 5o., fraccién lll, expresamente excluia del
régimen obligatorio del instituto a los servidores publicos por
honorarios, de tal manera que no habian dado ninguna cuota
al Instituto y por ello era juridicamente imposible reconocerles
su antigiedad en el servicio para los efectos de los beneficios
del régimen de seguridad social de la referida ley controvertida.

Con base en [o anterior declard que el articulo cuadragési-
mo tercero transitorio no violaba las garantias de legalidad y
seguridad juridica por no prever tal aspecto, mdxime que expre-
samente sefiala cudles son los requisitos que deben satisfacer
los trabajadores por honorarios para su incorporacién a dicho

régimen y los términos en que se llevard a cabo.

Por ultimo, el Alto Tribunal sefialé que el articulo impugna-
do tampoco trasgredio a las garantias de legalidad y seguridad
juridico por no prever lo representaciéon de las personas gue
prestan sus servicios al Estado bajo e! régimen de honorarios
en la Junta Directiva del Instituto, del PENSIONISSSTE o del
FOVISSSTE, ya que los articulos 170, 209 v 210 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado mencionaban que las Comisiones Ejecutivas y la Junta
Directiva, deberan conformarse con integrantes de las organiza-

ciones de trabajadores, y con ello se les otorgaba la posibilidad
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de participar de manera direcla en la estructura de tales érgonos,
pues debian estimarse inciuidas en los trabajadores en general. 2

Ahora bien, el hecho de que las personas que prestan sus
servicios profesionales al Estado mediante un contrato por hono-
rarios no se encuentren organizados en uno agrupacién para la
consecucién de un fin especitico, esto no constituia una trasgre-
sién ¢ las garantias constitucionales de legalidad y seguridad
juridica, ya que en todo momento contaban con la libertad de

organizarse y tener una representacién. !

21. CONVENIO DE INCORPORACION
VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO

Lc parte quejosa adujo que los articulos 204 y trigésimo séptimo
transitorio de la Ley del ISSSTE preveicn que los gobiernos de
las entidodes federativas o de los Municipios, osi como sus cepen-
dencias y entidades, que voluntariomente decidiercn incorpo-
rarse al régimen obligatorio - mediante la firma de un convenio
aprobade por la Junta Directiva del ISSSTE -, deberian otorgar
una garantia incondicional del pago de los cuotas y aportacio-
nes al Instiluto y aceptar, en caso de incumplimiento, la afecta-
cion de sus participaciones y transferencias federales.

El argumento anterior provoca que la quejosa se preguntarc
sobre cémo se garantizaria el pago de las cuoctas y aportaciones,

* Sobre este punto exislio unanimidad de diez votos y se emid o tegis P/ 1792008, de
1ubro: "ISS5TE. LA LEY RELATIVA, AL NC PREVER LA REPRESENTACION DE LCS SERVIDORES PU-
BUCOS QUE PRESTAN SUS SERVICIOSN AL ESTADO BAIO EL REGIMEN DE HONCORARIOS EN LA
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO, DE! PEN‘T)IONBSSTE O DEL FOVISSSTE, NO VIOLA LAS GA-
RANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAL JURIDICA {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1. DE
ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166389 [ver tesis en paging 351).

¢ Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitid latesis P71, 178/2008. de rubro:
"ISSSTE. ELARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO TRANSITCRIO DE LA LEY RELATIVA, AL NO RECO-
NOCER ANTIGUEDAD A LOS SERVIDORES PUBLICOS POR HONORARIOS QQUE SE INCORPOREN AL
NUEVO REGIMEN, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 1. DF ABRIL DE 2007)"; Reg. IUS: 166379 {ver "esis en pagina 351}
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si seria en efectivo o mediante fianza. En la primera hipotesis a
ley no sefiala cudl seria el fin de los intereses o rendimientos ge-
nerados con esa garantia. Asimismo, afirmé que los articulos
cuestionados negaban a los gobiernos locales la posibilidad de
conseguir la autorizacién de créditos a través de sus legislaturas
a fin de dar salida a problemas de esta naturaleza.

Agregd, que el hecho de que conforme a los preceptos re-
clomados, en el citado convenio los gobiernos locales debian
autorizar al Instituto a realizar las auditorias que fueren necesa-
rias para verificar la suficiencia presupuestal de éstos, convertia
a éste en una entidad auditora de la aplicacién de recursos
publicos.

Finalmente, alegé la parte actora que lo mds grave era que
en el aludido convenio se debia establecer la forma de llevar a
cabo la liquidacién de los derechos de los trabajadores a la
terminacién de éste, ya que a su juicio la finalidad de estas re-
formas era capitalizar al ISSSTE, o bien, ahorrarle al Instituto
Mexicano del Seguro Social y @ otras entidades de seguridad
social el pago de pensiones.

El Alto Tribunal declaré inoperante el concepto de violacién
anterior, pues el contenido de las normas impugnadas no le
generaban perjuicio alguno a la quejosa, puesto que no incidia
de manera personal y directa en su esfera juridica, esto es, en su
calidad de derechohabiente ya que tai disposicién se dirigia @
los gobiernos de las entidades federativas, a los municipios y a sus
dependencias y entidades.

A jvicio del Tribunal en Pleno el hecho de que los preceptos
reclomados prevean que los gobiernos de las entidades federa-
tivas o de los Municipios, asi como sus dependencias y entidades
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tengan que otorgar una garantia incondicional de pago de las
cuotas y aportaciones y de suficiencia presupuestal necesario,
asi como autorizar al Instituto a celebrar, en cuaiguier momen-
to, las auditorias necesarics y que se prevea la afectacién de sus
participaciones vy transferencias federales en caso de incum-
plimiento, permite dar plena certidumbre y seguridad o los de-
rechohabientes, de que recibiran los servicios y prestaciones a
que tienen derecho conforme a la ley.

No se opone a lo anterior que en lo ley no se prevea como
se garantizard el pago de las cuotas y aportaciones, esto es, en
efectivo o mediante fianza, pues tal circunstancia tampoco e
afecta, puesto que ello no incide en el derecho que tiene a reci-
bir los servicios y prestaciones antes referidos.

Por otra parte, la circunstancia de que el mencionado con-
venio deba establecer su terminacién y cémo se reclizard la liqui-
dacion de los derechos de los trabajadores, permite a los entes
que lo firmen conocer desde el inicio cémo se llevaré a cabo la
liquidacién de sus derechas, con lo cual se creaba certeza juri-
dica sobre su situacién futuray, por ende, tampoco ello le depo-

raba perjuicio.?*

22. JURISDICCION PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

La parte quejosa afirmé que la nueva Ley del ISSSTE eliminaba la
competencia y la jurisdiccién de los tribunales laborales en mate-

% Sobre este punto existié unammidod de diez votos y se emitié lo tesis P./J. 180/2008, de
rubro: "I$SSTE. LOS ARGUMENTOS QUE CONTROVIERTEN LOS ARTICULOS 204 Y TRIGESIMO
SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, QUE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA IN-
CORPORACION AL REGIMEN OBLIGATORIO, SGN INOPERANTES [LEG\SLAC\ON VIGENTE A
PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168626 (ver fesis en pagina 352).
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ria de seguridad social, al trasladar éstas al campo del derecho
administrativo y mercantil, en tanto que otorgaba a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la facultad de interpretar y aplicar
la nueva ley, con la consecuente violacién al articulo 123, apar-
tado B, fraccién X, de la Constitucién Federai.

El Tribunal en Pleno declaré infundado este concepto de vio-
lacién, de conformidad con las siguientes consideraciones:

El articulo 254 de la nueva ley reclamada establece que "la
interpretacion de los preceptos de esta ley, para efectos admi-
nistrativos, corresponderd a la Secretar{a de Hacienda y Crédito
Publico".

Si bien dicha Secretaria es la facultada para interpretar los
preceptos de la propia ley; esta misma sefala claramente que
la interpretacion es sélo para efectos administrativos. Por tanto
no se elimina la competencia laboral y la jurisdiccién de los
tribunales laborales en materia de segurided social.

En efecto, la interpretacién de la ley, en principio, es una
labor que realizan los érganos administrativos competentes, para
ello deben precisar el alcance de la norma a través del medio
que proceda, ya sea mediante disposiciones de cardcter general
y de orden interno dirigidas por los superiores a sus inferiores
en ejercicio de su potestad jerarquica para asegurar el buen
orden del servicio y su regularidad legal, o bien, mediante reso-
luciones administrativas concretas. Es asi, a este nivel de inter-
pretacion a que se refiere el articulo 254 de la Ley del ISSSTE,
que se analiza.

Sin embargo, ello no significa que se invada o elimine la fun-
cién jurisdiccional de los tribunales laborales, nila de los adminis-
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trativos que en materia de seguridad social sean competentes
para conocer de los asuntos que generen cantroversia entre los
trabajadores y io autoridad administrativa con motivo de la inter-
orefacién que ésta haya hecho de la norma y aplicado en un caso
concreto, puesto que tal acto interpretativo, de ninguna manera
obliga o vincula a aguellos fribunales, en tanto que éstos no solo
tienen la facultad, sino la obligacian de reclizar su propia infer-
pretacién de la norma respectiva, la cual puede o no coincidir
con la de lo autoridad administrativa, y de darse este Oltimo
supuesio puede hacer prevalecer su propia interpretacién al

momento de analizar io legalided del caso controvertido. ™™

En este orden de ideas, el Alta Tribunal concluyé que el Con-
greso de la Unién vélidamente puede autorizar al Ejecutivo Fede-
ral, @ través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a que

interprete para efectos administrativos los precepios de la ley. 2"

23. FIGURA DEL CONCUBINATO

En otro concepto de violacién, la parte quejosa adujo que los
articulos 41 y 131, fraccién i, de la Ley del ISSSTE, contravenian
lo dispuesto en el articulo 291 Bis del Codigo Civil del Distrito

" Sohre esle punto existio unanimidad de diez volos y se emitio la tesis P/ 18172008,
de rubro; "ISSSTE. EL ARTICULO 254 DE LA LEY RELATIVA, GUE FACULTA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITC PUBLICO A INTERPRETAR Y APLICAR LA NUEVA LEY, NCO IMPLICA ELIMINAR
LA FUNCHON JURISDICCIONAL DE LOS TRIBUNALES COMPETENTES (LEGIS ACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007); Reg. 1U5: 166401 [ver tesis en paging 353]

™ Estas considerac.anes fueron apoyadus cenforme a las tesis aistadas numeros P V94
P.1%/94 del Tribunal Pleno, de rubros: "INSTITUCIONES DE CREDITO, LEY DE. EL ARTICULD
50, QUE AUTORIZA LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA DE SUS NORMAS, NO VIOLA 1O
DISPUESTO POR EL ARTICULD 94 CONSTITUCIONAL" e INSTITUCIONES DE CREDITC, LEY
DE. ARTICULD 50. EL CONGRESC DE LA UNION PUEDE VALIDAMENTE AUTORIZAR AL EJECU-
TIVO FEDERAL PARA (IUE EFECTUE LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA DE SUS DISPOS-
CIONES.", publicadas en el Semanorieo. .., op. cit., Qctava Epoco, Volumen 74, febrera de 1994,
p. 30; Reg. IUS: 205495y p. 31; Req. IUS: 205497, respectivamente
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Federal, al definir en forma diversa el concubinato y cancelar con
ello los derechos derivados de dicha figura.

El Alto Tribunal manifesté que era inoperante la objecién
anterior, en virtud de que no planteaba un argumento de cons-
titucionalidad, ya que sélo sefalaba que el precepto combatido
contradecia lo sefalado en otra ley ordinaria. 2%

En este caso, los preceptos controvertidos establecen que ten-
drd el carécter de concubinario o concubina el varén o a la mujer
con quien el trabajador (o) o pensionado {a) ha vivido como si
fuera su cényuge durante los cinco afos anteriores a la enfer-
medad o al otorgamiento de la pensién por causa de muerte,
segun el caso; en tanto que en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal se establece que tienen tal cardcter quienes han vivido en
comun en forma constante y permanente por un periodo minimo
de dos anos.

A juicio del Tribunal en Pleno el legislador, con la autonomia
calificadora con la que cuenta y en atencién a las necesidades
y fines particulares que se buscaban regular por medio del orde-
namiento reclamado, decidié calificar de un modo distinto |a
figura del concubinato, ya que las condiciones sociales y eco-
némicas encuadradas en la materia laboral distaban mucho de
ser iguales a las reguladas por la materia civil. Por tanto, la dife-
rencia senalada por la actora no se contraponia a ningdn
precepto constitucional ademds que no existia reserva legal que
impidiera hacer este tipo de colificaciones normativas.?%

5 Ver lg fesis de jurisprudencia P./J. 108/’9’9, de rubro: "LEY. PARA ANALIZAR SU CONSTITU-
CIONALIDAD DEBE PLANTEARSE SU OPOS|C!ON CON UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION.",
publicada en el Semanaria.., op. cit., Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, p. 29; Reg. 1US:
192850.

™ Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitié la fesis P /). 182/2008, de rubro:
"ISSSTE. LOS ARGUMENTOS GUE CONTROVIERTEN La FORMA EN QUE LOS ARTICULOS 41 ¥ 131,
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24. CONCEPCION LEGAL DE "SINDICATO"

La parte quejosa adujo que el articulo cuadragésimo quinto
transitorio de la ley reclamada violaba la garantia de irretroacti-
vidad de la ley al reducir la concepcién legal del sindicate a la
funcion estrictamente orientadora, con el grave perjuicio de no
reconocer la personalidad de dicha arganizacién como represen-
tante de sus agremiados.

El precepto legal impugnado sencla:

CUADRAGESIMO QUINTO. Los organizaciones de traba-
jadores orienfardn a sus agremiados en lo relative al ejercicio
de los derechos gue otorga esta ley.

El Alto Tribunal expresé que este concepto de violacién ero
infundado, en tanto partia de una incorrecta interpretacion del
precepto transcrito, el cual ne reduce ni modifica la concepcidn
legal de los sindicatos, pues Unicamente les impaonia el deber ce
asesorar a sus integrontes a efecto de que pudieran ejercer los
derechos que lo nueva ley consignaba a su favor, lo que, inclu-
sive, es acorde con su objeto, el cual no se limita exclusivamente
a la representacion de sus agremiadaos, sino ademds, a estudiar y
mejorar la defensc de sus intereses, segin se desprende de los
articulos 356 de la Ley Federal del Trabajo v 67 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores at Servicio del Estado.?”

FRACCION ||, DE LA LEY RELATIVA REGULAN LA FIGURA DEL CONCUBINATO, SON INGPERAN-
TES {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg 1LUS: 165964 (ver tesis
en pagina 354),

7 Ley Federal del Trabojo. ‘Articulo 354, Sindicoto es 1o asociacion de tropojodores o pufrones,
constituida pora el estudio, mejoramiento v defensa de sus respectivos infereses”.

Ley Fedaral de los Trabajadores at Servicia del Estado. "Arficulo 67 .- Los sindicatos son fes aso-
ciaciones de trabajadores que labaron en uno misma dependencia, constituidos pare el esfudio,
mejoremients v defensa de sus infereses comunes’.
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Por tanto, fa norma impugnada al no alterar ni modificar
ningUn derecho de los sindicatos de trabajadores no es violato-
ria de la garantfa de irretroactividad de la ley que consagra el
articulo 14 de la Constitucién Federal.?%

25. LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, ES REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123,

APARTADO B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los quejosos expresaron que del contenido de la Ley impugnada
no se advertia que ésta fuera reglamentaria del articulo 123 de
la Constitucién Federal y que ademds omitia referirse al derecho
constitucional de seguridad social, y con ello evadia la obligacién
que el Estado tiene de proporcionarla a sus trabajodores.

El Alto Tribunal consideré infundado este concepto de viola-
cién, ya que si bien la ley reclamada no precisaba expresamente
que reglamentaba la fraccién Xl del articulo 123 constitucional,
eso no era suficiente para determinar que no lo fuera, pues para
ello debia considerarse su contenido normativo.

En la exposicion de motivos de la ley impugnada se expresé
gue su objeto era crear un nuevo ISSSTE a partir de las bases ya
existentes, a fin de rescatar esa institucién, que tiene como res-
ponsabilidad atender la salud de sus trabajadores y familiares,
asegurar a los jubilados un ingreso que les permita vivir con

208 Sobre este punto existis unanimidad de diez votos y se emitid |g tesis P./J). 183/2008, de
rubro: "ISS5TF FL P,\RTiCULO CUADRAGESIMO QUINTC TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL To. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168646 [ver tesis en pagina 355).
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dignidad, financior vivienda accesible, otorgar créditos e impul-
sar para ese sector programas sociales y culturales.

Asimismo, del contenido normative de la ley, el Tribunal en
Pleno advirtié que cumplia su finalidad, en la medida que regu-
laba las prestaciones de seguridad social.

Lo estructura y atribuciones que la ley confiere al ISSSTE, asi
como las normas a través de las cuales se requlan los derechos
de los trabajodores  los seguros de salud, riesgos de trabajo,
retirc cesantia, edad avanzada y vejez, de invalidez y vida, sis-
tema integral de crédito, servicios sociales y culturales--, hacian
evidente que si es reglamentaria del crticulo 123, apartado B,
fraccién Xl de la Constitucién Federal; ya que no deja de serlo
por modificar las condiciones o requisitos medionte fos cuales
el trabajador podrd obtener los referidos heneficios, puesto que

adn regulaba esas prestaciones.””

A mayor chundamiento, el Alto Tribunal sefald que la ley
impugnada satisface los esténdares internacionales en materia
de derechos humanos establecidos en instrumentos gue incor-

poran el derecho a la seguridad social y sus alcances, tales como

0

lo Declaracién Universal de Derechos Humanos: 2™ el Pacto

Internacional de Derechos Humanos;?' ' la Declaracién Ameri-
cana de fos Derechos y Deberes del Hombre;?'? la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos;?™ el protocolo de "San

" Sabre este punto existio unammidad de diez votes v se emitic latess P/l 184/2008, de
rubro: ISSSTE. LA LEY RELATIVA ES REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123, APARTADO B, FRAC-
CION X1, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 166386 [ver tesis en pagina 356).

I larticulas 22 v 25}

U farticulos 9, 1002 v 103}

M1 (articulo XVI)

o articyle 264)
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Salvador" en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales?'* y también cumple con las prestaciones minimas con-
tenidas en el Convenio 102 sobre la Seguridad Social de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),2'° el Gnico con-
venio internacional que define las nueve ramas cldsicas de la
seguridad social y que establece los niveles minimos para cada
una de estas ramas: asistencia médica, prestaciones monetarias
de enfermedad, de vejez, en caso de accidente del trabajo y de
enfermedad profesional, de maternidad, de invalidez, de sobre-

vivientes, familiares, de desemplec.?'?

El Tribunal en Pleno afirmé que, con excepcién de las dos
dltimas, las prestaciones de seguridad social previstas en el ci-
tado convenio internacional encontraban sus equivalentes en la
nueva Ley del ISSSTE, la cual cubre dichas contingencias a través
de: el seguro de salud, el seguro de vejez, el seguro de riesgos del
trabajo, el seguro de invalidez y la pensién por causa de muerte.
Ademds, la ley reclamada también incluye beneficios adicionales

a los exigidos en el Convenio citado, como los préstamos perso-

nales y los créditos para la vivienda.?'’

El Alto Tribunal precisé que las "Prestaciones familiares"
reguladas en el Convenio 102 de la Organizacién Internacional

24 (articulo 9}

215 Adoptade en Ginebra Suiza el 28 de junio de 1952, ratfificado por el Estado mexicano el 12
de octubre de 1961, que es el Unico convenio internacional que define las nueve ramas clésicas de
la seguridad social v gue establece los niveles minimos para coda uno de estas ramas.

218 Sgbre este punto existié unonimidad de diez votos y se emitié la tesis P./). 124/2008, de rubro:
"ISSSTE. LAS MODIFICACIONES Al ANTERIOR SISTEMA DE PENSIONES Y EL INCREMENTO DE
LAS CUCTAS A CARGO DEL TRABAJADOR, NO YIOLAN NORMAS INTERNACICNALES (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166381 {ver tesis en pagina 357).

217 Sobre este punio existic unanimidad de diez votos y se emitia la tesis P./). 185/2008, de
rubro: "ISSSTE. LA LEY RELATIVA CUMPLE CON LAS PRESTACIONES MINIMAS A QUE SE REFIERE
EL CONVENIO 102 SOBRE LA SEGURIDAD SQCIAL DE LA GRGANIZACIKON INTERNACICNAL
DEL TRABAJC {OIT) ADOPTADQ EN GINEBRA SUIZA EL 28 DE JUNIKD DE 1952, RATIFICADC
POR EL ESTADO MEXICANO EL 12 DE QCTUBRE DE 1961 (LEGISLACICN VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. 1US: 166388 (ver fesis en pdgina 358).
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del Trabajo, que cubren el mantenimiento de los hijos meno-
res de 15 afios de edad o en edad de asistencia obligatoria a
la escuela o, asi como la "Prestacién de desempleo” consistente
en una ayuda monelaria por la imposibitidad de obtener un
empleo conveniente, no se encontraban dentro de los apartados
que fueron aceptados por México al momento de ratificar dicho
documento internacional.

Agregd que respecto a la responsabilidod general del Esta-
do, la misma estaba contenida en el segundo pdrrafe del articulo
231 de la ley impugnada, al senalar gue si llegaren a ser insu-
ficientes los recursos del Instituto para cumplir con las obligo-
ciones a su cargo establecidas por la Ley, el déficit relativo serd
cubierto por el Estado como tal y en su calidad de patrén.?'®

26, DESCUENTOS AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES
PARA CUBRIR PAGOS VENCIDOS DERIVADOS DE
CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO Y
SUSPENSION DE LAS PRESTACIONES DE SEGU-
RIDAD SOCIAL POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN EL ENTERO DE

LAS CUOTAS Y APORTACIONES RESPECTIVAS

El Alto Tribunal advirtid que la constitucionalidad de los articulos
20y 25 de la Ley del 1SSSTE, los analizario a la luz de los agra-
vios esgrimidos por las autoridades recurrentes dirigidos a desvir-
tuar las consideraciones que sustentan la concesién del amparo
respecto de los citados numerales, otorgado por el Juez de Dis-
trito por estimar que transgredian la garantia de audiencia pre-

rubro: "IS55TE. RESERVAS FINANCIERAS. INTERPRETACION DEL ARTICULG 232 DE LA LEY RELA-
TIVA [LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 166373 {ver tesis
en pdgina 360},
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via, al no prever algon medio de defensa legal con el que los
trabajadores o pensionados pudieran defender sus derechos, en
aquellos casos en que el Instituto, a través de la Junta Directiva
o el Director General, decidieran ejercer las facultades que les
confieren los citados preceptos legales.

El Juez A quo destacéd que ta concesién del amparo no im-
plicaba que el Instituto no pudiera efectuar descuentos a los
trabajadores en aquellos casos en que asi procediera o que no
pudiera privarseles de los seguros, prestaciones y servicios que
otorga el Instituto, sino que previamente deberia instaurarse un
procedimiento en el que se cumplieran las formalidades esen-
ciales del procedimiento y con ello se colmara la garantia de

audiencia prevista en el articulo 14 constitucional.

a) Descuentos al salario del trabajador para cubrir pagos
vencidos derivados de créditos otorgados por el Instituto

Por cuestién de orden, el Alto Tribunal analizé en primer térmi-
no el agravio formulado por la autoridad recurrente en el sen-
tido que indebidamente el Juez A quo habia determinado que el
articulo 20 de la Ley del ISSSTE violaba la garantia de audiencia.

El recurrente adujo que tratdndose de préstamos personales,
el articulo 163 del citado ordenamiento legal establece que las
dependencias y entidades deberdn realizar descuentos quince-
nales al sueldo de los trabajadores para recuperar los créditos
que les hubiesen sido otorgados, ademds en caso de no hacerlo,
éstos deberdn pagarlo directamente al Instituio; de tal manera
gue la obligacién de pago del adeudo de préstamos personales
recoia directamente en el trabajador cuando la dependencia en
la que labore fuese omisa.
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Senald también que el préstamo personal constituia un
convenio entre partes, en el gue la obligacion del Instituto era
otorgar el préstamo y su derecho el requerir el pago del mismo,
mientras que el derecho del trabajador era solicitar ef préstamo
y su obligacion la de pagar al Institute el monto del préstama, por
lo que al incurrir en mora en el pago, por cuestiones no impu-
tables al instituto, la ley de la materia lo facultaba para efectuar
directomente el cobro del adeudo al descontorlo del sueldo ba-
sico del trabajodor.

El Alto Tribunal declaré que los anteriores motivos de agro-
vio eran substancialmente fundados.

Para estar en aptitud de establecer si el precepto legol impug-
nado violaba la garantia de audiencia consagrada en el articu-
lo 14 constitucional, el Alto Tribunal considerd necesario realizar
un andlisis arménico de las disposiciones legales y reglamenta-
rias que regulan lo concerniente ol otorgamiente de préstamos
otorgados al trabajador.

El articulo 20 de lo Ley del ISSSTE sefnala lo siguiente:

Articulo 20. Cuando ne se hubieren hecho o los Trabajodores
o Pensionados los Descuentos procedentes conforme a esta
Ley, el Instituto mandard descontar hasta un treinta por cien-
to del sueldo o Pensién mientras el adeudo no esté cubierto.
En caso de que la omisién sea atribuible al Trabajodor o
Pensionado, se le mandard descontar haste un cincuenta por

ciento.

El Alto Tribunal expresé que, de acuerdo a la disposicion
anterior, las retenciones hechas por el patrén sobre el salario
del trebajador no constituian la aportaciéon que éste se encon-
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traba obligado a realizar por concepto del régimen minimo de
seguridad social consagrado constitucionalmente, sino por
préstamos personales o hipotecarios que el trabajador habia
solicitado al ISSSTE.

Ademdas que el articulo 163 de la ley reclamada sefala que
en los casos en que la dependencia o entidad no aplique los
descuentos para recuperar los créditos que se le otorguen al
trabajador, éste tiene la obligacién de efectuar el pago directa-
mente al Instituto mediante los sistemas establecidos para tal
efecto en el reglamento respectivo.

Anhora bien, el Reglamento del Otorgamiento y la Recupe-
racién de los Préstamos Personales y su Financiamiento del
ISSSTE establece, en relacién con el descuento de referencia, lo '
siguiente:

Articulo 41. Cuando no se hubieren hecho a los trabajadores
o pensionados los descuentos originalmente pactados o se
haya modificado su capacidad de endeudamiento con el
Instituto, éste lo notificard a lo dependencia donde labora
el trabojador por conducto de la Delegacién que correspon-
da, quien deberd informar al trabajador. )

El trabajador tendré derecho de audiencia para aclarar, en b
sU caso, su situacién crediticia. De no hacerlo y conforme al
orticulo 164 de la Ley, el Instituto regularizaré el saldo inso-
lute de los préstamos, ordenando la retencién hasta reintegrar
la cantidad prestada mas los intereses originales y moratorios,
de tal manera que la suma de los descuentos por concepto de
adeudos a favor del Instituto no exceda de 50 por ciento de las
percepciones fotales en dinero del trabajador y, en caso ne-

cesario, el plazo podré extenderse hasta la recuperacién total
del adeudo.
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El Tribunal en Pleno afirmé que de acuerdo a la norma
transcrita, en caso de mora, se notificard al trabajador tal cir-
cunstancia por conducto de la dependencia para la cual laborg,
a efecto de que pueda aclarar su situacion crediticia, lo que se
traduce en el ejercicio de su garantio de audiencia, esto es, el
Instituto escuchard a la parte afectada antes de ordenar el des-
cuento de hasta el 30% o hasta el 50% de su salario para cubrir
el saldo de los pogos vencidos, segin correspondao.

Si el trabajador, a pesar de haber sido nofificado de su situa-
cién, no ejerce su derecho de audiencia, el Instituto estard en
aptitud de ordenar las retenciones que considere perfinentes, sin
que éstas puedcn exceder de los porcentajes referidos.

En esa fesitura, el articulo 20 de la ley impugnada no viola
la garantia de audiencia, ya que antes de ordenar los mencio-
nados descuentos del salario del trabajador para cubrir el saldo
de los pagos vencidos pendientes de omortizar, el Instituto de-
berd requerirlo para que manitieste lo que a su derecho con-
venga en relacion con su situacién crediticia, pudiendo ofrecer
todo clase de pruebas para acreditor que lo dependencia o
entidad para la que labora si realizéd los descuentos respectivos,
o bien, que &l mismo efectud los pagos directamente mediante
los sistemas establecidos por el Instituto para tal fin.

Por Ultimo, el Alto Tribunal manifesté que devenia infunda-
do el planteamiento de la parte quejosa en el sentide de que el
descuento ordenado en términos del precepto legal impugnado,
privaba al trabajador del producto de su trabajo, lo cual era
contrario a lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién
VI, constitucional, el cual establece que "sélo podrén hacerse
retenciones, DESCUENTOS, deducciones o embargos al salario,
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en los casos previstos en las leyes." Lo anterior porque el traba-
jador en su calidad de deudor del ISSSTE se encuentra obligado
a cubrir el crédito que le fue otorgado, por tanto, lo dispuesto
en el precepto legal impugnado no podia estimarse que le pri-

vara del producto de su trabajo. ?'° .

Asi, el Tribunal en Pleno determiné que al quedar demos-
trado que el articulo 20 de la Ley del ISSSTE no viola la garantia
de audiencia que consagra el articulo 14 de la Constitucién
General de la Republica, ni priva al trabajador del producto de
su trabajo, lo procedente era revocar la sentencia del Juez
A quo recurrida en este aspecto y negar el amparo y proteccién
de la Justicia Federal ?2° '

b} Suspensién de las prestaciones de seguridad social por
incumplimiento de las dependencias y entidades en el
entero de las cuotas y aportaciones correspondientes

Brm——— g -

El Tribunal en Pleno examiné el agravio formulado por la auto-
ridad recurrente, en el que adujo que indebidamente el Juez de
Distrito determind que el articulo 25 de la Ley del ISSSTE viola-
ba la garantia de audiencia, en correlacién con la garantia del
derecho a la salud tutelado en los articulos 40. y 123 apartado
"B", fraccién XI, de la propia Constitucién Federal.

2% Sobre este punto existid unamimidad de diez volos y se emitio la tesis P./). 187/2008, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULC 20 DE LA LEY RELATIVA, QUE AUTORIZA DESCUENTOS AL SALARIO
DE LOS TRABAJADORES PARA CUBRIR PAGOS VENCIDOS DERIVADCS DE CREDITOS OTOR-
GADOS POR EL INSTITUTO, NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
Vi, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS [LEGlSLAClON vl
GENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168653 (ver tesis en pagina 362).

70 Sobre este punto existid unanimidad de diez volos v se emitid la tesis P./J. 186/2008, de
rubre: "ISSSTE. EL ARTICULO 20 DE LA LEY RELATIVA, QUE AUTORIZA DESCUENTOS AL SALARIO
DE LOS TRABAJADORES PARA CUBRIR PAGOS VENCIDOS DERIVADOS DE CREDITGS OTORGA-
DOS POR EL INSTITUTO, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONTENIDA EN EL ARTICULO
14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS [LEG%SLAClON
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 165970 (ver tesis en pdgina 363).
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Las auloridades recurrentes adujeron que el citado precep-
to legal no violaba la garantia de audiencia, toda vez que en el
supuesto de que la dependencia o entidad incumpliera con
enterar al Instituto las cuotas y aporfaciones de sus trabajodo-
res, éstos no gquedaben desprotegidos, ya que en ese caso, el
Fstedo era el directamente responsable de otorgar la seguridad
social a los frabejaderes. Asimismo, sefalaron que el citado
preceplo legal no era inconstitucional, toda vez que la Ley im-
pugnada se habio expedido de conformidad con los ariiculos
71,72 y 73 constitucionales.

El Alto Tribunal expresd que los argumentos antes precisados
eran inoperantes, en tanto no combation las consideraciones
por las qgue el Juez A quo estimé que el articulo 25 de la Ley del
ISSSTE, violaba lo gerantia de audiencia, en cuanto la ley no
prevé un procedimiento en el que se diera a los trebojadores o
pensicnados la oportunidad de defensa antes de suspenderles
los beneficios de seguridad social a que tienen derecho, por
causas no imputables a ellos.?!

El Tribunal en Pleno afirmé que no basta que el Gltimo pé-
rrafo del articulo 25 reclamado, ordena que la dependencia ¢
entidad morosa asumiera su responsabilidad y las consecuencias
legales derivadas de la suspensién de los beneficios de seguridad
social a los trabajadores, ya que esto previsidn no garantiza de
ninguna forma que se otorgarian con solo solicitarlos, pues ello

estd condicionado a que se acredite algun tipo de responsabi-

7t Sirvio de apoyo la lesis de la Suprema Corte de Justicio de la Macidn, de rubro: 'AGRAVIOS
INQPERANTES DE LA AUTORIDAD, 51 NG COMBATEN LOS ARGUMENTOS DE LA SENTERNCIA
RECURRIDA.", publicada en el Semanano..., op. ci., Octavo Epaca, Tomo Il Primera Parts, julio a
diciembre de 1988, tesis {sin némerol, p. 196, Reg. IU5: 207451
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lidad de la dependencia morosa, con lo cual se le impone al
trabajador una carga que no le corresponde.

En ese orden, el Alto Tribunal determiné que el articulo 25
al disponer que en los casos en que las dependencias o entida-
des incumplieran con el deber de enterar total o parcialmente
las cuotas, aportaciones y descuentos por mds de 12 meses o
dentro de un periodo de 18 meses, el Instituto podria ordenar
la suspensidn de los beneficios de seguridad social que corres-
pondieran al adeudo, restringia y menoscababa el derecho de
los trabajadores a la proteccion de la salud, al existir la posibi-
lidod de que se les negara otorgarles los beneficios inherentes
al seguro de salud, como lo es la atencién médica y hospitalaria,
asistencia obstétrica y suministro de medicamentos, aun cuando
hubiesen cubierto sus cuotas oportunamente, lo que ademds
contraviene el derecho a la proteccién a la salud, asi como la
garantio de seguridad social que consagran los articulos 4o. y
123, apartado B, fraccién Xl, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, confirmé la concesién del amparo otor-
gada a lo parte quejosa respecto del segundo y tercer parrafos
del articulo 25 de lo Ley del ISSSTE, de 2007.222

Asimismo sefialé que como el cumplimiento de las sentencias
de amparo era una cuestion de orden pablico, el érgano revisor
conservaba potestad para analizar, aun de oficio, los efectos de

222 Sobre este punio existio mayoria de nueve votos v se emitio la tesis P./). 18%9/2008, de rubro:
"ISSSTE. EFECTOS DEL AMPARO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION CONSTITU-
CIONAL CONTRA ELARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDQ Y TERCERO DE LA LEY RELATIVA (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS: 168656 {ver tesis en pagina 364).
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ese fallo protector.??? Por tanto, debia considerarse que el Juez
de Distrito concedié el amparo y proteccién de la Justicia Fede-
ral para el efeclo de que no se privara a los quejosos de ios
seguros, prestaciones o servicios prestados por el ISSSTE, sin que
de manera previo se desarrollara un procedimiento en el que se
cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento. 2

Sin embargo, al haberse demostrado que el precepto legal
impugnado violaba el derecho a la proteccidn de la salud y la
garantia de seguridad social, el efecto del omparo debia ser
el de permitir a los trabajadores derechohabientes del Insti-
tuto seguir gozando de los seguros, prestaciones y servicios que
éste presta, aun cuande la dependencia o entidod para la cual
laboran no haya efectuado los enteros respectivos, en la inte-
ligencia de que ello no los eximia de cubrir las cuotas que les
correspondian.

Para cumplir lo anterior, el Tribunal en Plenc ordend al
Director General del ISSSTE que comunicara la anterior deter-
minacién a todas los clinicas, hospitales y oficinas adminis-
trativas del Instituto, y precisarles los nombres de los quejosos
respecto de los cuales se habia concedido la proteccién cons-
titucional.

*¥ Lo que encuentra apoyo en la tesis 2a. X{X/2008 de la Segunda Sala, cuya criferio compar-
ie el Tribunal Pleno, de rubro: "EFECTCS DEL FALLO CONSTITUCIONAL. EL ORGANC REVISOR
PUEDE ANALIZARLOS AUNQUE NO SE HAYA HECHO VALER AGRAVIO ALGUNO EN SU CONTRA.,
publicada en el Semanario. ., op. cit, Novena Epccu, Tomo XXV, febrero de 2008, p. 723; Reg
IUS: 170326

" Sobre cste punto existié mayoriu de nueve votos v se emitio ba tesis P/ 188/2008, de rubro
"ISSSTE. £L ARTICULDY 25, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERCG, DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR
LA SUSPENSION DE LOS SEGURQS OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 4o.
Y 123, APARTADO B, FRACCIQN X), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1 QS ESTADOS 1UNI-
1305 MEXICANOS [LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007] ", Reg. 1US:
168451 {ver tesis en pagina 365)
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27. EL ARTICULO 7o. DE LA LEY DEL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION Y GACETAS GUBERNAMENTALES

La parte quejosa adujo que el articulo 70. de la Ley Del Diaric
Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales?? violaba
la garantia de seguridad juridica, porque omitia establecer en qué
supuestos y bajo qué condiciones podria publicarse el Diario
Oficial de la Federacién todos los dias del ofio.

Et Tribunal en Pleno declaré infundado el argumento anterior,
acorde con lo siguiente:

El texto del articulo reclamado, dispone:

ARTICULO 7o.- El Diario Oficicl de la Federacién podré ser
publicade todos los dias del afo.

De esta forma, existe la posibilidad de publicar el Diario
Oficial de la Federacién todos los dias del afo, sin precisar tipo
de modalidad o regla alguna que establezca en qué supuestos
y bajo qué condiciones se deberd hacer tal publicacién; de lo
que el Alto Tribunal concluysd que sin distincién alguna la publi-
cacién se haria todos los dias del afio, sin afectar la validez de
la mencionada publicacién.

Por ofra parte, el Titular del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacién, tiene la obligacion de publicar
"inmediatamente” las leyes o decretos que le sean enviados por
el Congreso de la Unién una vez que fueron aprobados por éste,
siempre que el Presidente de la Repiblica no hubiera realizado

25 pyblicoda en el Diario Oficial de lo Federacion el 24 de diciembre de 1984,
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observaciones.??® Por tanto la prevision contemplada en el pre-
cepto impugnado soélo acate el mandato del Constituyente y, en
consecuencia, no infringe las garantias de legalidad y seguridad
juridica.”?’

El Tribunal en Pleno agregé que la publicacién de cualquier
norma genercl en ese medio oficicl de difusién, tiene dos finali-
dades: la de hacer saber a los gobernados y a los demds drga-
nos del Fstado, gue el ordenamiento juridico publicade forma
parte del derecho positivo y que, como consecuencia, s exigible
a sus destinatarios, una vez que enire en vigor; :o cual crea
certidumbre sobre su contenido de la ley y sus consecuencias
juridicas.

28. EFECTOS DEL AMPARO

Con base en los argumentos expuestos, el Alto Tribunal otorgd
el amparo y proteccién de la Justicia Federal a los quejosos, en
contra de la Ley del ISSSTE, publicada en e! Diaric Oficial de la
Federacidn el 31 de marzo de 2007, particularmente por lo que
se refiere a fos crticulos 25, segundo y tercer parrafos, 60, ulti-
mo pérrato, 136, 251 y décimo transitorio, fraccién IV, en la
porcién normativa que precisa "siempre y cuando el trabajador
tenga una antigiedad minima en el mismo puesto y nivel de tres
anos. Si el tfrabajador tuviere menos de tres afos ocupando e!
mismo puesto y nivel, se tomard en cuenta el sueldo inmeciato
anterior a dicho puesto que hubiere percibido el trabajador, sin

“% Ver el articule 72, incise a), de la Constitucion Federal y 27, fraccion |, de lo Ley Orgénica
de la Administracion Poblica Federal

Y Sobre este punto existio umanlmldc’d de diez volos y se emimo la tesis P/ 190/2008, de
rubro: "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 7 DE LA LEY QUE RIGE A ESE MEDIC
DE DIFUSION NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA"; Reg. IUS:
165991 [ver tesis en pagina 367).
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importar sv antigledad en el mismo", para el efecto de que las
autoridodes responsables:

— No apliquen a los citados quejosos las disposiciones de-
claradas inconstitucionales, hasta en tanto no sean abroga-
das o reformadas; y

— Al aplicar las disposiciones relativas al sistema de pensio-
nes que elija el trabajador, atienden a la interpretacién que
de las mismas realizé el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, al resolver este asunto, aun cuando a
partir de dicha inferpretacién se haya declarado su consti-
tucionalidad.??

Lo anterior se traduce, fundamentalmente, en lo siguiente:

a) Respecto de los quejosos que expresa o implicitamente
opten por mantenerse en el anterior sistema de pensiones
modificado

1. Gozaran de los beneficios relativos al seguro de jubilacién,
de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y ce-
santia en edad avanzada e indemnizacién global que prevé el
Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley del ISSSTE de 1983, con
las modalidades previstas en los articulos décimo, décimo prime-

ro y décimo segundo transitorios de la ley reclamada,?? a saber:

228 Sobre este punto existié mayorfa de nueve volos y se emitié la fesis P./J. 191/2008, de rubro:
"ISSSTE. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO RESPECTO DE LOS ARTICULOS 25, SEGUNDO
Y TERCER PARRAFOS, 60, ULTIMO PARRAFO, 136, 251 Y DECIMO TRANSITORIO, FRACCION
v, DE LA LEY RELATIVA (LEG!SLACiON VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. IUS:
185974 [ver tesis en pagino 368).

229 Spbre este punto existié unanimidod de diez votos v se emitisd lo tesis P./1. 111/2008, de
rubro: "ISSSTE. BENEFICIOS DE LOS TRABAJADORES QUE OPTEN POR EL REGIMEN DEL AR-
TICULO DECIMO TRANSITCRIO DE LA LEY RELATIVA (LEGISLACFON VIGENTE A PARTIR DEL 10.
DE ABRIL DE 2007)."; Reg.IUS: 166403 {ver tesis en pagina 369).
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A. El otorgamiento de una pension de jubilacién, de retiro
por edad y tiempo de servicios, de cesantia en edad avonzada,
de invalidez o de muerte cuando se cologuen en el supuesto
respectivo y satistagan los requisitos que mds adelante se preci-

san, conforme a lo siguiente:

— La cuantia de las pensiones se calculard considerando el
promedio del sueldo basico percibido en el Gltimo afo ante-

rior a la fecha de baja (sueldo regulador).

— El suelde base de cotizacién que se tomard en conside-
racién para el céleulo de la pension serd el previsto en el
articulo 17 de la nueva de Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, en la inteligencia de que éste se integra por los mismos
conceptos que comprende el sueldo bdsico previsto en el
articulo 15 de la ley anterior.

— La cuota mensual méxima de la pensién no podrd exceder
del equivalente a 10 veces el salario minimo general men-
sual del Distrito Federal, misma aue se incrementard anual-
mente con efectos a partir del primero del mes de enero de
cada ano.

— Para el reconocimiento de los periodos minimos de cotiza-
cién, se considerard uno solo de los empleos, aun cuando
el trabajador hubiese desempeniado simultdneamente varios
cotizando al Instituto, cualesquiera que fuesen; en conse-
cuencia, para dicho computo se considerard, por una sola
vez, el tiempo durante el cual haya tenido o tenga el intere-
sado el caracter de trabajador.
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— Los pensionados recibirdn ademds, una gratificacién anual
en igual nimero de dias a tas concedidas a los trabajado-
res en activo segun la cuota diaria de su pension.

B. El otorgamiento de una indemnizacién global en case de
que el trabajador se separe definitivamente del servicio sin tener
derecho a una pensién de jubilacion, de retiro por edad y tiem-
po de servicios, de cesantfa en edad avanzada o de invalidez.
En caso de fallecimiento del trabajador, el importe de la referida
indemnizacién se entregard a sus beneficiarios.

Para tener derecho a una pension de jubitacién, de retiro
por edad y tiempo de servicios, de cesantia en edad avanzada,
de invalidez o de muerte, deberan actualizarse los supuestos y
satisfacerse los requisitos que a continuacién se indican:

Pensién por jubilacién. Se requiere un periodo minimo de co-
tizacién de 30 afos para los hombres y 28 afos para las muje-
res. A partir del primero de enero de 2010, ademds del referido
periodo minimo de cotizacién, se requiere una edad minima de
51 anos para los hombres y 49 afos para las mujeres, misma
que se incrementarG cada dos afios hasta el 2028, para llegar a
una edad minima de 60 y 58 anos, respectivamente, conforme

a la siguiente tabla:

Afos Edad minima Edad minima
trabajadores trabajodoras
2010y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014 y 2015 53 51
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2016y 2017 54 52
2018y 2019 55 53
2020 y 2021 56 54
2022 y 2023 57 55
2024 y 2025 58 56
2026y 2027 59 57
2028 en adelante | 0 1 58

La jubilacién da derecho ol otorgamiento de uno pension
equivalente ¢l 100% del sueldo regulador y su percepcién co-
menzard a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajodor
hubiese disfrutado el dltimo sueldo antes de causar baja.

— Pensién de refiro per edad y tiempo de servicios. Se requiere
un periodo minimo de cotizacién de 15 anos o més al Ins-
tituto y una edad minima de 55 anos, la que a partir del pri-
mero de enero de 2010 incrementard cada dos anos hasta
el 2018, para llegar a una edad minima de 60 afos, con-
forme a la siguiente tabla:

Afios Edad minima
2010y 2011 56
2012y 2013 57
2014 y 2015 58
2016y 2017 59
LQO]B en adelante &0

El monto minimo de la pensién es equivalente al 50% de!
sueldo regulador, el cual se incrementa gradualmente hasta

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



262 CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL 1SSSTE

el 95% del mismo sueldo de acuerdo a los afios de servicio con-
forme a la siguiente tabla:

Afos de servicios Porcentaje del sueldo
regulador

15 50%
16 52.5%
17 55%
18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 65%
22 67.5%

B 23 70%
24 72.5%
25 75%
24 80%
27 85%
28 ?0%
29 95%

La percepcién de la pensién comenzard a partir del dia si-
guiente a aquél en que el trabajador hubiese distrutado el dltimo
sueldo antes de causar baja.

— Pensién de cesantia en edad avanzada. Se concede a los
trabajadores que se separen voluntariomente del servicio o
queden privados de un trabajo, siempre que hayan cotizado
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un minimo de 10 afos al Instituto y tengan una edad minima
de 60 afcs, la que a partir del primero de enerc de 2010
se incrementard cada dos anos hasta el 2018 para tlegar a
una edad minima de 65 anos, conforme a la siguiente tablo:

A—ﬁos _ E—dud minima
2010y 2011 41
2012y 2013 | 62
2014y 2015 63
2016y 2017 64
2018 en adelante 65

El monto minimo de la pensién es equivalente al 40% del
sueldo regulador, el cual se incrementa en un 2% por cada afo
de edad hasta llegar a la pensién maxima del 50% del mismo

sueldo.

Fl pago de la pensién iniciard al dic siguiente en que el
trabajador se separe voluntariamente del servicic o quede pri-
vado del frabajo.

— Pensién por invalidez. Se concede a los trabajadores que
se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempeno de su cargo o empleo, siempre que hayan coti-

zado cuando menos 15 afos al Instituto.

El monto minimo de la pensidon es equivalente al 50% del
sueldo regulador, el cual se incrementa gradualmente hasta
el 95% del mismo sueldo de acuerdo a los afos de servicio con-
forme a la siguiente tabia:
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Afos de servicios Porcentaje del sueldo
reguiador

15 50%
16 525%
17 55%
18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 65%
22 67.5%

F 23 70%
24 72.5%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 5%

La percepcién de la pensidn comenzard a partir del dia si-
guiente al de la fecha en que el frabajodor cause bajo motivada
por la inhabilitacion.

— Pensién por muerte del trabajador. Tienen derecho a ella
los familiares derechohabientes del trabajador fallecido, en
el orden establecido en la seccién de pensién por causa de
muerte del seguro de invalidez y vida que regula lo nueva
Ley del ISSSTE, siempre que el trabajador haya cotizado al
Institute por un periodo minimo de 15 anos. También tienen
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derecho a la referida pension los familiares derechohabien-
tes del pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo

de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez.

El monto de la pensidn serd equivalente al cien por ciento
—100%— del monto de la pensién gue hubiere correspondi-
do al trabajador, o en su caso, de la que gozaba el pensionado.
La percepcién de la pension inicicré al dia siguiente al de la

muerte del frabajador o pensionado.

Lo anterior sin perjuicio de observar las restantes disposicic-
nes del Copitulo V del Titule Segundo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estados
de 1983.7%

2. Para el otorgamiento de los beneficios relotivos al segu-
ro de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios, inva-
lidez, muerte y cesantia en edad cvanzada e indemnizacién
global que prevé el Capitulo V del Titulo Segundo del citado
ordenamiento legal, los trabajodores deberdn cubrir las cuotas
relativas al sequro de refiro, cesantic en edod avanzoda y vejez
(RCV} y al seguro de invalidez y vida {IV) que regula la nueva ley.

La cuota del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, al entrar en vigor la ley reclemada seré del 3.5% del
sueldo bésico y se ird incrementando paulatinamente hasta llegar

al 6.125% en el 2012, conforme a la siguiente tabla:

" Sobre este punto existio unarimidod de diez votos v se emitio la tesis P./J 194/2008, de
rubro: "ISSSTE, REQUISITOS PARA ACCEDER A UNA PENSION CONFORME AL REGIMEN PREVIS-
TO EN EL ARTICULO DECHAO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA [LEGISLACION MIGENTE A
PARTIR DEL 1. DE ABRIL DE 2007)."; Reg. ILUS: 168621 {ver tesis en pagina 370}
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ARos Cuota del Trabajador

A la entrada en vigor de la 3.5%

nueva ley

2008 4.025%

2009 4.55%

2010 5.075%

2011 5.6%

2012 en adelante 6.125%

Las cuotas y aportaciones del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, se ingresardn a la tesoreria del ISSSTE,
el que a su vez deberd transferir los recursos relativos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en tanto corres-
ponde a dicha dependencia pagar las pensiones de los traba-
jadores que opten por mantenerse en el anterior sistema de
pensiones modificado.

Lo anterior, con excepcién de la aportacién de las depen-
dencias y entidades del dos por ciento —2%— de retiro, la que
se destinard a la subcuenta de ahorro para el retiro (SAR) de la
cuenta individual del trabajador que deberd ser administrada
exclusivamente por el PENSIONISSSTE.

3. En caso de sufrir un riesgo de trabajo, tendran derecho
a una pensién en términos de lo dispuesto para el seguro de
riesgos de trabajo que prevé la nueva Ley del ISSSTE, para lo
cual, el Gobierno Federal deberd transferir ol [nstituto los recur-
sos necesarios para la contratacidn de un seguro de pension a
favor del trabajador, o en caso de fallecimiento, del seguro de
sobrevivencia para sus familiares derechohabientes.
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4. Por cuanto se refiere o las restantes prestaciones de
seguridad social (seguro de salud, sistema integral de crédito
y servicios sociales y culturales), asi como en lo relativo al finen-
cioamiento de todos los seguros y prestaciones, transferencia de
derechos y demas aspectos generales del régimen de seguridad
social, quedardn sujetos a las disposiciones de la nueva Ley del
Instituto de Seguridad y Servicies Social de los Trobojaderes
del Estado.

b) Respecto de los quejosos que expresamente opten por
migrar al nuevo sistema de cuentas individuales

Tanto ellos como sus familiares derechohabientes tendrdn dere-
cho a gozar de los beneticios del régimen de seguridad social
en términos de lo previsto en lo nueva Ley del ISSSTE, con las
siguientes salvedades:

i. No se les pedran suspender los seguros, prestaciones y
servicios por incumplimiento de las dependencias y entidedes
para las que laboran en el entero de las cuotas, aportaciones y
descuentos.

ii. Tratdndose de riesgos de trabajo, lo procedencio de la
solicitud de su calificacién y su reconocimiento, no se condi-
cionard a gue éste se haya notificado al Instituto por la depen-
dencia o entidad para la cual laboran los guejosos o por los
familiares de éste dentro de los tres dias siguientes al en que se
haya tenido conocimiente del mismo.

iii. Para el otorgamiento de lo pensién de viudez no resultan
aplicables las limitaciones consistentes en que el trabajador
fallezca antes de cumplir seis meses de matrimonio, o bien, que
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al contraer matrimonio tenga mds de 55 afios de edad o estuvie-
re percibiendo una pensidn de riesgos de trabajo o invalidez y
fallezca antes de que transcurra un afio a partir de su celebracién.

iv. No opera la prescripcién del derecho a disponer de los
recursos acumuladas en su cuenta individual o favor del Instituto.

Las salvedades precisadas en los incisos a), b) y c) también
deberdn observarse traténdose de los quejosos que opten por
mantenerse en el anterior sistema de pensiones modificado.?’

Para los efectos antes precisados, las autoridades responsa-
bles deberdn dictar las medidas que sean necesarias a efecto
de que todas lus autoridades que con motivo de sus funciones
se encuentren vinculadas al cumplimiento del fallo protector,
tengan conocimiento del alcance de sus efectos y de los perso-
nas amparadas por el mismo.

29. TESIS JURISPRUDENCIALES DERIVADAS
DE LA RESOLUCION

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA DE
TRABAJO. OPERA EN FAYOR DEL TRABAJADOR CUANDO
EL ACTO RECLAMADOQ AFECTE ALGUN INTERES FUN-
DAMENTAL TUTELADO POR EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.—AI establecer el articulo 76 bis
de la Ley de Ampare las hipétesis en que se aplica la suplen-
cia de la gueja deficiente en cada una de las maoterias en las

21 Sobre este punto existié unanimidad de diez votos y se emitia la tesis P./). 193/2008, de
rubro: "ISSSTE. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO RESPECTO DE LOS QUEIOSOS QUE
OPTEN POR EL NUEVC SISTEMA DE PENSIONES PREVISTO EM LA LEY RELATIVA DENOMINADO
"DE CUENTAS INDIVIDUALFS® (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007).";
Reg. IUS: 165973 [ver tesis en pdgine 371},
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que procede el juicio de amparo, precisa que en materia de
trabajo dicha suplencia sélo opera a favor del frabajador.
Asi, para establecer cudndo en un juicio de amparo en esfa
materia debe suplirse o queja deficiente de los plarteamien-
tos formulados en los conceptos de violacién de la demande
de amparo, o bien, de los agravios expresados en el recurso
correspondiente, debe atenderse preferentemente o dos ele-
mentos, a saber: 1) a lo calidad del sujeto que promueve
el omparo o interpone el recurso, quien debe ser trabojador;
vy, 2} a la naturaleza juridica del acto reclemado moteria de la
controversio en el juicio de garantias, gue se determina por
el bien juridico o interés fundamental que se lesiona con dicho
acto, es decir, debe afectar directo e inmediatamente alguno de
los derechos fundamentales consagrades en el arficulo 123
de la Constitucién Federal que surgen de la relacién obrero-
patronal y sus conflictos. De estc manera, para que el drgano
de conltrol constilucional esté obligede a aplicar la instity-
cion de la suplencic de la deficiencia de la qusje, s6lo debe
atenderse o los dos elementos anteriores, sin importar el origen
del acto reclamado, es decir, si deriva de un conflicto obrero-
patronal, de un acto administrativo, de una ley o de un re-
glamento, por lo que si en el case, un frabajader impugna
un acto que afecta un bien juridico o interés fundamental
consagrado en su favor por las normas censtitucionales, como
lo son las garantios minimas de seguridad social previstas
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicies Sociales de los
Trabgjadores del Estado, debe concluirse que procede suplir

237

l deliciencia de la queja.

ISSSTE. LA FALTA DE CONSULTA U OPINION A LOS
SECTORES SOCIALES EN EL CASO DE LA APROBA-
CION DE LA LEY RELATIVA, NO CONSTITUYE UN VICIO

Y Semunaric Judicial de la Federocion y sy Gueefa, Novena Eporo, Pleno, Tomo XXV, octubre
de 2008, p. 43, tess P/) 105/2008, Reg. 1US: 168545
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EN EL PROCESO LEGISLATIVO QUE PROVOQUE SU
INCONSTITUCIONALIDAD {LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Llos articulos 25
y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, no contienen una garantia individual a favor de los
gobernados, sino que se refieren en esencia, a dar los bases
para la rectoria y planeacién econémica del Estado, en las que
si bien debe darse intervencion a los diversos sectores de la
poblacién —privade, piblico y sociol— de quienes el Estado
recogerd las aspiraciones y demandas para incorporarlas
al referido plen de desarrollo econémico, donde el Congreso
de la Unién tiene la participacién que ta Constitucién expre-
samente le confiere; previsidn constitucional que no lo obliga
para que antes de discutir y aprobar una ley, en términos
de lo previsto en los articulos 71 y 72 constitucionales, deba
realizar algin tipe de consulta a los gobernados destinatarios
de dichas leyes, como parte del proceso de creacién, lo cual
tampoco deriva de algin otro precepto censtitucional, de ahi
que la falta de esta consulta u opinion en el caso de la apro-
bacién de la ley reclamada, no constituye un vicio que provo-

que su oposicion con la Censtitucion Federal 23

ISSSTE. LA PUBLICACION DE LA LEY EN EL DIARIOC OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EN SABADO, NO LA HACE
INCONSTITUCIONAL (LEGlSLAClON VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—En términos de lo previsto
en el orticulo 72 de la Constitucién General de la Republicg,
la publicacion de una ley constituye la fase terminal del pro-
cedimiento de formacién de leyes, el cual por su naturaleza es
un acto compleje en el que intervienen diversos drganos cons-
titucionales, como lo son el Poder Legislative que las expide
y el Poder Ejecutive que las promulga y publica, de manera

23 Ihid., p. 36, lesis, P./). 106/2008; Reg. IUS: 168638
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gue las cctuaciones de ambos poderes, en conjunte, son
las que dan vigencia a un ordenamiento legal. En tal virtud,
aungue la publicacién de una ley federal corra o cargo del
Ejecutivo Federcl, no puede reputarse como un acto admi-
nistrativo que se rijo por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y, en consecuencia, lo Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabojodores del Estado ne es
inconstitucional por hober sido publicada en dia sabade,
ya que, tedos los dias son hdbiles. “#

ISSSTE. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA EFECTOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007}.—De !a exposicién de
motivos de la Ley de Pensiones Civiles de 1947, se advierte
que la intencion del legislador al crear a la Direccion de Pen-
siones (antecesora del Instituto de Seguridod y Servicios
Sociales de los Trabajodores del Estado) come un organisme
descentralizado y dotarle de foculiades de inversion de los
recursos obtenidas por las cuotas y aportaciones de segu-
ridad social, fue la de eximir ci Estade como tal, de le obliga-
cién de otorgar los beneficios respectivos, el cual Gnicamente
estaria obligedo a cubrir las aportaciones correspondientes en
su cardcter de patrdn, segin se desprende de la porte condu-
cente de dicha exposicién, que se lee: "Como consecuencia de
la descentralizacién que se otorga a pensiones y de la posi-
bilidad de inversiones productivas de que se le dota, serd la
misma Institucién la gue reporte el pago de su propio presu-
puesto, exonerando en consecuencic de esa carga al erario
federal, quien Unicomente quedard obligade o los aporta-
ciones por las sumas iguales o los descuentos hechos pora e
fondo de los trabajodores al servicio del Estade’. Lo anterior
se corrobora si se foma en consideracién que la Ley del Ins-

i, p. 47, tesis, P./). 107/2008; Reg. IUS: 168630.
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tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobajadores del
Estado de 1983, en su articulo 177 imponia a las dependen-
cias y entidades el deber de cubrir, en la proporcion que a cada
una corresponda, el déficit que llegara o existir en el Instituto
y le impidiera cumplir con sus obligaciones —como lo es el
page de las pensiones—, no asf al Estado come tal. Por otra
parte, en el dmbito de la seguridad social de los trabajadores
del Estodo, el concepto de "solidarided” se traduce en el es-
fuerzo conjunio de los trabajadores y del Estado en si mismo
considerado y en su calidad de potrén para gorantizar el
otorgamiento de las prestaciones constitucionales minimas
respectivas {pensiones por retiro, por invalidez o incopacidad
y muerte; servicios de salud, turisticos y de recuperacién y
vivienda barata) y proteger a quienes menos tienen, mediante
una distribucién equitativa de las cargas econémicas. Porello,
la solidaridad social no implica que el Estodo deba financiar y
administrar las presteciones inherentes a la sequridad social
y menas aun que sea su obligacion otorgar diches prestacio-
nes. Tampoco implica que los beneficios de los pensionados
(renta vitalicia y asistencia médica) necesariamente deban
cubrirse con las cuotas y aportaciones de los trabajodores
en activo (sistema de reparto) y con la ayuda subsidiaria del
Estado. En esa virtud, el nuevo régimen de seguridad social
que prevé la Ley del Instituto de Segurided y Servicios Socicles
de los Trabajadores del Estodo, vigente o partir del To. de
abril de 2007, atiende al referide principio de solidaridad
social, en la medida en que el sistema disefiade por el legis-
lador ordinario garantiza el otorgamiento de las prestaciones
a que constitucionalmente tienen derecho todos fos trabaja-
dores para asegurar su bienestar y el de sy familia, en especial
de los que obtienen menos ingresos, mediante una distribucién

equitativa de los recursos econdmicos necesarios para ello, 2%

25 hid., p. 8, tesis P./). 109/2008; Reg. IUS: 168658.
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ISSSTE. AL REGIMEN PREVISTO EN EL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, SOLO LE SON
APLICABLES LAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO V DEL
TITULO SEGUNDO DE LA LEY ABROGADA {LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—
Las modalidades del articulo décimo transitorio de la Ley del
[nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Trabaojadares
del Estado, deben entenderse referidas al capitulo V del Titulo
Segundo de la abrogada ley del Instituto de 27 de diciembre
de 1983 y no a feda la ley, conclusion a e que se arriba si se
toma en consideracion que o citada norma de trénsito regu-
fa Unicamente lo gama de pensiones que corresponde a los
trabajadores que esfuvieran laborandc en ese momento y no
opten por migrar al sistema de cuentas indivicuales y que toles
maodalidades sélo se aplican o las pensicnes de jubilacion,
refiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesan-
tia en edad avanzada. Lo antericr es asi, porque las modifica-
ciones propuestas al sistema de pensiones de refiro previsto
en la ley abrogada, se fraducen fundamentalmerte en exigir una
edod minima para tener derecho a la jubilaciéon que se ird
incrementando paulatinamente al igual que la requerida para
gozar de una pensién de refiro per edad y tiempo de servi-
cios o bien de cesantia en edod avanzada y en incrementor
de manera graduol lo cuoto o cargo de los trabajadores del
3.5% al 6.125% de!l sueldo bdsico; mientras que, en lo que
correspende a los riesgos de trabajo, lo fraccién V del articule
décimo transitorio, expresamenie sefalo que tales frabajodores
y sus fomiliares derechchebientes, en coso de fallecimients,
tendran derecho a la pensidn respectiva en los términes de la
propia ley, lo que significa que en materia de riesgos profe-

sionales no es aplicoble la ley anteriar.?%

?¥gbid., p. 7, tesis P./). 110/2008; Reg. ILUS: 168659
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ISSSTE. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO RESPECTO
DE LOS QUEJOSOS QUE OPTEN POR EL REGIMEN DE
PENSIONES QUE PREVE EL ARTICULO DECIMO TRAN-
SITORIO DE LA LEY RELATIVA. {LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—A partir de la
interpretacidon que realizd el Tribunal Pleno de lo Suprema
Corte de Justicia de la Nacién del citado numeral, deriva que
los quejosos a los que se les conceda la proteccién constitu-
cional y opten por el régimen a que se refiere dicho numeral
gozaran de los benelicios relafivos al seguro de jubilacién,
de retiro por eded y tiempo de servicios, invalidez, muerte y
cesantia en edad avanzada e indemnizacién global que prevé
el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
1983, con lus modalidodes previstas en los articulos décimo,
décimo primero y décimo segundo transitorios de la ley vi-
gente, como lo es el otorgamiento de uno pensién cuando se
coloquen en el supuesto respectivo y satisfagan los requisitos
previstos para ello, cuya cuantia se calculard considerando el
promedio del sueldo bdsico percibido en el dltimo afio ante-
rior a la fecha de baja {sueldo regulador), en la inteligencia
de que dicho sueldo se integra por los conceptos de sueldo,
sobresueldo y compensaciéon y que la cuota mensual méxima
de lo pensién no podrd exceder del equivalente o 10 veces el
salario minimo general mensual del Distrito Federal, misma que
se incrementard anualmente con efectos a partir del primero
del mes de enero de cada afo, teniendo derecho ademds a
una gratificacién enual en igual nomero de dias o las cance-
didas a los trabojodores en octivo; ¢ bien, al otorgomiento de
una indemnizacian global en caso de que se separen defini-
tivamente del servicio sin tener derecho a una pensién. Para
el otorgamiento de los beneficios antes precisados los quejo-
sos deberdn cubrir las cuotas relativas al seguro de invalidez

y vida (V) y al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
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vejez (RCV) gue establece la nueva ley. Las cuotas y apor-
taciones del seguro RCV se ingresardn a la tesoreria del Ins-
tituto el que a su vez deberd transferir los recursos relativos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el pago de las
pensiones respectivas, con excepcion de la aportacion del dos
por ciento —2%— relativa ol rubro de retiro, la que se desti-
narad o la subcuenta de ahorro para el retiro (SAR) de la cuenta
individual del trabojodor que deberd ser administrada exclu-
sivamente por el PENSIGNISSSTE. En caso de sufrir un riesgo
de trabajo, tendrdn derecho a una pensidn conforme al nuevo
sistema de pensiones, pare lo cual, el Gobierno Federal
deberd transferir al Instituto los recursos necesarios para lo
contratacién del sequro de pensién, o en su caso, el de sobre-
vivencia y per cuanto se refiere o los restantes prestaciones de
seguridad social {(seguro de saiud, sistema integral de crédito
y servicios sociales y culturales), asi como en lo retativo al
finarciomiento de todos los seguros y prestaciones, transfe-
rencia de derechos y demés aspectos generales del régimen
de seguridad social, quedardn sujetos a las dispesiciones de la
nuevd ley, con las siguientes salvedades: a) No se les podrdn
suspender los seguros, prestaciones y servicios por incum-
plimiento de los dependencias y entidades para las que lobo-
ran en el entero de las cuctas, aportociones y descuentos;
b) Tratédndose de riesgos de frabajo, la procedencie de la
solicitud de su calificacién y su reconocimiento, no se condi-
cionard ¢ que éste se haya natificado al Institute por la de-
pendencia o entidad para la cual laboran los quejosos o
por los familiares de éste dentre de los tres dius siguientfes
al en que se haya tenido conocimiento del mismo y ¢} para el
ofergamiento de la pensidn de viudez no resultan aplicables
las limitaciones consistentes en que el trabcjador fallezca
antes de cumplir seis meses de matrimonio, o bien, que al
confraer matrimonio tenga més de 55 cios de edad o estu-

viere percibiendo una pensién de riesgos de trabajo o inva-
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lidez y fallezca antes de que transcurra un afo a partir de su
celebracién. 7

ISSSTE. LOS TRABAJADORES QUE AL ENTRAR EN
VIGOR LA LEY RELATIVA NO ESTUVIESEN COTIZANDO
AL INSTITUTO, NO PIERDEN EL DERECHO AL RECONO-
CIMIENTO DE LOS PERIODOS COTIZADOS CON ANTE-
RIORIDAD NI SU ANTIGUEDAD {LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Del articulo
décimo sexto transitorio de la ley, se advierte que tratan-
dose de trabaojadores que al entrar en vigor la ley reclamada
se encuentren separados del servicio v, por ende, no estén
cotizando al Instituto, en caso de reingresar al mismo, podran
solicitar gue se les compute el tiempo trabajado con antela-
cién para cbtener los beneficios de la nueva ey para lo cual
deberdn reintegrar, en su coso, la indemnizacién global que
hubiesen recibido y laborar por lo menos un oo contado a
portir de su reingreso. Transcurrido ese plazo, el trabajador
deberd acreditar su antigiedad con sus hojos Unicos de servi-
cios, a efecto de que le sean acreditados los bonos de pensién
que le correspondan, en la inteligencic de que los beneficios
correspondientes se calcularén con base en el promedio del
sueldo bdsico del ufo anferior o su separacién del servicio
publico. Aunado o lo anterior, el articulo 19 de la propia
ley establece que se computard come tiempo de servicios, la
separacion por licencia sin goce de sueldo y o que se con-
ceda por enfermedad, cuando se otorguen por un periodo
que no exceda de é meses, asi como el plazo que dure el
trabajador privado de su libertad, cuando obtenga fallo
absolutorio; en ambos casos el frabajador deberd pagar las
cuotas que dejd de cubrir durante el tiempo que dure la sepa-
racién. Asimismo, el citado numeral sefiale que en los casos

7 (bid., p. 10, fesis P./J. 192/2008; Reg. 1US: 168657,
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en que se suspendan los efectos del nombramiento del traba-
jador en términos def articulo 45 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado o de lo Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos, o bien, derivado de un juicio laboral, se computard come
tiempo de servicios, el que dure la suspensién, siempre que
obtenga laude favorable o resclucidon que revogue la san-
cién o la medida cautelar respectiva, en cuye coso, las de-
pendencias o entidades, ol momento de liquidar fos sclarios
dejados de percibir, deberén refener las cuotas del trabe-
jador y enferarlas al instituto junto con las aportaciones que
les corresponden, excepto las reiativas al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada v vejez, los que se enterardn al
PENSIONISSSTE o la administrodora que opere la cuenta indi-
vidual del trabaiador. En consecuencia, los frobajadores que
al entrar en vigor la ley no estuviesen cotizando al Instituto, no
pierden el derecha a que se les reconozcan los periodos
cotizados con anterioridod y menos aon su antigiedad.

ISSSTE. LA LEY RELATIVA EN CUANTO ESTABLECE UN
NUEVO REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL SUSTAN-
CIALMENTE DIVERSO AL REGULADO EN LA LEY DE 1983,
NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTI-
TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El nuevo
régimen de seguridad social que prevé el citado ordenamiento
legal en su integridad, por sf, no puede estimarse refroac-
tivo en virtud de que rige hacia el futuro, es decir, a partir
de que entrd en viger la ley reclamada. Por otra parte, por
cuanto se refiere o los trabajodores gue empiecen o cotizar
al Instituto de Seguridod y Servicios Sociales de los Traba-
jodores del Fstade con posterioridad al primero de obril de

A thid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 47, tesis P./). 112/2008; Reg. 1US: 166374
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dos mil siete, es evidente que no puede estimarse que adqui-
rieron algun derecho al ampare de la ley derogada vy, por
ende, la nueva ley en nada les afecta. Tratdndose de los jubi-
lados o pensionados con anterioridad a la fecha en comento
y sus femiliares derechohabientes, la ley reclomada no afecta
los derechos que adguirieron durante la vigencia de la ley
anterior, ya que en su articule décimo octave transiterio
expresamente sefiala que éstos continuardn ejerciendo sus
derechos en los términos y condiciones precisados en las dis-
posiciones vigentes en la époco que se pensionaron; y en
relacion con los trabajaderes que a la entrada en vigor de la
ley reclamada se encontraran cotizando al Instituto, el articulo
quinte transitorio establece que podrén elegir entre mante-
nerse en el sistema de pensiones previsto en la ley de 1983
con cierfas modificaciones que se implementardn gradual-
mente, o bien, en migrar al nuevo sistema de "cuentas indivi-
duales” mediante la entrega de un bono de reconocimiento de
beneficios pensionarios, sin que obste a lo anterior el hecho
de que los articulos primero y segundo transitorios establez-
can que la ley de 1983 quedard abrogada cuando la nueva
entre en vigor, puesto que, si el articulo décimo octavo transi-
torio precisa que quienes se hayan jubilado o pensionado con
anterioridad a su entrada en vigor continuardn ejerciendo
sus derechos en los términos y condiciones sefaladas en las
disposiciones vigentes al momento de su otorgamiento, y en
el articulo décimo transitorio se establecen modalidades al
anterior sistema de pensiones que se implementardn gra-
dualmente, es evidente que el ordenamiento legal citado en

primer términc en reafidad se derogé parcialmente 2

ISSSTE. EL DERECHO QUE SE OTORGA A LOS TRABAJA-
DORES QUE SE ENCUENTREN EN ACTIVO PARA ELEGIR
ENTRE DOS REGIMENES DE PENSIONES DE RETIRO

7 Ibid., . 28, tesis P./). 108/2008; Reg. IUS: 166387.
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DIFERENTES, NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTI-
VIDAD DE LA LEY QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007}.—El articulo quinto
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, ol disponer que los tro-
bajodores tienen derecho a optar entre el régimen que se
establece en el ariculo décimo transitorio o por la acredita-
cion de bonos de pensién del ISSSTE en sus cuentas indi-
viduales, no viole lo garantia de irretroactividad de la ley
que consagra el articulo 14 de la Constitucién General de la
Republica, dado que el ejercicio de esa opcién no conlleva, por
si, una afectacion a sus derechos adquiridos al amparo de la
ley anterior, en tanto los irobajodores ne odguieren el derecho
a pensionarse en cualguier momento sino cucndo se cumplen
los requisitos previstos en la ley respectiva y aun cuando no da
derecho a permanecer en el régimen de pensiones de retfiro
bajo las mismas condiciones que establecia la ley de 1983, lo
cierto es que, el régimen previsto en el articula décimo tran-
sitorio de la nueva ley, es el mismo que reguloba la dero-
gade, pero sujelo a ciertas modificaciones graduoles. Por
otra parte, el hecho de que los trabajadores decidan por el
sistema de cuentas individuales, elimina cualquier aplicacién
retroactiva de la ley, puesto que opteron libremente por el
nuevo régimen, por lo que el cambio de sistema de pensiones
de reparto a cuenta individual, fampoco violw la garantio dé
irretroactividad de la ley, en relacién con los trabajodores que
se encontrabon en activo a la entrada en vigor de la nueva
ley, puesto que no se les obliga a sujetarse a un determinado
sisterna, sino que se les da lo opcidn de elegir libremente, segin
su sifuacion particular, entre el anterior modificado y el nuevo
de cuentas individuales.?*

20 thid., Tomo XAV, octubre de 2008, p. 29, tesis P.7). 113/2008; Reg. IUS: 168643,
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ISSSTE. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA
LEY RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL ARTICULO
lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PAR-
TIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—La garantia de no dis-
criminacién que consagra el tercer parrafo del articulo To.
constitucional, proscribe cualquier distincion motivada por
razones de género, edad, condicién social, religion o cualquier
ofra andloga que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas; sin embargo, no es cualquier distincidn de
trato entre las personas, sino sdlo aquellas que atenten contra
la dignidad humana, asi como las que tengan por efecto anular
o menoscabar sus derechos y libertades, o bien, la igualdad real
de oportunidades. A partir de ello, el articulo quinto transi-
torio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajodores del Estado vigente, al disponer que los tra-
bajadores tienen derecho a optar entre el régimen gue se
establece en el articulo décimo transitorio o por la acreditacion
de bonos de pensién del ISSSTE en sus cuentas individuales,
no viola las citadas garantias, pues aun cuando pudiera
estimarse que los regimenes de pensiones de retiro a que se
refiere suponen el goce de derechos de diferente sentido vy
alcance, lo cierto es que ello no implica que el derecho de
opcidn que prevé dicho numeral genere un trato disimil y dis-
criminatorio entre los trabajadores del Estado, en tanto se
oforga a todos aguellos que se encuentren en activo al entrar
en vigor la ley reclamada, sin hacer distincién alguna por
razones de género, edad, profesién u otra andloga; habida
cuenta que su ejercicio no se sujeta a ninguna condicién, lo
que evidencia que tampaco tiene como fin anular & menos-
cabar la igualdad real de oportunidades de los trabajadores ni
sus derechos, pues no debe soslayarse que en términos de
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lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio, ¢ todos se les
reconocen los aportaciones que realizaron con anterioridad

a fin de garantizar sus beneficios pensionaries.?*’

ISSSTE. EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA
LEY RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL ARTICULO
lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El hecho de que
conforme o lo dispuesto en el articulo séptimo fransiterio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, los trabajodores del Estado
dehan elegir entre el anterior régimen de pensiones modi-
ficado y el nueve sisterna de cuentas individuales antes de
actuglizarse cualguier supuesto de pension, no viola la
garantia de igualdad juridica que consagra el articulo To.
constitucional, pues si bien ello implica que se les da un trato
diferente respecto de los trabajadores sujetos al régimen de la
Ley del Seguro Social, en cuante al momento en que pueden
ejercer el derecho de opcién —ya que conforme al articulo
tercerc transitorio del decrete por el que se cred la actual Ley
del Segure Social, los trabajodores inscritos con anterioridad
a la techa en que entré en vigor, podran optar por el nuevo
esquema de pensiones que dicho ordenamiento legal prevé
o bien, el que establecia la ley derogada, hasta el memento
de pensicnarse—; lo cierto es que los servidores piblicos y ef
resto de los trabajaderes no se encuentran en una misma
situacion jurfdica, debido a gue sus relaciones laborales son de
diversa naturaleza. Incluso, debe destacorse que la implemen-
tacién del sistemo de cuentas individuales en el régimen de
seguridad social de los trobajadores del Estado, no implica

“Ubid., . 25, tesis P./) 114/2008; Reg. 1US: 168645
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que se pretenda colocarlos en una situacion de absoluta igual-
dad juridica frente a los trabajadores que cotizan en el régimen
de la Ley del Seguro Social, ya que la intencién que preva-
lece en el legislador, es evitar que tos empleados pablicos
pierdan sus aportaciones y que se desconozcan sus perio-
dos de cotizacién cuande dejon de prestar sus servicios al
Estado, de tal suerte que puedan migrar entre el sector pablico
y privade llevando consigo los beneficios pensionarios que
vayan ocumulando. Ademds, debe tenerse presente que a
los trabajodores del Estado que decidan migrar al sistema de
cuentas individuales, se les otorgard un bono equivalente a
la pensién que se les reconoce a la fecha de entrada en vigor
de la ley reclamada que se depositard en su cuenta indivi-
dual, lo que no acontecid con los trabajodores que cotizan

en el régimen de lo Ley del Seguro Social 247

ISSSTE. LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO TRANSITO-
RIOS DE LA LEY RELATIVA, RESPETAN LA GARANTIA DE
AUDIENCIA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ABRIL DE 2007).—Los indicados preceptos transitorios al
establecer que los trabajaodores podrdn solicitar la revisién
de los elementos que se hayan tomado en consideracién para
el calculo preliminar de su bono de pensidn en los términos
que para tal efecto establezco el reglamento respectivo, res-
petan la garantia de audiencia que consagra el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en tanto prevén el mecanismo a través del cual los trabaja-
dores podrdn impugnar dicho cdlculo, garantizandoles asf
la oportunidad de defensa, habida cuenta que su derecho a
ofrecer pruebas no se limita a la exhibicién de las hojas Unicas

2 Ibid., p. 27, tesis P./J. 115/2008; Reg. IUS: 1568644,
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de servicio que les expidan las dependencias o entidades en
que hayan iaborado. Lo anterior es asi, porque aun cuando
citados numerales no prevén la participacion directa del tra-
bajodor en el procedimiento que se lleve a cabo para el
cdlculo inicial de su bono de pensién; estublecen que en caso
de que el trabajador estime que el sueldo bdsico o el tiempo de
cotizacion que se tomd en consideracién para efectuar dicho
célculo son diferentes, podra solicitar su revision ante e! Inshi-
tuto, en los términos que para tal efecto senale el reglomento
respectivo, paro lo cual el trabajador podrd anexar las hojas
Gnicas de servicios que le expidan los dependencias o enti-
dades en que haya leborado, como parte de los elementos
necesarios que se requieren para poder efectuar la revisién
y, en su caso, reclizar el ajuste correspendiente, lo que de
suyo implica, que el derecho a ofrecer pruebas no se limita o
las referidas documentcles, pues incluso el Gltimo parrafo del
articulo Bo. del Reglamento para el Ejercicio del Derecho
de Opcién gue tienen los Trobajadores de conformided con
los Articulos Quinto y Séptimo transitorios del Decreto por el
gue se expide ta Ley del Institute de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabojodores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2007,
que expresamente sefala que el trabajador podré presentar
los documentos que soporten los argumentos relacionados
con su solicitud de revision, *#

ISSSTE. LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO TRANSITO-
RIOS DE LA LEY RELATIVA, RESPETAN LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA QUE CONSA-
GRAN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE

2007}).—Tratdndose de disposiciones legales que otorgan

’ 241—1b|d,?omo)00(, saptiembre de 2009, p. 44, tesis P./). 116/2008; Reg. IUS: 1646375,
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ur derecho a los particulares, en respeto a las garantias de
legalidad y seguridad juridica, el legisiador estd obligado a
establecer el mecanismo a través del cual va o ejercerse ese
derecho y las correlativas focultades y obligaciones de la auto-
ridad, en la infeligencia de que dicho mecanismo puede desa-
rrollarse en distintes cuerpos normativos, en fanto no existe
ninguna disposicién constitucional que establezca lo con-
trario. Ahora bien, los articulos sexto y séptimo transitorios de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabojadores del Estado, establecen que el Instituto v la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de los meca-
nismos que estimen convenientes, deberdn informar a los
trabajadores el calculo preliminar de su bono de pensién,
asi como sobre las opciones, los derechos correlativos y su
derecho a elegir entre el régimen del articulo décimo transi-
torio o por la acreditacién de bonos y que los trabajadores
deberdn infermar sobre la opcidn que elijan en los térmi-
nos del reglamento respectivo. Por su parte, el Reglamento
para el ejercicio del derecho de opcién que tienen los trobao-
jadores de conformidad con los articulos quinlo y séplimo
transitorios del Decreto por el que se expide la ley del Insti-
tuta, publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 14
de diciembre de 2007, en sus articulos 1o., 20., 40., 50.,
26, 30, 35, 36, 38, 39 y 40, precisa con claridad toda la
informacién que deberd hacerse del conocimiento del traba-
jador, la cual deberd estar a su disposicién en la pagina de
Internet del Instituto, @ mas tardar el 31 de diciembre de 2007
e integrarse al documento de eleccion correspondiente, mismo
que serd entregado al trabajador por la dependencia o entidad
para la que labore, ya sea personalmente en el lugar donde
presta sus servicios, o bien, por correo certificado o medios
electrénicos, con acuse de recibo. En esa virtud, aun cuando
los articulos sexto y séptimo transitorios no precisen cudl es el
medio o la forma en que se haré saber al trabajador la in-
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formacién en comente, (o cierto es que de ello no deriva su
confravencion a las garantias de legalidad y seguridad juri-
dica, toda vez que tales aspectos se requlan con precisién
en el reglomentc respectivo, lo cual evita la incertidumbre
de los trabajaderes y la actuacion arbilrorio de las autori-
dades, que es lo que protegen las garantias constitucioncles

en comento.”"

ISSSTE. EL BONO DE PENSION ES EQUIVALENTE AL
VYALOR DE LOS BENEFICIOS PENSIONARIOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—Del proceso legis-
lative se advierte que el legislador ordinario determiné que
el reconocimiento de los beneficios pensionarios para los
trabajadores que desean migrar al nueve sistema de cuentas
individuales, se realizard mediante el otorgamiento de un
bono cuyo valor serd suficiente para contratar uno pensién al
momento de retirarse, equivalente a lo que se le reconoce a
cado trabajador o lo fecha de la reforma, precisdndose que,
técnicamente, el bono equivale al valor presente neto de los
benetficios marcados por lo ley a la fecha de la reforma, para
lo cual se tomé en consideracion gue si hien lo préaciica coman
en Lafinoamérica ha side actualizar las aportaciones de los
trabojodores a la techa de lo reforma, lo cierto es gue ello es
lento, costoso e imprecise, en tanto se reguiere obtener el histo-
rial salarial de cada trabajador y no seria posible actualizar
de manera justa el valor de sus aportaciones debido a que
han existido periodos de alta inflacion y que del totcl de las
cuotas y aportaciones efectuadas, sélo uno séptima parte
se destina al fondo de pensicnes de retiro, lo que evidencia
que el monto resultante seria insuficiente para cubrir el dere-

cho pensionario correspondiente. Por tal motivo, se estimd

a4 Jbrﬂ‘ , Tomo XXV, octubre de 2008, p. 58, fesss P./J. 117/2008; Reg. IUS: 168622,
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conveniente tomar como base el porcentaje del sueldo basico
que por concepto de pensién le hubiera correspondido o cada
trabajador en los términos de los articulos 60, 63 y 83 de la
ley derogada, que regulaban, respectivamente, la pensién
por jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios y por
cesantia en edad avanzada, de aeverdo a su edad y afos de
cotizacidon, En consecuencia, resulta inexacto que el valor
del bono de pensién deba ser equivalente al total de las
aportacianes gue realizo el trabajodor con anterioridad a la
reforma, pues el monto de los beneficios pensionarios con-
siderado en la nueva ley es mucho mayor que aquél, lo cual,
evidentemente le reporta un mayor beneficio y reconoce con ello
sus derechos adquiridos, sin que pueda implicar de ninguna
manera una confiscacién de bienes.?*

ISSSTE. EL SUELDO DEL TABULADOR REGIONAL QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA LEY RELATIVA, ES EQUI-
VALENTE AL SUELDO BASICO ESTABLECIDO EN LA LEY
ABROGADA (LEGlSLAClON VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ABRIL DE 2007).—La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sustenté la jurisprudencia con
el rubro "AGUINALDO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADQ. SE CALCULA CON BASE EN EL SALARIO TABU-
LAR." en la cual se determiné que el salario tabular se integra
por el salario nominal, el sobresueldo y las compensaciones
adicionales por servicios especiales que eran otorgadas dis-
crecionalmente por el Estado y considerando que con motivo
de la reforma a la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estodo en 1984, se cambié el concepto del salario, «l
gue también se identificé con el nombre de sueldo; éste es
el que aparece consignado en los tabuladores regionales para
cade puesto y cuya contidad es el sueldo total que debe

245 fbi(;.,.TomG XXX, septiembre de 2009, p. 13, tesis P./). 118/2008; Reg. IUS: 166398,
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pagarse al trabojodor o combio de los servicios prestados.
En esa virtud, el andlisis de fos articutos 15 de lo abrogada
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado y 17 de la actual, que regulan lo concer-
niente al sueldo bdsico, denota que el considerodo en este
Oltimo, vigente a pertir del 1o. de abril de 2007, no es inferior d
previsto en la ley anterior sino equivalente, dado que el sueldo
del tabulador regional se integra con los mismos conceptos
a que se referia el articulo 15 de la ley abrogada, es decir,
con el sueldo, sobresueldc y compensacion. Ademds, debe con-
siderarse que el articulo trigésimo guinto transitoric de la
nueva ley, al prever que el cdlcuio del sueldo basico sefialado
en la misma, en ningln caso podrd der por resultade una
cantidad menor al sueldo basico establecido en la ley que se
abroga para el célculo de las cuotas y apertaciones al Ins-
tituto, protege al trabajador de cualquier discordancia en el
célculo 21

ISSSTE. EL ARTICULO 62 DE LA LEY RELATIVA, AL NO
DEFINIR EL CONCEPTQ DE "SUELDO", NO CREA INCER-
TIDUMBRE JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—El sefialado precepto regula
los prestaciones en dinerc a que liene derecho el trabajo-
dor cuando sufre un riesgo de trabajo. En un primer supuesto,
cuando se declara una incapacidad temporal, se le otorgard
una licencia con goce del 100% del sueldo; en el segundo
supuesto, al ser declarada una incapacidad parcial, se cance-
derd ol incapacitado una pensidn conforme al sueldo bésice
gue percibia al ocurrir el riesgo y los aurmentos posteriores que
correspondan al empleo gue desempefiaba, la que serd pa-

<0 thicl., Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 16, tesis P./). 119/2008; Reg. US: 165967,

La tesis de rubirg: "AGUINALDO DE LOS TRARAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOG. SE CALCULA
CON BASE EN EL SALARIO TABULAR.' citada, aparece publicada con lo clave 2a./J. 40,2004 en
el Semanario..., op. cit., Tama XIX, abnl de 2004, p. 425
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gada mediante la contratacién de un seguro gue le otorgue
una renta; en el tercero, al ser declarade una incapacidad
total, se concederd al incapacitado unc pensién también
mediante lo contratacién de un seguro de pensién que le
otorgue una renta igual al sueldo bdsico gue veniu disfru-
tando el trabajador al presentarse el riesgo, hasta un monto
mdximo de diez veces el salario minimo. En esas condiciones,
dicho precepto no es viclatorio de garantia alguna, dado
que el mismo distingue entre "sueldo" y "sueldo bésico", aten-
diendo al tipo de incupacidad del trabajador y de la fuente
de donde se cbtiene el pago de gue se trate, pues en la frac-
cién |, el mismo deriva de una licencia con goce de sueldo al
100% y es cubierto por la dependencia o entidad donde
labora; mientras que en las fracciones It y Ill, la norma esta-
blece ¢l sueldo basico como base paro el pago de una pen-
sion mediante la contratacién de un seguro y que no podra
exceder de diez veces el salario minimo, y que serd el sueldo
del tabulader regional, de ahi que no exista incertidumbre juri-
dica sobre dicho aspecto, a lo que cabe agregar, que el ar-
ticulo trigésimo quinto transitorio de la nueva ley, al prever
que el cdlculo del sueldo bdsico en ningin caso podré dar
por resultade una cantidad menor al sueldo bdsico estable-
cido en la ley que se abroga para el cdlculo de los cuotas y
aportaciones al Instituto, protege al trobojador de cualquier

discordancia en el célculo que resultara inferior.247

ISSSTE. LOS ARTICULOS SEXTO Y NOVENO TRANSITO-
RIOS, EN CUANTO ESTABLECEN QUE EL VALOR NOMI-
NAL DE LOS BONOS DE PENSION SE DETERMINARA
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABA-
JADOR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 Y EL VALOR QUE
LAS UNIDADES DE INVERSION TENIAN A ESA FECHA,

2 1bid, Tomo XXVI, octubre de 2008, o. 20, lasis P./l. 142/2008; Reg. IUS: 168647
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NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY Y DE NO CONFISCACION QUE CONSA-
GRAN LOS ARTICULOS 14 Y 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE
2007).—Partiendo de que el legislador ordinario estimé
necesario expresar el valor nominal de los bonos de pensién
en Unidades de Inversiéon (UDIS), afin de proteger al frabaija-
dor de los fendmenos de la inflacién, debe considerarse que
las variaciones del valor de esas unidades deben corresponder
a las del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
que es el instrumento esfadistico por medic del cual se mide
el fendmeno econdmico que se conace como influcian, que
consiste en el crecimiento continuc y generalizado de los precios
de los bienes y servicios que se expenden en una economia; en
tal sentido el valor de las obligaciones de pago expresadas
en Unidades de Inversion se actualizan dio a dia de manera
automndtica. Por tanto, el hecho de que el valor nominal de
los bonos de pensidn se determine tomando como base el
sueldo bdsico que tenic el trabajador al 31 de diciembre 2005
y el valor que tenian las Unidades de Inversidn en eso fecha,
no puede dar lugar o eslimar que dicho valor neminal serd in-
ferior al que realmente corresponda a la fecha en gue el bono
se deposite en la cuenta del trabajador, dade que suimponte
inicial se actualizard automaticamente dia o dia de acuerdo
a las variaciones del indice Nacional de Precios ol Consumi-
dor. Ademds, el valor del referido bono equivale al valor neto
de los beneficios pensionarios que le corresponden al tra-
bojader a la fecha en que entré en vigor la ley reclamada, lo
cue es acorde con el mecanismo previsto en la ley derogode
para el cdlculo del monto de las pensiones, conforme a la
cual, éste se realizaba considercndo el promedio del sueldo
bésico percibido paer el trabajador en el Gltime afo inmedia-
to antericr o la fecha de bajg, lo que revela gue la intencidn
del legislader, es considerar un referente cierto y deferminado
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no susceptible de variacién durante el periodo en el que se
realiza el referido cdlculo, sin que ello ocasione un perjuicio
al trabajador, en tanto se prevé la actualizacién del monto
inicial para conservar su poder adquisitivo.2*8

ISSSTE. EL BONO DE PENSION PREVISTO EN LOS AR-
TICULOS SEXTO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY
RELATIVA, NO PUEDE CONSIDERARSE VIRTUAL (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).—
Si bien es verdad que el reconocimiento de los beneficios
pensienarios es a futura, toda vez que se reflejardn hasta el
momento en el que se opte por el nuevo régimen de seguridad
social; también o es, que no por ello puede considerarse
virtual, ya que el bono de pensiones, al monetizorse, se depo-
sitard en la cuenta individual del trabajador, generando los
rendimientos que correspondan de acuerdo cen el saldo que
se tenga en dicha cuenta. Ademds, no debe sosloyarse que de
acuerde o lo dispuesto en el articulo décime cuarto transitorio,
en relacién con el articulo 80 de la Ley del Institute de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
trabajadores que al To. de abril de 2007 tengan derecho o
pensionarse en los términos de la ley derogada y hubieren
elegido el régimen de cuentas individuales, en lugar de un bono
de pensién, recibirdn un depésito a la vista en el Banco de
México, a efecto de que puedan contratar su seguro de pen-
sidn o retiros programados y, en su caso, recibir el excedente
de su importe en una o varias exhibiciones, si la pensién
que se le otorga sea superior en mas del 30% a lo pensién ga-
rantizada, una vez cubierta la prima del sequro de sobrevi-

vencia para sus familiares derechohabientes.??

28 hid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 45, lesis P./J. 120/2008; Reg. IUS: 166376
% thid., p. 14, fesis P71, 121/2008; Reg. IUS: 166397
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ISSSTE. LOS ARTICULOS CUARTO A NOVENO TRANSI-
TORIOS DE LA LEY RELATIVA, AL EXCLUIR A LAS PER-
SONAS QUE A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY SE
ENCUENTREN PENSIONADAS, NO VIOLAN LAS GARAN-
TIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, AS| COMO
EL DERECHO A LA SEGURIDAD SQOCIAL QUE CONSA-
GRAN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 123 CONSTITUCIO-
NALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007).—5i bien es verdad que los referidos pre-
ceptos transilorios prevén que a los frabojadores se les reco-
nocen los pericdos cotizados con anterioridad; el derecho a
optar por el régimen que se establece en el articulo décima
transitoric o por la acreditacion de bonos de pensién en sus
cuentas individuales; y, el mecanismo de opcidn y el valor
de los bonos de pension, sin inciuir a los jubilados; lo cierto
es que ello se debe a que tales numerales Unicamente regu-
lan los derechos de los trabejadores en activo, ya que los
derechos de aquélios se prevén en los articulos décimo
octavo y décimo noveno fransitorios, que respectivamente
establecen que las personas que a la entrada en vigor de la
ley reclamada se encuentren gozondo de una pension, conti-
nuardn ejerciendo sus derechos en los tférminos y condiciones
previstos en las disposiciones vigentes al momento de su otor-
gamiento, para lo cual, el Institutc deberd llevar por sepa-
rado le contobilidad de los recursos que destine el Gobierno
Federal para tal fin, de ahi que no puedan estimarse violadas
las garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como el
derecho a la seguridad social que consagran los articuios 14,
16y 123 de la Constitucién General de la Republica.?5

ISSSTE. LA MODIFICACION DE LOS REQUISITOS PARA
TENER DERECHQO A UNA PENSION DE JUBILACION,
DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS O DE

0 Ibid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 56, tesis .7 122/2008; Reg. 1U5: 168673,
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CESANTIA EN EDAD AVANZADA, NO VIOLA LA GARAN-
TiA DE SEGURIDAD SOCIAL {ARTICULO DECIMO TRANSI-
TORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL
DE 2007).—El articulo 123, Apartado B, fraccién X, de la Cons-
fitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
los derechos minimos de seguridad social de los trabajadores
al servicio del Estado, como son entre otfros, la jubilacidn,
invalidez, vejez y muerte, sin sefalar los términos o condi-
ciones conforme a los cuales deberdn otorgarse las pres-
taciones correspondientes, de lo que se sigue que la facultad
conferida al legislador para regular tales aspectos no encuen-
tra en el citado precepto constitucional limitacién o condi-
cion alguna. En ese orden, de la exposicion de motivos de
la ley reclamada se advierte que la razén fundamental que
originé la reforma al régimen del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabojadores del Estado, es lo crisis
financiera por la gue atraviesa y que reduce su capacidad
para hacer frente a sus obligaciones, siendo el problema mas
grave el pago de las pensiones, lo que se explica porque con
el paso de los afos la esperanza de vida se ha incrementado
y la edad promedio de retire ha disminuido, lo que genera
un incremento en su duracion, habida cuenta que ef ndmero
de cotizantes por pensioncdo se ha reducide considerahle-
mente; también, el Instituto presenta un déficit de flujo de cajo
que afo con afo tiene que ser subsidiado por el Gobierno
Federal ante un mayor requerimiento de servicios de salud,
ademas de que el perfil epidemiolégico de la poblacién cam-
bi¢ de enfermedades infecciosas a erfermedades crénico
degenerativas que son mas costosas y prolongados. En esas
condiciones, el establecimiento de una edad minima para
poder gozar de una pensién de jubilacién o el cumento en el
caso de las de retiro por edad y tiempo de servicics o de

cesantia en edad avanzada, se encuentra plenamente justifi-

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



FuARAKT BN REVISON 22972008 293

cado, motivo por el que no existe violacidn a la garantia de segu-

ridod social comenida en el citado precepto constitucional #!

ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA
DE PENSIONES NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007).—Conforme a las teorias de los derechos
adquiridos y de los componentes de la norma, lo pensién no
es un derecho que adguieran los trabajadores al momento de
comenzar a laborar y cotizar cl Institute, dado que su otor-
gamiento estd condicionade al cumplimiento de ciertes requi-
sitos, incluso, el articule 48 de la ley derogada expresamente
establecia que el derecho a las pensiones de cualguier natu-
raleza nace cuando el trabajedor o sus familiares derecho-
habientes se encuentren en los supuestos censignados en la
ley v satisfagan los requisitos que la mismo sefala. En esa
virtud, si el articulo décimo transitoric, para el olorgamiento
de una pensidn por jubilacidn a partir del To. de enero de
2010, ademds de 30 afios de cotizacién para los hombres
y 28 afos para las mujeres, establece como requisito 51 anos
de edad para los hombres y 49 para las mujeres, la que se
incrementara de manera graducl hosta llegar o los 60 y 58
afios respectivamente, en el afio 2026, aumente que también
se refleja para la pensién de retiro por edad y tiempo de servi-
cios de 56 a 60 ahos y para lo de cesantia en eded avanzada
de 61 a 65 afos, igualmente de manera gradual, lo que
implica que en relacién con el sistema pensionario anterior
los frabajadores deben laborar més afios; ello ne provoca una
violacién a la garantia de irretroactividad de la ley que esta-

blece el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados

tbidd, po 46 tesis PA) 123/2008, Reg. IUS: 168631
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Unidos Mexicanos, habida cuenta que no afecta los supues-
tos parciales acontecidos con anterioridad a la entrada en
vigor de la ley actual, puesto que no se desconocen los afios
de servicios prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas

durante ese periodo.?*?

{SSSTE. EL INCREMENTO DE LAS CUOTAS A CARGO
DEL TRABAJADOR, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTiCULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ABRIL DE 2007).—De acuerdo con lo dispuesto en la
fraccién |l del ortfculo 20. del Cédigo Fiscel de la Federacién,
los cuotas y oportaciones de seguridad social tienen la natu-
raleza de contribuciones. Asimismo, de conformidad con lg
jurisprudencio del Tribunal en Pleno de rubro: "CONTRIBU-
CIONES. LAS LEYES QUE LAS INCREMENTAN NO VIOLAN
LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD.", el Congreso de la
Unién, en ejercicio de la potestad tributaria que la propia
Constitucién le confiere, anualmente determina las contribucio-
nes del ano fiscal correspondiente, y cuando las incrementa
hacia el futuro ne se afectan situaciones anteriores; en con-
secuencia, el aumento de las cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, que establece la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajodores
del Estado, ne implica una violacién a la garantia de irretro-
actividod de la ley contenido en el articulo 14 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, toda vez
que los contribuyentes no adquieren el derecho a contribuir

siempre sobre una misma base o cuota,?

252 thid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 35, tesis P./). 125/2008; Reg. IUS: 166382,

2 bid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 31, tesis P./). 126/2008; Reg. IUS: 168642,

La tesis de rubro: "CONTRIBUCIONES, LAS LEYES GIUE LAS INCREMENTAN NO VIOLAN LA GA-
RANTIA DE IRRETROACTIVIDAD." citada, aparece publicada con el nomero P./). 105/99 en el
Semanario..., op. cit., Tomo X, noviembre de 1999, p. 27.
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ISSSTE. LA FRACCION IV DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA ES INCONSTITU-
CIONAL EN LA PARTE QUE CONDICIONA EL CALCULO
DE LA PENSION SOBRE EL PROMEDIO DEL SUELDO
BASICO PERCIBIDO EN EL ANO ANTERIOR A LA BAJA,
A LA PERMANENCIA DEL TRABAJADOR EN EL MISMO
PUESTO Y NIVEL EN LOS TRES ULTIMOS ANOS (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007).—Ll articulo décimo transitorio de lo Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado establece las reglas para el otorgamiento y pago de
pensiones de los trabajadores afiliados al referico instituto
de seguridad social gue no opten por migrar al sistema de
cuentas individuales y, de manera particular su fraccién 1V,
establece el salaric base para su céleulo, sefalande paro tal
efecto, como regla general, que las pensiones se calcularén
con el promedic del sueldo bésico disfrutado en el Ultimo ario
anterior inmediato a la techa de lo boja del frabajedor condi-
cionado a gue éste hubiera permenecido en el puesto y nivel
los Gltimos tres aios inmediates anteriores  su bajo, sefcldan-
dose que en caso contrario, la pension se calculard con el
sueldo inmediato anterior a diche puesto sin importar la anti-
gUedad en el mismo. Ahora bien, esa condicion es incons-
titucional porque lo justificacién de polftica administrativa que
invocd el legislador carece de razonabilidad, habida cuenia
que se propicia una reduccién en la cuantia de ia pensién,
lo que es contrario al fin esencial de la jubilacién, consistente
en que al concluir su elapo productiva, el trabajador recibo un
renta vitalicio que le permita mantener la calidad de vida que

tenia al separarse definitivamente del servicio.?

4 Ibid., p. 39, tesie P./). 127/2008; Reg. 1US: 168635
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JUBILACION. LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADOQ, LA REGULA DENTRO DEL SEGURO DE RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—
La Constitucion Federal prevé la jubilocion como derecho
minimo de la seguridad secial, la cual se entiende como la
situacion juridica de retiro en que se encuentran las personas
que habiendo desempefado servicios publicos por determi-
nodos periodos se separan de ese servicio, sea valuntaria u
obligatcriamente; y en la que el reconocimiento de la antigie-
dad juega un papel determinante, pues es ésta la que pro-
duce una diferencia en la cuentio de la pensién que ha de
recibirse. En ese contexto, de la evolucién juridica de las pen-
siones en nuestro pals, que principalmente han protegido
lus contingencias consistentes en vejez e inhabilitacién y han
sido financiados conjuntamente tanto por los trabajodores
como por el Estado; asi como de la evolucién histérico del uso
del lenguaje, de la que puede concluirse que para efectos
practicos jubilacidn y pension son similares en su contexto
pragmdtico y, a su vez, renta y pension son consecuencia de
aquélla; puede sostenerse vélidamente gue cuando el articu-
lo 123 constilucional obliga o prever lo jubilacién para los
trabajadores del Estado, estd obligando a entregarles una pen-
sién o renta vitalicia derivado del retiro por razén de la edod
o los ofos de servicios prestados. Ahora bien, el articulo 3o. de
la ley del Instituto considera con cardcter obligatorio el seguro
de retiro, cesantio en edad avanzada y vejez, que protege al
trabajodor cuando ha concluide su vida laberal, equivalente
a lo que la ley anterior consideraba como seguros de jubila-
cién, de retiro por edad v tiempo de servicios y de cesantia en
edad avanzada; pues asegura gue el empleado tenga una
asignacién vitalicio para compensar la pérdida de ingresos
derivada de la terminacién de la relacién laboral, una vez que
el trabajodor ho side dado de baja en forme definitiva,
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pasando a situacion de retiro. £n ese sentido, los articulos 84
y 88 prevén los pensiones por cesantio en edad avanzoda y
de vejez. En ambos casos, la jubilacién se financia por las
cuotas efectuadas al sistema por los propies trabajadores
a través de sus cotizaciones y por aportaciones de las enti-
dades o dependencias en las gue prestan o han prestado sus
servicios, asi como con la cuota sacial gue corresponde al
Gobierno Federal. Por ofra parte, los trabojodores pueden
tener derecha a un seguro de retiro anfes de cumplir las eda-
des y tiempo de cofizacian establecidas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 80 de la ley y por dltimo, los articulos
92 o 96 prevén la pensidn garantizada que el Estado asegura
a quienes reuniendo los requisitcs para obtener una pensién
por cesontio en edad avanzada ¢ vejez, los recursos ccumu-
lados en s cuenta individuc! resullen insuficientes para
contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le
asegure el distrute de una pensidn y lo adquisicién de un
sequro de scbrevivencia para sus fomiliares derechohabien-
tes, per lo que recibiran del Gobierno Federal una apertacion
complementaria suficiente para el pago de la pension corres-
pondiente. Consecuentemente, el régimen asi previsto cumple
cabclmente la garontia minima de! aricule 123, Apartedo
B, fraccién X, inciso a), de la Constitucion Federal, en o que
a la jubilacion se refiere y se da cumplimiento al Convenio
sobre la Seguridad Social (Norma Minima) de 1952, rafifi-
cade por México el doce de octubre de mil novecientos
sesenta y uno.”%

ISSSTE. EL SEGURO DE RETIRO REGULADO EN LA LEY
RELATIVA, ES EQUIVALENTE AL SEGURO DE RETIRO
POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS PREVISTO EN LA
LEY ABROGADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007}.—La ley abrogeda, en sus articulos

T id L, Tome X5, noviembre 2009 p. 22, tesis P/ 128/2008; Reg. 15 165963,
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61 a 66 regulaba la pension de refiro por edad y fiempo de
servicios a la que tendrian derecho los trobajadores que
reunieran fres requisitos: a} que el trabajador se separara
voluntariomente del servicio o quedara privado de un trabgijo
remunerado; b) que tuviera 55 anos de edad; y ¢) que tuviera
15 oios de servicio como minimo e igual tiempo de cotiza-
cién, en un porcentaje que iba del 50% al 95% de acuerdo
al sueldo bdsico disfrutado en el Ultimo afic inmediate ante-
rior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento.
Por su pane, la ley vigente en los articulos 80, 84 y 89 prevé
gue los trabajodores tendran derecho a un seguro de retiro
antes de cumplir las edades y tiempo de cotizocién estable-
cidas para el segure de cesantio en edad avanzada y vejez,
siempre y cuando lo pensién que se calcule en el sistema
de renta vitalicio sea superior en mdas del 30% a la pensidn
garantizada una vez cubierto la prima del seguro de sobre-
vivencia para sus familiares derechohabientes y, en caso de
excedente, el pensionado tendrd derecho a recibir los recursos
acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibi-
ciones. Asimismo, sefala que existe cesanfia en edad avan-
zada cuando el trabajador queda privado de trabajo a partir
de los 80 afios de edad y requiere un minimo de 25 afios de
cotizacidn reconocidos por el Instituto v, para tener derecho
al goce de las prestaciones del seguro de vejez, impone como
requisitos que el trabajodor o pensionadeo por riesgos del
trabajo o invalidez haya cumplido 65 afios de edad ¢ igual
minimo de cotizacion y si esto Ulimo no se cumple, podrd
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibi-
cién o seguir cotizando hasta cubrir los afos necesarios para
que opere fa pensién. En esas condiciones, si bien lo ley
vigente no contempla el seguro de retiro por edad y tiempo
de servicios, lo cierto es que lo incorporé al de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, que igualmente requiere de edad
y antigiedad determinada, asi como la conclusién del vinculo
laboral, o en caso de no cumplir con el reguisito de tiempo
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de cotizacién, tiene derecho a retirar el scldo en una scla
exhibicién o sequir cotizando hasta cubrir los afios necesarios
para que cpere su pension, por o gue no se afeclo, en este

aspecto, el derecho a la seguridad social

ISSSTE. EL SEGURC DE RETIRO REGULADC EN LA LEY
RELATIVA, RESPETA LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD
SOCIAL Y NO CONFISCACION DE BIENES CONSIG-
NADAS EN LOS ARTICULOS 123 Y 22 DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—5i bien la ley vigente no
contermpla el conceplo de seguro de retire por edad y tiempo
de servicios que regulaba la ley abrogada, lo cierto es que
lo contingencia que amparaba se encuentra protegida por el
de retiro, cesantio en eded avonzade y vejez, aue igucimente
requiere de edad y antigiedad determinada, asi como la con-
clusion del vincuto iaboral, o en caso de no cumplir con el
requisito de tiempo de cotizacién, tiene derecho a retiror
el saldo en una sole exhibicién o seguir cotizande hasta cubrir
los afios necesarios para que opere su pensidn, por lo que
no se afecta, en este aspecto, el derecho o la seguridad socicl
previsto en el articulo 123 constitucional ni se devaluan
las cotizacicnes aportadas al fonde de pensiones, pues con lo
vigencia de la nueva ley se propuso un esquema de transicién
que consiste en dejar elegir o los trabajadores que se en-
contraban activos al 1¢. de abril de 2007, entre el anterior
régimen de pensiones para el retiro modificado o bien migrar
al nueve sistema de cuentas individuales, por lo que no existe
ningin acto confiscatoric y en consecuencia, no se vulnera ef

derecho contenido en el articulo 22 constitucianal .27

0 hid |, Tomo XV, octubre de 2008, p. 34, tesis PAL 12972008, Reg. 1US: 148640,
“¥ hid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 15, tesis P./J. 130/2008; Reg. IUS: 166396,
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ISSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PREVER
UNA INDEMNIZACION GLOBAL, NO ES VIOLATORIA
DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE IRRE-
TROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—E! articulo 87 de la
ley abrogada establecia que af trebajador que sin tener de-
recho o pensién por jubilacién, de retiro por edod y tiempo
de servicios, cesantia en edad evanzada o invalidez, se sepa-
rara definitivamente del servicio, se le otorgario una indem-
nizacién global de acuerdo al monte total de las cuotas que
hubiera enterado, mas 45 ¢ 90 dias de su salario bdsico en
relacién con los ofios trabajados. Ahora bien, no obstante que
la ley vigente no contempia esa prestacién, ello no redunda
en violacién alguna, ya que la indemnizacién global no se en-
cuentra prevista como derecho minimo en el articulo 123,
Apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ademds, el nuevo sistema de pensiones basada
en cuentas individuales establece distintos mecanismos para
que el frabajodor sin derecho a disfrutar de alguna de los pen-
siones, pueda efectuar el retiro parcial o total de los fondos
de dicha cuenta; por lo que la eliminacién de diche indemni-
zacion global deviene de la construccién del nuevo sistema de
pensiones, en el que ya no existe el fondo comin como en el
sistema anterior y que permitia restituir a los trabajadores
una parte de sus cotizaciones, permitiendo ahora el retiro de los

recursos del trabajodor acumulados en su cuenta individual 258

ISSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PRE-
VER UN SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO NO ES
VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL
QUE CONSAGRA EL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-
NAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL
DE 2007).—Con independencia de que el articule 90 Bis-B

'35 fhid., p. 34, tesis P./). 131/2008; Reg. IUS: 166383.
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de la fey abrogada estableciera la obligacién del potrén de
cportar el 2% del sueldo bdsico de cotizacién por concepto
de Sistema de Ahorro paro el Retiro, dicha obligucién salo
podria considerarse legal pero no constitucional, en la medi-
da en gue lo Constitucion Federal no prevé tal aportacién
como uno de los derechos minimos de los trabajodores.
Ahora bien, de conformidad con la exposicién de motivos
de la reforme a la ley en 1997, se preciso que "el sistema de
chorro para el refiro tiene por objeto aumentar los recursos
a disposiciones de los trabajadores al momento de su retiro,
mediante el establecimiento de cuentos bancarios indivi-
duales para lo cual las dependencias y entidades estarian
obligadas a cubrir cuotas del 2% sobre el sueldo hasico, es-
lobleciéndose como limite superior de diche salario el egui-
valente a 25 veces el salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal, precisindose gue con dichas aportaciones
se constituirian depdsitos en dinero ¢ fovor de cade uno de los
trobajadores que se acreditaran mediante la entrega del
comprobante expedido por la insiitucién de crédito respec-
fiva"; no cbstante, no puede estimarse que la obligacién para
las dependencias y entidades asi impuesta haya sido en cum-
plimiento al mondato constitucional, sine que fue determi-
nada por el legislador en funcion de tas previsiones que en
su momento se estimaron necesarias paro el fortalecimiento del
ahorre de los trabajaderes con miras a un refire en mejores
condiciones que los gue estaban regulodas en ese momento.
En esa virtud, el hecho de que el propic legislador hubiera
modificado le ferma de ahorrar del trobajador no puede
resultar violatorio de la Constitucién Federal, en la medida
en que, como ya se expreso, tal prestacién no se prevé en el
articulo 123, Apartado B, fraccién X, constitucional como
derecho minimo de prevision sacial para los trabajodores.”*

U bid., p. 33, tesis P./J. 132/2008; Reg. IUS: 166384,
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ISSSTE. LA OMISION DE LA LEY RELATIVA, DE NO PRE-
VER UN SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO NO ES
VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 CONS-
TITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
To. DE ABRIL DE 2007).—Los derechos adquiridos por los
trabajadores respecto de las cuentas del Sistema de Ahorro
para el Retiro, son respetados en la ley vigente, tanto para
guienes escojan permanecer en el sistema de reparto como
para quienes opten por la acreditacién de bonos de pen-
sién, de conformidad con lo previsto en los articulos décimo
primero y vigésimo sexto transitorios de la ley impugnada,
toda vez que el articulo décimo primero transitorio dispone
que los oportaciones del 2% de retiro, se destinardn a la
subcuenta de ahorro para el refiro de las cuentas individuales
de los trabajadores que serdan administradas exclusivamente
por el PENSIONISSSTE y, a su vez, los diversos vigésimo sexto
y vigésimo séptimo transitorios, establecen que las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro se transferi-
rén y serdn administradas por el PENSIONISSSTE. Por tanto,
daodo que las cantidades que se encuentran en las cuentas
individuales de los trabajadores con motive de los depé-
sitos por concepto del Sistema de Ahorro para el Retiro,
permanecerdn en dichas cuentas hasta que el trabajador se
coloque en los supuestos de su refiro, se respetan los derechos
adquiridos de los trabajadores.?0

ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO REGULAR EL ARREN-
DAMIENTO DE VIVIENDA PROPIEDAD DEL INSTITUTO,
CONSTITUYE UNA OMISION LEGISLATIVA QUE NO
ES REPARABLE EN EL JUICIO DE AMPARO (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—
De conformidad con el criterio sustentado por el Tribunal en

20 jbid., p. 31, tesis P./). 133/2008; Reg. IUS: 166385.
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis P. CLXVII/®7, de rubro: "LEYES, AMPARO CONTRA.
ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMI-
SION DEL LEGISLADOR QORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY
O DE ARMONIZAR UN QRDENAMIENTO LEGAL A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL.", debe considerarse que
aun cuando es cierfo que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no prevé
el arrendamiento de vivienda para los trabajadores, dado
que en el rubro correspondiente sélo contempla préstamos
hipotecarios y financicmiento en general para vivienda, en
sus modalidades de adquisicién en propiedad de terrenos o
casas habitacién, construccién, reparacion, ampliacién o me-
joras de las mismas y para el pogo de paosivos adguiridos por
estos concepfos; ya que la Unica referencia que contiene la
ley respecto a dicho arrendamiento se encuentra en el articulo
cuadragésimo cuarto transitorio, para aquellas que a la fecha
de entrada en vigor de la ley fenga en arrendamiento el Insti-
tuto, y donde se faculta ¢ le Junta Directiva o expedir las normas
gue deberdn aplicarse a dichas viviendes, lo que significa que
le modalidad de arrendamiento habitocional, se limita exclu-
sivamente a las que ya estén en eso situacién; también lo es,
que tal violacién constituye unc omisién legislativa que na
puede repcrarse a través del amparo, puesto que a virtud
de sus efectos no puede obligarse al legislader ordinario a
colmar la falta de previsién en esta materia, dado gue el
efecto relafive de las sentencias de amparo lo impide. !

ISSSTE. LA FALTA DE PREVISION DE ARRENDAMIENTO
DE VIVIENDA PROPIEDAD DEL INSTITUTO, NO VIOLA
LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS

21 bid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 43 , tesis P./). 134/2008; Reg. IUS: 168633,
Latesis P. COVIIY97 citada, aparece publicada en ef Semanario, op. cit., Tomo Y|, diciembre
de 1997, p. 180.
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HUMANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1lo.
DE ABRIL DE 2007).—Aun cuando es cierto que la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabojadores
del Estado, no prevé el arrendamiento de vivienda para los
trabajadores, no se provoca violacién al instrumento interna-
cional referido, dado que en el rubro de vivienda, contem-
pla préstamos hipotecarios y financiomiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad
de terrenos o casas habitacién, construccién, reporacién, am-
pliacién o mejoras de las mismas y para el pogo de pasivos
adquiridos por estos conceptos; por lo que los articulos 22 y
25.1, de dicho instrumento, que contemplan respectivamente,
el derecho de toda persona a la seguridad social mediante &l
esfuerzo nacionaiy lo cooperacion internacional y el derecho
a un nivel de vida adecuado que asegure la vivienda, no son
contrariados, ol garantizor o asegurar la vivienda a través
de ur fondo constituido para fal fin, méxime que dicho ins-
trumento no prevé la forma en gue deben garantizarse escs
prerrogativas de los individuos, de manera que I ley recla-

mada cumple con la Declaracién Universal de referencia.?%?

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME
AL ARTICULQ 4o., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXI-
CANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD SOCIAL—La Ley
Generol de Salud, reglamentaria del citado precepte cons-
tilucional, precisa que los servicios de sclud, atendiendo o
los prestadores de los mismos, se clasifican en: a) servicios
plblicos a la poblacién general, que se prestan en estable-
cimientos publicos de salud a los residentes del pais, regidos

por criterios de universalidad y de gretuidad, cuyas cuotas de

2 Ibid., Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 18, tesis P./J. 135/2008; Reg. IUS: 165966.
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recuperacién se fundarén en principios de solidaridad social
y guardaran relacion con los ingresos de los usuarios, debién-
dose eximir del cobre cuando éstos carezcon de recursos
para cubrirlas; b) servicios o derechohabientes de institu-
ciones publicas de seguridad social, que son los prestados
o las personas que cotizan o las que hubieren cotizado con-
forme a sus leyes, asi como los que con sus propios recursos
o por encargo del Ejecutivo Federal se presten por tales ins-
tituciones a otros grupos de usuarios; ) servicios sociales y
privados, los primeros se prestan por los grupos v organi-
zaciones sociales a sus miembros y beneficiarios de los
mismos, directamente o mediante la contratacidn de segu-
ros individuaies y colectivos, y privados, los que se prestan por
personas fisicas o morales en las condiciones que convengan
con los usuarios, sujetos a las leyes civiles y mercantiles, los
cuales pueden ser contratadas directamente por los usua-
rios o a través de sistemas de seguros individuales o colectivos
y, di otros gue se presten de conformidad con lo autoridad
saniteria, como lo son aguellos que conforman el Sistema de
Proteccién Social en Safud, previste para las personas que no
sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social
o no cuenten con algGn otro mecanismo de prevision social en
salud, que serd financiado de manera solidoric por la Federa-
cién, los Estados, e! Distrito Federal v los propios beneficiarios
mediante cuotas familiores que se determinarén atendiendo
a las cendiciones socioecondmicas de cada familia, sin que el
nivel de ingreso o la carencia de éste sec limitante para acce-
der a dicho sistema. Lo anterior permite advertir que el derecho
a lo proleccién de la salud se troduce en la obligacion del
Estado de establecer los mecanismos necesarios para que
todas lus personas tengan acceso a los servicios de salud
y que en virtud de que ésta es una responsabilidod que
comparten el Estude, 1o sociedad vy los interesados, el finan-
ciamienio de los respectivos servicios, no corre o cargo del
Estado exclusivamente, pues incluso, se prevé el estable-
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cimiento de cuotas de recuperacién a cargo de los usuarios
de los servicios publicos de salud y del sistema de proteccién
social en salud, que se determinan considerando el costo
de los servicios y las condiciones socicecondmicas de los
usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que carezcan
de recursos para cubrirlas, de ahi que la solud sea una res-
ponsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la
sociedad y los interesados, con base en criterios de capacidad
contributiva y redistribucion del ingreso.?¢3

ISSSTE. ES INEXISTENTE LA LIMITACION ACTUARIAL DEL
SEGURO DE SALUD (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Del andlisis del capitulo
Il del Titulo Segundo del Régimen Obligatorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobaja-
dores del Estado, relativo al Seguro de Salud (articulos 27
a 43), asf come del diverso Capftulo V del Titulo Cuarto de las
Reservas e Invarsiones, en donde se comprende la seccidn
De lus Reservas de los Seguros [arficulos 232 a 247), se
advierte gue en ningin momento las prestaciones corres-
pondientes al sequro de salud se agotan con las reservas
financieras y actuarioles del propio seguro, pues se trata de
prestaciones que derivan de los derechos fundamentales
de los trabajadores y sus familias. En efecto, cada una de las
reservas financieras y actuariales podrd ser dividide y mane-
joda conforme a la naturaleza de los riesgos que afecten a
cada seguro y cobertura, cuya separacidn buscard el mejor
equilibric entre las fuentes y caracteristicas del riesgo y los
recursos necesarios para su financiamiento, lo que de nin-
guna manera implica la restriccién de la prestacidn de los
servicios correspondientes al seguro de salud, por virtud de
tales reservas financieras y actuariales, pues la finalidad

263 thid, Tomo XXV, octubre de 2008, p. 61, fesis P./J. 136/2008; Reg. IUS: 168549,
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de éstas es evitar el desvio de recursos a fines diversos pora
los cuales fueron creadas. Por el contrario, las disposiciones
contenidas en el parrafo segundeo del articulo 231, pone de
manifiesto que si llegare a ocurrir en cualquier fiempo que los
recursos del Instituto no bastaren para cumplir con las obli-
gociones o su cargo establecides por la ley, el déficit que
hubiese serd cubierte por el Gobierno Federal y los gobier-
nos o dependencias y entidades de los Entidodes Federativas
o Municipales que coticen al régimen de esta Ley en la pro-
porcién que a cada uno corresponda, asf como la obliga-
cién de gue en caso de que el informe financiero y actuarial
gue anucimente se presente a la Junta Directiva, arroje como
resultado que las cuctas y aportaciones resulten insuficientes
para cumplir con las obligaciones de uno o varios de los segu-
ros y servicios a cargo del Instituto, el Director General deberd
hacerlo del conocimiento del Titular del Ejecutivo Federal, del
Congreso de la Unién y del publico en general, lo que con-
lleva a establecer que el sistema estd disefiado para garan-
fizar la prestacién de los beneficios que corresponden a
cada seguro, lo cual se implementa con el objeto de evitar
una crisis financiera. Incluso, se contempla la pesibilidad de
que los servicios médicos que tiene encomendados el Insti-
tuto, en los términos de los capitulos relativos a los seguros
de salud y de riesgos del trabajo, los otorgue directamente o
por medio de convenios que celebre con quienes presten
dichos servicios, de conformidad con el reglamento respec-
tivo, preferentemente con instituciones publicas del sector
salud, lo que garantiza esos servicios, de ahi que no exista
violacion a los incisos a) v d) de la fraccidn Xl del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Federal 2%

s Jisid, Tome XXX, septiembre de 2009, p. 18, tesis P.AL. 137/2008; Rag. IUS: 166354,
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ISSSTE. EL ARTICULO 116 DE LA LEY RELATIVA, NO ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE IGUALDAD PRO-
TEGIDA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE
2007).—En términos del arficulo 118 de la Ley det Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para la procedencia de una pensién por invalidez se
requiere que el tfrabajador active haya quedado imposibilitado
para procurarse medionte un trabajo igual una remuneracién
superior al 50% de lo habitual, percibida durante el dltimo
afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfer-
medad o accidente no profesional. A su vez, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 116, el pago de dicha pen-
sién puede suspenderse cuando el pensionade desemperie
un trabajo que le proporcione un ingreso mayor al indicado
porcentaje. En ese contexto, este Oltimo precepto debe inter-
pretarse en el sentido de que ese ingreso provenga de un
trabojo igual, para ser acorde con la previsién del ariculo
118, en cuante a la imposibilidad que el mismo refiere, porque
al sefalar el citedo articulo 114, la suspension de la pensién
cuando el pensionado "desempefie un trabajo que le propor-
cione un ingreso mayor" debe entenderse que ese frabajo se
refiere o un servicio personal subordinado en los términos
de la legislacién laboral, en el que obtenga un salaric como
remuneracién al servicio prestado al patrén, no a cualquier
actividad licita que le reditie ingresos, pues de ser éste el caso
la suspensién no guardaria relacién con los requisitos para la
declaracién de invalidez. De ahi, es l6gico que el Instituto
pueda suspender la pensién correspondiente, pues en reali-
dad el derechohabiente dejé de cumplir los requisitos que la
norma establece para tener derecho al beneficio de mérito.
En consecuencia, no puede estimarse que la norma analizada

resulte violatoria de la garantia de igualdad orotegida en el
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articulo To. de la Canstitucién Politico de fos Estados Unidos
Mexicanos y no es discriminatoria, pues la suspensién sélo
orocede cuando, atendiendo a la merma de facultades fisi-
cas del trabajador, éste puede procurarse un ingreso igual o
superior al gue hobitualmente percibia come producto de un

trabajo remunerade.”¢”

ISSSTE. LA REDUCCION DE LA PENSION POR INVALIDEZ
Y MUERTE AL 35% DEL SALARIO BASE DE COTIZA-
CION, AL AMPLIAR EL MARGEN DE PROTECCION A UN
MAYOR NUMERQ DE TRABAJADORES, NO ES INCONS-
TITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To.
DE ABRIL DE 2007}.—Cortorme a lo dispuesto en el articu-
fo 118 de la ley del Instituto, el segure de invalidez ampara la
contingencia consistente en la imposibilidad temporal o defi-
nitiva del trabojedor pora procurarse mediante un trabajo, uno
remuneracién superior al 50% de la habitual percibida durante
su Gltimo afic de trabaio, cuordo esa imposibilidod derive
de una enfermedad o accidente no profesional, siempre vy
cuando hubiese contribuido con sus cuotas al instituto cuando
menos durante cinco afios excepio cuando el dictamen respec-
tivo determine el 75% o mds de invalidez, en cuyo coso, se
requerird un periodo minimeo de cotizacian de tres anos. Asi-
mismo, de conformided con los articulaos 121 v 132 de lo
ley, el monto de la pensidn por invalidez seré igucl a unc
cuantia basica del 35% del promedic del sueldo basico dis-
frutado en el Gltimo afo inmediato anterier a la fecha de la
baja del trabajador, la que no debe ser inferior o un salario
minimo general para el Distrito Federal de conformidad con
lo orevisto en el articule 170 de lo Ley del Segure Social, ni
exceder del equivalente ¢ diez salarios minimos. Por su parte,
la ley abrogada, en su articulo 67, disponia que para poder

 fbid., Tomo X¥VHI, octubre de 2008, p. 21, tesis P/ 139/2008; Reg. 1US: 168655,
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gozar de una pensién por invalidez se requeria un periodo
minimo de 15 afios de cotizacién y, para efectos de caleu-
lar su monto, remitic a la tabla contenida en el ariculo 63,
en la que para dicho tiempo de cofizacion establecia el
50% del promedio del suelde bdsico disfrutado en el Oltimo
ofio inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador.
De lo anterior se advierte que la ley vigente redujo el periodo
minimo de cotizacién para poder gozar de dicha presta-
cién, lo que se hizo con el propésito de ampliar el margen de
proteccién a un mayor nimero de trabajadores, atendiendo
al principio de solidaridad social, logrando con ello una ver-
dadera progresividad en la reforma, procurando la protec-
cién de los trabojadores cuando se ven imposibilitados para
prestar sus servicios por accidentes o enfermedades no pro-
tesionales, osegurando su bienestar y el de su familia, lo que
redunda en beneficio del propio trabajador al encentrarse

cubierto en esta contingencia con menos afos de cotizacion.?¢

ISSSTE. EL REQUISITO PREVISTO EN EL ARTICULO 58
DE LA LEY RELATIVA, REFERENTE AL DICTAMEN MEDICO
ESPECIALISTA EN MEDICINA DEL TRABAJO, NO ES
VIOLATORIO DE LAS GARANTI{AS DE SEGURIDAD
SOCIAL NI DE iIRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 123, APARTADO B, FRACCION XI
Y 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—E| articule 54 de lo
indicada ley, sefiala que serdn considerados como riesgos del
trabajo los accidentes y enfermedades a que estén expuestos
los trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo, asi
come las consecuencias que dichos riesgos pueden producir;
a su vez, el diverso articulo 58, regula un aspecto especifico

258 1bid., Tome XXX, noviembre de 2009, p. 19, fesis P./). 140/2008; Reg. IUS: 163965,
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de los riesgos del trabajo que puede sufrir un asegurado, que
amerita ser calificado técnicamente por el Instituto y para tal
efecto, establece el procedimiento de inconformidad cuande
aguél no estd de acuerdo con la calificacion emitida, la que
debe ir avalade con dictamen de un médico especialista en
medicira del trabajo v, en caso de desacuerdo, el propio Insi-
tuto propondré una terna de especialistas en la mismoe materia
para que, de entre ellos, el afectado elijc uno que resolvera
en definitiva sobre la procedencio o no de le calificacién,
Ahora bien, aun cuando es cierto que para controvertir el dic-
tamen que emite el Instituto, el escrite de inconformidad debe
ir acompaiado por dictamen de un especialista en la materia,
ello no resutta viclatorio de garantias, pues al respecto el articu-
lo 123, Apartado B, fraccién X, constitucional, sélo sefala
que la seguridad social cubrird los accidentes y enferme-
dades profesionales, pero no establece formas, procedimien-
tos o modalidades que deban observarse para determinar
el grado de incapacidad, sino que esta regulacién se deja
¢ lo ley secundaria, como el caso especilico la ley gue con-
tiene el mencionado precepto. Por otra parte, aun cuando la
ley abrogada no imponia el requisito de que fuera un especia-
lista en medicina del trabajo, elle no implica que se afecte un
derecho adquirido por los trabajadores ol amparo de la ley
anterior, pues en tanto no se aciualicen los supuestos que
condicionan el otergamiento de una prestacién, ésta consti-
tuye una expectativa de derecho y, por ende, la modificacién
de las formas y condiciones en que debe oforgarse, no puede

dar lugar a estimar gue se viola lo garantia de irretroacti-
vidad de la ley. 287

ISSSTE. EL ARTICULO 59, FRACCION V, DE LA LEY

RELATIVA NO VIOLA LAS GARANTIAS DE IRRETROAC-
TIVIDAD DE LA LEY Y DE SEGURIDAD SOCIAL, NI SE

# ihid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 32, tesis P./). 141/2008; fleg. 1US: 168641
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CONTRAPONE AL ARTICULO 481 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO (LEGlSLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007).—¢E! articulo 59, fraccién V, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado en vigor, establece que no se consi-
derardn riesgos de trabajo, las enfermedades o lesiones que
presente el trabojador consideradas como crénico degene-
rativas o congénitas y que no tengan relacién con aquél, aun
cuando el trabajador ignore tenerlas o se haya percatado de
la existencia de éstas al sufrir el riesgo, es decir, la exclusién
se condiciona a gue dichos lesiones o enfermedades no ten-
gan relacién con el riesgo de trabaje. En tal virtud, aun
cuando en el cotélogo de enfermedades previsto en el articu-
lo 37 de la ley obrogada, no se incluian las crénicas dege-
nerativas o congénitas, ello no da lugar a estimar que el
sefalado articulo 59 vicla la garantia de irretroactividad de
la ley ni la garantia de seguridad social, en tanto no priva ol
trabajador de gozar de los prestaciones inherentes al seguro
correspondiente, cuando se inhabilite temporal o permanen-
temente por virtud de una enfermedad o accidente profesio-
nal, dade que la exclusién de las enfermedades congénitas se
justifica en la medida en que éstas no pueden derivar de un
riesgo de trabajo y las crénico degenerativas sélo se exclu-
yen cuande no tienen relacidn con el mismo. Tampoco se
contraria lo dispuesto en el articulo 481 de la Ley Federal
del Trabajo, pues éste dispene que los estados anteriores del
trabojador como las idicsincrasias, taras, discrasios, intoxica-
ciones o enfermedades crénicas, no pueden dar lugar a dis-
minuir el grado de incapacidad, mas no que tales lesiones o

enfermedades deban estimarse como riesgos de trabajo.?8

0 ihid., Tomo X¥X, noviembre de 2009, p. 13, fesis P.7). 143/2008 ; Reg. IUS: 145948.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



AMBARD EN REVISION 22952008 313

ISSSTE. LA FRACCION II DEL ARTICULO 62 DE LA LEY
RELATIVA, AL PREVER LA SUSTITUCION DE UNA PEN-
SION POR UNA INDEMNIZACION, NO ES VIOLATORIA
DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD SOCIAL NI DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY {LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL To. DE ABRIL DE 2007).—La fraccién I
del articule 62 de lo ley del Institute, dispone que cuando
un trabajador asegurado sufra un riesgo de trabajo que le
produzca una incopacidad parcial permanente, cuya pen-
s5ién resulte menor de un 25% del salaric minime elevado al
ano, tendré derecho en sustitucion de la misma a una indem-
nizacién equivalente a 5 anualidedes de la pensién gue le
hubiere correspondido, calculada conforme a la tabla de
valuacién de incapacidoades de la Ley Federal del Trabajo;
sin embargo, el hecho de que establezee los pardmetros para
lo sustitucion de la pensidn correspondiente por una indem-
nizacién, no contraviene los derechos minimes establecidos
en el articulo 123, Apartado B, fraccion I, inciso a) consti-
tucional, pues éste sélo establece que la seguridad social
cubrird los cecidentes y enfermedades prolesionales, pero
no determing formas, procedimientos o medalidades que se
deban ohservar, sine que su regulacion se dejo u la ley secun-
daria. Asimismo, aun cuando el articulo 40, fraccién I, Gltime
parrafo de la ley abrogada, establecia que si el monto de lo
pensién anual resultara inferior al 5% del salario minimo
general promedio en la Repiblica Mexicana elevado al
ano, se le pugaria ol trabejador, en sustitucién de la misma,
unc indemnizacién equivalente a 5 anuatidades de la pen-
sion que le hubiere correspondido, ello no implica que se
afecte un derecho adguirido por los trabojadores al amparo
de la ley anterior, pues en tanto no se actualizan los supues-
tos que condicionan el ofargamiento de una prestacion, ésta
constituye una expectativa de derecho y, por ende, la modi-

ficacion de las formas y condiciones en que debe otorgarse
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no puede dor lugar a estimar que se viola la garantio de
irretroactividad de la ley. Ademds, al establecer el pago
de una indemnizacién en sustitucién de una pensién, consti-
tuye |la reparacién del dafio, cumpliendo con ello la obligacién
de asegurar los riesgos de trabajo, como lo previene el indi-
cado articulo 123, Apartado B, constitucional 2¢?

ISSSTE. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 62 DE LA LEY
RELATIVA, AL FIJAR COMO PAGO DE UNA PENSION
POR RIESGOS DE TRABAJO UN MONTO MAXIMO DE
10 SALARIOS MINIMOS, NO ES VIOLATORIA DE LA
GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El or-
ticulo 123, Apartado B, fraccién Xl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sélo sefala gue la seguridad
social cubrird los accidentes v enfermedades profesionales,
perc no determina formas, procedimientos o modalidades que
deban observarse para determinar el cdlculo de la pensién
correspondiente, sino gue esta regulocién se deja a la ley secun-
daria. A su vez, el articulo 62, fraccién lil, de la ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estodo, dispone que en caso de incapacidad total el tra-
bajador tendrd derecho a una pensién vigente hasta que
cumpla 45 afos, hasta por un monto méximo de 10 veces el
salario minimo. Por otra parte, la fraccion IV, del Apartado
B del articule 123 constitucional, establece como gerantia a
favor del trabajador que la cuantia de su salario no podra
verse disminuida durante la vigencia del presupuesto asig-
nado por este rubre a la dependencio o entidad donde presta
sus servicios, en cambio, el citado precepto legal regula las
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores que son

victimas de un riesgo profesional, cuya pensién tiene como

%9 ibid., Tomo XXX, sepfiembre de 2009, p. 24, tesis P./l. 144/2008; Reg. IUS: 166390.
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limite un monto maximo de 10 veces el salario minimo, es
decir, la norma constitucional confempla un beneficio como
contraprestacion por los servicios que presta, el cual no puede
trasladarse al momento de cuanitificar la pension por riesgo
de trabojo, pues lo que prolege aquéllc es la no disminu-
cion del salario y no el ingreso derivade de las pensiones
respectivas. En esa tesitura, cuanda el trabajador sufre una
incapacidad total, el tope establecido es acorde con lo dis-
puesto en el articule 17, pérrafos sequndo vy tercero de la
propia ley, al encontrarse dentro de un sistema de pensio-
nes que no puede sobreposar ese limite, pues ademés, de no
fijarse diche tope, existe el riesgo de que al Instituto le sea
impasible financiar el pogo de las pensiones, por lo que deben
subsistir aigunas restricciones derivadas de su estado finan-
ciero atendiendo a los cdlculos actuariales que se hicieron
para afrontar estos riesgos y los recursos presupuestales
asignados en relocién al monto de las aportaciones realizadas
para hacer frenle a este tipo de seguros; por lo que la limi-
tante establecida de ninguna manera atenta contra las bases
minimas establecidas en la Constitucion o algdn instrumento
internacional 27?

ISSSTE. EL ARTICULO 60, ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY RELATIVA, AL LIBERAR A LA ENTIDAD O DEPEN-
DENCIA DE TODA RESPONSABILIDAD EN TORNO A UN
ACCIDENTE POR RIESGO DE TRABAJO POR LA FALTA
DEL AVISO RESPECTIVO, ES VIOLATORIO DE LA GARAN-
TIA DE SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El indicado pre-
cepto legal establece, entre ofras cosas, que los dependencias
y entidades deberdn avisar por escrito al Instituto, dentro de
los 3 dias siguientes al de su conocimiento, de los accidentes

29 i, Tome XAVIil, octubre de 2008, p. 38, tesis P./J. 145/2008; Req. IUS: 168637
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por riesgos de trabajo, en términcs del reglamento y demds
disposiciones aplicables, asi como que el trabajador o sus
familicres tombién podran dar ese aviso. De igual manera
dispone que el trabajador o sus familiares derechohabien-
tes deberdn solicitar al Instituto la calificacién del probable
riesgo de trabajo y, en su dltimo pdrrafo, que en el caso
de que éste no hubiere sido notificado en los términos de ley,
no procederd la solicitud de calificacién ni se reconocerd
como tal. De lo anferior se advierte, que el dar el aviso cons-
tituye una obligacién de la dependencia o entidad en la que
labora el trabajoder, que al no llevarse a cabo se troducird
en un perjuicio paro éste, implicando que ante la folto de
cumplimiento de una obligacién a cargo del patrén, el traba-
jador sufrird las consecuencias correspondientes. Asi, es claro
que el Oltimo parrafo del articulo 60 de la ley del Instituto,
transgrede la garantia de seguridad social contenida en la
fraccién Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al impedir gue
ante el incumplimiento por parte de la dependencia o entidad
en lo que lobora, el trabajador tenga el derecho de que ésta
responda por los riesgos de trabajo correspondientes, restrin-
giendo o menoscabando el derecho a lo seguridad secial
consagroda en el referido articulo constitucional, sin que sea
ébice a lo anterior, el hecho de que el aviso correspondiente
también puedan darle el trabajador y sus familiares, ya que
para éstos, o diferencia de las dependencias y entidades, cons-
tituye un derecho que ne puede traducirse en una afectacién
ante su no ejercicio,?’

ISSSTE. LA LIMITACION DE LA PENSION POR INCA-
PACIDAD O INVALIDEZ A LOS 65 ANOS DE EDAD SE
ENCUENTRA JUSTIFICADA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Conforme a lo

2 Ibid., p. 18 , fesis P./). 146/2008; Reg. IUS: 168648.
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dispuesto en los articulos 62, 63, 120 y 121 de la ley del
Institute, se concederd al trabajodor una pensién por inca-
pocidad o por invalidez segun correspondo, con vigencia hasta
gue cumpla 5 afos de edad, o través de un seguro que le
otergue una renta, después de lo cual el trebajador que
redna los requisitos carrespondientes tendra derecho a recibir
una pension de vejez o, en su cosc, lo pensidn garantizada.
Lo anterior es asi, porque al gresentarse la incapacidad o la
invalidez, el monto constitutivo para el otorgamiento de la pen-
sidn se cubre con corgo o las reservas actuariales y finan-
cieras constituidos por el Instituto para tal fin mediante las
cuotas y aportaciones respectivas; o diferencia de las pensio-
nes de retiro, cesantia an edad avanzado y vejez, cuyo monto
es con cargo al soldo de la cuenta individual del trabajador
y porque la pensidn por riesgo de trabajo o invalidez cubre
el riesgo amparadc Unicamente desde que se declara la in-
capacidad y hasta los 65 afios de edad, ya que la ley con-
sidera gue la vida productiva de un trabajador fermina a esa
edad. En tal virtud, alcanzada lo edad de referencia, la pen-
sidn por rieges de frabajo o invalidez cencluye su vigencia,
pues se estima gue el trobajodor ha llegodo al fin de su
etopa productiva, lo gue le da derecho a la pension de vejez,
circunstancia gue justifica cabalmente la limitacién de que
se trata 77

ISSSTE. LOS ARTICULOS 65, 66 Y 127, FRACCION 1,
DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS PENSIONA-
DOS POR INCAPACIDAD E INVALIDEZ A SOMETERSE A
RECONOQCIMIENTOS Y TRATAMIENTOS QUE EL INSTI-
TUTO PRESCRIBA Y PROPORCIONE, NO SON VIOLATO-
RIOS DE GARANTIAS INDIVIDUALES (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—De los
citados preceptos jegoles, se advierte que los trabajadores

7 bid., p. 45 .. tesis P./J. 147/2008; Reg. ILUS: 168632.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



318

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL 1SSSTE

que soliciten pensién por riesgos del trabajo o de invalidez,
asi como los pensionados por las mismas causas, estén obli-
godos o someterse a los reconocimientos y tratamientos
que el Instituto les prescriba y proporcione en cualquier
tiempo, con el fin de aumentar o disminuir su cuantia y en su
caso, revocar la misma en virtud del estado fisico que goce
el pensionista, lo mismo que ¢ las investigaciones y evalua-
ciones necesarias para verificar la vigencia de sus derechos
por este concepto y que, en caso de no hacerlo, no se trami-
tard su solicitud o se le suspenderd el goce de la pensién,
misma que se reanudard a partir de la fecha en que el
pensionado se someta al tratamiento médico, sin que haya
lugar al reintegro de las prestaciones que dejé de percibir
durante el iempo gue haya durado la suspensién; asimismo,
que la pensién por incapacidad parcial por riesgo de tra-
bajo podrd ser revocada cuande el trabejador se recupere
de las secuelas provocadas por el accidente, previa valora-
cion realizada en términos del articulo 65 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Lo anterior es correcto, si se considera que tra-
tandose de incidencias médicas, el Instituto sélo puede com-
probar el estado fisico y salud de los derechohabientes asi
como el grado de su afectacién mediante revisiones médicas,
a las cuales se encuentran obligodos tanto quienes solicitan
una declaracién de incapacidad o invalidez como quienes
ya cuentan con una pensidn consecuencia de la declaracion
de los padecimientos respectivos, osi como a los fratamientos
médicos que al efecto debaon seguir, pues con ello lo que
busca el Instituto es lograr la recuperacién de la salud de dichas
personas. En consecuencia, resulta legal que el Instituto
cuente con la facultad que dichos preceptas legales le otor-
gan, pues de no ser asi, se veria imposibilitado para lograr
su cometido y, ademds, permitiria el abuso por parte de los



AMPAERO EM REVISION 229/2008 319

derechohabientes que se encontraran en dichos supuestos,
prolongando el disfrute de una pensién cun cuando hubieran
desapaorecido los cousas que le dieron origen o no permi-
tiendo la recuperacién del individuo si ello fuera pasible,
consiguiendo el mismo abuso. Aunado a lo anterior, el hecho
de que con postericridad a la suspensién acceda a los revi-
siones o fratamienios y no le sea reintegrado el monto que
dejé de recibir mientras durd la suspensién, no puede con-
siderarse que sea un acto confiscatorio, dado que si no se
cumple con uno de los requisitos legales para la procedencia
del pogo, ne se puede obligar al instituto a que lo haga,
nues de lo contrario, quedaria a la libre voluntad del traba-
judor o pensionado ccudir cuonde él quisiera a las revisiones
o tratamientos. Finalmente, tampoco existe violacién ¢ lo
garantic de audiencic cvando sea revocada la incapacidad
parcial, pues ello derivard de los resultados que arrojen los
estudios pertinentes que se le practiquen al pensionado, en
los que se determinaré que han desoparecido los secuelas que
dejé el riesgo de trabejo y que podrd continuer laberando.?7?
ISSSTE. LA CONTINGENCIA DE LA MUERTE DEL TRABAJA-
DOR O PENSIONADOQ, SE ENCUENTRA PROTEGIDA CON
EL SEGURO DE VIDA O EL DE SOBREVIVENCIA, SEGUN
CORRESPONDA (LEG|SLAC|ON VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ABRIL DE 2007)}.-~El crticulo 129 de la indicada
ley prevé que la muerte del frabajador per causas ajenas al
servicio cualguiera que sea su edad pero con 3 afos 0 mds de
cotizacién, o del pensionado por riesgos de trobajo o invali-
dez, da lugar o las pensiones de viudez, concubincto, orfan-
dad o ascendencia, las que se otorgardn por la aseguradera
que elijan los familiares derechohabientes. Por su parte, en

relacion con el segure de retiro, cesantic en edad avanzada

3 Ibid . 53, tesis P./). 148/2008; Reg. IUS: 168624
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y vejez, el articulo 81 de la ley dispone que con cargo a los
recursos acumulados de la cuenta individual, el pensionado
por cesantia en edad avanzada o vejez, iguaimente deberd
adquirir un seguro de sobrevivencia en los términos que se
precisan para los pensionados por riesgo de trabajo e invali-
dez. En esa virtud, si bien el articulo 129 sdio establece las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia
para el caso de fallecimiento del pensionado por riesgos de
trabajo o invalidez, ello no significa que los pensionados
por los otros seguros no protejan la misma contingencia, pues
la proteccién de sus familiares se realiza a través del seguro
de sobrevivencia definido por el articule 6, fraccién XXVI de
la ley, que es aquel que contratardn los pensionados a favor
de sus familiares derechohabientes para otorgarles a éstos la
pensién que corresponda, por lo que en todos los casos se
da cumplimiento a lo garantio de seguridad social prevista
en la fraccidn Xl inciso o) del Apartado B del articule 123
constifucional 74

ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMI-
TAR LA PENSION DE VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERS-
TITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 0. Y 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS (LEGISLACION YIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El articulo 129 de la ley esta-
blece que ante la muerte del trabajador por causas cjenas
al servicio, cualquiera que sea su edad y hubiere cotizado al
Instituto per 3 afios o mds, dard origen a las pensiones de
viudez, concubinato, erfandad o ascendencia; asimismo,
el articulo 131 contiene el orden de los fomiliores derecho-
habientes para recibirla y en primer lugar sefialo al conyuge
supérstite sélo si no hay hijos o en concurrencio con éstos si

¥ Ihid., Tomo XXX, sepfiembre de 2009, p. 21, tesis P./). 149/2008; Reg. 1US: 166392,
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los hay y son menores de 18 afios o mayores de eso edod s
estan incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien, hasta 25 afos previo comprobacién de que
astan realizando estudios de nivel medic o superior en plan-
teles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo. Por
su parte, el articulo 126 de ia ley del Instituto refiere una serie
de supuestos en los cuales el cényuge supérstite notendrd dere-
cho © recibir lo pensién de viudez; sin embargo, esto Oltimo
transgrede lus garantios de igualded y de seguridad social,
porque si la pensién de viudez se actucliza con la muerte del
trabajador o del pensionado, y de acuerde al orden de pre-
ferencia de los tamiliares derachohabientes, en primer lugar
se encuenira el conyuge supérstite siempre que no se tengan
hijos; no deben ser molive para no oforgarla, circunstancias
ajenas al trabajador o pensionads, como 1o es que su muerts
suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un afo,
cuando g la celebracion de éste, el trabajador follecido tuvie-
se més de 55 anos ¢ tuviese una pensidn de riesgos de fra-
bajo o involidez, es decir, condiciona la muerte del trebojador
o del pensionado que es una causa gjena al mismo, porgue
si bien fa fijocion de lo fecha de dicho matrimenio se encuen-
tra o su clcance, ne lo es lo de su muerte. A mayor abun-
damiento, el Gltimo pérrafo del referido articulo establece que
tales limitaciones no serdn aplicables cuando al morir el tra-
bojador o el pensionodo, el cényuge compruebe terer hijos
con él, lo que hace aun mas evidente lo inconstitucionalidad
del precepte en comento, ya que por la simple existencia de
hijos, el legislador sin mayor explicacién, hace procedente el
otorgomiento de la pensién de vivdez, En esa virtud, aten-
diendo o que el articulo 123, Apartado B, fraccién Xi, inciso
a) de la Constitucién Federal considera como derecho funda-
mental de los trabajodores protegerlos ante la confingencia
de su muerie, lo que necesariamente implica la profeccién de

su fomilia en caso de fallecimiento, tendria que analizarse si
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los criterios de distincién por los cuales el legislador estimé
gue dicho acontecimiento no los protege en determinados
supuestos, tuvo motivos realmente justificados para restrin-
gir los derechos que otras personas, en igual situacion, si
tienen, y dado que &l legislador no expresé en la exposicién
de mativos justificacién alguna del porqué el trato diferente
otorgado ol cényuge supérstite, en el caso de las exclusiones
marcadas en el ariculo 136, ni aquéllos se aprecian del
propio contexto de la ley, debe estimarse que tal exclusién
resulta injustificada y por ende, violatoria de la garantia de
igualdad y al derecho fundamental de la seguridod social
prevista en la propia Constitucion.?’

ISSSTE. LOS ARTICULOS 4, FRACCIONES Il Y IV, Y DEL
195 AL 199 DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLAN LAS GA-
RANTIAS DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, NO CONFIS-
CACION Y DE SEGURIDAD SOCIAL AL COMPRENDER
LAS PRESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 123 APARTADO B, FRACCION
Xl, INCISOS C) Y E) DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o,
DE ABRIL DE 2007).—El articulo 4, fracciones Ill y IV de la
Ley del Inslituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Traba-
iadores del Estado, establece que el Instituto debera prestar
los siguientes servicios sociales y culturales: a) Progromas y
servicios de apoyo para la adquisicién de productos basicos
y de consumo para el hogar; b) Servicios turisticos; ¢} Servi-
cios funerarios; d) Servicios de atencién para el bienestar y
desarrollo infantil [guarderias); e} Atencién ¢ jubilados, pen-
sionados y discapacitados {que incluye programas de recu-
peracién); y fi Programas de fomento deportivo, por lo que no
excluye las prestaciones consistentes en la venta de productos

75 Ibid., p. 8, tesis P./1. 150/2008; Reg. 1US: 166402,
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bdsicos a precios médicos y de consumo pero el hogar, servi-
cios funerarios, capacitacion e instalaciones deportivas parg
el fomento del deporte, asi como centros turisticos y ofros
servicios que tienen como propdsito mejorar el nivel de vida
de los trabajadores, En esa virtud, esta disposicién normativa
no vicla las garantias de irretreactividad de la ley, no confis-
cacion y de seguridod social gque consagran los articulos 14,
22y 123, Apartado B, fraccién X, incisos ¢} y e} de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida
cuenta que el citado articulo 123, sélo contemple el servicio
de guarderias infantiles, centros para vacaciones y para recu-
peracian, asi como el establecimiento de tiendas econémicas.
Asimismo, el hecho de que esos servicios se condicionen a
los posibilidades financieras del fondo respectivo, conforme
o los articulos 195 a 199 de la ley en cita, tampoco viols
las garantios constitucionales en comento, yo que ‘ales
prestaciones se otorgan en los términos previstos en las nor-
mas vigentes en la époce en que se soliciton y no en la que
los beneficiarios ingresaron al régimen de seguridad social
de que se trafa, por lo que no constituyen derechos adqui-
ridos ol amparo de lo ley derogada.?’¢

ISSSTE. EL ARTICULO 19, FRACCION |, DE LA LEY RELA-
TIVA, NO ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE
PROTECCION A LA SALUD Y DE SEGURIDAD SOCIAL
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE
2007).—El hecho de que la disposicidn normativa mencio-
nada establezca que no se computard como tiempo de servi-
cios la separacién por licencia sin goce de sueldo y la gue
se conceda por enfermedad que excedan de un periodo de

4 meses, no conlleva una viclacién al derecho a la proteccién

% lbid., p. 39, tesis P./). 151/2008; Reg. IUS. 166379,
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de lo salud ri a la garantia de seguridad sociol que consa-
gran los articulos 4o., tercer parrafo, y 123, Apartado B, de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, par un
lado, porque no es juridicamente posible estimar que para el
reconocimiento de los periodos de cotizocién que se requieren
para el otorgamiento de las prestaciones inherentes a la segu-
ridad social, deban computarse como tiempo de servicios
todo el plazo que el trabajador dejé de laborar y cotizar; por
ofro, tratdndose de ia licencia sin goce de sueldo, tanto el
trabajador como sus familiares derechchabientes, conserve-
rén duronte los 2 meses siguientes a la separacion, el derecho
a recibir los beneficios que derivan del seguro de salud; vy,
respecto de la licencia concedida por enfermedad no profe-
sional, el trabajodor conserva el mismo derecho hasta por 104
semanas a partir de que se verifica la incapacidad o se
extienda lo primera licencia médica, en fa inteligencia de
gue en caso de pensionarse por invalidez el fratomiento de la
enfermedad continuard hasta su curacion, ademds, en el coso
de licencias sin goce de sueldo concedidas por enfermedades
no profesionales, el Instituto otorga al trabajador un subsidio
equivalente al 50% del sueldo bdsico que percibia al veriti-
carse la incapacidad durante las primeras 52 semanas y hasta
por 26 semanas mds, en caso de que se prorrogue la refe-

rida licencia.?”?

ISSSTE. EL ARTICULO 10. DE LA LEY RELATIVA, AL INCLUIR
EN EL REGIMEN DEL INSTITUTO A SUS PROPIOS TRA-
BAJADORES NO ES INCONSTITUCIONAL {LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Si bien
es cierto gque el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, s un organismo piblico descen-

277 Ibid., Torng XXX, noviembre de 2009, p. 10, tesis P./). 152/2008; Reg. IUS: 165972,
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tralizado y de acuerdo al articulo 123 de la Constitucién
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, la relaciéon con sus
trabajadores se rige por su Apartado A, ello no impide que
el Instituto oforgue o sus frabajadores las prestaciones de
seguridad social correspondientes; pues cl respecto, resul-
tan inaplicables los criterios contenidos en los jurisprudencias
nomeros P./J. 1/96y 2a./) 22/96, emitidas respectivamente,
por el Tribunal en Pleno y la Segunda Scla de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo los rubros: "ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.
SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES IN-
CONSTITUCIONAL. v "COMPETENCIA LABORAL. DEBE
DECLARARSE A FAVOR DE LA JUNTA FEDERAL BE CON-
CILACION Y ARBITRAJE CUANDQO SE DEMANDA AL INS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICICS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.", ya que éstas se refieren a
conflictos de tipo laboral y no o la prestacidn de la segundad
social, pues determinaron la inconstitucionalidad de la Ley
Federal de los Trabajodores al Servicio del Estado al incluir o
los orgonismos descentralizados dentro de los destinatarios
de la ley, o pesar de que por la relacion laboral cen sus tra-
bajadores deben regularse por el citade articulo 123, Apar-
todo A, fraccion XXX, inciso b), punto 1, por lo gue serfa un
contrasentido que el Instituto, contando con les medios eco-
némicas e infraestruciura necesarios que le permiten ctergor
las prestaciones de seguridad social y aplicar los descuen-
tos de las cuotas correspondientes a su personal, no pudiera
proporcionar las prestcciones respectivas a sus propios
trabajadores, méxime si ellc no se opone a lo previsto en la

narma consiitucicnal sefalada,?”®

SUbid., p. 9, tesis P/ 15372008, Reg. 1US: 165971,
Las tesis P./3. 1/96 y 2a./). 22/96 citadas, aparecen publicadas en el Sermanano.. ., op. i, Tomo lil,
tebrero y mayo de 1996, p. 52 y 1533, respectivamente.
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ISSSTE. EL ARTICULO 45 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTA-
BLECER SOLO EL PLAZO PARA QUE EL INSTITUTO
EMITA LA RESOLUCION SOBRE EL DERECHO A LA
PENSION DEL TRABAJADOR, PERQO NO EL DEL PRIMER
PAGQ, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGU-
RIDAD JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
lo. DE ABRIL DE 2007).—Aun cuande es verdad que la
disposicién normativa seficlada no establece un plazo para
que el Institute efectie el pago inicial de la pensidn que les
corresponda a los frabojadores, ello obedece al hecho de
que conforme al nuevo régimen de seguros, los pensiones
se pagan por las Instituciones de Seguros autorizadas pora
tal efecto y por las Administradoras de Fondos para el Retiro,
mas no asi por el Instituto, cuya actuacion se constrifie a
emitir la resolucién en la que se reconozca el derecho del
trabajador a recibir una pension y, en su caso, transferir a la
asegurcdora o administradora que haya elegido, los recur-
s0s ecenémicos necesarios para la contratacién de la renta
vitalicia o retiros programados, de ahl que no pueda esti-
marse que el citado articulo 45 vicle la garantia de seguridad
juridica, habida cuenta que la fecha de pagoe inicial de la pen-
sién esté determinada en las disposiciones que regulan la
actuocion de las aseguradoras y administradoras, lo que
genera certidumbre al trabajador en cuanto a la fecha en
que podra disponer de su pensidén.?’?

ISSSTE. EL SISTEMA ESTABLECIDO EN LA LEY RELATIVA
PARA EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES, NO VIOLA
LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY QUE
CONSAGRA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El| hecho de que
el citado ordenamiento legal disponga que los pensiones se

77 {bid., Tomo XXVIIl, octubre de 2008, p. 17, tesis P./). 154/2008,; Reg. IUS: 168649,
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incrementarén conforme al indice Nacional de Precios ol Con-
sumidor, no conlleva una viclacién o la garantia de irretro-
activided de la tey, ya que del andlisis del articule 57 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado de 1983, se advierte que el aumento a los
salarios de los trabajodores salo se tomaba como referente
para el incremento de las pensiones cuando el incremento
que en el afio antericr hubiese tenido el aludido indice infla-
cionaric fuese menor al cumenio del sueldo bdsico de los
trabajadores en aclivo. Aunado a lo anterior, debe tenerse
en cuenta que lo pension es uno expectativa de derecho, en
tanto estd condicionada a la satisfaccién de determinados
requisitos, de lo que se sigue gue aun cuando el nueve sis-
tema implementado pora lo actualizacién de las pensiones
pueda generar que los trebojadores que se pensionen con
posterioridad a la fecha en gue entré en vigor la ley recla-
mada, reciban un trato menos benético al que hubieran obte-
nido cenforme o la ley derogada, no provoca una violacion
¢ la garantia de irretroactividad de 1o ley, habida cuenta
que dicho sistema no afeclo los supuestos parcicies acon-
tecidos con anterioridad, puesto que no se desconocen ni
los arios de servicios prestados al Estedo ni las cotizaciones

realizadas.?®

ISSSTE. LAS APORTACIONES QUE LOS PENSIONADOS
POR RIESGO DE TRABAJO E INVALIDEZ DEBEN REA-
LIZAR AL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ, NO SE TRADUCEN EN UN EFEC-
TO NEGATIVO DE LA LEY RELATIVA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—

Lo dispuesto en el articulo 102 del citado ordenamiento legal
en el sentido de que tratdndose de los pensionados por riesgos

B 0bid., Tomo XXX, saphiembre de 2009, p. 17, tesis P/ 155/2008; Reg. IUS: 166395,
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de trabaojo e invalidez, las cuotas y aportaciones para el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejer, se debe-
rén calcular sobre el monto de su pensién, no debe enten-
derse como un efecto negativo de la nueva ley, ya que con
tales aportaciones se pretende asegurar que los referidos
pensionados cuenten con los recursos econdmices suficien-
tes paro que, al concluir la vigencia de su seguro de pensidn,
puedan contratar otro de pensién por vejez, habida cuenta
gue los recursos que debe enterar el Instituto a la asegura-
dora que elija el trabajador para la controtacion del seguro
de pensidn por riesgos de trabajo o invalidez, deben ser sufi-
cientes para que la renta respectiva cubra tanto el monte de
la pensién, como las cuotas y aportaciones para el seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y la gratificacion
anual, de lo que se sigue, que el pensionade no se ve afec-

tado en la cuantia de su pensién.®!

ISSSTE. LA GRATIFICACION ANUAL POR CONCEPTO
DE AGUINALDO SOLO A FAVOR DE LOS PENSIONADOS
POR INVALIDEZ O RIESGOS DE TRABAJO, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO
1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PAR-
TIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—En #rminos de los articu-
fos 62, 63, 121 y 122 de la Ley def Institute de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los trobo-
jadores que se inhabiliten con motivo de un riesgo de trabajo
o por causas ajenas al mismo, tendrén derecho a que se les
conceda una pension mediante la contratacién de un seguro
que les otorgue una renta cuya cuantia vario dependiendo

de la pensién de que se trate (riesgo de trabajo o invalidez)

21 ihid., Tomo XV, octubre de 2008, p. 50, fesis P./1. 156/2008; Reg. IUS: 168628,
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en cuyos casos, se fendrd derecho a una gratificacion anual
igual en numero de dios a las concedidas a los trobojadores
en activo, segun la cucta diaria de su pensién, de la que
podrd disponer en una sola exhibicién o conjuntamente con
cada mensvalidad, incrementédndose cada exhibicidn con la
doceave parte de la gratificacion anval. Para tal efecto, el Ins-
tituto entregerd a la aseguradera que elijo el trabajador el
monto constitutivo raspective de acuerdo a las reglas que fije
la Comision Nacional de Segures y Fianzas, con cargo a las
reservas actuariales y financieros constituidas para tal fin
con las cuotas y aporfaciones de los seguros respectivos; mien-
tras que tratdndose de lus pensicnes de retiro, casantiz en edad
avonzada y vejez, la pensidn se cubre con cargo a los recur-
sos acumulados en la cuenta individual propiedad del tra-
bojador, quien puede cpiar entre contratar una aseguradora
pora el page de una pensidn o solicitar ia enfrega de retiros
programades por conducto del PENSIONISSSTE o la admi-
nisfredora. En esc virud, los presupuestos, origen y conse-
cuencios de las pensiones aludidas son distintas y el hecho
de que la lsy del Institute sdlo prevea el pago de aguinaldo
o grotfificacion anual paro las pensiones de riesgos de tra-
bajo & invalidez, no resulta violatorio de lu garantia de igual-
dad prevista en el articulo To. de lo Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, dado que existen diferencias
que justifican esa distincion respecio de las pensiones de

refiro, cesantia en edad avanzada y vejez. "

ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTA-
BLECER UN PLAZO DE DIEZ ANOS PARA LA PRESCRIP-
CION DEL DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS DE
LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN PRECI-
SAR EL MOMENTO DE SU INICIO, ES VIOLATORIO DE

o tbid, po 40, tesis PLAL 157/2008; Reg. IUS: 148635
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LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA Y
SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—La Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, en diversos precedentes ha reconocido
gue los principios de seguridad y cerfeza juridica contenidos en
los articulos 14 y 16 de le Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se respetan por las autoridades legisla-
tivas cuando las disposiciones de observancia general que
crean, generan certidumbre a sus destinatarios sobre las
consecuencios juridicas de su conducta al ubicarse en cual-
quier hipdtesis que contemple la norma, por lo que, cuando
se confiere alguna facultad a una autoridad, estas garan-
tias se cumplen, cuando acotan en la medida necesaria y
razonable tal atribucién, en forma tal gue se impida a la
autoridad aplicadora actuar de maneru arbitrario o capri-
chosa. Por su parte, el sistema de cuentas individuales conte-
nido en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajodores del Estado, tiene coma fin brindar certeza
iuridica al trobajodor sobre los recursos que pagaran su
pensién, yo gue la cuenta individual es de su propiedad;
también se establecen distintas modatidodes para que los
asegurados puedan retirar los recursos de dicha cuenta indi-
vidual; sin embargo, el articulo 251 prevé que el derecho a
disponer de los mismos prescribird a favor del Instituto en
un plazo de 10 afies a partir "de que sean exigibles', contra-
viniendo los mencionados principios de seguridad y cerfeza
juridica, al no sefalar con precisién el momento en que comen-
zard o contar dicho plazo prescriptivo, cunado a que no
prevé que se dé oportunamente algin aviso al asegurado
o a sus beneficiarios, a efecto de evitar que opere la prescrip-
cién de su derecho a disponer de los recursos de su cuenta
individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica sobre
el particular y la viclacién o la garantia de seguridad social
que consagra el articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, cons-
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fitucional, al privar a los frabojadores de disponer en su
momento de los recursos acumulados en la refenda cuenta
para contar con una pension, méxime que el derecho ¢ ésta es
imprescriptible.?¥

ISSSTE. LOS ARTICULOS 76 Y 148 DE LA LEY RELATIVA, NO
CONCULCAN LA GARANTIA DE NO CONFISCACION QUE
PREVE EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, PUES
NO IMPIDEN LA ACUMULACION DE COTIZACIONES
CUANDO EL TRABAJADOR SE ENCUENTRA AFILIADO
DE MANERA SIMULTANEA AL IMSS (LEGISLACION V-
GENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007}).—De con-
formidad con lo dispuesto en el primero de los preceptos
legales sefalados, los trabajadores que coticen simultdnea
o sucesivamente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajodores del Estado y al Instituto Mexicano del
Seguro Social, deberén acumular los recursos del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de ambos regi-
menes en una misma cuenta individual, sin perjuicio de gue se
identifiquen por separado mediante subcuentas y si el Ultimo
numeral en cito prohibe lo acumulacién de los periodos de
cotizacion simultaneos, lo cierte es que de elto no deriva o
imposibilidad de acumular o sumar las cotizaciones —cuotas
y apertaciones— efectuadas a un mismo tiempo bojo amboes
regimenes, toda vez que dicha prohibicion se refiere exclu-
sivamente a la impasibilidad de acumular los periedos cofti-
zados simulténeamente para efectos del reconocimiento de
los afos de cotizacion que se requieren poro tener derecho
a una pensién v a los servicios de salud, de ahi que los ar-
ticulos 76 y 148 no son violatorios de la garantia de no
confiscacion que consagra el articulo 22 de la Constitucion

3 hid | Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 15, tesis P./J. 158/2008; Reg. iUS: 165%6%.
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Federal, en tanto no autarizan ni expresan implicitamente la
apropiocién violenta de la autoridad de una parte significativa
de sus aportaciones, pues incluso, permite a los frabajadores
refirar el excedente de los recursos que se oplican para la
coniratacién de los seguros respectivos, sin importar el régi-
men bajo el cual se acumularon, as! como incrementar el
monto de su pensién con los recursos que posteriormente
acumulen en su cuenta individual, en caso de que sigan coti-

zando en un régimen diverso en el que se pensionaron.?®

ISSSTE. LOS ARTICULOS DEL 141 AL 148 DE LA LEY RELA-
TIVA, AL PERMITIR LA TRANSFERENCIA DE DERECHOS
ENTRE ESTE INSTITUTO Y EL IMSS, NO SON VIOLATO-
RIOS DE LA GARANTIA DE NO DISCRIMINACION QUE
PREVE EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, 144 y
145 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trobajadores del Estado, el trabajador que cotice simul-
ténea a sucesivamente en el régimen de esta ley y en el régimen
de la Ley del Seguro Social, deberd acumular los recursos —
cuotas y aportaciones-— del seguro de retiro, cesantia y vejez
de ambos regimenes en unc sola cuenta individual y que
dichos recursos podrdn sumarse para la contratacién de los
seguros de refiro y sobrevivencia o retiro pregramado. Ello con-
tleva a que el pensionado no podrd obtener otra pensién de
la misma naturaleza bajo el régimen de la Ley del Seguro
Sacial y viceversa; sin embargo, podrd transferir a lo asegu-
radora que le esté pagando su renta vitalicia, al PENSIO-
NISSSTE o o lo administradora que esté pagando sus retiros
programados el saldo que acumule en su cuenta individual

784 {bid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 41, tesis P./). 15%/2008; Rey. IUS: 166378,
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con posterioridad a lo fecha en que se pensiong, a efecto
de gue se incremante su pensién, sin la limitante de que el
monto de la pensidn deba de ser al equivalente a 10 veces
el salario minimo del Distrite Federal, come sucede con los
segures de riesgos de trabajo e invalidez {orticulos 7, Ultimo
parralo, 62, fraccién i, 121 v 132), de ohi que el hecho de
que no pueda obtener una pensidn de igual naturaleza bajo
el régimen de lo Ley del Seguro Social y viceversa, no puede
dar lugar a estimar que se transgreda la garantia de no discri-
minacidn que consagra el articulo 1o, constitucional, dado
gue fal dispasicion estd dirigida a todos fos trabajadores que
cotizan sucesiva o simultdneomente en ambos regimenes sin
hacer distincion alguna, habida cuenta gue ello no implica
que se les prive del dereche o disfrutar de tos beneficios que
adquirieron en cada uno de ellos, en tanto los recursos acurny-
lados con posterioridad a la fecha en gue se pensione, pueden
transferirse a la entidad que le paga su renfu vitalicia o sus
refiros programados para incrementar el manto de su pan-

sidn o bien, refirarlos en ung sola exhibicion . #**

ISSSTE. LOS ARTICULOS 141 Y 142 DE LA LEY RELATIVA,
NO SON INCONSTITUCIONALES, AL DISPONER QUE
CUANDO SE COTICE DE FORMA SIMULTANEA CON
EL IMSS, LA ASISTENCIA MEDICA DEBERA PRESTARSE
POR EL INSTITUTO AL QUE EL PENSIONADO HUBIERE
COTIZADO DURANTE MAYOR TIEMPO (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—E! sis-
tema de transferencia de derechos que regulan los articu-
o5 141 0 148 de la Ley del Instituto de Seguridad vy Servicios
Sediales de los Trabajadores del Estado, tiene por objeto que
los trabajadores que migren del sector publico al privade o
viceversa, no pierdan los dereches de sus periodos de cofi-

T bid, po 42, tess P/ 1802008, Reg. UG 166377
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zacién pera el otorgamiento de una pensidn vy lo prestacién
de los servicios de salud en su caréacter de pensionados, mas
no asi lograr una equidad o igualdaed entre el Instituto de Segu-
ridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de las respon-
sabilidades que derivan del reconocimiento de los periodos
cotizados en ambos regimenes. En esa tesitura, los referidos ar-
ficulos 141 y 142 no generan untrato inequitativo, pues si bien
es verdad que los servicios de salud o que tiene derecho el
pensionado se deben prestar por el instituto al que haya coti-
zado por mas tiempo, ello no implico que éste deba soportar
un perjuicio desigual e injustificado, toda vez que el instituto al
que hubiere cotizodo por menor tiempo el pensionado, debe
transferirle o aquél las reservas actuariales correspondientes
al segure de salud, de acuerde con los lineamientos que al

efecto acuerden ambas instituciones, 28

ISSSTE. EL ARTICULC 83 DE LA LEY RELATIVA, NO ES
VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y
CERTEZA JURIDICA, POR AUTORIZAR EL EMBARGO DE LOS
RECURSOS DEPOSITADOS EN LAS SUBCUENTAS DE
APORTACIONES VOLUNTARIAS, COMPLEMENTARIAS
DE RETIRO Y DE AHORRO A LARGO PLAZO POR LA
CANTIDAD QUE EXCEDA A 20 VECES EL SALARIO
MINIMO ELEVADO AL ANO (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007).—Conforme a los
articulos 14 y 16 de lo Constitucién Federal, los principios
de sequridad y certeza juridica, se respetan por las autori-
dodes legislativas cuandeo las disposiciones de observancia
general que emiten, generan certidumbre a sus destinatarios
sobre las consecuencias juridicas de su conducta al ubicarse
en cualquier hipétesis que contemple la norma. En esos con-

T Ibid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 55, tesis P /). 161/2008; Reg. IUS: 158625,
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diciones, el articulo 83 de la Ley del Instituio de Segurided
Servicios Sociales de los Trabajodores del Estado, al prever que
los recursos depositados en la cuenta individual de cada
trabojador son propiedod de éste con las modalidades esta-
blecidas en la ley y demds disposiciones aplicables y que
los depositedos en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y en la subcuenta de ahorro solidario serén
inembargables, su propésito se encuentre dirigido especial-
mente a garantizar un retiro digno y con recursos suficientes
del trabajader en el momento en que se cumplan los requi-
sitos legales para elio come dereche minimo garantizado por
el Aportado B del articule 123 constitucional, de manera
que si tales recursos fueran embargables se trastocaria el fin
social para el que fueron creadas, sin que pueda perderse
de vista que los cuotas que corresponden al trabajedor fueron
infegredos con una parte proporcional de su salario; en cam-
bio, de acuerdo con el ariculo 79 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, los diversos recursos depositados en
las subcuentas de aporfaciones voluntarias, complementarias
de retiro y de ahorro o largo plazo, aunque tienen como
proposito incrementar el monto de la pension, se trata del
chorro voluntario del trabajador con ingresos de su patri-
monio que no necesariamente provienen de su salario, ya
que puede obtenerios de cualquier menerc licita, por tanto,
si tales recursos son necesarios para cumplir las obligaciones
que el trabajodor adquirid con terceros, estd justificado que
se encuentren a disposicidon para afrontar tales obligaciones
legales, méxime gue los mismos tienen una disponibilidad dife-
rente a los de las ofras subcuentas. Por consiguiente, o per-
mision de embargo por la cantidud que exceda o 20 veces
al salario minimo elevado al afio que establece el citado ar-
ticulo 83, no resulta viclatorio de las garantias constitucionales
de certeza y seguridad juridica.?®

% Ihid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 6, fesis P./J. 162/2008: Reg. IUS: 1664C0.
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{SSSTE. EL ARTICULO 181 DE LA LEY RELATIVA, AL PERMI-
TIR EL VENCIMIENTO ANTICIPADO DE LOS CREDITOS
DE VIVIENDA, NO VIOLA EL ARTICULO 17 DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL (LEGlSLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).—El citado precepto constitu-
cional garantiza el acceso a la imparticidn de justicia, gue se
traduce en el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y #érminos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensiéon o a defenderse de ella,
con el fin de gue o través de un proceso se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute una deci-
sidn; por su parte, el citado articulo 181, establece una causal
de vencimiento anticipodo de los créditos que los trabajadores
tengan con cargo al Fondo de la Vivienda, la que se actua-
liza cuande los deudores, sin contar con el consentimiento del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, enajenen o graven el o los inmuebles que sir-
ven como garantia del pago del referido crédito o bien,
incurren en las causas de rescisién contenidas en el contrato
respectivo, lo que de ninguna manera significa que se trate
de focultades discrecionoles sino sélo de una causal de
vencimiento anficipado de los crédites que con cargo al
Fondo de la Vivienda se oterguen a los trobojadores, porque
no limita ni excluye de manera alguna la participacion de los
tribunales jurisdiccionates para llevor a cabo la declaratoria
de rescisién, ni implica menocscabo en perjuicio del accio-
nante, de la gorantia contenida en el erticule 17 de la Cons-
titucién Politico de los Estados Unidos Mexicanos, 2

ISSSTE. EL ARTICULO 249 DE LA LEY RELATIVA, QUE
ESTABLECE EL PLAZO DE 10 ANOS PARA LA PRESCRIP-
CION DE LOS CREDITOS A FAVOR DEL INSTITUTO, NO

8 jhid | Tomo XXVHL, octubre de 20C8, p. 23, tesis P.4). 163/2008; Reg. IUS: 168654
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£S CONTRARIO AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS {LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To.
DE ABRIL DE 2007).—Traténdose de contribuciones fede-
rales, el Cédigo Fiscal de la Federacian, en sus articulos
To., primer parrofo vy 50., primer parrafo, establece que la obli-
gacion de contribuir al gasto publico debe efectuarse en los
términos previstos por la ley especial, esto es, por la ley que
regula el fribute de que se trata y, que en lo no pravisto por
ésta, deberd aplicarse el citado ordenamiento legal, en la inte-
ligencia de que las disposiciones fiscales que impenen cargas
a los particulares, infracciones y sanciones, son de oplicacién
estricta. Por fanto, tomande en consideracién que las aporta-
ciones de seguridad social son cantribuciones, en lo concer-
niente o éstas, la Ley del Institulo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, es una ley fiscal
especial y, por ende, no puede considerarse que el articulo
249 de la ley del Instituto es inconstitucional por establecer
un plazo de prescripcidn de los créditos a fovor del Instituto
diverso al previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién,
habida cuenta gue sélo tienen el coracter de creditos fis-
cales, los que derivan de! incumplimiento de las obligociones
relacionadas con las aportacicnes de segurided socicl, mas
no asi los que derivan de la inobservancia de ofras oblige-
ciones, como lo es, por gjemplo, la falta de pego de un cré-
dito personal o hipotecaric; en esa virtud, el plozo de 10 afos
para que prescriban los créditos en los cuales el Instituto tenga
el carécter de acreedor no contraviene los principios gque

establece el articulo 31, fraccién IV constitucional 7%

ISSSTE. LOS ARGUMENTOS QUE CONTROVIERTEN LA
FALTA DE UN MECANISMO PARA NOMBRAR AL DIREC-
TOR GENERAL DEL INSTITUTO, SON INOPERANTES

“Mtbid., p. 24, tesis P./) 164/2008; Reg. IUS: 168657
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{LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE
2007).—La circunstancia de que los articulos 14, 20, 25, 29,
36,63,109,110,167,170,171,210, 225y 226 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jodores del Estado, no prevean un mecanismo para nombrar
al Director General del Instituto no genera un perjuicio a los
derechohabientes, puesto que no incide de manera personal
y directa en su esfera juridica y, por ende, en los seguros, pres-
taciones y servicios a que tiene derecho de conformidad con
la ey del Instituto, derechos que dnicamente estén condiciona-
dos a los términos, condiciones y modalidades previstos en
lo propia ley y que serén administrados por el Instituto, cuyos
érganos de gobierno, se compaonen no sélo del Director
General, sino de la Junta Directiva, la Comisién Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, la Comisién Ejecutiva del PENSIO-
NISSSTE y la Comisién de Vigilancia.???

ISSSTE. LOS ARGUMENTOS QUE IMPUGNAN LA INTE-
GRACION DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS DEL
PENSIONISSSTE Y FOVISSSTE SON INOPERANTES [LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—
Los articulos 110y 178 de lo Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establecen
cdmo se integrardn las comisiones ejecutivas del PENSIO-
NISSSTE y FOVISSSTE, asi comao el nimero de sus miembros;
por su parte, el articulo décimo octave transitorio refiere que
los jubilados, pensionados o sus familiares derechchabientes
que a la entrada en vigor de la ley gocen de los beneficios que
les otorga la ley derogada, continuaran ejerciendo sus derechos
en los términos y condiciones sefalados en las disposiciones
vigentes al momento de su otorgamiento. Luego, la circuns-
tancio de que Yos pensicnados na tengan representacion en

0 {bid., Tomo XXVIll, octubre de 2008, p. 51, tesis P71, 165/2008; Reg. IUS: 168627,
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las comisiones técnicas de tos érganes de gebierno del Insti-
tuto en nada les afecte, por lo que los argumentos relativos

resultan inoperantes.?”!

ISSSTE. LA CREACION DEL FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-
TADO, COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO VIOLA LA GARAN-
TIA DE LEGALIDAD.—E! PENSIONISSSTE es un érgano
publico desconcentrado del Institute dotade de facultades eie-
cutivas, can competencia funcional propia en los términos
de la Ley del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, fendo que no fue creado per dicho
Instituto, sino por &l Congreso de lo Unidn medianie la ley.
Ademads, debe considerarse que constitucionalmente ne existe
impedimento para que érganos de la administracién publico
paraestatal, como son, entre otros, los organismos descentra-
lizados, pueden también contar con érganos desconcentrados,
pues con ello no se rompe el principio de legalidad impuesto
a las autoridades, mediante el cual sélo pueden hacer lo que
les estd permitido, puesto que en una interpretacion siste-
mdatica y funcional de diversas disposiciones constitucionales
(articulos 90 y 73, fraccién XXX), de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y de la Ley Federal de Entida-
des Paraestatales, se llega a la conclusién de que el legis-
lador estd autorizado para crear los érganos necesarios para
hacer efectiva la distribucién de los negocios del orden admi-
nistrative de la Federacidn, entre los cuales estarion los drganos
adminisirctivos desconcentrodos adscritos a la administracién
publica parcestatal. En consecuencia, el PENSIONISSSTE se
constiluye como un érgano publico dependiente del Instituto
de Seguridod y Servicios Sociales de los Trabajadores del

“bid., {DmD XXX, septiembre de 2009, p. 38, tesis P./J. 170/2008; Reg. 11J5: 1646380,
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Estado, por lo que participa de la naturaleza de un érgeno

desconcentrado de la Administracién Publica Federal 292

PENSIONISSSTE. SU ADMINISTRACION NO ESTA A
CARGO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADO (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE
2007).—De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110
de la Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el PENSIONISSSTE, como érgo-
no desconcenirado de la Administracion Pablice Federal, se
encuentra administrado por una Comisién Técnica Eiecutiva
integrada tanto por miembros del Instituto como otros entes
juridicos, como son algunos representantes de Secretarias
de Estado e, inclusive, de crganizacienes de trabajadores, sin
que sea débice a lo anterior que el articulo 50. de la misma
ley establezca que este drgano desconcentrade estord a cargo
del Instituto, pues ello se refiere a la suberdinacién jerarquica,
caracteristica de este tipo de érganos en relacién con la enti-
dad de la que dependen, esto es, la administracion y direccidn
del érgano estaré o cargo de su Comisién Ejecutiva, pero le
regird el principio de instruccién en los términos gue deter-
mina la ley respecto del Institute a través de su Junto Directiva
(articulos 112 y 214, fraccion XVl de 1o Ley) 2

ISSSTE. LA FACULTAD DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO PARA OTORGAR PREMIOS Y ESTIMULOS A
SUS TRABAJADORES, NO TRANSGREDE EL DERECHO
A LA SEGURIDAD SOCIAL PREVISTO EN LA CONSTITU-

7 (bid., p. 22 , fesis P./1. 166/2008; Reg. IUS: 166391
™ (bid., p. 54, tesis P./J. 167/2008; Reg. IUS: 166333.
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CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007}.—Si bien el articulo 214, fraccian XV, de la ley relativa
dispone que corresponde a la Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ofergar premios, estimulos vy recompensas a los servidores
publices del Instituto, de conformidad con lo que establece lo
ley de lo materia; de ninguna manera permite que se cubran
con cargo a los ahorros de los trabajedores, sino que tal otor-
gumiento debe ser de conformidad cen la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, de donde deriva que las eroga-
ciones serén con cargo a la partida correspondiente de lo
Secretaria donde se tramite cada premic y en caso de falta o
insuficiencia de partida, cen cargo al presupuesto del rame de
la Presidencia y que las estimulos y recompensas Onicamente
podran reccer sobre el presupuesto de la dependencio u orga-
nismo al que pertenezca el beneficiario, por lo que es evi-
dente gue loles erogaciones no contravienen ni ponen en
riesgo el derecho constitucional a la seguridad social de fos

trabajadores #

ISSSTE. LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE GO-
BIERNO DEL INSTITUTO, PENSIONISSSTE Y FOVISSSTE,
NO TRASCIENDE A LA VIDA INDEPENDIENTE DE LOS
SINDICATOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007).—E! articulo 225 de la ley relativa
faculta al titular del Poder Ejecutivo a establecer las bases
para determinar las organizaciones de trabajadores gue de-
beran intervenir en la designaciéon de los miembres de los
organos de gobierna def Instituto, sin que ello vulnere en forma
clguna la independencia de los sindicatos salvaguardada en

el articulo 123, Apartado B, fraccién X, de la Constitucién

< Ibid., Tomo XXVIll, octubre de 2008, p. 35 , tesis P./). 168/2008; Reg. IUS: 16863%.
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Federal. Esto es asf, pues la norma regula dnicamente la facul-
tad del Ejecutivo paro establecer los lineamientos base que
determinaran qué organizaciones luborales podran participar
en el nombramiento de los érganos de gobierno del Instituto, es
decir, sélo regula los elementos y requisitos que establecerdn
cudles organizaciones podran intervenir en dicha decision; pero
de ninguna manera impone requisifos internos que deban
observar tales organizaciones para determinar quién o quié-
nes de sus miembros los representard en esa eleccién, ni el
procedimiento para ello y menos atn altera la conformacién
de esus crganizaciones sindicales, por lo que la libertad sin-
dical consistente en el derecho fundamental de ogruparse
para la realizacién de un fin licito, sin presiones o intromi-
siones que puedan aiterar o desnaturalizar su finalidad, no se
ve afectada con la focultad de que se trata,2®

PENSIONISSSTE. AL MANEJAR LOS RECURSOS DE LOS
TRABAJADORES SE RIGE CON BASE EN REGLAS FINAN-
CIERAS.—De los articulos 103 a 113 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente a partir del 1o. de abril de 2007, se advierte que
la naturaleza juridica del PENSIONISSSTE es la de un érgane
publico desconcentrado del Institute con facultades para in-
vertir los recursos de las cuentas individuales de los trabaja-
dores —buscando una mayor seguridad y rentabilidad— en
valores, documentos, efectivo y los demds instrumentos que
se establezcan en el régimen de inversién determinado por su
Comisidn Ejecutiva; que estard sujeto a la regulacién y super-
vision de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retire, debiendo cumplir con las disposiciones de la Ley de
los Sistemos de Ahorro para el Retiro y las reglas de cardcter

5 ibid., p. 42, tesis P./). 169/2008; Reg. US: 168634,
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general que al respecto se emitan y que dentro de las atribu-
ciones y funciones de su Comisién Ejecutiva estd el proponer
a la Junta Directiva del Instituto, la estrategia de inversion de
los recurses de pensiones. Por otra parte, los articulos 226 v
227 de la ley del Instituto, disponen que éste debera consti-
tuir un Comité de Inversiones que tendrd a su cargo analizar
y hacer recomendaciones respecto de la Inversién de los
Fondos de las Reservas que constituya el Instituto. Por ello, el
PENSIONISSSTE es un participante octivo de los sistemas
de ahorro parc el retiro, asemejandose formal y material-
mente a las denominadas Adminisiradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES), distinguiéndose en que tiene la caracte-
ristica de ser un érgano desconcentrado del Instituto, cuyos
fondos que administre deberdn ser canalizados preferente-
mente, a través de su colocacién en valores, a fomentar la
actividod preductiva nacional, la construccion de vivienda,
la generacién de energio, la produccién de gas y petroguimica
y la construccién de carreteras, mientros que las segundas
son entidades de cardcter privado, cuyas inversiones si bien,
igualmente se canalizan a imporlantes dreas, no pueden desti-
narse a lo generacién de energia, la produccién de gas y
petroquimica y la construccion de carreteras. £n consecuen-
cia, el PENSIONISSSTE, desarrolla actividades primordial-
mente de caracter financiero, que administra e invierfe sin
animo de lucro, con seguridad y transparencia los recursos de
las cuentas individuales en las sociedodes de inversion espe-
cializadaos de fondos paro el reliro que administre, por lo
que el hecho de que en su Comision Ejecutiva y en el Comité
de Inversiones del Instituto, participen individuos designados
por diversos drganos de gobierno, no significa gque las octivi-
dades desarrolladas estén determincdes por estrategias poli-
ticas con dnime de lucro, toda vez que su torea fundamental
es de indole financiera, habida cuenta que en la Comisién Ejecu-

tiva participan ¢ representantes de los trabajadores y en el
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Comité de Inversiones por lo menos 2 personas indepen-

dienfes con experiencia en la materia.?®

ISSSTE. EL ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA, AL PER-
MITIR QUE EL SERVICIO DE SALUD TAMBIEN LO PRESTE
EL SECTOR PRIVADO, NO ES INCONSTITUCIONAL
(DISPOSICION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE
2007).—El referido precepto legal dispone que los servi-
cios médicos que tiene encomendados el Instituto relativas a
los seguros de salud vy riesgos de trobajo, los prestard direc-
tamente o por medio de convenios que celebre con quienes
presten esos servicios; asimisme, que las instituciones que
hubieran suscrito los convenios de referencia estaran obligadas
a responder directamente de los servicios y a proporcionar al
Instituto los informes y estadisticas médicas y administrativas que
solicite, sujetdndose a las instrucciones, normas técnicas, inspec-
ciones y vigilancia establecidas per el mismae Instituto, con lo
que contempla la posibilidad de permitir que el sector pri-
vado participe en fa prestacién de una parte especifica de la
seguridad sociol consagrada en el Apartado B del articulo 123
de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanaos;
sin embargo, tal medida no implica que esté privatizando los
servicios de salud, ya que la participacion privada se ileva
o cabo o través de la firma de convenios y no de contratos en
los que se establezca la venta o cesién de fos derechos para la
prestacién de determinados servicios, pues en términos del
articulo 50. de la propia ley, la administracién de los servicios
médicos estard a cargo del Instituto lo que evidencia que la
participacién de la iniciativa privada se limita a prestar esos
servicios, sin que esto impida la intervencién y control del refe-
rido Instituto.?®’

T i, Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 24, tesis P./J. 171/2008; Reg. IUS: 165947,
27 Ibid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 16, tesis P./). 173/2008; Reg. 1US: 168650.
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ISSSTE. AL PERMITIR LA LEY RELATIVA LA INVERSION
DE LOS FONDOS QUE MANEJA EL PENSIONISSSTE EN
PROYECTOS PRIORITARIOS, NO PRIVATIZA LOS RECUR-
SOS DE LOS TRABAJADORES NI ES ILEGAL {LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—El ar-
ticulo 103 de lo Ley del Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales de les Trabajadores del Estado, establece la crea-
cién del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores
al Servicio del Estado, denominade PENSIONISSSTE, el cual
se constifuye como un érgeno pdblico desconcentrado del
Instituto, dotado de facultades ejecutivas, con competencia
funcional propia; asimismo de los arficulos 104 v 109 de
la propia ley, se desprende que su objeto es administrar las
cuentas individuales de los trabajodores e invertir los recur-
sos contenidos en ellas en diversas actividades con e! objeto
de obtener y otorgar la mayor rentabilidad y seguridad de los
recursos prepiedad de los frabajadores, los cuales podrd bursa-
tilizar, lo que significa invertir, preferentemente a través de su
colocacian en valores, fomentande dreas especificas, como
son, construccién de viviende, generacion de energia, pro-
duccion de gas y petroquimicos, asi comoe la construccién de
carreteras, sin que tales recursos, al pasar a la administrac:én
del referide drgano, dejen de pertenecer a los trabajodores,
pues la intencién se encuentra encaminada a obtener un mayor
beneficio. Asi, las inversiones que realice el PENSIONISSSTE
no pueden considerarse flagales, ya que tales movimientos se
encuentran respaidados en la ley del Instituto que lo faculta
para llevarios a cobo. Por lanlo, el hecho de que se invier-
tan los recurses con el objeto de obtener una mayor renta-
bilidad y de forma segura, de ninguna manera implca su
privatizacién, porque no se esta fransfiriendo su propiedad
sino se canalizan a actividades de cardcler publico. Ademds,
en términos del articulo 105 de la ley existe obligacién de

informar a los trabajodores el estade de sus cuentas indivi-
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duales, con lo que se logra dar transparencia a las actividades
que desempena el referido érgano administrativo y la inver-
sién de tales recursos lejos de constituir un riesge, permite que
generen una utilidad en beneficio de los trabajadores, recursos
gue se encuentran protegidos a través de la misma ley, pues,
al respecto, el articulo 106 establece que el PENSIONISSSTE
estard sujeto para su operacién, administracién y funcio-
namiento o la regulacién y supervisién de la Comisién Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir
con las disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y las reglas de cardcter general que emita dicha
Comisidn aplicables a las Administradoras; inclusive, esta ley
establece como obligacién la constitucién y mantenimiento
de una reserva especial, con independencio de la reserva legal
establecida por la Ley General de Sociedodes Mercantiles,
odemds dispone que los administradoras responderan direc-
tamente de todos los actos, omisiones y operaciones que rea-
licen las sociedades de inversidn que operen, con motivo de
su participacién en los sisternas de ahorro para el retiro. En tal
virtud, con independencia del uso que el PENSIONISSSTE
le dé o los fondos contenidos en las cuentas individuales de los
trabajadores, éste deberd responder de cualquier menoscabo

de los recursos.?%®

ISSSTE. LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
SU MANEIC POR EL PENSIONISSSTE O LAS AFORES,
CUMPLEN EL OBJETIVO ESTABLECIDO EN LA FRACCION
XI DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007).—El articulo 50. de la Ley del Instituto
de Seguridad vy Servicios Sociales de tos Trabajadores del

8 Ibid., p. 5, tesis P./). 172/2008; Reg. IUS: 168660.
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Estado, dispone que la administracion de los seguros, pres-
taciones y servicios, asi como la del Fondo de la Vivienda, del
PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demds érganos
desconcentrados, estardn a cargo del Institute. Por su parte el
articulo 23 sefala que los ingresos provenientes de las cuotas,
apertaciones y descuentos que se obtengan seran deposi-
tados, dependiende de su fin, tanto en la Tesoreria del Instituto
como en la cuenta individual del trabajader. Por otra parte, el
hecho que por disposicion de la ley se establezee la creacion
de dicha cuenta cuya administracién carresponde o una
administradora no medifica la naturaleza y destino final de la
contribucién ni implica que pretendan financiarse negocios
particulares, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorre para el Retiro,
aquéllas son entidades financieras que se dedican de manera
habitucl y profesional a la administracion de cuentas indivi-
duales y sociedades de inversién, procurande una adecuada
rentobilidad y seguridad en fas inversiones gue realizan y cuyas
comisiones solo constituyen el pago o centraprestacion por
los servicios profesionales prestados. En esa virtud, las apor-
tociones de seguridad social en ningun momento serdn desti-
nodas a la consecucién de obietivos diferentes a los sefialados
en la ley, ya que con independencia de que los fondos se en-
cuentren fisicamente en el Instituto, en el PENSIONISSSTE o
en una edministradore de fondos para el refiro, tales aporta-
ciones forman parte del régimen de seguridad social y su fin
serd, precisamente, cumplir con los postulados contenidos en
la fraccién Xl del Apartado B del articulo 123 constitucional .2

PENSIONISSSTE. EL COBRQO DE COMISIONES POR EL
MANEJO DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES, NO PRIVATIZA EL SISTEMA DE PEN-
SIONES.—De conformidad con los articules 105, 107 y 108

9 tbid., o. 48, tesis P./). 174/2008; Reg. IUS: 168629
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de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabojadores del Estado, el PENSIONISSSTE se encuentro
facultado, entre otras cosas, para cobrar comisiones a las
cuentas individuales de los trobajadores, con excepcién de
la subcuenta del fondo de la vivienda, las que serdn desti-
nadas o cubrir los gastos de administracidon y operacion que
sean inherentes a sus funciones y, ademds, tales comisiones no
podrén exceder del promedio de las que cobren las adminis-
tradoras, favoreciendo o los trabajodores de menores ingresos,
eslo es, no cuenta con ingresos propios que pueda utilizar para
sufragar sus gastos de operacién sino los que obtiene por las
referidas comisiones, lo que de ninguna manera implica la pri-
vatizacion del sistema de pensiones, ya que el monto que paga
el trabajador por la administracidn de su cuenta individual
no tiene ofro fin que el sostenimiento del PENSIONISSSTE.
Asimismo, el hecho de que pueda cobrar una comision que
nunca podrd ser superior al promedio de las comisiones
que cobren las administradoras, lejos de considerarse vicla-
toria de las garantias consagradas en la Censtitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, representa, a favor de los
trabajadores, un principio de cerfeza, ya que derivado de fai
disposicion, el referido érgano no podrd cobrar por concepto
de comisién un monte que pudiera ser desproporcionado,
sino que deberd atender a los montos que en promedio cobren
las instituciones dedicadas al manejo y administracion de
cuentas individuales.*®

ISSSTE. GARANTIA DE LAS PENSIONES RELATIVAS AL
SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA
O VEJEZ (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE
ABRIL DE 2007}.—Si bien la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade, establece
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que los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez serdn administrados por las AFORES y de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 39 y 48, fraccion IV
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, dichos recur-
sos y lo reserva especial de la AFORFE soélo podran invertirse
en SIEFORES; lo ciertc es que éstas tienen prohibido dar u
otorgar garantias o avales, asl come gravar en cualquier forma
su patrimonio, lo que garantiza en todo momento la integridad
de los ahorros de los trabajadores y ademas, éstos son accio-
nistas de las SIEFORES y sus recursos siempre estdn separados
iuridica y materialmente del patrimenio de aquéllas. En conse-
cuencia, los referidos recursos se encuentran plencmente
garantizados frente a cualquier contingencia que tenga la
AFCRE v, nor ende, sus pensicnes.

1SSSTE. SEGURIDAD DE LAS PENSIONES QUE SE CON-
TRATAN BAJO EL CONCEPTO DE RENTA VITALICIA
{LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL
DE 2007).—De conformidad con la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabgjadaeres del Estado, las
pensiones por renta vitolicia se contratan con empresas ase-
guradoras de ramo exclusive denominados Empresos de
Segurcs de Pensiones derivadas de las Leyes de Seguridad
Social, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8o. de la Ley
General de Institucicnes y Sociedades Mutualistas de Seguros,
con el fin de no mezclar ningin recurso o riesgo con los recur-
s0s de aseguramiento de la seguridad social. Asi, el legislador
establecid en dicha ley un régimen mds estricto paro estas
companias de seguros, al disponer en el articulo 52-Bis un
sistera de reservas espaciales en adicién o las que actual-
mente tienen sélo por ser aseguradoras. lguaimente, deben
tener reservas de riesgos €n curso, reservas pora obligaciones
pendientes de cumplir y las demds previstas en la propia ley.

i p. 20, losis /). 176/2008; Reg. 1U5: 166393,
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Ademas, el articulo 52-Bis 1 de lu ley mencionada establece
la constitucién de un fondo especial o través de un fideicomiso
irrevocable, cuyo objeto es contar con recursos financieros
para el adecuado funcionamiento de estos seguros y salva-
guardar el derecho de los pensionados y de sus familiares
derechohabientes. Adicionalmente, a efecto de reforzar el
régimen de rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Institute Mexicane del Seguro Social, o Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional de Segu-
ros y Fianzas y la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, participan en el Comité de Montos Constitu-
tivos previsto por el articule 81 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que tiene como propésito establecer los
procedimientos y mecanismos relatives al célculo del monto
constitutive para la contratocion de los rentas vilalicias y de
los seguros de sobrevivencia, el cual sesiona periédicamente,
por lo que se refuerza la participacién de ambos institutos pera
evitar cualquier contingencia en perjuicio de los pensionados,
segun corresponda, por lo que los recursos de fos trabajo-
dores tanto en la acumulacién como en su etapa de pago de
pensiones, siempre estdn asegurados por las mds estrictas
reglas de solvencia, sin menoscabo que la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros obliga la
existencia de un fondo especial para hacer frente a cualquier
contingencio de los trabajadores pensionados, lo que con-
trasta con lo dispuesto en la ley obrogada en cuante a que
no contenfo disposicién alguna que previera tal situacion, esto
es, que las reservas del Instituto no existieran ¢ fueran insu-
ficientes pora cubrir las pensiones. En consecuencia, el pago
de las pensiones por renta vitalicia al contratarse con una asegu-
radora especializada se encuentra plenamente garantizado. 3

EZ lbi’d.,ip. 51, tesis P./). 177/2008; Reg. IUS: 166372.
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ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO PREVER LA REPRE-
SENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS AL ESTADO BAJO EL REGIMEN
DE HONORARIOS EN LA JUNTA DIRECTIVA DEL INS-
TITUTO, DEL PENSIONISSSTE O DEL FOVISSSTE, NO
VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL To.
DE ABRIL DE 2007).—Los articulos 110, 170, 209 y 210 de
lo ley del Instituto, disponen que los rganos de gobierno, entre
otros, la Junta Directiva de! Instituto y las Comisicnes ejecu-
fivas del PENSIONISSSTE y FOVISSSTE y que en su infegracién,
? de sus miembros serdn nombrados por as organizaciones
de trabajadores, y si bien no se contempla la participacién de
los servidores piblicos contratados por honararios, debe aten-
derse o la disposicién del articulo bo., fraccién XXX que les
reconoce ¢ éstos la calidad de tfrobcjodores para efectos
de la propic ley, de manera que se les ctorga la posibilided de
participar en fa estructura de toles érgancs, por lo que no
puede fraducirse en una trasgresion a las gorantias cansti-
tucionales de legalidad y seguridad juridice.3%

ISSSTE. EL ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO TRAN-
SITORIO DE LA LEY RELATIVA, AL NO RECONOCER
ANTIGUEDAD A LOS SERVIDORES PUBLICOS POR
HONORARIOS QUE SE INCORPOREN AL NUEVO REGI-
MEN, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—De lo citada disposicion tran-
sitoria, se desprende que los personas que o la entrado en
vigor de la Ley del Instituto ce Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado perciban sus emolumentos exclu-
sivamente con cargo a la partida de honorarios por contrato,

1 id  Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 25, tesis P/). 179/2008; Reg. IU5: 166389,
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se les incorporard integralmente al régimen obligatorio de lo
misma, siempre que hayan frabajodo una jornada completa
de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y labo-
rado por un periodo minimo de un afie, con los tebuladores
oplicables en la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios, dentro de un plazo méximo de 5 afos, contados
a partir del 1o. de enero de 2008, mediante un programa de
incorporacién gradual gue se implementard de acuerdo c los
lineamientos que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Por el contrario, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 50., fraccién ll, de la ley derogada, expresamente
se excluia del régimen obligatorio del Insfituto o los servi-
dores publicos que se ha hecho referencia, por lo que, si la
ley derogada los excluia, es evidente que éstos no reclizaron
cotizacién alguna con anterioridad a la entrada en vigor de
la ley y, por ende, no es juridicamente posible reconccer su
antigiedad en el servicio para efectos del régimen de seguri-
dad social de la ley vigente, por no contar con la misma. 3%

ISSSTE. LOS ARGUMENTOS QUE CONTROVIERTEN LOS
ARTICULOS 204 Y TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO
DE LA LEY RELATIVA, QUE ESTABLECEN LOS REQUI-
SITOS PARA LA INCORPORACION AL REGIMEN OBLI-
GATORIO, SON INOPERANTES (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Los citados dis-
positivos legales, entre otras cuestiones, establecen que los
gobiernos de las entidades federativas o de sus Municipios, asi
como sus dependencias y entidades, que voluntariamente
decidan incorporarse al régimen obligatorio —mediante la
firma de un convenio aprobado por la Junta Directiva del Ins-
tiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado-- deberan garantizar incondicionalmente el pago

TR bid, . 11, tesis P/, 178/2008; Reg. 1US: 1 66399.
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de los cuotas y oportaciones, autorizar al Instituto a celebrar
en cualguier momente las auditerias que sean necesarias
para verificar dicha suficiencic presupuestal y también, que en
caso de incumplimiento, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico lleve a cabo cuando osi proceda, la afectacion de
sus poricipaciones y transferencias federales. En esas con-
diciones, dichas medidas permiten dar plena certidumbre y
seguridad a los derechohabientes, de que recibirdn los servi-
cios y prestaciones a que tienen derecho conforme a le ley, sin
gue sea bbice que no se establezca cémo se garantizaré el pago
de esas cuotas y aportaciones, esto es, en elective o medionte
fianza, pues ello no incide en el derecho que tienen los tra-
bajadores o recibir los servicios y prestaciones antes refe-
ridos. Por ofra parte, la circunstancia de que el convenio
correspondiente establezca su terminacion y cémo se reali-
zard |z liquidacién de los derechos de los frabajodores, otorga
desde su incorperacién voluntaria ol régimen obligatorio,
la certeza juridica sobre su situacién fulura y, por ende, al no
deparearle perjuicio juridice, los argumentos relotivos devie-
nen incperantes.

ISSSTE. EL ARTICULO 254 DE LA LEY RELATIVA, QUE
FACULTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A INTERPRETAR Y APLICAR LA NUEVA LEY,
NO IMPLICA ELIMINAR LA FUNCION JURISDICCIONAL
DE LOS TRIBUNALES COMPETENTES (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—FEl men-
cionado precepto legal, si bien faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico para interpretar los preceptos de la
propia ley, tol interpretacién es sélo para efectos adminis-
tratives, lo que de ninguna meners implica que se elimine la
jurisdiccion de los tribunaies laborales en materia de seguridad

T bid., Tomo XXV, oclubre de 2008, p. 52, tesis P./J). 180/2008; Reg. U5 168426
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social, en virtud de que la interpretacién de la ley, en principio,
es una labor que debe realizar cualquier sujeto encargado
de aplicarla de manera directa, como en el caso, los érganos
administrativas competentes, quienes previomente o deter-
minar una situocién concrete a la luz de una disposicién
normativa, deben precisar el alcance de la norma o trovés
del medio que proceda, ya sea mediante disposiciones de
caracter general y de orden interno dirigidas por los superio-
res a sus inferiores en ejercicio de su potestad jerérquica para
asegurar el buen orden del servicio y su regularidad legal,
o bien mediante resoluciones administrativas concretas; sin
embargo, elle no significo que se invada o elimine la funcién
jurisdiccionat de los tribunales competentes para conocer
de los asunfos que generen controversia entre los trabaja-
dores v lo autoridad administrativa con motivo de la inter-
pretaciéon que ésta haya hecheo de la norma y aplicado en un
caso concreto, puesto que tal acto interpretativo no obliga
o vincula a aguellos tribunales, en tanto que éstos tienen
la obligacién de realizar su propic interpretacian de la narma
respectiva, la cual puede o no coincidir con le de la auto-
ridad administrativa, v de darse este Oltimo supuesto hacer
prevalecer la suya.?®

ISSSTE. LOS ARGUMENTOS QUE CONTROVIERTEN LA
FORMA EN QUE LOS ARTICULOS 41 Y 131, FRAC-
CION |1, DE LA LEY RELATIVA REGULAN LA FIGURA DEL
CONCUBINATO, SON INOPERANTES (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—Llos
citados articulos 41 y 131, fraccién |l de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, establecen que tendrd el cardcter de concubinario o
concubina el varén o la mujer con quien el trabojodor {a) o pen-

3% hid., Tomo XXX, septiembre de 2009, p. 10, tesis P./J. 181/2008; Reg. IUS: 1646401.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



AMPLRO EN REVISION 22972008 355

sionado {a) ha vivido como si fuera su cényuge durante los 5
afos cnferiores a la enfermedad o al ctergamiento de la pen-
sién por causc de muerte, segun sed el caso; en tanto que
en el Codigo Civil para el Distrito Federal sefiala que tienen tal
carécter quienes han vivide en comin en forma constonte y
permanente por un periodo minimo de 2 afos. Ahora bien,
por virtud de la cutonomia calificadora, el legislador puede
otorgar un contenido juridico distinto o la figura del concu-
binato en la ley del instituto atendiendo a {as necesidades y
fines particulares que se buscan regular, en donde los su-
puestos de hecho que se prevén distan de ser iguales a los
reguiados por la materia civil, por lo que previendo las con-
diciones laborales, sociales y econémicas que se encuadran
como materia de regulacién de la citodo ley, el legislador
decidié calificar de un modo distinte la figura del concubi-
nato; sin embarge, esto no se contrapone a ningdn precepto
constitucional ni existe reserva legal que le impida hacer este
tipo de calificaciones normativas, méxime gue para analizar la
inconstitucionalided de una ley debe plantearse su oposicién
con un precepio de la Constitucidn y nc con ofra ley secun-
daria, por lo que ol confrontar la ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con el
Coédigo Civil para el Distrito Federal, los argumentos plan-
teados son inoperantes.®’

ISSSTE. EL ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO TRAN-
SITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE IRRETROACTIVIDAD QUE CONSAGRA EL ARTICULO
14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGlSLAClON VIGENTE A PARTIR
DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—E! citado precepto fransitorio
establece que las organizaciones de trabojodores orientaran

% bid., Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 21, tesis P/l 182/2008; Reg. iUS: 165964,

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



356

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

CONSTITUCIONALIDAD DE LA NUEVA LEY DEL ISSSTE

a sus agremiados en lo relativo al ejercicio de los derechos que
otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, de lo que se advierte que no
reduce ni modifica la concepcién legal de los sindicatos, pues
Unicamente les impone el deber de asesorar a sus integrantes a
efecto de que puedan ejercer los derechos que se consignan
a su favor, lo que, inclusive, es acorde con su chieto, el cual
no se limita exclusivamente a la representacién de sus agre-
miados, sino, ademds, a estudiar y mejorar la defensa de sus
intereses, conforme a los articulos 356 de la Ley Federal del
Trabajo y 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. En tal virtud, es evidente que dicha dispesicién no
altera ni medifica ningtn derecho de los sindicatos de trabaja-
dores y, por ende, no es violatoria de la garantia de irretroacti-

vidad de la ley que consagra el articulo 14 constitucional.*%8

ISSSTE. LA LEY RELATIVA ES REGLAMENTARIA DEL AR-
TICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE ABRIL DE 2007),—El citado precepto constitucional
impone dl legislador regular por medio de una ley los pro-
cedimientos, requisitos y modalidades necesarias para que el
Estado haga efectivas las garantios de seguridad social, sin
que establezca alguna limitacién ni condiciones normativas para
ejercer dicha facultad; sin embargo, debe seguir los lineamien-
tos constitucionales, esto es, atender a las garontias indivi-
duales y sociales, los aspectos sociales, econémicos, politicos
y técnicos que le permitan proporcionar una legislacion efi-
ciente y eficaz que alcance los fines del precepto constitucional.
Asi, de la exposicion de mativos presentade el 15 de marzo
de 2007, se desprende que la volunfad del legislador fue lo

T8 thid |, Tomo XV, octubre de 2008, p. 28, fesis 7). 183/2008; Reg. US: 168646,
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de crear un nueve Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado a partir de las bases ya
existentes, a fin de rescatar esa institucion, bajo cuya respon-
sabilidad se encuentra lo atencidn de la selud de los frobe-
jadores y femilicres, lo tarea de asequrar a los jubilados un
ingreso que les permita vivir con dignidad, financiar vivienda
accesible, otorgar créditos e impulsar para ese sector progro-
mas sociales y culturales. Por tanto, del contenido normativo
de lo ley se advierte que cumple su finclidad, en la medida que
va encaminada a regular las orestaciones de sequridad
social, la estructura y atribuciones que confiere al Instituto, asi
como las normas de contenido sustancial a trovés de las cuales
se regulan los derechos de los trabajadores -——como son los
seguros de solud, riesgos de trobojo, refire cesantio, edad
avanzada y vejez, de invalidez y vida, sistema integral de cré-
dito, servicios sociales y culturales— lo que hace evidente que
si es reglamentaria del articulo 123, Apartade B, fraccién X,
constitucional 3

ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA
DE PENSIONES Y EL INCREMENTO DE LAS CUOTAS A
CARGO DEL TRABAJADOR, NO VIOLAN NORMAS IN-
TERNACIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007}.—No puede estimarse que las
maditicaciones al anterior sistema de pensiones y el incre-
mento de las cuotas @ cargo del frabajador, sean contrarias al
principic de progresividad de los derechos sociales que prevé
al articulo 26 de la Convencién Americana scbre Derechos
Humanos, el articulo 1 del Protocele de "San Salvader', odi-
cioena a dicha Convencién, asf como el articulo 2 del Pacto
Intermacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

habido cuenta que dichas modificaciones no restringen ni

" Ibid |, Toma XXX, septiembre de 2009, p. 30, tesis P/t 184,/2008,; Req. 1US: 166386.
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menoscaban las prestaciones relativas al segure de jubila-
cian, de retiro en edad y tiempao de servicics, invalidez, muerte
y cesantia en edod avanzada e indemnizacién global que

regulaba la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado de 1983.51°

ISSSTE. LA LEY RELATIVA CUMPLE CON LAS PRESTACIO-
NES MINIMAS A QUE SE REFIERE EL CONVENIO 102
SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) ADOPTADO EN
GINEBRA SUIZA EL 28 DE JUNIO DE 1952, RATIFICADO
POR EL ESTADO MEXICANO EL 12 DE OCTUBRE DE
1961 (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL
DE 2007).—El citado convenio es el Unico instrumento inter-
nacienal que define las 9 ramas cldsicas de la seguridad
social y establece los niveles minimos para cada una, que la
Ley del Instituto de Seguridad Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estade satisface, pues los articulos 7 v & del
Convenio 102 de referencia, conliene la prestacién de "Asis-
tencia Médica", que la Ley del Instituto cubre con el Seguro
de Salud regulado por el articulo 27; las "Prestaciones mone-
tarios de enfermedad", previstas en los articulos 13 y 14 del
Canvenio, son cubiertas también por el Seguro de Solud en su
numeral 37; la "Prestacién de vejez' definida en los articulos
25 a 28 del documento internacional, es garantizada con
el Seguro de Vejez previsto en et articulo 88 de la ley; las
'Prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enferme-
dad profesional’, reguladas en los articulos 31 a 38 del citado
Convenic 102, en el Seguro de Riesgos del Trabojo, en tér-
minos de los articulos 56 y 57, las "Prestaciones de maternidad"
establecidas en los articulos 46 a 52 del Convenio Interna-
cional referido, son cubiertas por el seguro de salud regulado

N0 fhid., p. 3%"., tesis P./). 124/2008; Reg. IUS: 166381,
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en el articulo 27, inclusive, el numeral 35 establece que la
Atencidn Médica Curativa y de Maternidad comprenderd, entra
otros, los servicios de Medicina familiar, Madicina de espe-
cialidades, Traumatologia y urgencias, Oncolégico, Quirdr-
gico y Extensidn Hospitalario; la "prestacion de invalidez" regu-
lada de los articulos 53 o 58 del Convenio, se cubra enla ley
en el capitule relativo ol Segure de invelidez; 1o "Prestacion de
sobrevivientes', regulada en los articulos 59 o 64 del Conve-
nio es contemplada porlaley en las disposiciones correspon-
dientes a la Pensidn por Cousa de Muerte; las "Prestaciones
familiares" {cuya contingencia cubierta es la responsabilidad
del mantenimiento de los hijos en edad de osistencia obli-
gatoria a la escuela o que tengan menos de 15 afos de edad)
reguladas de los articulos 39 a 45 del Convenio y lo "Presia-
cién de desempleo” a que se refiere el articulo 19 cel mismo,
no se encuentran dentro de los Apartados que fueron acep-
tados por México al momento de ratificar dicho documento
internacional. Por Oltimo, la ley incluye beneficios adicionales
a los exigidos por la norma internacional en comento, como
lo son préstamos personales y créditos para la viviendao conte-
nidos en los secciones |y Il de su capitule IX, asi como servicios
sociales y culturales regulodos de los articuios 195 a 198 de
lo ley en cita. Por otra parte, la "Financiacion colectiva de los
regimenes de sequridad social’ {ariculo 71, parrafos 1y 2}y
la "Responsabilidad general del Estado”, también se cumplen,
pues la ley dispone gue: 1. Los Seguros de Salud y de Retiro,
Cesantia y Vejez (RCV) se financion con las cuotas de los fra-
bojadores, los aportaciones de las dependencias y entidades
y la cuota social del Gobierno Federal {Articulos 42 y 102,
respectivamente}. 2. De manera extraordinaria, el Gobierno
Federal aportard al Seguro de Salud la cantidad de 8 mil millones
de pesos (articulo vigésimo noveno transitorio). 3. Los segu-
ros de Invalidez v Vide (IV), osf como los servicios sociales y
culturales se financian con las cuotas de los frabajadores y las
aportaciones de las dependencias y enfidades [Articulos 140
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y 199 respectivamente). 4. El Seguro de Riesgos de Trabajo
{RT} y el fondo pora la vivienda, se finoncia Unicamente con las
aportaciones de las dependencias y entidades [Articulos 75y
168, fraccién |, respectivamente). 5. El fondo para préstamos
personales se constituye con el importe de la cartera respec-
tiva vigente al 31 de marzo de 2007, vy la aportocién Onica
adicional del Gobierno Federal por un importe de 2 mil millo-
nes de pesos (articulos 158, 159 y vigésimo octavo transitorio).
é. Si llegare a ocurrir en cualquier tiempe que los recursos del
Institute no bastaren pora cumplir con las obligaciones a su
cargo establecidas por la ley, el déficit gue hubiese serd
cubierto por el Gobierne Federal y los gobiernos o depen-
dencias y entidades de las Entidades Federativas o Munici-
pales que coticen al régimen de la ley en la proporcién que
o cada uno corresponda [Articule 231).3"

ISSSTE. RESERVAS FINANCIERAS. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 232 DE LA LEY RELATIVA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—Dicho
precepto establece gue el Instituto, para garantizar el debido
y opertuno cumplimiento de las cbligaciones que contrae,
derivadas del pago de beneficios y la prestacién de servicios
y seguros que se establecen en la misma, deberd constituir y
contabilizar, por cada seguro y para el rubro de servicios, la
provisién y el respaldo financiero de las reservas que se estable-
cen, como son: 1. Reserva de operacién, que se encuentra
encaminada a lo financiacién de las operaciones e inversiones
presupuestadas para cada ejercicio en todos los seguros y
servicios y se constituye con la totalidad de los ingresos por
cuotas, aporfaciones y cuota social del seguro de salud, que
corresponda administrar al Instituto, asi como la transfe-
rencia del Gobierno Federal para cubrir las cuctas y apor-

2 tbid., p. 26, tesis P./J. 185/2008; Reg. IUS: 1646388.
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tacicnes o su cargo, misma que exclusivamente podrd utili-
zarse para hacer frente al pago de seguros, servicios, pres-
taciones, gastos administrativos y de inversion y para la
constitucién de las reservas de operacion para confingencias
y financiamiento, financieras y actuariales y genercl finan-
ciera y actuarial; 2. Reserva de operacién para contingencias
y financiomiento gue se constituyen per cada uno de los
seguros, excepto el de retirc, cesantia en edad avenzade vy
vejez y la subcuenta del Fondo de la Vivienda y por cada una
de los coberturas, a través de una oportacion trimestral calcu-
lada sobre los ingresos de los mismos, gque consideren las
estimaciones de sustentabilidad financiera de largo plazo con-
tenidas en el informe financiero y actuarial gue se presente
anvalmente a la Junta Directiva, de las que el Institute podré
disponer para cubrir las necesidades que correspondan a
cada uno de ellos y sdlo para enfreniar caidas en los ingresos
o incrementos en los egrescs derivados de problemas econo-
micos de duracién mayer a un afio, asi como para enfrentar
Huctuaciones en la siniestralidad mayores a las estimadaos en
el estudio actugricl de que se trate; 3. Reservas financieras y
cctuariales, tienen el objeto primordial de separar y distinguir
el origen de los ingresos que recibe el Instituto y su destine par-
ticular, para aplicarlos al cumplimiento de la obligacién que
corresponda vy evitar la transferencia de un rubro o ofro; es
decir, tienen la finalidad de garantizar el debido y oportuno
cumplimiento de los cbligaciones contreidas por el Institute, sin
que ello implique que el cumplimiento de tales obligaciones
se condicione a tales reservas, evitando el desvio de recursos
a fines diversos para los cuales fueron creadas; y, 4. Reser-
vas general financiera y actuarial. En estas condiciones, la
constitucion de las reservas ne fiene como objeto o intencidn
responder Gnicamente con los fondos que se tengan, sino
erdenar y organizar, precisamente, tanto la ministracion
como el desting final de los fondos con los cuales se consti-
tuyen los mismas; (ademds la constitucién de reservas) trae
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COMo consecuencia una mayor transparencia de los recursos
que son manejados por el Instituto y la correcta utilizacidn de
los mismos, asi como evilar que los fondos destinados o un
seguro en particular sean redireccionados a otre o a la pres-
tacién de determinados servicios. Asimismo, lo eventual caren-
cia de recursos de las reservas constituidas no conlleva a la
falta de Iz prestacion de seguridod social, ya que el articule 231
de la propia ley establece que si los recursos del Instituto no
fueren suficientes para cumplir con sus obligaciones, el déficit
que hubiere serd cubierto por el Gobierno Federal y los go-
biernos o dependencios y Entidades Federativas o municipales
gue aporten al régimen de la ley en la proporcidn gue a cado
uno corresponda, y no se afecte la seguridad social #1?

ISSSTE. EL ARTICULO 20 DE LA LEY RELATIVA, QUE
AUTORIZA DESCUENTOQS AL SALARIO DE LOS TRABA-
JADORES PARA CUBRIR PAGOS VENCIDOS DERIVADOS
DE CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO, NO
ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VYIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—E! indi-
cado precepto constitucional establece que sélo podrdn hacerse
retenciones, descuentos, deduccianes o embargos al salorio,
en los casos previsios en los leyes. Por su parte, el articulo
38, fraccién llly Oltimo pérrafo de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, expresa que se podran hacer
descuentos al salaric de los trabajoderes cuando sean ordena-
dos por el Institute con metive de las obligaciones que hayan
contraido con éste, los cuales podrén exceder del 30% del
importe del salario total del trabajador. En relocién con lo
anterior, el articula 164 de la ley del Instituto sedala que

912 fid., Tomo XXX, sepfiembre de 2009, p. 49, fesis P./J. 138/2008; Reg. IUS: 166373.
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los préstomos deberan oforgarse de manera gue los abonos
para cubrir la cantidad prestada y sus infereses sumados a cual-
quier otre adeudo a faver del Institute, no excedan del 50%
del total de lus percepciones en dinero. En tal virtud, si el
trabajodor en su calided de deudor del Instituto se encuentra
obligado a cubrir el crédite que le fue oforgado, es inconcuso
que lo dispuesto en el referido articulo 20 en el sentido de que
gl Instituto podrd ordenar que se le descuente cualguiera
de los porcenfajes sefalados de su saloric para cubrir el
saldo de los pagos vencidos pendientes de amortizar, no
puede dar lugar a estimar que se le priva del producto de su tro-
bajo y ello sea violatorio del articulo 123, Apartado B, fraccién
V1, constitucional ™

ISSSTE. EL ARTICULO 20 DE LA LEY RELATIVA, QUE
AUTORIZA DESCUENTQS AL SALARIO DE LOS TRABA-
JADORES PARA CUBRIR PAGQOS VENCIDOS DERIVADOS
DE CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO, NO
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONTENIDA EN EL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS (LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que traténdese
de actos legislativos, la garantio de audiencia se circunscribe o
establecer en la ley los procedimientos que sean necesarios
para que se otorgue a los particulares la oportunidad de defensa
en aquellos casos que resulten afectados en sus derechos con
motiva de sus actos de aplicaciéon y gue para estar en aptitud
de establecer si una norma legal es violatoria de la referida
garantia, es necesario anclizarla dentro del contexto nor-
mativo del cual forma parte. En tcl sentido, debe tenerse en
cuenta que el arficulo 41 del Reglamento del Otorgamiento

s Jb;c‘., Teme XXV, octubre de 2008, p. 13., tesis P./1. 187/2008; Reg. IUS: 168653,
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y lo Recuperacion de los Préstamos Personales v su Finan-
ciamiento del Instituto de Seguridad y Servicios Socioles de los
Trabejadores del Estado establece, que en los casos en que
no se realicen los descuentos originalmente pactados con
motivo de un crédito, se notificard ol trabajador tal circuns-
tancia por conducto de la dependencia para la cual labora
a efecto de que pueda aclarar su situacion crediticia y si a
pesar de haber sido notificado de su situacién, el trabajador
no ejerce su derecho de audiencia, el Instituto estara en apti-
tud de ordenar las retenciones que considere pertinentes, sin
que éstas puedan exceder del 50% del sueldo o pensién. En
esa tesitura, no puede estimarse que el orticulo 20 de la ley
reclamada viola la garantia de oudiencia, ya que conforme
al reglamento referido, ontes de ordenar cualquier descuento
para cubrir el soldo de los pagos vencidos pendientes de
amortizar, el Instituto deberd requerir al trabajador para
que manifieste lo que a su derecho convenga en relacién con
su situacion crediticia, pudiendo ofrecer toda clase de prue-
bas para acreditar que la dependencia o entidad para la
que labora si realizé los descuentos respectivos, o bien, que
él mismo efectud los pagos directamente mediante los siste-
mas establecidos por el Institute para tal fin 214

ISSSTE. EFECTOS DEL AMPARO DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL CONTRA
EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE
LA LEY RELATIVA (LEGISLACIC)N VIGENTE A PARTIR
DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—La citada dispesicién legal
es violatoria de las garantios de derecho a la proleccion de
lo salud y a la seguridad social gue consagran los arficulos
4o.y 123, Apartado B, fraccien X, de la Constitucién Gene-
ral de la Republica, en tanto permite se suspendan o los tra-

414 Iiid., Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 12, tesis P./). 186/2008; Reg. IUS: 165970,
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bajadores los beneficios inherentes al seguro de salud por el
incumplimiento de las dependencics y entidedes en el entero
de las cuotas, aporfacicnes y adeudos gue correspondan con-
forme a ley. En tal sentido, los efectos de lo sentencia que
concede el ampare en contra del referido numeral, se tro-
ducen en que se permita a los trabojodores derechohabientes
del Instituto seguir gozando de los seguros, prestaciones vy
servicios que éste presta, aun cuando la dependencia o enti-
dad para lo cual laboran ne haya efectuado los enteros
respectivos, en la infeligencia de gque ello no los exime de
cubrir los cuotas que les corresponden. Para ello, el Director
General dal Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trahajadores del Estado deberd comunicar la anterior
determinccién a todas las clinicas, hespiteles v oficinas
administrativas del Instituto, precisando los nombres de los
guejosos respecio de los cuales se concede la proteccién

215

constitucional.
ISSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERQ, DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR LA SU5-
PENSION DE LOS SEGUROS OBLIGATORIOS, ES VIO-
LATORIO DE LOS ARTICULOS 40. Y 123, APARTADO
B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—FE! dere-
cho a la aroteccién de la salud previsto en el anticulo 4o. consti-
tucional, censiste en la obligacién del Estado de establecer
los mecanismos necesarios a fin de que todos los mexicanos
tengan acceso a los servicios de salud, que comprenden lo
asistencic médico y entre los que se encuentran los servicios
que brindar a sus derechohobientes las instituciones publi-
cas de seguridad social, supuesto en el gue se ubica el Ins-

2% bid., Tomo XXV, octubre de 2008, p. 12, tesis P./J. 189/2008, Reg. 1U5: 168656.
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tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estade respecto a los sujetos incorporados a su régimen,
Asimismo, el articulo 123, Apartado B, fraccian X1, de la propia
Constitucién, precisa que la seguridad social de los traba-
jadores al servicio del Estado, cubrird los accidentes y enfer-
medades profesioncles, las enfermededes no profesionales, la
maternidad vy la invalidez, entre otras contingencias. En ese
orden, si se toma en consideracion que el segundo pérrafo del
articule 25 de la Ley del Instituto, dispone que en las casos
en que los dependencias o enfidades incumplan con el deber
de enterar total o parcialmente las cuotas, aportaciones y des-
cuentos por més de 12 meses o dentro de un periodo de 18
meses, el Instituto pedré ordenar la suspensién de los bene-
ficios de seguridad social que correspondan al adeudo, es
evidente que se restringe o menoscaba el derecho de los traba-
jadores a la proteccién de la salud, al existir la posibilidad de
que se les niegue el otorgamiento de los beneficios inherentes
al seguro de salud, como o es la atencion médica y hospi-
talaria, asistencia obstétrica y suministro de medicamentos,
aun cuando hayan cubierto sus cuotas oportunamente, lo
que ademds contraviene la garantia de seguridad social,
sin que obste a lo anterior que el Ultimo parrafo del referido
articulo 25, establezca que la dependencia o entidad morosa
asumird su responsabilidad y las consecuencias legales que
deriven por la suspension de los beneficios de seguridad
social que corresponden a los trobajadores, pues dicha pre-
vision legal no garantiza de ninguna forma que se otorgardn
esos beneficies cuando aquéllos los requieran, ya que es evi-
dente que ello estard condicionado a que se acredite algdn
tipo de responsabilidad de lo dependencia o entidad de
que se trate, imponiéndole al trabajader unc carga que no

le corresponde.?'¢

316 Ihid., p. 14, tesis P./). 188/2008; Rag. US: 168451,
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 7
DE LA LEY QUE RIGE A ESE MEDIO DE DIFUSION NO
VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.—Los principios de legalidad y seguridad juri-
dica contenidos en su expresién genérica en los articulas 14
y 16 constitucionales, se respetan por las autoridades legis-
lativas cuando las disposiciones de observancia general que
crean, por una parte, generon certidumbre a los gobernados
sobre las consecuencios juridicas que producirdny, por | otra,
tratdndose de normas que confieren alguna facultad a una
cuteridad, acoton en la medida necesaric y razonable tal atribu-
cién, en forme tal que se impida a la respectiva autoridad actuar
de manera arbitraria @ caprichosa en atencidén a los normas
a que debe sujetarse al ejercer dicha facultad. Por otra parte,
el referido precepto legal establece la posibilidad de publi-
car el Diario Oficial de la Federacién todos los dias del afo, sin
precisar alguna regla gue establezca en qué supuestos y bajo
qué condiciones se deberd hacer tal publicacién; sin em-
bargo, esa previsidn no genera en los gobernados falto de
certeza juridica, en virtud de gue si no establecié algin fipo
de modalidad e circunstancia en la que deba bacerse esa publi-
cacidn, es obvio que sin distincién alguna se hara todos los
dias del afio, sin afectar su validez. Cabe puntualizar que
de lo previsto en el articule 72, inciso ), constitucional y 27,
traccion I, de lo Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal, se desprende gue el Titular del Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, tiene la obligacién
de pubiicar "inmediatamente" las leyes o decretos que le sean
enviados por el Congresa de la Unién uno vez gue fueron apro-
bacos por éste, siempre que el Presidente de la Repdblica ne
hubiera realizedo observaciones. Bajo ese tenor, el impera-
tivo "inmediatamente" implica que ese acto de publicacion
podra efectuarse en cuclquier fecha, lo que significa que la
previsién contemplada en el citado articulo 7, lejos de con-
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trariar la Ley Suprema, es acorde con fo previsto en la misma,
ya que de este manera, ol poder publicarse el Digrio Oficial
de lo Federacién cuclquier dia del afio permite acotar aquel
mandato del Constituyente, determinacion que no infringe
las garontias de legalidad y seguridad juridica.?'?

[SSSTE. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO RES-
PECTO DE LOS ARTICULOS 25, SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS, 60, ULTIMO PARRAFO, 136,251 Y DECIMO
TRANSITQRIQ, FRACCION IV, DE LA LEY RELATIVA
(LEGISLAClON VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE
2007).—Lla declaratoric de inconstitucionalidad de los cita-
dos preceptos legales, asi como del décimo transiterio, fraccidn
IV, en la porcién normativa que precisa "siempre y cuando el
trabajador tenga una antigiiedad minima en el mismo puesto
y nivel de tres afios. Si el trabajador tuviere menos de tres
afos ocupandao el mismo puesto y nivel, se tomard en cuenta
el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que hubiere perci-
bido el trabajador, sin importar su antigiedad en el mismo",
conlleva para las autoridades responsables el deber de no
aplicarlos a los quejosos hasta en tanto no sean abrogados
o refarmados, asi como a aplicar las disposiciones relativas al
sistema de pensiones que aquellos elijon conforme a la infer-
pretacion que de las mismas realizd el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, aun cuande a partir de dicha
inferpretacion se haya declarado su constitucionalidad. Para los
efectos antes precisados, las cutoridades responsables debe-
rén dictar las medidas que sean necesarias a efecto de que todas
las autoridades que con motivo de sus funciones se encuen-
tren vinculadas al cumplimiento del fallo protector, tengan
conocimiento del alcance de sus efectos v de las persenas
amparadas por el mismo.?'®

97 ihid., Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 5, tesis P./J. 190/2008; Reg. US: 165991
N8 ibid., Tomo XXX, noviembre de 2009, p. 6, tesis P./L. 191/2008; Reg. 1US: 165974,
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ISSSTE. BENEFICIOS DE LOS TRABAJADORES GQUE
OPTEN POR EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRAN-
SITORIO DE LA LEY RELATIVA (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).—Los trabajadores
que opten por mantenerse en el anterior sistema de pensio-
nes modificada y sus familiares derechohabientes gozardn de
los beneficios relativos, a saber: 1. El otorgamiento de una
pensian de jubilaciér, de retiro por edad y tiempo de servi-
cios, de cesantia en edad avanzada, de invalidez o de muerte
cuando se colaguen en el supuesto respectivo y schisfogan los
requisitos previstos en el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Fstado de 1983, en relacion con lo dispuesto en
el articulo décimo transitorie de ia ley reclamada, caso en el
que gozerdn de una gratificacién anual en igual nimero de dias
a las concedidas a los trabajadores en active segin la cucta
diaria de su pension, ademds, la cuantia de su pensién se actua-
lizard arnualmente con efectos ¢ partir del primero de erero de
cada ofo. 2. El otorgamiento de una indemnizacién global
en caso de que el trabajador se separe definitivamente del
servicio sin tener derecho a uno pensién de jubilacién, de retiro
nor edad y fiempo de servicios, de cesantia en edad avan-
zada o de invalidez; en caso de fallecimiento del trabajador,
el importe de la referida indemnizacién se entregord a sus
beneficiarios. De esa manera los trabajodores que opten por
mantenerse en el anterior sistema de pensiones moditicado
quedan sujetes a las disposiciones de la nueva Ley del Ins-
tituto, por cuanto se refiere a las restantes prestaciones de
seguridad social, relativas al seguro de salud y de riesgos de tra-
bajo, préstamos personales e hipotecarios y servicios sociales
y culturales, financiamiento de todos los seguros, prestacio-
nes y servicios, transferencio de derechos y otros aspectos
generales del régimen de seguridad sociol que regula el ci-

tado ordenamiento legal. Lo anterior es asi, porque debe
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estimarse que en lo no previsto por el articulo décimo tran-
sitorio de la ley del Instituto, deberdn otenderse las disposi-
ciones del precitado Capitulo V del Titulo Segundo de lo ley
abrogada.?"?

ISSSTE. REQUISITOS PARA ACCEDER A UNA PENSION
CONFORME AL REGIMEN PREVISTO EN EL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—
Los trabajodores que opten por el aludido régimen de pen-
siones, deberdan satisfacer los siguientes requisitos para tener
derecho a una pensién: 1. De jubilacién. Se requiere un periodo
minimo de cotizacién de 30 anos para los hombres y 28 afios
para las mujeres. A partir del To. de enero de 2010, ade-
mas del referido periodo minimo de cotizacién, se requiere
una edad minima de 51 afios para los hombres y 49 anos para
las mujeres, misma que se incrementord coda dos anaos
hasta el 2028 para liegar a una edad minima de 60 y 58
anos respectivomente; 2. De retiro por edad y tiempo de
servicios. Se requiere un periedo minimo de cotizacion de 15
afios o mds al Instituto y una edad minimo de 55 afios, la
que a partir del To. de enero de 2010 se incrementard cada
dos afios hasta el 2018 para llegar a una edad minima de 60
afios; 3. De cesantia en edad avanzada. Se concede a los tra-
bajadores que se separen voluntariamente del servicio o que-
den privados de un trabajo, siempre que hayan cotizado un
minimo de 10 ofios al Instituto y tengan una edad minima de
60 afios, la que a partir del 10. de enero de 2010 se incremen-
tard cada dos anos haosta el 2018 para llegar a una edad
minima de 65 afos; 4. De invalidez. Se concede a los treba-
jadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas
ajenas al desempefio de su cargo o emplec, siempre que hayan

are !bi.d_., Tome XXX, septiembre de 2009, p. 5, tesis P./J. 111/2008; Reg. IUS: 1656403.
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cotizado cuando menos 15 afos al Instituto y 5. Por muerte,
Tienen derecho a ella los familiares derechohabientes del tra-
bajador fallecido, en el orden establecido en lo seccion de
pensién por causa de muerte del seguro de invalidez y vida
que regula la nueva ley del Institute de Seguridad y Servicios
Seciales de los Trabajadores del Estado, siempre que el tra-
bajador haya cotizadoe al Instituto por un pericdo minime de
15 afos. También tienen derecho a la referida pension los fami-
liares derechohobientes del pensionado por jubilacién, retiro
por edad y tiempo de servicios, cesantic en edad avanzada
o invalidez. Lo anterior sin perjuicio de las restantes dispo-
siciones del Capitulo V del Titulo Segunde de la Ley del Insti-
tuta de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadaores del
Estado de 1983 gue resulten aplicables.¥2°

ISSSTE. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO RESPECTO
DE LOS QUEJOSOS QUE OPTEN POR EL NUEVO 5IS-
TEMA DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY RELATIVA
DENOMINADO "DE CUENTAS INDIVIDUALES" (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).—
Los trabajodores que obtuvieron la proteccién constitucional
respecto del citcdo ordenamiento legal y opten por el sistema
de pensiones que el misma prevé, denominado "de cuentas
individuales", tendran derecho al otorgamiento de una pen-
sién cuando se cologuen en el supuesto respectivo y satistagan
los requisitos previstos para ello, con las siguientes salve-
dades: a) Traténdose de riesgo de trabajo, la procedencia de
la solicitud de su calificacién y su reconocimiento, no se con-
dicionard a que éste se haya nofificado al instituto por la
dependencia o entidad para la cual labaran o por los fami-
liares del trabajodor dentro de los tres dias siguientes al en
que se hoya tenido conocimiento del mismo; b) para el otor-

" bid., Tome XMV, oclubre de 2008, p. 59, tesis P71 19472008; Reg. IUS: 168621,
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gamiento de la pensién de vivdez no resultan aplicables las
limitaciones consistentes en que el trabajador fallezca antes
de cumplir seis meses de matrimonio, o bien, que al con-
traer matrimonio tenga mds de 55 ofios de edad o estuviere
percibiendo una pensién de riesgos de trabajo o invalidez y
fallezca antes de que trenscurra un afic a partir de su cele-
bracién y ¢) no opera la prescripcion del derecho a disponer
de los recursos acumulados en su cuenta individual @ favor del
Instituto. Ademds debe sefialarse que tampoco se les podréan
suspender los seguros, prestaciones y servicios por incum-
plimiento de las dependencias y entidades para las que labo-
ran en el enfero de las cuotas, aportaciones y descuentos. 3!

32 Ibid., Tomo XXX, noviemnbre de 2009, p. 8, tesis P./J. 193/2008; Reg. 1US: 165973.
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