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V. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS EN EL
AMPARO EN REVISION 229/2008*

n el amparo en revisién resuelio por el Tribunal Pleno de esia

Suprema Corte de Justicia de lo Nacidn se impugnd, entre
otros temas, el régimen optativo para los trabajadores que estu-
vieran activos antes de la entrada en vigor de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajodores del Estado
(en lo sucesivo Ley del ISSSTE), publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de marzo de 2007, contenide en los articu-
los décimo, décimo primero y décimo segundo del mencionado

ordenamiento.

Estando de acuerde con la mayor parte de la resolucién,
voté en contra de algunos aspectos considerados por la mayoria
del Pleno constitucionalmente validos.

* Publicado en“el Semanario.., op. cit. Novena Fpoca, Pleno, Tome XXX, agosto de 2009,
p. 397; 1US: 40235.
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CONSTITUCIONALIDAD DE LA NMUEVA LEY DEL IS55TE

La mayoria de los Ministros sostuvo que las modalidades
dispuestas en el articulo décimo transitorio hacen referencia
exclusivamente al capitulo V del titulo I de la anterior Ley del
ISSSTE, publicada el 27 de diciembre de 1983, dejando de lado
las demas disposiciones del régimen pensionario que no se
encuentren contenidas en dicho apartade, por lo que no resuitan
aplicables a los trabajadores que decidieron optar por quedar-
se en el régimen abrogado.

De igual manera, consideraron que a los trabajadores que
optaron por quedarse en el régimen pensionario anterior se les
aplica lo dispuesto en el articulo 102 de la nueva Ley del ISSSTE,
por aplicacién del articulo décimo primero transitorio de la
misma.

Si bien comparto parcialmente la resolucién del Tribunal
Pleno en el punto que considera que el régimen optativo al que
pueden acceder los trabajadores hace referencia a la anterior
Ley del ISSSTE, considero equivocada la determinacién de la
mayoria en el sentido de que el mismo se encuentra vinculado
sélo con el capitulo V del titulo II; al igual que difiero de su
posicidn respecto a la aplicacion del pago de cuotas prevista en
la nueva ley a los trabajadores que optaron por mantenerse
en el régimen de la ley abrogada, bajo ciertas modalidades, por
las razones que a continuacién expondré.

Argumentacién del voto.
El régimen optativo para los trabajadores que no escojan la

acreditacién de bonos de pension del ISSSTE se encuentra re-
gulado en los articulos décimo, décimo primero y décimo se-
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gundo transitorics de la Ley del ISSSTE vigente a portir del To.
de abril de 2007.1

i. Dichos articulos son del fenor siguiente:

"Articulo décimo. A los frabajadores que no opten por la ocreditacién de bonos de pensidn del
ISSSTE, se les aplicardn las siguientes modalidades:

'l. A partir de la entrada en vigor de eslo ley hasta el treinta y unc de ciciembre de dos mil
nueve:

‘o] Los frabcjodores gue hubieren cotizodo treinta afios © mas v los frabajadoras que hubieran
cotizado veintiocho afios o mas, tendran deracho o pension por jubilacién equivalente al cien por
ciento del promedio del sueldo bdsico de su Ulimo aiio de servicio v su percepeidn comenzard o
partir del dia siguiente a aguel en gue el trabaojadar hubiese distrutads el Gltimo sueldo antes de
cawsar baja;

'by Los trabajadores que cumplan cincuenta y cinco afios de edad o mds y quince ofos © mas
de cotizacidn al institute, tendrén derecho a una pension de refiro por edod v tiempo de servicios
equivalente o un porcentaje del promadic del sueldo basico de su Oltime afio de servicio que se
define en lo fraccion IV, de conformidad con lo siguiente tabla:

"15 afios de servicio 50 %
16 afos de servicia 525%
"17 afios de servicio 55 %
'18 afos de servicio 57.5%
"1% afios de servicio 450 %
'20 afios de servicio 62.5 %
'21 afios de servicia 65 %
'22 afios de servicio 7.9 %
'23 afios de servicio 0%
'24 aios de servicio 72.5%
'25 afos de servicio 75%
'26 oios de servicio 80 %
27 afos de servicio 85 %
"28 anos de servicio 90 %
29 afos de servicio 95 %

"¢} Los trabajodores que se separen volunteriomente del servicio o que queden privados de
trabajo después de los sesenta afios de edad y que hayan colizada por un minimo de diez ofios al
instituto, tendrén dereche o una pension de cesantio en edad avanzada, equivalente o un porcen-
taje det promedio del sueldo bdsico de su Oltimo afic de servicie, de conformided con la siguiente
tabla:

"60 afios de edad 10 ahas de servicios 40%
'61 afos de edad 10 anos de servicios 42%
'62 cfios de edad 10 anos de servicios 44%
'63 afios de edad 10 gfics de servicios 46%
'44 afios de edad 10 anos de servicios 48%
'65 o mas ofios de edad 10 afnos de servicios 50%

'El otorgamiento de lo pensién por cesantia en edad avanzoda se determinerd conforme a la
tabla anterior, incrementandose enualmente conforme o los porcentajes fijados haste los sesenta y
cinco ahos, o partir de los cuales disfruterd del cincuente por ciertoe fijado;

"ll. A partir del primero de enero de des mil diez:

'a) Los trabajodares que hubieren cotizado treinta ahos o més y las frabojadoras que hubieran
cofizado veintiocho anos o mas, tendran derecho a pensidn por jubilacién conforme a fo siguiente tablo:

"Afos Edad minima Edad minima
de jubilacion de |ubitacién
trabajodores trobajadoras

2010y 20711 51 49

2012y 2013 52 50

2014y 2015 53 31
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El esquema regulado en los articulos anteriormente citados
es uno de excepcion en fanto que el mismo sélo es aplicable a

2016y 2017 54 52
"2018y 2019 55 53
2020 y 2021 56 54
"2022 y 2023 57 55
"2024 y 2025 58 54
"2026 y 2027 59 57
"2028 en adelante 60 58

"La pensidn por jubilacién dard derecho al pago de una cantidad equivalente ol cien por ciento
del sueldo que se define en la fraccion [V y su percepcion comenzord @ partir del dia siguiente a
aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el tlimo sueldo antes de couser baja;

'b) Los trabajadores que cumplan 55 aios de edad o mds y quince cios de cotizacién o mas al
instituto, fendran dereche a una pensién de retiro por edad y tiempo de servicios.

'El monte de lo pensidn de retiro por edad y fiempo de servicios serd equivalente a un porcen-
taje del sueldo que se define en la fraccién IV, de conformidad con los porcentajes de lo tabla si-

guiente:
"15 afios de servicio 50 %
"16 afios de servicio 52.5%
"17 afios de servicio 55 %
"18 afos de servicio S7.5%
"19 afos de servicio 60 %
'20 afios de servicio 62.5%
"21 afios de servicio 65 %
"22 ados de servicic 67.5%
"23 onos de servicio 70 %
"24 gnos de servicic 725%
'25 ofos de servicio 75 %
'26 onos de servicio 80 %
'27 ahos de servicio 85%
'28 ofos de servicio 90 %
'29 afios de servicio 95 %
'La edad a que se refiere este inciso, se incrementard de manera gradual conforme a la tebla
siguiente:
"Afos Edad para pensidn
por edad y tiempo
de servicios
2010y 2011 56
2012 ¢ 2013 57
"2014 y 2015 58
2016y 2017 59
"2018 en adelante 60

'c) Tendrén derecho a pensién por cesantia en edod avanzada, los trabajaderes que se separen
voluntariamente del servicio o que queden privados de trabajo después de los sesenta afios de edad
y que hayan cotizado por un minimo de diez afos al institulo.

'Le pensidn a que se refiere esta fraccidn serd equivalente a un porcentaje del suelde que se
define en la fraccién IV, aplicande los porcentajes que se especifican en la tabla siguiente:

"60 aiios de edad 10 afios de servicios 40%
"61 afios de edad 10 onos de servicios 42%
"62 afos de edad 10 afos de servicios 44%
63 afios de edad 10 afos de servicios 46%
"64 afios de edod 10 anos de servicios 48%
"65 o mas afios de edad 10 ofics de servicios 50%
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aquelios trabajadores que, habiende cotizado en el ISSSTE antes
de lo entrada en vigor de la nueva ley, opten por acogerse cl

"El otorgamiento de la pension por cesantia en eded avanzada se deferminard conforme a la
fabla anterior, incrementandose anualmente conforme a los porcentajes fijodos hesta los sesenta y
cinco ahos, a porir de los cuales disfrutaré del cincuenta por ciento fijado.

"La edad minima para pensicnarse por cesantia en edod avanzada se incrementard de manera
gradual conforme a i tabla siguiente:

"Afios Edad para pension por
cesantia en edad avanzada

20104201 &1

201242013 62

2014 4 2015 43

2016y 2017 64

'2018 en adelante &5

'Las pensiones a que tengan derecho las personas o gue se refiere lo fabla anterior iniciaran en
cuarenta por ciento en cada renglon y se incrementaran en dos por ciente cada afo de edod haosta
llegar a la pensién masima de cincuento por cento,

"1 Ef compute de los anos de servicio se hard considerando uno solo de los empleos, aun
cuvando el frabajader hubiese desempenado simultaneamente varios empleos cotizands al insti-
tuto, coalesquiera gue luesen; en consecuencia, pera dicho coémpulo se considerard, por una sola
vez, el tiempo durante el cual hoya tenido o tenga el interesado el corddler de frobejador;

"IV. Pore calcular ef monto de las cantidades que correspondan por pensién, se tomard en
cuenia el promedio del sueldo bésico disfrutado en el Ultimo ano inmediate antericor a la fecha de
lo baja del irabajador, siempre y cuande el frabojador tenge una antigiiedad minima en el mismo
puesto v nivel de tres afos. Si el trabajador tuviere menos de tres afos ccupando el mismo puesto
y nivel, se fomaré en cuenta el suelde inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el
trabajador, sin importar su antigbedad an el mismo;

"V Los trobajadoras a que se refiere este articule, en cose de sutrir un riesgo del trabajo, ¥ sus
familiares derachohabiertes, en case de su fallecimiento o consecuencia de un nesge del trobajo,
tendran derecho a una pensién en los 1érminos de lo dispuesto por el sequro de riesgos del trabaje pre-
visto en eslg ley. Para tal efecto, el instituto, con cargo a los recursos que a tal efecto le fransfiera el
Gobierno Federal, contratard una rento vitalicia o fevor del trabajador, © en caso de fallecimiento,
2l sequro de sobrevivencia poro sus familiares derechohabientes;

'V, Los trabajodores o que se refiere este articulo, en case de invalidez, estaran sujetos a un
periodo minimo de cotizacion de quince afos para tener derecho o pensidn, misma que se otorga-
ré por un parcentaje del promedio del sueldo basico distrutado en el dhime afo inmediate anterior,
contorme a lo siguiente:

"15 afios de servicio 50 %
"16 anos de servicio 525%
"17 ahos de servicio 55 %
18 afios de servicio 57.5%
'19 afios de servicio 40 %
'20 aiios de servicio 62.5 %
'Z1 afos de servicio 55 %
22 afios de servicio 67.5%
'23 afos de servicio 70 %
'24 afios de servicio 725 %
'25 afios de servicio 75 %
'26 aios de servicio 80 %
'"27 afios de servicio BS %
'28 afios de servicio 20 %
'2% aios de servicio 95 %
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mismo, dejando de lado el régimen de bonos de pensién con-
templado en la nueva ley ahora vigente. i

Ahora bien, de la lectura de estos articulos se desprende que
el esquema optativo para los trabajadores en activo hace refe-
rencia a conceptos que no estan contemplados en la nueva ley,
sino que los mismos se encuentran regulados en la ley anterior;
es decir, las modalidades establecidas en el articulo décimo
transitorio, son modalidodes del sistema de pensiones anterior
y, por tanto, es necesario dar ultra actividad a la Ley del ISSSTE
derogada en todo lo relativo a ese régimen para cumplir ade-
cuadamente con lo sefialado por el legislador.

En este sentido, el Pleno de este Alto Tribunal definié que en
lo que respecta a la fraccién V del articulo décimo transitorio,
no opera la ultra actividad de la ley anterior, pues dicha fraccién
establece expresamente que en caso de riesgo de trabajo y fa-
llecimiento a causa del mismo, se estard a lo dispuesto en la ley
vigente. Sin embargo, considero que si bien es cierto que dicha

"Los familiares derechchabientes del trabajador fallecido, en el orden que estoblece la seccién
de pensién por causa de muerte del segure de invalidez y vida, tienen derecho a una pensién equi-
valente al cien por ciento de lo que hubiese correspondido al trabajador, aplicéndose e periado
minime de quince afios de cotizacién para tener derecho o la pensién.”

‘Articulo décimo primero. las cuotes y aportaciones del seguro de refiro, cesentic en edad
avanzada y vejez de los trabajadores que oplen por el régimen previsto en el articulo anterior serdn
ingresados en la tesoreria del institute, excepto la aportacidn del dos per cienfo de retiro, la cual se
destinerd o lo subcuenta de aherro para el retiro de las cuentas individuales de estos trabejadores
que serén administradas exclusivemente por el PENSIONISSSTE."

“Articulo décimo segundo, Estardn a cargo del Gobierne Federal las pensiones que se oforguen
a los trabajadores que opten por el esquema establecido en el articule décimo transitorio, asi como
ef costo de su administracion.

"El Gobiemo Federal cumplird lo previsto en el pérrafo arterior mediante los mecanismos de
pago que determine a través de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Poblico, los que en ningan casa
afectardn o los trabajadores.

'El institute fransferird o la Secreteria de Hacienda y Crédito Publico, los recursos a que se re-
fiere el articulo anterior, en {os 1érminos que se convengan.”

ii. El articulo quinto transitorio de la nueva Ley del ISSSTE establece:

"Los trabajadores tienen derecho o optar por el régimen que se establace en el articule décimo
transitorio, o por la acreditocién de bonos de pensian del 1SSSTE en sus cuentas individuaies.”
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fraccién remite @ la nueva ley, hay un drea donde cobra aplica-
bilidad la ley anterior, siendo la modalidad regulada por la ley
vigente Unicamente lo relativo a los términos en que el pago de

la pensién se haga.

Asimismo, en cuanto a la decisién mayoritaria de que resul-
ta aplicable a los trabajadores que opten por el esquema mo-
dalizado de los articulos transitorios décimo y décimo primero,
lo dispuesto en los articulos 102 y trigésimo primero transitorio
de la nueva Ley del ISSSTE respecto a las cuotas que deben
aportar, no comparto lo sostenido en la resolucién, pues a mi
parecer ambos articulos hacen referencia al esquema de pen-
siones contemplado en la nueva ley y, por tanto, no resultan
aplicables a los trabajadores que optaron por el régimen de la
ley anferior. Es mi opinién que a efecto de poder aplicar el sis-

iii. "Articulo 102. Las cuctas y aporfaciones a que se refiere este capitulo serén:

"l. A los trabajadores les corresponde una custa de seis punto ciento veinticinco por ciente del
sueldo basico;

"Il. A las dependencias y entidades les corrasponde una aportacién de retira de des por ciento,
y por casantia en edad avanzada y velez, de tres punto cienfo setenta y cinco por ciento del sueldo
basico, y

"lll. El Gobierno Federal cubriré mensualmente vna cuote social diaria por cada trobajodor,
equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario minimo general para el Distrito Federal vi-
gente al dia primerc de julio de mil novecientos noventa y siete actualizado frimestralmente confor-
me al indice Nacional de Precios al Consumidor al dic de la entrada en vigor de esta ley. La canti-
dad inicial que resulte, a su vez, se actualizard trimestrelmante en los meses de marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre, conforme al indice Nacional del (sic) Precios al Cansumidor.

"Para efecta de las cuotas y aportaciones de los pensionados por nesgos del trobajo o invalidez,
las cotizaciones antes mencionadas se realizarén con base en el monto de la pensidn que reciban.

'Los recursos a que se refiere este arficule se depositerdn en les subcuentas de retiro, cesantio
en edad avanzado y vejez."

"Articulo trigésime primero. La custa por el segura de retiro, cesantia en edod avonzodo y veje:
correspondiente o los trabajederes se deberd gjustar a lo dispuesto en lo 1obla siguiente:

'ARos Cuola o cargo
del trabajador
"A la entrada en vigor de esta ley 3.5%
2008 4.025%
2009 14.55%
"2010 5.075%
2011 5.6%
"2012 en adelante 6.125%."
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tema de aportaciones de la nueva ley, debié haber disposicion
legal expresa que asi lo ordenara.

Basta contrastar la denominacion de los ramos de seguros
a que se refieren, por un lado, los articulos trigésimo primero
transitorio y 102 de la nueva Ley del ISSSTE (un dnico ramo de:
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez) con la que se utiliza
en el articulo décimo transitorio que corresponde a la ley abro-
gada (ramos diferenciados de: a) cesantia en edad avanzada;
y, b) retiro por edad y tiempo de servicios) para acreditar palma-
riamente la diferencia que existe entre ellos, siendo que los
primeros refieren el régimen de la nueva ley y el Gltimo de la
abrogada.

En todo caso, el texto confuso del articulo décimo primero
transitorio, por introducir la denominacién de la nueva ley, debié
haberse interpretado, en tanto el legislador no establecié texto
legal expreso que ordenara aplicar el articulo 102 de la ley para
las aportaciones de los trabajadores que optaron por permane-
cer en el régimen de la ley abrogada, en el sentido de que se-
guian cotizando bajo este ultimo. Subrayo aqui que mi diferen-
do con la mayoria no se finca en que no se podian modificar
las cuotas y aportaciones, sino en que para ello se requeria
disposicién legal expresa e indubitable que asi lo sefalara.

Se reitera, para modificar las condiciones existentes en el
régimen en el cual se cotizaba y por el cual se opté en uso de
un derecho sefialado por la propia nueva ley, el legislador debié
sefialar expresa e indubitablemente las modalidades que se le
imponian, pues, como se menciond previamente, se trata de un
régimen de excepcion, en el que dichas modalidades no pueden
ser tdcitas, ni desprenderse por interpretacién, analogia, mayo-
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ric de razén o cualquier otro método, puesto gue afectan una
situacion ya existente.

Consecuentemente, a diferencic de lo sostenido por la mao-
yoria de los Ministros en el Tribunatl Pleno, mi posicién es que
la ley anterior se aplica a los trabajadores que optaron por ef
régimen previsto en el articulo décimo transitorio de la nueva
Ley de! ISSSTE en todo lo relacionade con el sistema pensiona-
rio de cesantia en edad avanzada; y retiro por edad y fiempo de
servicios, salvo las modclidades expresa e indubitablemente
establecidas en relacion al mismo por el legislador; consecuen-
temente, sostengo que se mantiene vigente para esos trabajo-
dores todo el régimen pensionario no modalizado, y no exclu-
sivamente lo establecido en el capitulo V del titulo II de la ley
abrogada como lo resolvié la mayoria.

Nota: La ejecuteria relativa al amparo en revision 229/2008,
que contiene el criterio respecto del cual se formulé este voto,
aparece publicada en el Semanaric Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoco, Tomo XXIX, marzo de 2009, pa-
gina 560.
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