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1. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
COALICIONES ELECTORALES A LA LUZ
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

A LOS ARTICULOS 41 Y 116, DE

13 DE NOVIEMBRE DE 2007

n virtud de la reforma en materia electoral a diversos articu-

los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos,’ publicada en el Diario Oficial de lo Federacién el 13 de
noviembre de 2007, se cbrogdé el Cédigo Federal de institucio-
nes y Procedimientos Electorales (COFIPE) de 15 de agosto de
1990, para quedar como ordenamiento vigente el publicado
con la misma denominacion el 14 de enero de 2008.3

' Los preceptos reformados fueron el do., 41, B5, 9%, 108, 116y 122; se adiciond el 134 y se
dercgd el pdrrafo tercero del articulo 97.

? En esle tenor para hacer factible ln aplicacian de las reformos constitucionales, el 1 de julio de
2008, también se reformaren la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacian en Materia Electorel.

! De ocverdo con Alejondre Olvera Acevado, "uno de los aspectos que puede destacarse de lo
reforma a lu regulacidn de las coaliciones electorales en el ambito federal, tiene que ver con uno
de los electos de estn unidn temporal de partides politicos, que podia generar una situacion de
iniquidad, ¢l permitirse por la propia ley que, o través de la coalicidn, un paride sin 1o suficiente
fuerza electoral mantuviese su registro. Asimismo, con la madificacién legal, se puede conccer el
respalde popular real hacia un partide poliics aun cuando se coaligue, en atencion al resultade de
la eleccién, al apurecer con su propio emblema en el recuadro correspondiente de la boleta elec-
toral.' OLVERA ACEVEDC, Alejondro, "El nueva régimen juridico de los codliciones electarales en el

13
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Ahora bien, algunos de los articulos constitucionales que
fueron reformados, materia del presente andlisis, son el 41 y
116; en el primero de ellos se contempla lo relativo a la forma
en que el pueblo ejerce su soberania, la renovacién de los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo, la regulacién de los partidos
politicos,? la autaridad encargada de organizar las elecciones
—Instituto Federal Electoral {IFE)—, los principios que rigen la
funcién estatal, es decir, la organizacién de las elecciones, y los
medios de impugnacién que existen para garantizar los prin-
cipios de constitucionalidad y legalidod de los actos y resolucio-

nes electorales.

En el articuto 116 de la Constitucién Politica, se dispone la
forma en que se divide el poder piblico de los Estados para su
ejercicio, la manera en que se eligen a los representantes de los
Poderes, los principios que rigen la funcién electoral, las reglas
para las precampanias y las campanas electorales, lo relativo a
la constitucién de los Tribunales de lo Contencioso-Adminis-
trativo, y la forma en que se rigen las relaciones de trabajo
entre los Estados y sus trabajadores.

En este orden de ideas, y precisado de manera genérica el
contenido de los preceptos anteriores, resulta importante men-
cionar que las modificaciones materia de andlisis son las relati-
vas a los partidos politicos y a las reglas para la conformacién

de las coaliciones electorales.®

o'mbitczu;‘ederqf”, Lex. Difusion y andlisis, México, Tercera Fpoca, afio XII, no. 162, diciembre 2008,
P45 .

* RODRIGUEZ SALDANA, Marcial, "Nuevos contenidos pora la ensehanza del Derecho Cons-
titucional Mexicano', Lex. Difusidn y andlisis, Cuarta Epoca, afo XIV, ne. 181, julie 2010, pp. 163-
148.

> OLVERA ACEVEDO, Alejandro, op. cit., p. 33.
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Fste Ultimo aspecto cambié trascendentalmente a partir de
la reforma constitucional en cita, porque los pequefios partidos,
nasta antes de 2007 se coaligaban con uno de los tres grandes
partidos establecidos, ya que la ley les permitia, mediante la
tirma de un convenio, que se transfiriera un porcentaje prede-
terminodo de votos entre los socios de la coalicién, de manera
que al formar una coalicién electoral, esos pequefios partidos
se aseguraban de conseguir el 2% de los votos necesarios para
tener representacién en el Congreso y conservar su registro.®
En la actualidad, esto ya no es asi, en virtud de que si la infencién
de los partidos de coaligarse es conservar su registro, ahorg,
para mantenerlo, cada uno de aguellos deberd obtener al me-
nos el 2%’ de la votacién nacional emitida.

Asi, entre las consideraciones previas tenemos que tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
el Cédigo Federal de Instituciones y Procecimientos Electorales,
establecen los lineamientos y principios que deben regir la vida
interna de los partidos politicos en México.®

1. LOS PARTIDOS POLITICOS

a) Concepto

En relacién con el concepto de partidos” politicos, e! articulo
41 constitucional senala que son entidades de interés

* PRUD "HOMBME, Jean-Franceis, 'El sistema de partidos', Los grandes problemas de México,
instituciones v procesos poliicos, 1. X1V, Meéxico, El Colegio de México, 2010, pp. 132y 136,

Cfr. MORA JURADO, Dario Alberia, 'Cealicién de partides”, TEPJF, Boletin del Centro de
Capacitocion Judiciol Electoral, México, ano 4, no. 4, julio-agosto 1998, p. 13,

* GARCIA ROSADO, Francisco Jowvier, "lusticia electoral y democracia interna de los partidos po-
liticos", Tribunal Electoral de Quintana Reo, Justicia electoral y democracio infema de los partidos poli-
ticos. Organo oficial de difusion de! TEQROQ, Méxca, Segunda Epoca, anc VN, abril 2009, p. 10

¥ Para Maurice Duverger, con la palabra partidos se llamaba, entre ofras cosas, a los comi-
1és que preparaban las elecciones cersatarias de fos monarquias constitucionales, asi come a las
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16 OBLIGACION DE LOS CONGRESQS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTO. .

publico,'? definicién a la que también se ha referido el Alto
Tribunal af reconocer a los partidos politicos como entidades de
interés publico, con funciones y finalidades constitucionalmente

asignadas.'’

En este tenor, en el glosario de términos elaborado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se advier-
te que los partidos politicos son entidodes de interés publico; y
que la ley determinaré las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso

electoral, de modo que tienen derecho a participar en las elec-

ciones federales, estatales, municipales y del Distrito Federal.!?

Por su parte, Francisco Reveles Vazquez considera al partido
politico como una organizacidén de individuos con principios
ideolégicos comunes, que pretende socializar una propuesta
alternativa a la vigente o a la de otras agrupaciones, una alter-

nativa de cambio que se presume global,'® de suerte que la orga-

vostas organizaciones populares que enmarcan o lo opinién pdblica en las democracias modernas.
DUVYERGER, Maurice, Los portidos politicos, 12a. reimpresidn, México, Fonde de Cultura Econdmi-
ca, 1990, p. 15. Por su parte, de acuerdo con René Manuel Compos Zambrana, un partido es un
"ente juridico y publico, que tiene por fin realizar actividodes dentro de un ambito estatal © federal;
para aeceder al ejercicio del poder pablico, y desde ahf gobernar bajo sus principios, doctring y
plataformas previamente propuesias al ciudadano”. CAMPOS ZAMBRANO, René Manuel, "Partidos,
asocincicnes politicas y coaliciones”, IFE, Memoria del Foro para discutir fo Agenda de fa Reforma
Faolitico Electoral. Reforma Politico Electoral. Foro Nacional, 1. IV, México, sesién vesperting, 21 de
ivlio 1995, p. 125.

16 Cr. FIGUEROA ALFONZQ, Enrique, Derecho elecioral, 2a. ad., México, IURE, 2009, colec-
cién Textos juridicas, p. 134; y, Contreras Cruz, Sergio, "Partidos, asacicciones politicas y coaliciones’,
IFE, Memoric del Foro paro discutir la Agenda de lo Reforma Politice Electoral. Reforma Politico
Electoral. Foro Nacional, 1. Ill, México, sesién matuting, 14 de julic 1995, p. 84.

41 Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Novena Epaca, Tome XXX, abril de 2010,
tesis P./J). 39/2010, p. 1597; 1US:164740.

12 hitp: //portal.te.gob.mx/gloscric

13 REVELES VAZQUEZ, Francisco, Partidos politicos en México. Apuntes tedricas, México, Gerika/
UNAM, 2008, p. 14; y, Cfr. Orozco Henrigquez, José de Jesus, y Vorgas Baco, Carlos, "Regulacién
juridice de los partidos politicos en México", Regulacidn juridica de fos partidos politicos en América
Lating, México, ILI/UNAM, 2008 serie Doctring juridica, nim. 316, p. 586.
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nizacidn partidistc no sélo es un instrumento de representacién
de intereses de un sector de la sociedad, sino que es ejecutor o,
se funge como oposicion, gestor de tales intereses. '

Para Bernardino Esparza Martinez, al parido politico se le
puede considerar como el conjunto de personas asociadas para
favorecer en comun el bien de la Nacion mediante la conquista
del poder o la influencia sobre éste, via la aplicacién de deter-
minados principios sobre los cuales estdn todos de acuerdo.'”

Un concepto mds en relacidn con el término partidos poli-
ticos, que de manera implicita aporta el Dr. Galvén al citar ol
profesor Augusto Herndndez Becerra, es que el ciudadano sin-
gularmente considerado es el titular de derechos politicos, y que
son los ciudadanos asociados los que como partidos politicos
actlan en el proceso electoral,'® esto es, los partidos son ciuda-
danos asociados para participar en las elecciones.'” De forma
similar, Jucqueline Peschard Mariscal manifiesta que los parti-
dos politicos son las instituciones que estructuran la participacién
politica de los ciudadanos.'®

Finalmente, el Tribunal en Pleno, mediante criterio jurispru-

dencial, ha sefalado que los partidos politicos son:

' REVELES VAZQUEZ, Francisco, op. ¢, o 17,

'* ESPARZA MARTINEZ, Bernordine, 'Partidos y Organizeciones Politicas’, Libro 1. Parte segunda.
Apuntes de derecho eleciorol. Uno contribucion instifucional para el conocimienta de la tey como
valor fundamental de la democracio, México, TEPJF, 2000, p. 485,

o . GALYAN RIVERA, Flavio, Derecho procesal elecioral mexicano, Méxica, Parria, 2002,
p. 654

' Lo organizacion de las elecciones es una funcien estotal, gue para su ejercicio se rige por los
principios de cereza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Véanse los articulos 41,
fr. ¥y, 116, 14r. IV, incise b] de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¥ PESCHARD MARISCAL, Jacqueling, "Parlidos politicos y coaliciones”, IFE, Memaria del Foro
para discutir lo Agendo de o Reforma Politico Electoral. Reforma Poliico Electoral. Fora Nacionol,
I, México, sesion vesperting, 13 de julic 1995, p. 57
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18 COBLGACION DE LO§ CONGRESOS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTO...

...enfidades de interés publico que como organizaciones de
ciudadanos tienen, entre otros fines, el de hacer posible el

acceso de aquéllos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo

con los programas, principios e ideas que postulan...'””

b) Naturaleza juridica

En torno a la naturaleza juridica de los partidos politicos, el
Magistrado Garcio Rosado refiere que se trata de organizaciones
que articulan infereses, representacion y aspiraciones y, en esa
medida, son producto de la democratizacién de la sociedad.?®

Asimismo, sefala que son entes de interés publico, como ya
se habio advertido en las definiciones anteriores, esto es, por-
que su existencia depende econdmicamente del erario poblico,
a través del financiamiento que les otorga el Estado, y gozan
ademas del monopolic para registrar a los candidatos que con-
tenderdn en las elecciones a los cargos de eleccién popular.?’

Para Bernardino Esparza Martinez, la naturaleza de los par-
tidos estd basada en la asociacién juridica, la cual se conforma
por los derechos de asociacién politica y de reunién que, de
acuerdo con el articule 90. de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos disponen de distintos significados. Asi,
siguiendo con el mismo autor, el derecho de reunién es aquel
que se realiza con agrupaciones no permanentes, que tiene como
tinalidad cumplir come tal, durante cierto tiempo, por ello ca-
rece de personalidad juridica propia. El derecho de asociacién

1% Tesis P./). 60/2004, publicad en el Semanaric. .., op. cit., Novena Epaca, Toma XX, julio
de 2005, p. 778; 1US: 177736.

= GARCIA ROSADO), Francisco Javier, op. cit., p. 5.

2 ldem.
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se materializa por medio de organizaciones de estructura
permanente, y que disponen de personalidad juridica propia.
Esto es, son figuras con las que se construyen los derechos
politicos.??

Ahora bien, de acuerdo con el autor en cuestion, la estruc-
tura de la naturaleza juridica de los partidas politicos se constituye
por el derecho de asociacion, el cual da origen a los elementos
que permiten el reconocimiento de las funciones de los parti-
dos politicos,* y el complemento que sostiene a la naturaleza
juridica, es que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que intervienen en el proceso electoral, conforme a lo
previsto por el articulo 41 constitucional y por la ley.”

Finalmente, en torno o la naturaleza juridica de un partido
politico, en la ejeculoria de la accién de inconstitucionafidad
118/2008 se senala respecto a su finalidad gue:

...como entidad de inferés pUblico es permitir el ccceso
de los ciudadonos al ejercicio del poder piblico, o través de
los programas, principios e ideos gue pactan entre los miem-
bros e integrantes de cadc uno de los entes politicos exis-
tentes, es decir; si dos o mds partidos politicos convienen en
unir fuerzas, pora participar en cierta eleccién en donde los
ciudadanos puedan contender pora acceder o un carge de
eleccién popular es un derecho que la legislacién electoral

les permite.””

2 Chr. ESPARZA MARTINEZ, Bernardino, op. cit., pp. 486 a 487 y 505,

“ En este sentido, el nomero 4 del articulo 22 del COFIPE, dispone que los partidos politicos
disponen de personalidad juridica, gozan de los derechos v prerrogativas, y quedan sujetos o las
obligaciones que establecen tanio lo Constitucion como el COFIPE

U (Cfr ESPARZA MARTfNEZ, Bernarding, op. cit., p. 505.

5 Semanario Judicial de o Federacién y su Goceta, Novena Epoco, Tome XXX, enerc de 2009,
p. 1918, 1U5: 21334
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20 OBLGACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTO, .

¢} Requisitos para su constitucién y registro®

En relacién con los requisitos para la constitucién y registro de
los asociaciones como partidos politicos, la base | del articulo
41 de la Ley Fundamental establece que serén los que disponga
la ley, en este caso, el ordenamiento aplicable es el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Dicho Cédigo dispone, entre otras cosas, que las organiza-
ciones de ciudadanos que quieran constituirse como partidos
politicos deberdn realizar una serie de actos inherentes al pro-
cedimiento de solicitud y, realizados éstos, solicitar su registro
ante el Instituto Federal Electoral. Para este efecto, tendran que
formular una declaracién de principios, el programa de accién,
los estatutos, y contar con tres mil afiliados en, por lo menos,
veinte entidades federativas, o tener trescientos afiliados?® en por
lo menos doscientos distritos electorales uninominales. Estos
documentos se deberdn presentar de manera adjunta, con las
listas nominales de afiliados en archivos digitales y las actas de
asambleas.

Cabe destacar que la Unica limitante en cuanto a los dfi-
liados estriba en que, en ningln caso, el nimero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26% del padrén
electoral federal utilizado en la eleccién federal ordinaria in-
mediata a lo presentacién de la solicitud de registro {inciso b)
del articulo 24).

% Cfr. ESPARZA MARTINEZ, Bernarding, op. cit., pp. 507 a 511, Figuerca Alfonzo, Enrique,
op. at, pp. 136-143; y, Crozco Henriguez, José de Jesus, y Vargas Baca, Carlos, op. cit., p. 586.

7 Véase el Libro Segundo, Titulo Primero y Titulo Segundo, Capfiulo primero, articulos 22 a 32.

# |os dfiliados deberan contar con credencial para votar con fotografia, emitida por le entidad
o el distrito, segun corresponda.
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En este tenor, presentadas la solicitud y la documentacion,
el Consejo Generol de Instituto Federal Electoral, dentro del
plazo de ciento veinte dias, contados a partir de su presentacion,
emitird resolucion en donde otorgue el certificado de registro, ©
en caso contrario lo niegue, la cual publicard en el Diario Oficial
de la Federacién (articulo 31).

En e! supuesto de que hayo side otorgado el registro, éste
podrd ser cancelade si el partido no obtiene en algura de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por lo menos el 2%
de la votacion.®”

Mencionados los reguisitos que debe cumplir una asociacién
para obtener su registro, es importante sefalar que en virtud de
éste, el partido adquiere una serie de derechos y obligaciones.
Uno de esos derechos, materia del presente estudio, es el de for-
mar coaliciones.™

2. COALICIONES ELECTORALES

Las codliciones electorales encuentran su fundamento juridico
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, que a lo letra dispone:

Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

% En relacion con el 2% del porcenwaje de o volacién que debe obtener un partide pelitico para
conservar su registro, el Alta Tribunal, mediante criterio jurisprudencial, ha estoblecide que ¢l hecho
de que un partido se coaligue para pericipar en uno eleccién no implica la translerencia de votos
al partido que no alcanzé lo volacion requerida para canservar su registro, Yer tesis P./1 56/2009,
publicada en el Semanaric..., op. cit., Tomo XXX, julic de 2009, p. 1427, 1US: 167021,

¥ ESPARZA MARTINEZ, Bernardine, op. cit, p. 511
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22 OBLIGACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTC: .,

e) Formar coaliciones, tanto para las elecciones federales
como locales, las que en todo caso deberdn ser aprobadas
por el érganc de direccién nacional que establezca el Esta-
tuto de cada uno de los partidos coaligades. Asimismo, formar
frentes con fines no electorales o fusionarse con otros partidos
en los términos de este Cédige;

f) Participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en el primer parrafo
de la Base | del articulo 417" de la Constitucién;

Articulo 93

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podrdn formar
coaliciones para postular los mismos candidatos en las elec-
ciones federales, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en este Cédigo.

En otras palabras, el derecho de asociacién de los partidos
para participar en las elecciones puede materializarse a través
de las coaliciones,” de manera que los que pretendan coaligar-

3 El primer pdrralo de la Base | del articulo 41 constitucionol, dispone: ‘. Los partidos politicos
son entidades de inferés publico; la ley determinard las normas y requisitos paro su registro legal y
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendrdn dereche o paricipar en las elecciones estotales, municipales y del Distrito Federal”. ...

32 lbidem, pp. 518 y 519,
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15 PARTIDGS POLITICOS Y LAS COAUCIONES ELECTORALES A LA LS DE LA REFORMA_

se deberan elaborar y aprobar una plataforma electoral en
comun, a través de la cual presentardn su declaracion de
principios, programa de accion y los estatutos que adopten,
todo lo cual se acompafard al convenio de coalicién que
deberan registrar.®® Documento este Oltimo que se abordara

mas adelante.

Referidos los fundamentos constitucional y legal del derecho
de los parfidos a coaligarse, a fin de participar en las elecciones,
resulta importante precisar que en nuestro sistema electoral®*
puede hablarse de dos sistemas® de coaliciones electorales,
el primero de ellos referido como coalicién en sentido estricto®
y el otro denominado de candidatura comin. En ambos casos
se trata de uniones temporales de partidos politicos, en los que

" Cfr MORA JURADO, Dario Alberto, op. ait., p. 13

3 4n sisterma elecioral es un procedimiento por medic del cual los electores expresan su volun-
fad politica en volos gue a su vez se convierten en escafios o poder poblico, CIENFUEGOS SALGALDO,
David, "Principios basicos de los sistemos electorales', Lex. Difusion y analisis, México, Tercera
Epoca, afio X, no. 1462, diciembre 2008, p. 68.

* Cabe sefalar que si bien se habla de dos fipos de sistemas de coaliciones electorales, estos
a su vez se subdividen en especies, de las cuales el Alto Tribunal mediante criterio jurispruden-
cigl, ha hecho referencia o dos, o saber: lo coalicion total y las conliciones por elaccion. Tesis
P/ 4572010, Semanario.., op. cit., Tomo XXX, abril de 2010, p. 1600, Reg. US: 164708,
tesis P./). 48/2001, Semanario..., op. af., Tomo XlI, abril de 2001, p. B74. Reg. [US: 189923.
En este mismo sentido para Alejandro Olvera Acevedo, las especies de cooliciones son: general,
solo para la eleccion de Presidente de los Estados Unidas Mexicanos, total para la eleccion de
senadores de moyorfa relotiva, de diputados de mayeria relativa; parcial para lo eleccién de dipu-
tados de mayoria relatfiva y de senadoeres de mayeria relative. Olvera Acevedo, Alejandro, op. it
p. 41, Por su parte, para Jocqueline Peschard Mariscal, los tipos de coaliciones son tatales o
parciales. Peschard Mariscal, Jacqueline, op. cit., p. 57 Véase el articulo 96 del Codigo Federal
de Institycienes y Procedimientos Electorales publicada en el Digric Oficial de lo Federacion el
14 de enero de 2008.

4 F| sistemao de coalicion en sentido estricto difiere del de candidotura comin, en que los
efectos de tal unién transitaria implicaba en que sin perder la personalidad cado une de los parti-
dos, in coalicién acluarin como si se tratara de un solo partide, por lo que la representacicn de la
mismo sustituia para todos los efectos, a lo de los coaligados, tanto en fos érganos del Instituto
Federal Electoral come ante las mesas directivos de casilla; los vatas contarian para lo coalicion
v se repartirian conforme al convenio respectivo; en su caso, la asignocién por el principio de
representocién proporcional se haria como si se tratara de un solo partido politico. Ademds, la
coalicién, para los efectos de la volacidn, ocuparia en un solo recuadro en la holeta. Olvera
Acevedo, Alejandro, op. aif., p. 39
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24 OBLIGACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTO. .

se necesita la celebracién y registro® del convenio correspon-
diente y ademas que exista coincidencia en su finalidad.®

Sin embargo, en el &mbito federal se puede hablar de estos
dos tipos de sistemas hasta la reforma constitucional de 2007,
y la abrogacién del COFIPE de 1990, ya que es a partir del
Cadigo vigente que sdlo existe el sistema de candidatura comin,
que consiste en que cada partido coaligado conserva su repre-
sentacién ante los érganos del Instituto y ante las mesas directivas
de casilla, ademas de que cada uno tiene el deber de aparecer
con su propio emblema y ocupar el recuadro correspondiente
en la boleta electoral y, por consiguiente, los votos cuentan para
cada partide politico en lo particular, en cuanto le corresponden
y se suman para el candidato.®

Ahora bien, precisados los tipos de sistemas de coaliciones
que existen en nuestro pais, resulta indispensable sefalar qué
es una coalicién, definicién a la que a continuacién se hace

referencia.
a) Concepto

En relacién con el concepto de coalicién, de la interpretacion
que hacen Orozco Henriquez y Vargas Baca de los preceptos

7 Las disposiciones relotives o la solicitud de registro del convenio de coclicién se contemplon
en el articulo 99 del COFIPE, precepio del gue se desprende que dicha solicitud debera presentor-
se, adjuntede la documentacion relotiva al presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, o en su ausencia ante el secretaric ejecutivo del Instituto. Lo anterior, o mds tardar treinta
dias antes de que inicie el periodo de precampana de la eleccian de que se trate. Posteriormente,
el Presidente del Consejo infegrard el expediente e informard al Consejo, quien resolverd a mas
tordar dentro de los diez dias siguientes a la presentacién del convenio, y una vez registrado éste, el
Institute dispondré su publicacién en el Diario Oficial de lo Federacién.

38 OLVERA ACEVEDQO, Alejandro, op. cit., p, 39.

* ldem.
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del COFIPE en los que se contempla, se tiene que es la unién,
con fines electorales, de dos o mas partidos politicos nacionales
para postular los mismos candidatos en elecciones federales, esto
es, para participar en una o varias elecciones con candidatos
comunes para determinados cargos; asi como una plataforma
electoral de conformidad con la declaracién de principios, pro-
grama de accién y reglas estatutarias de organizacion interna,
también comunes.*"

De acuerdo con Olvera Acevedo, la coalicion alude al
acuverdo de varios portidos para la formacién de un gobierno
en los sistemas parlamentarios, por ende, su naturaleza juridica
se puede considerar desde tres aspectos: como un derecho de
los partidos politicos por el que tienen lo facultad o atribucién
de unirse durante el procedimiento electoral, como un acto juri-
dico y como un sujeto de derecho sin personalidad. '

El Ministro Géngora Pimentel, en su voto concurrente formu-
lado en tormo o la accién de inconstitucionalidad 118/2008,
senala que una coalicién electoral es una forma de organiza-
cién politica, con fines electorales, por dos o mas partidos
politicos para postular conjuntamente los mismos candida-
tos y, por ello, representan una forma de ofrecer alternativas
politicas al electorado.®

El Alto Tribunal en Pleno, mediante criterio jurisprudencial,
ha sefialado que la coclicion es la unién temporal de dos o mas
partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de un

"'"V(EICVF,VOR_C-)ZCO HENRIQUEZ, José de Jesis, y Vargas Baca, Carles, op. cit, p. 614
T OLVERA ACEVEDQ, Alejandro, op. cit,, pp. 39 y 42,
 Semaonario., op. ¢it, Tomo XXIX, enero de 2009, p. 1951 Reg. IUS: 40123

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

25



26 OBLIGACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTO. .

mismo candidato a un puesto de eleccién popular en un pro-
ceso electoral determinado, y que constituye una modalidad del
derecho de asociacién de los partidos poiiticos, regulada por
el legislador local, que incluye la determinacién de la forma
y los términos en que los partidos politicos pueden participar

en los procesos electorales locales.*
b) Objeto

En relacién con el objeto que persigue un partido al coaligarse,
de acuerdo con el Ministro Géngora, éste estriba en ofrecer
mayores ventajas y opciones a los ciudadanos que ejercen su
derecho al sufragio; a partir de la postulacién de candidatos por
parte de partidos politicos coaligados, fortaleciendo el principio
de representatividad y democracia.*

c) Efectos de una coalicién en nuestro sistema electoral

En relacién con los efectos de una coalicién, del voto emitido
por el Ministro Géngora en la accién de inconstitucionalidad
118/2008 se advierte que éstos consisten en unir las fuerzas
electorales de dos o mds partidos, de manera temporal, para
postular a un candidato en comdn mediante la necesaria cele-
bracién de un convenio. En consecuencia, los efectos son tempo-
rales para el proceso electoral y, por ende, no pueden generar
estados de beneficio permanente o prolongado en los partidos

politicos coaligados.*®

9 Semanario..., op. cit., Tomo Y00, abril de 2010, p. 1561, tesis P./J. 43/2010; 1US: 164830,
* Semanario..., op. cit., Tomo XXIX, enero de 2009, p. 1951; 1US; 40123,

* Idem.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



LOS PARTIDGS POLITICOS ¥ LAS COALICIONES ELECTORALES A LA LUZ DE LA REFORMA..

d) Convenios de coalicién y los criterios que le son aplicables

Como se advierte de los arficulos 36 y 93 del Cédigo Federal
de Procedimientos Electorales, si bien los partidos tienen derecho
a coaligarse, para poder hacerlo deberan cumplir con los requi-
sitos previstos en el ordenamiento arriba citado, une de los
cuales consiste en celebrar y registrar un convenio,* documen-
to que de conformidad con lo estipulado en el articulo 98 del

Cédigo deberd contener:

1. El convenio de coalicidn contendrd en todos los casos:
a) Los partidos polfticos nacionales gue la forman;
b} La eleccion que la motiva;

¢) El procedimiento que sequira cada partido para la seleccién
de los candidatos que serdn postulados por la coalicién;

d} Se deberd acompanar la plataforma electoral y, en su
caso, el programa de gobierno que sostendrd su candidato
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi coma los
documentos en que conste la aprobacién por los érganos par-
tidistas correspondientes;

e) £l sefalamiento, de ser el caso, del pertido politico al que
pertenece originalmente cada une de los candidatos registra-
dos por la coalicién y el sefialamiente del grupo parlamentario
o partide politico en el que guedarian comprendidos en el

caso de resultar electos;

* Véagse sl numeral & del ariculo %5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugna-
cién previstos en la ley de la materia, quién ostentaria la re-
presentacién de la coalicién;

2. En el convenio de coalicién se deberd manifestar que los
partidos politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que
se trate, se sujetardn a los topes de gastos de campafia que se
hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara
de un solo partido. De la misma manera, deberd senalarse el
monto de las aporfaciones de cada partido politico coaligadeo
para el desarrollo de las campaios respectivas, asi como lo
forma de reportarlo en los informes correspondientes.

3. A la coalicién total le serd otorgada la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television establecida en este
Cédigo, en el treinta por ciento que corresponda distribuir
en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido.
Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada unc de
los partidos coaligados paricipard en los términos y condi-
ciones establecidos por este Cédigo. El convenio de coalicidn
establecerd la distribucién de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos de la coalicién.

4, Tratdndose de coalicién solamente para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, o de coaliciones
parciales para diputado o senader, cada partide coaligado
accederd a su respectiva prerrogativa en radio y televisién
ejerciendo sus derechos por separado. El convenio de coali-
cién establecerd la distribucién de tiempo en cada une de esos
medios para los candidatos de coalicién y para los de cada
partido.

5. En todo caso, los mensajes en radio y television que corres-
pondan o candidates de cealicién deberdn identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje.
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6. bl Consejo General emitird el reglamento relativo al acce-
so a radio televisidn por parte de los coaliciones y de los

partidos que formen parte de las mismas.

7. Es aplicable a las codliciones electorales, cualguiera que
sea su dmbito ferritorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y
circunstancia, lo establecido en el segundo parrato del Apar-
tado A de la Base |i del articulo 471 de o Constitucidn Gene-
ral de la Repiblica.

Cabe mencionar que, desvinculado de las disposiciones
previas, es decir, independientemente del tipo de eleccidn, con-
venio y términos que los partidos adopten en éste, cada uno de
los coaligantes en el proceso electoral aporecerd con su propio
emblema en la boleta electoral y los votos que reciban se suma-
ran para el candidato de la coalicién y contardn para cada unc
de los partidos, tal como se prevé en el numeral 9 del articuio

Q5 del COFIPE.Y

Asimismo, de acuerda con el nomero 5 del articulo 94 del
referido Cédigo, en el convenio de coalicién, se podra estable-
cer que en caso de que uno o varios partidos alcancen el uno
por ciento de la votacién nacional emitida, pero no obtengan
el minimo requerido para conservar el registro y paricipar en la
asignacién de diputados por el principio de representacién pro-
porcional, de la votacion del o los partidos que hayan cumplido
con ese requisito se tomard el porcentaje necesario pora que
cada uno de aquellos pueda mantener el registro. Asi, el con-
venio deberd especificar las circunscripciones plurinominales en

que se aplicard este procedimiento y, en ningdn caso, se podré

* Samanario..., op, <it . Temo XXX, julio de 2009, p. 1425, tesis P./). 55/2009; 1S 167023,
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convenir que el porcentaje de votos que se tome para los par-
tidos que no alcancen a conservar el registro, sumado al ob-
tenido por tales partidos, supere el 2% de la votacién nacional
emitida.*®
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