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Vi. COMENTARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO SOBRE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 118/2008

Doctor Francisco Joseé de Andrea Sanchez*

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

a) Estructura y contenido del ensayo
Este comentario estard dividido en tres grandes partes, a saber:

Un primer gran apartado de consideraciones preliminares
que de manera diddctica presente al lector la ruta critica tema-
tica que seguird el presente ensayo y que confextualiza las sec-
ciones fundamentales de la misma.

Un segundo gran apartado que, en forma breve y ordenada,
desglose el tratamiento de los tres temas fundamentales abor-
dados en la Accién de Inconstitucionalidad 118/2008 —bajo
la optica tanto del partido politico promovente, como de la
Suprema Corte de Justicia de la Nocién— y que son:

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténama de
México.
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OBLIGACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES DE LEGISLAR SOBRE RECUENTO...

a) La polémica sobre la constitucionalidad de los convenios
de coalicién de partidos politicos —bajo lo tipologia del impug-
nado articulo 82 del Cédigo Electoral de Morelos— que impli-
ca la conservacién o pérdida del registro como partido parale-
lamente a la postulacién de candidatos politicos;

b) La ausencia definitiva del Consejero Presidente del Con-
sejo General del Instituto Electoral de Morelos {articulo 105 del
Caédigo Electoral de Morelos) ,

c) La omisién legislativa local en materia de un sistema in-
tegral para el recuento total o parcial de votaciones.

Un tercer y Gltimo apartado que contendrd nuestra propues-
ta de éptica analitica de la problematica conceptual que entra-
fia la accién de inconstitucionalidad 118/2008 con un énfasis
especial en la impugnacién del articulo 82 del Cédigo Electoral
de Morelos y el tema de los convenios de coalicién y la conser-
vacion o pérdida del registro de partidos politicos a la luz del voto
aclaratorio del Ministro José Ramén Cossio Diaz.

b) Contextualizacién femdtica

Procede que de entrada aclaremos que este ensayo goza de
la ventaja de una cdmoda visidn retrospectiva que nos permite
—en el bienio 2011-2012— apreciar con claridad meridiana la
existencia en México de un contexto politico-electoral y social en
una fase critica que no se vislumbraba adn en el bienic 2008-2009
cuando se gestd la accién de inconstitucionalidad 118/2008 vy
que por lo tanto facilité nuestra labor de reflexion que precedid
a la presentacion de las ideas que se abordardn en el tercer gran
apartado de la presente investigacién y que giran en forno a la
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propuesta de que los temas fundamentales contenidos en la
accién de inconstitucionatidad de referencia pueden constituir
un parteaguas en la interpretacién judicial en México de cara a
los siguientes tres factores:

a) Un agravamiento inesperado de los tensiones y conflictos
que complican los procesos electorales nacionales y locales
debido al fortalecimiento creciente de grupos, personajes y
factores de poder a veces marginales, a veces clandestinos y en

muchas ocasiones ligados a la delincuencia organizada;

b) Una pasividad y un letargo en el funcionamiento del Poder
Legislativo Mexicano en los émbitos Federal y local que obede-
ce tanto a factores de conveniencia politico-electoral como a
defectos en el disefio de la forma de gobierno y de la divi-
sién de poderes en nuestro pais; y

¢} Un re-posicionamiento del Poder Judicial mexicano como
el tercer Poder —no propiamente politico— que en un proceso
gradual, aunque no deseable de automarginacién legislativa y
ejecutiva, y ante las tensiones y enfrentamientos entre los dos
Poderes politicos, surge como una opcién institucional solvado-
ra en un panorama complejo que exige una revaloracién de
algunas de las funciones tradicionales de la Suprema Core de
Justicia de la Nacién para gue sin enfrentamientos ni invasién
de competencias o esferas de poder ofrezca pautas y soluciones
emergentes a polémicas constitucionales a través de interpreta-
ciones flexibles, novedosos e imaginativas que se adapten ol
actual contexto nacional critico, superando interpretaciones fradi-
cionales —no necesariamente equivocadas o superadas, pero si
inadecuadas— bajo el actual escenario de inestabilidad y fragi-
iidad de las instituciones fundamentales del Estado mexicano.
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En el anterior sentido, y sélo para "despertar’ el apetito —res-
pecto del tratamiento detallado y profundo que abordaremos en
el tercer y Oltimo gran apartado de este estudio-— adelantaremos
que la actual visién interpretativa rigida, inflexible y quizd dema-
siado hiper-técnica en la aplicacién de la letra de la ley en mate-
ria de coaliciones de partidos politicos y la conservacion y pérdida
de registro de partidos requiere ser transformada urgentemente
mediante paradigmas transformadores como el que proponemos
en este estudio, que —sin malabarismos artificiales y sin violen-
tar la letra de la norma constitucional— sean capaces de inter-
pretar el espiritu de la normativa constitucional contenida, por
ejemplo, en el articulo 41 de lo Ley Fundamental mexicana en
materia de la naturaleza y funciones de los partidos politicos
como los intermediarios indispensables por antonomasia entre
el Estado y la ciudadania para lograr un funcionamiento eficaz
de las instituciones democraticas que evite que un exceso de celo
interpretativo judicial conduzca o la exclusién de personajes y
protfagonistas politicos pertenecientes a partidos politicos fragiles,
agédnicos o en estado de germinacién que en realidad sélo
buscan, en la mayoria de las ocasiones, su supervivencia insti-
tucional acogiéndose a la flexibilidad de convenios de coalicién
que en otras épocas de estabilidad politica-electoral habrian
sido clasificados como "fraudes" al espiritu del articulo 41 cons-
titucional —como sostiene el Ministro Cossio en su voto aclara-
torio— y a las preferencias electorales de los ciudadanos mexi-
canos, pero que en la actualidad constituyen un estuerzo por
permanecer en lo que nosotros llamamos la "institucionalidad
electoral' que debe ser privilegiada por el Estado mexicano vy
sobremanera por el Poder Judicial y fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en sus interpretaciones de conflictos, diferendos y
polémicas en materia de acciones de inconstitucionalidad como
la accién 118/2008 que nos ocupa en el presente comentario.
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2. LOS TRES TEMAS FUNDAMENTALES
TRATADOS EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 118/2008

a) La éptica del partido politico promovente

En la sesian del 9 de diciembre de 2008, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de lusticia de la Nacion, resolvid la accién de
inconstitucionalidad 118/2008, promovida por el Partido de la
Revolucién Democrdtica, solicitando la invalidez del decreto de
reformas de los articulos 82 y 105 del Cédigo Electoral del
Estado de Morelos, emitido por el Congreso de dicho Estado y
promulgado por el Gobernador, cor fecha de publicacién en
el Peri¢dico Oficial de dicha entidad federativa de 2 de octubre
del afnc 2008, y de lo omisién legislativa consistente en no go-
rantizar los supuestos y las reglas para la realizacién, tanto en
sede administrativa como jurisdiccional, de los recuentos totales
o parciales de votacion.

i. Los convenios de coalicién, postulacion de candida-
turas, conservacion y pérdida de registro de partidos
politicos

La impugnacién del articule 82 arriba citado se refiere al argu-
mento del partido politico promavente que sostuvo lo existen-
cia de una violacion al articulo 41 —pdrrafos primero y segun-
do— de la Constitucién Federal, dado que si un partido no
alcanzare, por si mismo, el porcentaje requerido para conservar
su registro, la votaciéon obtenida por le coalicién —esto es, la
suma de la votacién total de los partidos politicos coaligados—,
puede servir como base para la conservacion del registro de
partides politicos en lo particular, siendo que la fuerza motriz

que subyace la celebraciéon del convenio de coalicién es la
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postulacién de candidaturas y no la conservacién del registro
de partidos politicos.

ii. La ausencia definitiva del Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Morelos

En segundo término, el partido politico actor sostiene que es
anticonstitucional el articulo 105 del Cédigo Electoral del Estado
Libre y Soberano de Morelos, porque estipula que en el caso de
configurarse la ausencia definitiva del Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Morelos
de una sesién convocada, ésta serd presidida por alguno de
los Consejeros Electorales que los demds integrantes del érgano
electoral elijan. En este sentido, segin el partido politico promo-
vente, no se toman las medidas previsoras necesarias para que
el méximo érgano electoral local funcione validamente de dar-
se el supuesto de que el Consejero Presidente se ausente de
manera definitiva, es decir, deje por cualquier circunstancia el
cargo de Consejero Presidente. Este supuesto dejarfa incomple-
to y por consiguiente inexistente o nulo al érgano electoral cita-
do, dado que el articulo 95 del propio Cédigo Electoral sefala
que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mo-
relos estd integrado por:

I. Un Consejero Presidente,

[l. Cuatro Consejeros Electorales,

lil. Un Secretario Ejecutivo,

IV. Un representante por cada grupo parlamentario del
Congreso del Estado; y

V. Un representante por cada partido politico con registro,
o coalicién.
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Asimismo, se senala que en el articulo 100 del Cédigo
Electoral de Morelos, se indica que lus ausencias temporaies
y definitivas de los Consejeros Electorales serén cubiertas por
los suplentes, en el orden de prelacién en que fueron desig-
nados. Las cusencias temporales no excederédn de 90 dias na-
turales fuera de los procesos ordinarios o extraordinarios de
elecciones; en periodos electorales éstas no excederén de cinco
dias noturales, por lo que dicha previsién protege la debida
integracion y valida el buen funcionamiento del méximo érgano
electoral en el Estado de Morelos. Agrega que el Congreso del
Estado "faltd al profesionalismo y la objetividad" al no prever las
ausencias definitivas del Consejero Presidente, siendo éste un
integrante fundamental para el debido funcionamiente y desa-
rrollo de las actividades del maximo érgano colegiado electoral
en el Estado.

iii. La omision legislativa en materia de supuestos y
reglas para la realizacién de recuentos totales o par-
ciales de votacion

En tercer lugar, el partide promovente también argumenta la
inconstitucionalidad del decreto de reformas locales arriba cita-
do en tanto que incumple lo reforma Constitucional Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviem-
bre de 2007, que dispone en su articulo sexto transitorio que las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan adecuar su legislacién aplicable conforme o lo
dispuesto en dicho decreto, a mds tardar en un afio a partir de
su enfrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el
articulo 105, fraccién ll, parrafo cuarto, de la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unides Mexicanos.

En resumen, en este tercer tema de la multicitada accién de
inconstitucionalidad 118/2008, la violacién alegada por et
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partido promovente consiste en el incumplimiento de establecer
una regla de recuento de votos requerida bajo el articulo 116,
fraccion IV, inciso 1), de la Constitucién Federal que establece
que las Constituciones y las leyes de los Estados en materia elec-
toral garantizaran que se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a!l principio de legalidad y que igual-
mente se sefalen los supuestos v las reglas para la realizacién,
en los dmbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos to-
tales o parciales de vofacién. En otras palabras, la viclacién
consiste en que en Morelos no se instrumenté el sistema local
antes citado, y como se puede apreciar de la simple lectura de
la legislacién del Estado de Morelos, ésta no establece modelo,
sistema o disposicion alguna para el recuento de votos segin
alegd en su momento el partido politico promovente.

b) La éptica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Siendo que el objetivo fundamental del presente ensayo es con-
centrarnos en la presentacion y desglose de una nueva éptica
interpretativa en el tema de los convenios de coalicién impug-
nados bajo la normativa del articulo 82 del Cédigo Electoral del
Estado de Morelos, a continuacién se apuntan Gnicamente con
fines diddacticos y de claridad en el seguimiento de nuestro
comentario —y a manera de recordatorio— los puntos resolu-
tivos decididos por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como el sentido de las votaciones
sobre los mismos y las tesis emanadas del ejercicio interpretati-
vo del Maximo Tribunal, que si bien se encuentran reproducidas
textualmente en la parte inicial de este volumen también pueden
consultarse a continuacién con las siguientes ventajas: {a) su inme-
diatez para referencia y consulta cruzada con nuestras observa-
ciones sin tener que buscar y regresar para el mismo fin a otras
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secciones de la publicacién y (b) su insercion natural como re-
sultade de constituir una parte integrel de nuestro comentario,
por lo que la repeticidn relativa del texto de las votaciones y las
tesis no es ociosa como podria pensarse a primera vista.

i. Puntos resolutivos

PRIMERO.— Es procedente y parcialmente fundada la pre-
sente accidon de inconstitucionalidad. SEGLUNDO . — Se decla-
ra la validez del articulo 105 del Cédige Electoral del Estado
Libre y Seberano de Morelos. TERCERO..  Se desestima la
accion de inconstitucionalidad respecto del articula 82 del Co-
digo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos. CUAR-
TO.— Se declara fundada la accién de inconstitucionalidad
en contra de la omisién legislativa del Congreso del Estado
de Morelos consistente en regular de manera deficiente en el
Cadigo Electoral de esa entidad federativa, los supuestos y
las reglas de los recuentos parciales o totales en los dmbitos
administrative y jurisdiccional prevista en el inciso |} de la frac-
cion IV del numeral 116 de la Constitucién General de la
RepUblica. En consecuencia el drgano legislativo de esa en-
tidad federativa deberd legislar a la brevedod posible, para
corregir la deficiencia apuniada, antes de la celebracién de
la jornada electoral estatal del préximo cinco de julio de des
mil nueve. QUINTO.— Publiquese esta resolucién en el Se-
monario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, en el Diario
Oficial de la Federacidn y en el Periddico Oficial del Estado
de Morelos.

ii. Sentido de las votaciones

Por unanimidad de once votos se aproboron los puntos reso-
lutivos Primero, en cuanio a que es procedente la accién de
inconstitucionalidad, Segundo, en cuanto a reconocer la validez
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del articulo 105 del Cédigo Electoral del Estado Libre y Sobe-
ranc de Morelos, y Quinto, en cuanto a la publicacién de la
resolucion en el Semanario Judiciol de la Federacién y su Gace-
ta; por mayorfa de seis votos de la sefiora Ministra Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, y
Valls Herndndez que consideraron que debia declararse la inva-
lidez del articulo 82 del Cédigo Electoral impugnado y de cinco
votos de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Azuela Guitrén, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia que
estimaron que debia reconocerse la validez del precepto, se deci-
dié desestimarse la accién de inconstitucionalidad en ese aspec-
to, puesto que si bien se dio la votacién mayoritaria por la
invalidez, no se alcanzé la votacién calificada referida de ocho
votos lo que se contiene en el resolutivo tercero; y por mayoria
de ocho votos de la sefora Ministra Sanchez Cordero de Gar-
cia Villegas y de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Géngora Pimentel, Gudino Pelayo, Azuela Guitrén, Valls
Herndndez y Silva Meza se aprobaron los Puntos Resolutivos
Primero, en cuanto a que es parcialmente fundada la accién
de inconstitucionalidad, Cuarto y Quinto, en cuanto a que tam-
bién se publique la resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cién y en el Periddico Oficial del Estado de Morelos, votando en
contra la sefora Ministra Luna Ramos, y los Ministros Franco
Gonzdlez Salas y Presidente Ortiz Mayagoitia. El sefor Ministro
Cossio Diaz reservé su derecho para formular sendos votos
respecto del articulo 82 del Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Morelos y de la omisién legislativa.

iii. Las tesis

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE MORELOS. (A CIR-
CUNSTANCIA DE QUE LA AUSENCIA DEFINITIVA DE SU
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CONSEJERO PRESIDENTE DE LUGAR A LA ELECCION DE
UN NUEVO TITULAR DE ESE CARGO POR PARTE DEL CON-
GRESO LOCAL, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE CERTEZA
ELECTORAL.—Del andlisis sistemdtico de los articules 95, 94
y 100 del Cédigo Electoral de! Estado de Morelos se colige
que no se prevé que el Consejero Presidente por sus ausencics
definitivas pueda ser sustituide por suplente algune, o dife-
rencia de los demdas Consejeros Electoroles cuyas ausencias
temporales o definitivas se cubriran mediante los suplentes en
el orden en que fueren designados. De lo anterior se deduce
que la ausencia definitiva del Consejero Presidente do lugar
a lo eleccién de un nuevo titular de ese cargo por parte del
Congreso del Estado, lo gue no viola el principio de cerfezo
electorol contenido en el articule 116, fraccién WV, inciso b),
de la Consiilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porgque diche principio no exige que deba seguirse la misma
regla ante la cusencia definitiva de todos los Consejeros

Electorales, esto es, mediante los respectivos suplentes,

Accidn de inconstitucionalidad 118/2008. Partido de la Revo-
lucién Democrdtica. 9 de diciembre de 2008. Once votos.
Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: José Antonio
Abkel Aguiiar Sénchez.

El Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curse, aprobé, con el
nomero 67/2009, la fesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrite Federal, a veinte de mayo de dos mil nueve.”

RECUENTO DE VOTOS EN SEDES ADMINISTRATIVA Y JU-
RISDICCIONAL. LA OMISION LEGISLATIVA GUE INCUMPLE
EL MANDATO PREVISTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION

“ Semonario Judiciol de lo Federocion v su Gaceta, Pleno, Novena Epocu, Tome XXX, julio de
2009, p. 1443, tesis P.AL 6/7/2009; 1US: 166933
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IV, INCISO L), CONSTITUCIONAL, ACTUALIZA LA PROCE-
DENCIA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y
OBLIGA AL LEGISLADOR ORDINARIO A SUBSANAR LA DE-
FICIENCIA DE LA LEGISLACION ELECTORAL ESTATAL.—Del
precepto constitucional referido deriva que las Constituciones
y leyes de los Estados deben garantizar que en materia elec-
toral se sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion,
en los dmbitos administrative y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacién. Ahora bien, cuando esta ade-
cuacion no se verifica en un Cédigo Electoral por referirse la
disposicidn legal relativa al recuento de votos, circunscribiendo
las reglas sélo a unos recuentos y no a todos, tanto en sede
administrativa como jurisdiccional, y en cuanto a las diferen-
tes elecciones que se practican, debe considerarse que se
incurre en una omisidn legislativa acorde con la jurispruden-
cia P./). 11/2006, del Tribunal en Plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: "OMISIONES LEGISLATI-
VAS. SUS TIPOS.", debiendo clasificarse como relativa en
competencia de ejercicio obligatorio. En este tenor, y conforme
a la jurisprudencia P./J. 5/2008, de rubro: "ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD. SIBIEN ES IMPROCEDENTE CON-
TRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA
LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE
UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPEC-
TIVAS.", se concluye que aceptandose el principio general de
que la accién de inconstitucionalidad es improcedente contra
la omision de los Congresos de los Estados de expedir una
ley, tal criterio resulta inaplicable cuando se trata de una omi-
sidén parcial resultado de una deficiente regulacion de las
normas respectivas, y en consecuencia deberd legisfarse a la
brevedad, antes de la celebracién de la siguiente jornada

elecforal, para ajustarse al mandato constitucional.
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Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Partido de la
Revolucién Democrética. ? de diciembre de 2008, Mayoria
de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando France Gonzdlez Salas y presidente Guillerme 1.
Ortiz Mayageitia. Penente: Mariano Azuela Giitrén. Secre-

tario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.

El Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curso, aprobé, con el
numero 68/2009, lu tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil nueve.

Nota: Las tesis P./). 11/2006 y P./J. 5/2008 citadas, opa-
recen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién
v su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIIl, febrero de 2006,
pagina 1527 y XXV, febrero de 2008, pdgina 1336, res-
pectivamente .’

3. NUESTRA PROPUESTA DE OPTICA ANALITICA DE
LA PROBLEMATICA CONCEPTUAL QUE ENTRANA

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 118/2008
CON ENFASIS ESPECIAL EN LA IMPUGNACION DEL
ARTICULO 82 DEL CODIGO ELECTORAL DE MORELOS,
EL TEMA DE LOS CONVENIOS DE COALICION Y LA
CONSERVACION Y PERDIDA DEL REGISTRO DE PARTI-
DOS POLITICOS A LA LUZ DEL VOTO ACLARATORIO
DEL MINISTRO JOSE RAMON COSSiO DiAZ

a) Aclaraciones

Los tres temas fundamentaies que entranc la accién de incons-
titucionalidad 118/2008 y que son:

' Semanario Judicial de lo Federacion v su Gacele, Pleno, Novena Epoca, Tomeo X2X, julio de
2009, p. 1455, tesis P./J. 68/2009; ILS:16683%
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a) La polémica sobre la constitucionalidad de los convenios
de coalicién de partidos politicos —bajo la tipologia del impug-
nado articulo 82 del Cédigo Electoral de Morelos— que impli-
ca la conservacién o pérdida del registro paralelamente a la
postulacién de candidatos politicos;

b) La ausencia definitiva del Consejero Presidente del Con-
sejo General del Instituto Flectoral de Morelos (articulo 105 del
Cédigo Electoral de Morelos) y,

) La omisién legislativa local en materia de un sistema inte-
gral para el recuento total o parcial de votaciones, tienen todos,
sin duda, una gran relevancia coyuntural en México actualmente
en fanto que en los Ultimos 10 afos ciclicamente han aparecido en
el escenaric politico-electoral como temas/problema irresueltos
en la regulacién y en la practica electoral, por lo que los tres
han dado lugar a sendas reformas constitucionales, electorales
y diversas impugnaciones de inconstitucionalidad lo que hace
que, come ya habiamos adelantado, la accién de inconstitucio-
nalidad 118/2008 constituya un verdadero microcosmos de
algunos de los temas més problemdticos de la institucionalidad

electoral mexicana.

Sin embargo, y como también ya habiamos adelantado, vy
dadas las limitaciones de extensién de un comentario como el
presente, decidimos enfocar nuestro andlisis y propuestas fun-
damentalmente sobre el tema y la polémica de la constituciona-
lidad de los convenios de coalicién de partidos politicos —bajo
la tipologia del impugnado articulo 82 del Cédigo Electoral de
Morelos— que implica la conservacién o pérdida del registro
paralelomente a la postulacién de candidatos politicos en espe-
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cial bajo les argumentos de! Ministro José Ramén Cossio Diaz,
por lo que a continuacién solamente esbozaremos algunas
pinceladas breves sobre la relevancia y el contexto de los res-
tantes dos temas, para luego pasar al andlisis detallado y pro-
fundo del referido tema central de este comentario.

Por ultimeo, debo destacar que la razén fundamental por la
que el tema de las coaliciones se separa cualitativamente de los
ofras dos 16picos y exige un trato especial, radica en que tal como
se nos presenfa en la accion de inconstitucionalidad 118/2008,
tanto la ausencia definitiva del Consejero Presidente del Conse-
jo Electoral de Morelos, como la omisién legislativa en materia
del recuento total o parcial de votos implican anfe todo un de-
fecto de técnica legislativa. En otras palcbras, implican deficien-
cias ya sea en la ingenieria legislativa —e! caso de la ausencic
definitiva del Consejero Presidente— en que la falta de claridad
conceptual conduce a la impugnacién y, en el segundo caso,
la existencia de una tipica omisién legislativa que también es un
defecto de técnica legislativa del legislador local en Morelos.

En contraste, el terma crucial de las coaliciones, por olro lado,
implica una polémica muy compleja y tan sofisticada teérica-
mente que, de hecho, enfrentd a los Ministros de la propia Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn en su decisidn sobre el tema
en una votacién dividida de seis a cinco en tratdndose de la
accidn de inconstitucionalidad 118/2008, lo que refleja la enorme
dificultad que enfrentaron los propios Ministros para encontrar
una solucién o respuesta judicial a la problemdtica constitucio-
nal y juridica que implica el topico v que pretendemos poder
esclarecer después de ofrecer al lector unas breves pinceladas
sobre los otros dos temas que tienen como denominador comin
la ya citada deficiencic de técnica legislativa.
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b) Los temas con el denominador comin de defecto en la
técnica legislativa: la ausencia definitiva de Consejero
Presidente en el Consejo General del Instituto Electoral de
Morelos y la omisién legislativa en materia de recuentos
totales o parciales de votos en la legislacién morelense

i. La ausencia definitiva de Consejeros Presidentes en
Institutos Electorales locales

A partir de los afios noventa del siglo pasado, los 6rganos
electorales en México se erigieron como piezas tundamentales
para el funcionamiento del sistema constitucional, estatal e in-
cluso de partidos politicos. El sistema originat de integracion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE} que funcio-
né exitosamente durante 10 afios —de 1996 a 2006— con un
esquema de Consejeros propietarios y Consejeros suplentes de
extraccién ciudadana con renovacién total cada siete anos, fue
un sistema formidable vistos los fracasos del actual sistema de
integracion escalonada aplicado a partir de la reforma de 2007,
nuevamente en el afio 2008, y por Gltimo, en octubre de 2010,
con la crisis que ilevé a 14 meses con un Consejo General del
IFE incompleto hasta su integracién en diciembre de 2011 me-
diante una decisién cupular y sin amplia consulta a la ciudada-
nia haciendo a un lado la convocatoria y el proceso de seleccién
de 136 ciudadanos que de buena fe participaron en la convoca-

toria de 2010.

Por otro lado, cabe destacar que la supresién de los Conse-
jeros suplentes a nivel federal y lo falfa de normas claros y efi-
caces respecto a lo sustitucién de los Consejeros Presidentes ante
su ausencia definitiva como en el caso de Morelos bajo la accién
de inconstitucionalidad 118/2008, nos indica que hay que re-
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considerar la ingenieria constitucienal aplicada en materia de la

integracion de los drganos electorales en México.

Ahora bien, también cabe aradir que en parte el problema
de la falta de precisién normativa y la endémica abulia legisla-
tiva —debido a una técnica legislativa deficiente— en la regu-
lacién clara y detallada de supuestos de ausencia definitiva de
Consejeros Presidentes en institutos electorales locales también
estd relacionado indirectamente con el hecho de que los partidos
politicos y los propios legisladores federales y locales no se
deciden a adoptar una postura entre los dos extremos de los
sistemas de integracion y organizacién de la institucion cuputar
del arbitraje electoral:

a) El que brinda independencia y autonomia a los institutos
electorales enfatizando su ciudadanizacién, o inclinarse —como
en la actualidad— por

b} La construccién de institutos electorales sumisos, depen-
dientes y disfuncionales {con falta de claridad en las normas en
materia de sustitucidon de consejeros presidentes ausentes de
manera definitiva, por ejemplo).

Por otro lado, también cabe destacar de manera particular
que la accién de inconstitucionalidad 118/2008 precedié a la
arriba referida agudizacién de la crisis que se vivid en la inte-
gracién del Consejo General del IFE de octubre de 2010 a di-
ciembre de 2011.

En el anterior sentids, a partir de dicha crisis, surgida en
parte nuevamente por la pardlisis del Poder Legislative —ahora

en cuanto al nombramiento de consejeros— en la actualidad
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—2012— es factible establecer que desde la Suprema Corte
podria propiciarse un viraje de rumbo en la configuracién insti-
tucional de esquemas de integracién de los érganos electorales,
lo que confirma y apuntala nuestra postura de que la Corte debe
reconocer y enfrentar con brio la posibilidad de su nuevo papel
como un poder "catalizador" del cambio de estructuras y para-
digmas juridicos en México —-entre ellos los electorales—— ante
la endémica pardlisis legislativa y la propensién al interven-
cionismo del actual Ejecutivo en temas tanto legislativos como
judiciales.

ii. La omisién de un sistema para el recuento total o
parcial de votos

Otro de los temas relevantes contenidos en la accidn incons-
titucional referida es el de los recuentos totales o parciales de
votos.

Ahora bien, sobre el anterior tépico, cabe destacar que bajo
un escenario de estabilidad politica y electoral prolongados, el
recuento de votos constituye una herramienta escondida quizé
inclusc en el "Gltimo cajén” de las herramientas electorales.

Pero, en contraste, bajo un escenario de crisis como el que
ya hemos detallado en rubros anteriores de este ensayo o de
transiciones abortadas o inconclusas, el recuento de votos se
convierte en una verdadera "vélvula de escape’, a veces, la Gl-
tima de ellas para evitar el naufragio social ante una eleccién
impugnada por la mayoria de la sociedad.

Bajo este Ultimo escenario y siendo el recuento de votos el
tema —de todos los que hemos analizado en este ensayo— con
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el mayor parentesco o liga con la funcién propiamente judicial,
pensamaos que la Suprema Corte de Justicia de 1o Nacién debe
tener particular cuidado al construir andlisis claros, eficaces y
de vanguardia que funcionen tanto a nivel federal como local
y gue, en sintesis, deben llegar a resoluciones en la materia —sin
4nimos de invasién de esferas legislativas— observando algunos
de los siguientes lineamientos-guia respecto a los recuentos
totales o parciales de votacién:

1. Existencia de criterios profesionales que promuevan la

Claridad Contable.

2. Limitacién a su minima expresién de las trabas operati-
vas burocréticas.

3. Conservacién de la infegridad fisico y documental de
origen de los paquetes electorales.

4. Calibrar el justo medio entre la participacion y la vigi-
lancia ciudadanas y los intereses partidistas legitimos.

5. Enfatizar la naturaleza juridica del recuento de votos ante
todo como un mecanismo de excepcidn y de emergencia.

c) Consideraciones teéricas y prdcticas en materia de
convenios de coalicién y conservacién y pérdida de registro
de partidos politicos y el espiritu del articulo 41 constitucio-
nal federal

i. Generalidades

Las coaliciones, la integracién de los drganos electorales y el
recuento de votos son —como yo adelantamos en rubros ante-
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riores— temas no sélo polémicos, sino tépicos en que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién debe tomar en cuenta que en sus
decisiones debe adoptar una postura que nosotros calificariamos
como de verdadera impulsora de una "ingenieria constitucional
a través del uso de la imaginacién, la prudencia y la creatividad
juridica de sus Ministros en su funcién de interpretacién de la norma
constitucional que esté mds en armonia con la vanguardia mun-
dial de la interpretacién constitucional en la materia y con las
necesidades siempre cambiantes de |a sociedad mexicana.

Al observarse las anteriores consideraciones, la Suprema
Corte mexicana contribuiré a disefiar el andamiaje de una nue-
va estructura constitucional y juridica acorde al México del Siglo
XXI, por lo tanto guiando a la sociedad y al poder legislative que
a Ultimas fechas se ha evidenciado a si mismo como un poder
disfuncional que no responde a la dindmica presente en la so-
ciedad mexicana debido a:

(a) La parsimonia y lentitud con que se procesan las inicia-
tivas legislativas;

(b) La frecuente falta de acuerdos entre los principales grupos
parlamentarios;

(c) Al uso de la aprobacién o rechazo de iniciativas de ley
como un arma de chantaje politico electoral; y

(d) A la practica de congelar iniciativas indispensables para
el desarrollo nacional mediante argumentos de incompatibilidad

ideolégica o de defensa de instituciones caducas.

En el anterior sentido y ante la cituda "disfuncionalided" le-
gislativa, el Poder Judicial —via la Suprema Corte de Justicia—
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tiene que asumir de manera emergente un papel mds protagé-
nico y acertivo que sirva de ejemplo y acicate al legislative v,
mds importante adn, de esperanza para la sociedod mexicana
de que las instituciones del Estado mexicano entienden su rea-
lidad contextual y estén dispuestas a asumir los riesgos inheren-
tes o la accién inmediata para restaurar y encender los motores
esenciales del Estado mexicano.

Asi pues, las anteriores consideraciones nos conducen a
poder afirmar que es prioritario que la Suprema Corte mexicana
asuma inmediatamente una "nueva funcién' compensatoria ante
la falta de sincronia funcional del Legislativo con la dindmica
social, inferviniendo decididomente ante el enfrentamiento para-
lizante que se presenta entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla-
tivo y que nos ha llevado a un peligroso impasse institucional que
hoy dia nos amenaza a todos como sociedad y como pais.

Bajo el anterior contexto, el objetivo de los siguientes co-
mentarios serd evitar —en la medida de lo posible— repeticio-
nes textuales de los andlisis o valoraciones contenidas en los
rubros de los informes y las consideraciones —con la excepcion
ya antes citada de las votaciones y las tesis que si reproducimos—
contenidos en los documentos oficiales de la accién de incons-
titucionalidad 118/2008, y gue en todo caso el lector puede
consultar en los apartados anteriores de esta publicacién para
poder concentrarnos en arrojar luces sobre los temas referidos
desde una perspectiva teérica, practica, histérica-comparativa y
socioldgica que contextualice los temas en su real dimensién
politica para poder posteriormente equilibrar el debate, reen-
cavzar reflexiones, apuntalar futuras consideraciones, sentencias
y jurisprudencia, y contribuir asi a lograr un tratamiento integral
de los temas que auxilie a los especialistas o comprender mejor
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—mediante el uso de un andlisis socioldgico profundo— las
acciones de inconstitucionalidad excepcionales como la de re-
ferencia y cuya resolucién puede tener consecuencias fundamen-
tales para el futuro de las instituciones politico-electorales y
democréticas en México.

ii. Las coaliciones de partidos politicos

El tema de las coaliciones estd vinculado de manera intima a la
estabilidad y a la viabilidad politica del pais y nos conduce a
una revisién ineludible de la historia electoral mexicana reciente
en especial en la conformacién, integracién y funcionamiento
de los institutos electorales locales. Por otro lado, tiene también
puntos de contacto con el tema de los gobiermos divididos y se
encuentra también conectado con el gran debate nacional sobre
la forma de gobierno adoptada en México a nivel constitucional
y sobre la necesidad de medificar o no el disefio de la actual
estructura de la forma de gobierno en México.

Asimismo, el tema de las coaliciones de partidos politicos
tiene puntos de contacto con el tema del sistema de partidos
politicos y la patologia de la llamada "partidocracia’, que en la
actualidad nos ha llevado a escenarios inconvenientes bajo los
cuales la critica fJundamental en materia de coaliciones es la
posibilidad de practicar una especie de fraude a la voluntad
ciudadana mediante coaliciones "arfificiales" forzadas o conve-
nencieras que no implican una coincidencia de plataformas,
ideologias e intereses entre partidos coaligados, sino infentos
de supervivencia y conservacién del registro de instituciones
partidistas desarraigadas o de utileria que sélo provocan indig-
nacién ciudadana ante la recepcién partidista de prerrogativas,
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financiamientos y tratamientos de excepcion a costa del eraric
publico v viclentando el espiritu de la legislacion electoral res-
pecto a la verdadera naturaleza y funciones de los partidos
politicos en México.

a} Lo flexibilidad analifica e interpretativa como herramienta
fundamental en el actual contexto politico electoral nacional
en fraféndose de coaliciones y la conservacion y pérdida del
registro de parfidos politicos

El tema de las coaliciones de los partidos politicos nos lleva
recordar lo actualmente abandonada figura del llamado registro
condicionado existente en el pasado electoral mexicano y eli-
minada de la actual estructura normativa comicial como una
valvula de salvacion temporal de partidos politicos —endebles
o aun en estado de germinacién— que en su momento se con-
templé en el andamiaje electeral mexicano come una medida
de apoyo excepcional en un Estade benefactor para partidos
politicos cierfamente anémicos, o coyunturaimente carentes de
apoyo sociol y politico, que al verse amenazados con la "desa-
paricion institucional" y de no existir el registro condicionado se
hubieran visto obligados a buscar una forma de sobrevivencia
mediante alguna de las siguientes vias:

a} Se acoge a figuras de apoyo institucional como las aso-
ciaciones peoliticas o como el citedo registro condicionado del
pasado electoral mexicano que le brinda oxigeno temporalmen-
te mientras logra convencer a un nimero suficiente de ciudada-

nos de que representa una corriente digna de apoyo;

b} O bien, y también dentro de la institucionalidad electoral,
se "aferra” a la figura de la coalicién estirando al limite el espi-
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ritu de la normativa de las mismas acordando —via pacto en
los convenios de coalicién— una redistribucién y contabilidad
de porcentajes de votos que aunque no obtenidos directamente
por el instituto politico de que se trate le puedan servir como una
"tabla de salvacion institucional" —temporal en algunos casos—
para sobrevivir en el escenario politico nacional o local legfti-
mamente mientras se fortalece al amparo de un futuro apoyo
ciudadano factible o incierto.

Ahora bien, la anterior opcién entrafia el peligro —como
afirmé el Ministro Cossio en su voto aclaratorio— de partidos
politicos "fachada" o de “utileria” o carentes de representacién
que en efecto fraudulentamente busquen mediante pactos en
los convenios de coalicién una supervivencia inmerecida y pa-
rasitaria que drena recursos al erario piblico y desprestigia la
institucionalidad electoral.

Es aqui, sin embargo, en donde entra én juego una de las
aportaciones analiticas del presente comentario a la referida
accién de inconstitucionalidad 118/2008, y que serfa la afir-
macién de que desde nuestra perspectiva, la razén mdas pode-
rosa para adoptar una actitud quizd més flexible en la materia
de las coaliciones de la que hasta ahora se ha adoptado en
nuestro pais y que se refleja en algunas de las opiniones de los
Ministros de la referida accién de inconstitucionalidad, es que
la flexibilidad o tolerancia en materia de interpretacién de casos
que implican el tema de las coaliciones "sospechosas", es que
bajo la actual coyuntura de conflicto, de crisis de seguridad, y
el peligroso fortalecimiento de la delincuencia organizada y del
potencial de entrar en una etapa de "narco-elecciones”, implica
que debemos tratar de auspiciar todo lo que signifique una con-
tribucién a la construccién de la sociabilidad, la institucionalidad
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y la fortalezo de los instituciones electorales a través de la figura
de los partidos politicos "integrados" a un sisterma constitucional
electoral y nunca a través de una alternativa de exclusién de
grupos o corrientes aglutinados en partidos politicos endebles o
fragiles lo que solamente conduciria a una exacerbacion de las

actuales condiciones criticas y a una eventual explosién social.

b) La interpretacién constitucional de normas de contenido

electoral en escenarios sociales criticos e inestables

A mayor abundamiento, es entendible y adecuada —-bajo un
escenario de estabilidad politica electoral— la consideracién
que hace un grupo de Ministros sobre la necesidad de que
exista un minimo de "razonabilidad” [En este sentido, véase el
voto aclaratorio del Ministro Cossio] en los pactos y convenios
de coalicién, que no quede al arbitrio de las nomenclaturas o
élites de los partidos sino que provenga de la institucionalidad
electoral creada por los Poderes Legislativos locales que no
abdiquen de su competencia en esta materia dejando el territo-
rio libre a las dirigencias partidistas para negocior y transferir
mediante contabilidades sospechosas porcentajes de votos para
lograr la conservacién del registro de partidos desarraigados o
sin mérito por carecer de representatividad civdadana.

Sin embargo, bajo un contexto de crispacién y fragilidad
electoral como el existente en 2012, incluso la Suprema Corte
de Justicia mexicana mediante sus valoraciones, decisiones vy
opiniones debe —probablemente— inclinarse en visperas de la
eleccion presidencial y legislativa de 2012 por una linea de
interpretacion de normas constitucionales de contenido electoral

que al menos temporalmente sea flexible y visionaria pero no
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para ser excesivamente tolerante o deformar el espiritu del articu-
lado constitucional federal o local en materia de coaliciones y
conservacion de registro de partidos, sino para ofrecer como ya
adelantdbamos arriba oxigeno vital e indispensable a aquellos
institutos politicos que de buena fe requieran Unicamente un
poco de oxigeno o bien una interpretacidn flexible de los con-
venios de coalicién que les permita sobrevivir un ciclo electoral
mas antes de ser condenados al ostracismo electoral y proba-
blemente orillados —nos referimos a los integrantes extremistas
de dichos partidos— a buscar formas de expresién politica y
social en las filos de la marginalidad meta-institucional o de la
delincuencia organizada, o de grupos insurgentes o terroristas
que ante los ojos de quien carece de opciones institucionales
son la Gltima posibilidad de expresién como acontecié en los
afios setentas en que justamente la condicién de marginacién y
clandestinidad —incluso de grupos guerrilleros beligerantes—
llevé a un Estado mexicano afortunadamente visionario en ese
momento a impulsar una gran reforma politico-electoral como la
de 1977 bajo la pluma y la credtividad de Jesus Reyes Heroles para
gue en lugar de forzar una continuada exclusién en la margina-
lidad y clandestinidod mejor se incorporard a dichos elementos,
grupos y personaijes a la arena institucional de la formacién de
partidos politicos con lo cual se desactivé la "bomba de tiempo"
que en aquel momento de los afos setentas del siglo pasado
implicaba un potencial de desestabilizacién creciente y de peli-
gro grave para las instituciones estatales.

Cabe recordar bajo este ejemplo histérico, que la inmensa
mayoria de las corrientes, personajes y grupos marginales y
clandestinos acudieron al lloamado del Estado "reformador” de las
instituciones politicas y se integraron mayoritariamente de buena
fe —via asociaciones politicas y partidos politicos— a la institu-
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cionalidad en ese entonces adn germinal de un potencial Estado
democrdtico que brindaba un "derecho de entrada" ol sistema
incluso a sus criticos mds feroces.

Ahora bien, una vez infegrados a la institucionalidad los
actores politicos antes marginales domestican el conflicto, la ani-
mosidad y la explosividad social transformandose éstos en dia-
logo parlamentario y politico, condiciones que finalmente son
ideales para el fortalecimiento y conservacién de los avances
democrdticos.

Con posterioridad, el perfeccionamiento y el fortalecimiento
del sistema electoral mexicano mediante mayores accesos a los
medios masivos de comunicacion y al financiamiento publico
con sendas reformoes —inicialmente tibias en 1986 y 87— y
sélidas y de vanguardia bajo la reforme de 1996, afianzaron
aun mas lo visién de que es preferible integrar a la liamada
'institucionalidad politica-electoral” a las diversas corrientes de
pensemiento e inquietudes politico-electoraies evitando la posi-
cion extrema de la exclusidn y la clandestinidad a la que se ven
orillados los partidos politices que pierden su registro local ¢
nacional y que se quedan en la desesperacion de la inexpresién
y de la inexistencia institucional.

) Lo naturaleza juridica de las cooliciones

A continuacién, presentaremos una serie de consideraciones con-
ceptuales sobre lo naturaleza juridica de las coaliciones que
constituyen una aportacién fresca y novedosae —iddnea desde
nuesira éptica— para encontrar una posible solucién a la polé-
mica de las coadliciones y la conservacién y pérdida de registro
de partidos politicos bajo la accién de inconstitucionalidad

118/2008.
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Bajo un andlisis meramente supericial pareceria ser que la
naturaleza juridica de la coalicidn es fundamentalmente su tem-
poralidad relativa en tanto su surgimiento obedece a circunstan-
cias coyunturales que una vez desoparecidas o superadas y
remplazadas por la regularidad institucional de la identidad
particular de los partidos integrantes de las mismas desaparecen
o dejan de existir para dar paso a la llamada regularided insti-
tucional partidista.

Sin embargo, un examen mds profundo nos permite apreciar
que algunas codliciones de partidos sufren una real mutacion,
se transforman de hecho en una entidad politica con vida propia
y distinta de los partidos politicos que la integran. De esta mane-
ra, en un tiempo y espacio determinados algunas coaliciones se
transforman en una suerte de "mega partido”, lo que abre todo
un abanico y espectro de posibilidades teéricas y legislativas y
por lo tanto de interpretaciones judiciales —en el caso de este
ensayo— de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
tratdndose de criterios en materia de coaliciones, registro de
partidos politicos y pérdida de registro de fos mismos.

d) Lo postura def Ministro José Romdn Cossio

Cabe aclarar antes de detallar y profundizar las consideracio-
nes tedricas sobre la temdtica de las coaliciones, que el obje-
tivo de nuestros comentarios es arrojar nuevas luces sobre las
consideraciones hechas en especial en la opinién del Ministro
José Ramon Cossio Diaz en su voto aclaratorio en torno al ar-
ticulo 82 del Cédigo Electoral del Estade de Morelos, en la
multicitada accién de inconstitucionalidad 118/2008. En el caso
del Ministro Cossio, citamos integral y textualmente su postura
en cursivas —con nuestras observaciones intercaladas— como
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infroduccion a nuestra propuesta alternativa de interpretacion,
y en la que el Ministro establece a la letra:

En sesidn de nueve de diciembre de das mil acho, el Tribunal
Pleno resolvié la accion de inconstitucionalided 118/2008,
promovida por el Partido de la Revolucidn Democrdtica, en
confra de los articulos 87 y 105 del Cédigo Electoral def Fs-
tado de Morelos, y de la omisién consistente en no garantizar
los supuestos y las reglas paro lo realizacién, tanto en sede
administretiva come jurisdiccional, de los recuentos totales o

parciales de votacian.

En este voto Unicamente me referiré a la impugnacién del
articulo 82 del Cadigo Electorol de lo mencionada entidad
federativa, respecto al argumento del portido politico promao-
vente, en el que adujo violacién ol articulo 41 de la Constitu-
cién Federal, dado que si un porfido no olcanzare, por si
mismo el porceniaje requerido para conservar su registro, o
volacién de la coalicién —suma de la votacién fotal de los
partidos cooligodos—, puede servir como bose para lo con-
servacién de partidos en lo particular, siendo que el efecto del
convenio de coalicion jo es pare I postulacién de candidatu-

ras y no para la conservacién del registro.

En la sentencia se desestimé [o impugnacion de este precepto,
porque no se aleanzd lo votacién necesoria prevista en el
articulo 105, fraccién I, Gltimo pdrrafo de la Constitucidn
Federal pues sélo seis ministros opinamos que el precepia
resultaba incenstitucional, mientros que cinco sostuvieron su

validez.

No obstante lo anterior desestimacién del orticulo impugnado,

quiero aclarar mi posicién en este asunto.
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En mi opinién el articulo 82 del Cédigo Electoral del Estado
de Morelos es inconsiitucional, porque establece la pasibilidad
para que los partidos politicos coaligados convengan en el
convenio de coalicién el minimo para mantener el registro de
acuerdo ol porcentaje de votos de cada partido coaligado.
Esta posibilidad es violaterico de la Constitucién Federal ya que
es una foculfad exclusiva de las legislaturas locales.

Comentario. Sobre esta postura del Ministro Cossfo habria
que resaltar brevemente que si anclizamos —asi sea somera-
mente, la historia de la regulacion juridica de los partidos poli-
ticos— observariamos que durante la mayor parte de ésta —que
en sl misma es bastante cota— la vida interna partidaria, asi
como la dindmica de las relaciones entre partidos quedaban
fuera de la esfera normativa que el Estado contemplaba como
relevante puesto que se adoptaba preferentemente una actitud
de "dejar hacer, dejar pasar”.

En este sentido, aunque en la actualidad los avances del
régimen juridico de los partidos como, por ejemplo, la existencia
de financiamiento publico y otras prerrogativas que hacen indis-
pensable un control mds estricto de la vida partidaria, nuestra
opinién es que la postura maximalista en la regulacién de los
partidos incluyendo la del Ministro Cossio es excesiva y por tanto
estd desfasada respecto del contexto mexicano actual,

En efecto, ya el Tribunal Pleno ha sefalado que la fraccién |
del articulo 41 de la Constitucion Federal reconoce a los par-
tidos politicos como enfidades de interds pdblico, con funcio-
nes y finolidades constitucionalmente asignadas y ante el
papel que esfan llamados o cumplir en la reproduccion del
Estado constitucional democrético de derecho, se hace nece-
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sario conferir ol Estado o obligacidn de aseguror las con-
diciones para su desarrollo v proporcionar y suministrar el
minimo de elementos que éstos requieran en su accidn desti-

nodo a recabar la adhesion civdadona.

Asi, el orden juridice establece una serie de prerrogativas y
derechas de cardcter electoral en favor de los partidos politicos
para que estén en aptitud de cumplir con sus funcicnes y fines

constitucionales.

En el mismo sentide, la segunda parte de o fraccién | del
articulo 41 constitucional invocado, establece una disposicién
que confiere uno facultad al legislador ordinario pare gque
determine "las normas y requisitos para el registro legal de los
partidos politicos y las formas especificas de su infervencién
en el proceso electoral’. En cuonto a estc Oltimo se ha soste-
nido que esta dispasicién constituciona! establece, o través
de una norma competencial, una potestad y, correlativamente,

una sujecion.

Comentario: Vale la pena en este punto hacer un alto en el
andlisis, puesto que no queda claro en qué consiste la "interven-
cion en el proceso electoral' de los partidos que de inicio pare-
ce ser un concepto muy amplio que requiere de limites |dgicos
y apropiados en el disefio del sistema politico y constitucional.
En este sentido, la mayor parte de los asuntos infernos de los
partidos asi como la interaccién entre ellos deben quedar fuera
del dmbito regulatorio del Estado so pena de correr el riesgo de
emascular la acciéon politica de los partidos via su sobrereguia-
cién tal como ha acontecide con la normativa relativa a los
debates politicos y al periodo de la llamada "intercampana’ que
tantas confusiones y roces evitables ha ocasionado durante el

proceso electoral de 2012,
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Respecio a la potestad, se trata de una potestad legislativa,
es decir, ung potestad para producir normas juridicas, cuyo
ejercicio es inexcusable toda vez que la intervencién del legis-
lador ordinario estd prevista expresamente en la Constitucién
o través de una remision y, en esa medida postulada por ésta
¥, si bien fiene libertad de configuracién legislativa, no puede
ejercerla mds que dentro de los limites que la propio Consti-
tucién impone. En este sentido, los sujetos normativos de lo
potestad legislativa son tanto el legislador ordinaric federal
como el ordinario estatal o local. La materia o olcance de fa
potestad legislativa radica, por un lado, en determinar las
normas y requisitos de Jos parfidos politicos para su registro
legal v, por otro, en determinar o establecer en la ley las
"formas especificas" de lo intervencion de los partidos poli-
ticos fonto nacionoles como estatales o locales en ef proceso

electoral.

Asi, mediante el ejercicio de la referida potestad normativa por
el legislador ordinario, los partidos politicos (tanto nacionales
como locales) esfdn sujetos o las “formas especificas” de su
infervencién en el proceso electoral. £l ejercicio de esfu po-
testad entrofia a modificar la situacién juridica de los partidos
politicos. Esa sujecién tiene efectos que se traducen en el
otorgomiento de derechos y prerrogativos electorales, asi como
en el esfablecimiento de obligaciones.

Comentario: Nuevamente cabe sefalar que la expresién
"formas especificas" desde nuestra dptica no implica una limita-
cién via un listado exhaustivo de formas de intervencién de los
partidos en el proceso electoral comenzando con el hecho de
que el concepto de lo ‘politica partidaria" que es un término
fundamental y més amplio que el de proceso electoral a que se
refiere la Constitucién no se encuentra regulado propiamente
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ni por la Constitucién ni por el COFIPE e incluye modalidades
de alianzas y coaliciones informales no reguladas juridicamente.
En este sentido, algunos aspectos de la regulacion "maximalista”
de las coaliciones vinculadas a la Accidn de Inconstitucionalidad
118 se encuentran desde nuestro punto de vista en una zona
nebulosa indebidamente regulada por el Estado tanto legis-
lativamente como por las decisiones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

En cuanto a la parte relativa al registro legal de los portidos
politicos, también el Tribunal Plenc ho precisado que la impor-
tancia de reconocer en lo Constitucion dicha figura es el
efecto constitutivo que se genera, ya que el legislader ordina-
rio establece, por regla general, un procedimiento legal para
gue los solicitantes que prefendan constituirse como partido
politico para participar en las elecciones obtengan su registro
ante la autoridad administrativa electoral, yo sea federal o
local, segun sea el caso. Bl referido registro tiene asi efectos
constitutivos, tode vez que los derechos, prerrogativas y obli-
gaciones correlativos al cardcter de partido politico provienen
del acto de la autoridad consistente en ctorgar el registro legal
correspondiente, Asi, quienes se constifuyan como partidos
politicos, al obtener el registro, adquieren la correspondiente
personalidad juridica (como personas morales de derecho
publico) con el cardcter de entidades de interés piblico, que
les permite gozar de los derechos, garantias, financiamiento
publico y prerrogativas electorales y correlotivamente estar

sujetos, a la vez, a las obligacicnes establecidas en la ley.

Comentaric: Respecto a la anterior afirmacion, cabe desta-
car que un andlisis profundo que incluya consideraciones sobre
la tipologia del origen de los partidos politicos yo sea de géne-
sis historico-externo o bien a través de decisiones unilaterales
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de lideres carismdticos como fue el caso del primer anteceden-
te del PRl en 1929 —el PNR— refuta parcialmente lo que pare-
ce ser una afirmacién de que sdleo existen para la vida politica
aquellos partidos con ‘registro” oficial. Es claro, por ejemplo,
que histéricamente los dos principales partidos mexicanos de
mayor arraigo preceden por décadas en su existencia y partici-
pacién en el ejercicio de la politica en nuestro pais al propio
régimen juridico de los partidos en México que actualmente
obliga a los portidos a registrarse para que se genere el efecto
constitutive que le da vida "oficial" a un partido.

En otras patabras, un andlisis profundo de la figura de los
partidos nos muestra que en la practica despliegan una enorme
variedad de actividades, actos y patologias que escapan o la
regulacién juridica y constitucional de los partidos y que en su
mayoria no implican una necesidad de regulacién o limitacién
via una sobreregulacion asfixiante que se inserte en la tendencia
regulatoria maximalista que en este momento y contexto mexi-
canos requieren recalibrarse para permitir privilegiar toda expre-
sidn politica que busque "abonar” al terreno de la institucionali-
dad existente y evitando a confario sensu toda expresién de
exasperacion politica que ante la sobregulacion o inflexibilidad
regulatoriac —penalizacién de coaliciones pactadas para la con-
servacién del registro electoral— caiga en la tentacién de la
marginalidad o incluso la clandestinidad como arenas para la su-
pervivencia politica como se verd en la siguiente seccién de este
comentario.

Asi, los partidos politicos que se constituyan y registren con-
forme al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimienfos
Electorales y a las leyes elecforales de lus entidades federa-
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tivas, incluido el Distrifo Federal, segin el caso, disfrutan de
una garantic de permanencia en la medida en que cumplan
con los requisitos que establezca o ley, particularmente los
necesarios para obtener su registro. De ahf que, por ejemplo,
se establezca en las leyes electorales que los partidos peliticos
esidn obligados o mantener en todo fiempo el minima de
ofiliados requeridos para su constitucion o registro, o que
deban mantener en funcionamiento a sus érganos de gobier-
no. de conformidad can sus estotufos vy que, precisamente,
una causa de o pérdida de registro es haber dejado de cum-
plir con los requisitos necesarias pora obfener su registro. Por
lo tanto, el incumplimiento de foles requisitos trae aparejoda,
medianie el procedimienta lega! respectivo de pérdida de
registro, y por consiguiente, de los derechos y prerrogatives

que les confiere lo ley.

Por su parte, en lo concermiente o los requisitos para la creacion
de los partidos politicos, también se ha sostenide por el Tribu-
nal Pleno que si bien, en principio, existe ung delegacién al
legislador, ésto se sujeta a criterios de razonabilidad guiados
por el propdsito de que los partidos polfticos, como entidades
de inferés publico, cumplan con las finalidodes constituciona-

les que tienen encomendadas.

Comentario: Nuevamente, el concepto de las "finalidades
constitucionales" a que se refiere el Ministro Cossio no es
exhaustivo puesto que como expresamos ya lineas arriba hay
dindmicas complejas en la vida de los partidos que escapan a la
regulacion juridica —ya sea porque ésta no existe aun como fal
o porque no deben ser reguladas— so pena de alterar el equili-
brio natural del sistema politico y electoral mexicano. Como
ejemplo palpitantemente actual estd el caso de las redes socio-

les existentes en el Internet y que dan cabida a actos de partidos,
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de candidatos y hasta de ciudadanos, no regulados ain en toda
su profunda complejidad pero que sin duda tienen repercusiones
en el proceso electoral de 2012. A guisa de ejemplo, basta citar
el caso del movimiento #Yo Soy 132. En este caso, procede que
resalfemos nuestra postura de que la gran mayoria de los actos de
partidos que se dan en el dmbito no regulado del Internet deben
permanecer libres de infentos regulatorios excesivos que sélo
afadirian més problemas a los procesos electorales sin resolver
ninguno de ellos de forma genuina.

Asf entonces, si corresponde al legislador ordinario, tanto fe-
deral como locul, estoblecer los normas y requisitos para el
registro legal de los partidos polfticos {que tiene que ver can
su constitucién, ya que, como se explicé el registro de los par-
tidos politicos tiene un cardcter constitutivo), esto es, fos normas
relotivas a las puertas de entrada de los partidos poffticos,
consecuenfemente se sigue, en forma natural, que también le
compete regular la conservacion y pérdida del registro legal
{las puertas de salida), siempre que se ajuste o los pardmetros
constitucionales,

Posteriormente y ya en sus afirmaciones a manera de con-
clusién el Ministro Cossio afirma que:

. es claro que si en el caso el legislador local delegé o los
partidos peliticos coaligados la posibilidad de que o fravés
del convenio de coalicién, pocten el porcentoje requerido para
conservar su registro, se excedid en sus facultades, es compe-
tencia del legislador local establecer las normas vy requisitos

para la permanencia del registro de los partidos politicos.

Por ello, no cabe duda que el articulo 82 del cédigo electoral
def Estado de Morelos al sefialar "y de conformidad con lo que
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establezco el convenio de coalicidn respecto al porcentaje de
votos de cada partide”, vuinera este postulado constitucional,
pues lo legisiatura local se apartd de las bases impuestas por
la Constitucion Federal delegando o los pariidos politicos, o
través del convenio aludido, los porcentajes de votos de cada

parfido para conservar su regisfro.

e) Una reconceptualizacion de las coaliciones de partfidos
como "mega partidos" con identidad propio temporal

Ahora bien, recordando las afirmaciones que hicimos anterior-
mente en la parte inicial del presente ensayo destacando la
excepcionalidad contextual del escenario politico electoral vi-
gente de 2009 al 2012 en México que en esencia establecen
que es indispensable y altamente conveniente revalorar los cri-
terios de inflexibilidad y maximalismo regulatorio en materia de
convenios de coalicién y pérdidas de registro de partidos poli-
ticos a nivel local que aunque bajo un escenario de estabilidad
y normalidad se imponen de manera |dgica e incontestable, en el
actual escenario de crisis y crecimiento de movimientos, corrientes
y grupos que habitan la marginalidad institucional, la revalora-
cién que sugerimos se impone como la férmula de prefe-
rencia con la aplicacién de una gran flexibilidad interpretativa
judicial complementada por un minimalismo regulatorio que
ademds debe combinarse con un grupo de consideraciones
tedricas y practicas novedosas que a continuacién postularemos
y que obligan a un "ajuste” de los criterios citados en ofro tiem-
po y espacic —el afio 2008— por el Ministro Cossio, en que
una inferpretacién inflexible de la normativa local que permitia
en Morelos el ejercicio ~a través de pactos partidistas en con-
venios de coaliciéon— la conservacién arificial y posiblemente

fraudulenta del registro de partidos cuyo porcentaje de votos
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directo se quedaba por abajo del minimo establecido para la
conservacién del registro partidista bajo la propia legislacién
electoral, pero que bajo el actual contexto existente en el pais
obliga a la reconsideracién de que es preferible posibilitar —nor-
mativa y judicialmente— la supervivencia de partidos politicos
locales bajo los citados supuestos y no su disolucion, extincidn
o eliminacién de la institucionalidad electoral lo que irremedia-
blemente conducird a sus integrantes, corrientes y movimientos
a buscar una expresién politica en la marginalidad o clandesti-
nidad lo que irremediablemente estableceria puntos de contac-
to con la delincuencia organizada o con una insurgencia
beligerante lo que si daria al traste con el objetivo primigenio
de la regulacién juridica constitucional de los partidos politicos
nacionales y locales que tiene su origen en el aparato regulato-
rio contenido en el articulo 41 constitucional si al final de cuen-
tas resultara que por la aplicacién excesivamente rigida e inflexi-
ble y la carencia de una interpretacién visionaria el sistema de
partidos entrara en crisis en parte por un excesivo celo de apli-
cacién hipertécnica y rigida de la normativa electoral constitu-
cional y secundaria y de la teoria y practica de las coaliciones
de partidos politicos en nuestro pais.

A continuacién, ampliaremos brevemente nuestra aportacién
tedrico prdctica sobre una reconceptualizacién de la naturaleza
profunda de las coaliciones de partidos politicos que apuntala
nuestra creencia en la imperiosa necesidad de abrir un parén-
tesis en la aplicacién de la inflexibilidad y el maximalismo inter-
pretativo y normativo electorales.

Bajo las anteriores consideraciones y la ampliacién del cri-
terio de interprefacién y contextualizacién profundos es que
afirmamos que siendo algunas coaliciones de partidos —tempo-
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ralmente al menos— un "mega partido’, la ciudadanio fambién
cambia su visualizacion de las coaliciones —desvaneciéndose
tanto el fenémeno criticada por el Ministro Cossio de la abdi-
cacién del legislador local ante los élites de los partidos politicos
pactantes de una coalicién, como el "fraude" consistente en o
transferencia de votos entre portidos politicos para la conserva-
cion ilegal del registro— y por tante apoyo tonto o los paridos
politicos que la integran como al "mega partido politice”, esto es,
a la coalicién, por lo que se abre la posibilidad de que "racio-
nal y constitucionalmente” se acepte que los partidos politices
puedan acordar que a través de un convenio -—local en el caso
de Morelos— que se pueda pactar el porcentaje minimo para
la consarvacion del registro de partidos politicos integrantes que
en lo individual —baijo otro contexto espacial temporal— habrian
perdido su registro, sin que eflo implique una abdicacién compe-
tencial de la legisiatura local —caso de la accién de inconstitu-
cionalidad 118— a favor de los partidos politicos. Este argu-
mento ademds, se ve fortalecido a la luz de la historia del origen
de los propios partidos politicos a fravés de distintas etapas en las
cuales la vida interna de los mismos —en una etapa inicial-— era
un asunto de naturaleza particular fuera de la intervencién re-
gulatoria del Estado, independientemente de que las prerroga-
tivas contfemperdneas como el financicmiento publice de los
mismos justifiquen una intervencién a veces excesiva que raya
propiamente en el intervencionismo estatcl en la vida interna de
los partidos.

f) Diferencias entre el voto emitido por un partido politico y
el voto emitido por una coalicion

Por ofro lado, apuntala también nuestra propuesta de interpre-
tacion “flexible" otro argumento que es el de la noturaleza del
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voto por un partido politico y la naturaleza del vote por una
coalicién. En primera instancia, el voto por un partido politico
especifico denota una identidad precisa e inequivoca del mem-
brete, la ideologia y los documentos bésicos de un partido po-
litico especifico. Por otro lado, el voto por una coalicién implica
que la coalicién tiene una identidad relativamente imprecisa vy
amorfa per se, no se identifica el membrete de partidos politicos
integrantes, sino el de la coalicién que por un momento breve,
mediano o relativamente largo, se transforma en la mente del
elector que emite su voto, en una entidad politica “nueva’, esto
es, en un "'mega partido" temporal que es un hibrido de los par-
tidos politicos que lo integran.

La anterior distincién, desde nuestro punto de vista y éptica
especializadas, contribuye a resolver un afiejo malentendido exis-
tente entre especialistas, tratadistas e incluso entre Magistrados,
y Ministros y Consejeros e incluso legisladores sobre el tema.
Bajo el escenario tedrico-prdctico que propongo, hay que llevar
el énfasis de los argumentos y anélisis de la actual inclinacién o
"satanizar’ a las coaliciones y los poctos y convenios entre
partidos, que parecen suplantar la actividad del legislador local
o federal en la transferencia de votos para lo conservacién del
registro partidista y que implica una sospecha de que los partidos
y las nomenclaturas de los mismos buscan artificialmente co-
meter un fraude a la ciudadanie al desplazar un porcentaje de
fuerza electoral, esto es, de votos entre los integrantes de una
coalicién para engafiar a la poblacién, hacia una visién total-
mente distinta y mds generosa —nuevamente enfatizamos bajo
el actual escenario de crisis y emergencia nacional— y profunda
que ponga el acento en la promocién de cualquier actividad que
busque hacer politica a través de las instituciones y el marco
electoral constitucional y secundario lo que incluye a las coali-
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ciones, so pena de orillar a segmentos de la sociedad ~——como
ya repetimos y enfatizamos previamente— a quedar fuera de la
institucionalidad politico-electoral si se aplica en el actual esce-
nario la tendencia de la sobrerregulacién y la satanizacién de
las coaliciones y el intervencionismo excesivo en la vida interna
de los partidos polfticos.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135



