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11i. CONTRADICCION DE TESIS
14/2009

1. ANTECEDENTES

El 19 de enero de 2009, los integrantes del Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito denunciaron ante la Suprema Corte de Justicic de
la Nacién la probable contradiccién de tesis entre el crite-
rio sustentado por ese 6rgano jurisdiccional al resolver lo
revisién fiscal 180/2008%? y el sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiodo de lo misma materia y circuito, al fallar
la revision fiscal 152/2008.2°

Ante ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién se reconocié competente para conocer de
lo denuncia de contradiccidn de tesis; asimismo, sefialé que

h :?;E;,;;;;-n.o ludicial de la Federocién y sv Gaceto, Novena Epoca, Tomo XXV, diciem-
bre de 2008, ejecutoria: p. 1011; tesis 1.30.A7T A, p. 1726; IUS: 21237 v 168320,
respectivemente.

“ Semanario. .. op. cil., julio de 2008, tesis IL20. A 183 A, p. 1726; 1US: 169257,
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la denuncia provenia de parte |egi’rim0, toda vez que la habian
formulado los Magistrados que sustentaron uno de los criterios
divergentes.

Para establecer si en el caso existia o no la contradiccién
de tesis denunciada, la Sala estimé necesario hacer la sin-
tesis de las consideraciones sustentadas en las ejecutorias de
las revisiones fiscales citadas.

2, CRITERIO DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver la revision fiscal 152/2008, sustentd,
en resumen, las consideraciones siguientes:

a) El administrador local juridico de Guadalajara Sur, al
contestar la demanda del juicio de nulidad, manifesto que
el promovente era de nacionalidad extranjera y por ello,
en términos del articulo 67 de la Ley General de Poblacién, en
la tramitacién de dicho juicio, como una cuestién previa, la Sala
Fiscal responsable tenia la obligacién de requerirlo para que
acreditara su legal estancia en el pais y demostrara estar auto-
rizado para fungir como representante legal de una persona
moral, esto es, debia verificar la personalidad del promovente,
y que como ello no se habia hecho al inicio del juicio respec-
tivo, solicité la regularizacién del procedimiento. La citada Sala
Fiscal, el 17 de abril de 2007, al emitir su respuesta, no se pro-
nuncié respecto a la solicitud que el citado administrador le
habia hecho, por lo que en opinién de este Ultimo, con esta
omisién se violaron las reglos del procedimiento que rigen el
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juicio de nulidad, en virtud de que la Sala no reclizé el estudio
de una cuestién de derecho publico, como es la persona-
lidad de quien promueve el juicio.

b) Asimismo, argumentd que los articuios 67 de la Ley Ge-
neral de Poblaciéon y 153 de su reglamento obligan a las auto-
ridades federales, locales o municipales, a comprobar la legal
estancia en el pais de los extranjeros que framiten ante ellas
un asunto de su competencia, y verificar si el promovente, en
caso de ser extranjero, cuenta con autorizaciéon para fungir
como representante legal, esto es, verifica su personclidad.

Aunado a lo anterior, el Segundo Tribunal consideré que
la comprobacién de la calided y condicién del extranjero
promovente de un juicio de nulidad ante el Tribunal Federcl
de Justicia Fiscal y Administrativa se debe hacer como una cues-
tién previa de procedencia, esto es, durante la tramitacién
del juicio y no al momento en el que se dicto ta sentencia.

Con base en las consideraciones precedentes, el Tribu-
nal Colegiado revocé la sentencia recurrida y ordend a la Saola
Fiscal reponer el procedimiento a partir del auto de 17/ de abril
de 2007 y acordar la solicitud del administradeor local juri-
dico precitado para regularizar el procedimiento.

Asimismo, resolvié que la Sala Fiscal responsable debia, de
oficio, comprobar la colidad y condicién de quien promue-
ve el juicio de nulidad, en especifico verificar su personalidad
y acreditar su legal estancia en el pais, y que contaba con fa
autorizaciéon pora fungir como representante legal en un juicio,
con base en los articulos 67 de la Ley General de Poblacién
y 153 de su reglamento.
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En virtud de lo anterior, el referido Tribunal emitié la tesis

siguiente:

EXTRANJEROS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA OBLIGA-
DO A COMPROBAR SU LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS,
CUANDO PRETENDEN ACTUAR ANTE EL COMO
REPRESENTANTES LEGALES DE UNA PERSONA
MORAL.—De conformidad con el articulo 67 de la Ley
General de Poblacién, previo al tramite del juicio de nuli-
dad, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se encuentra obligado a comprobar la legal estancia en el
pais de los extranjeros que pretenden actuar ante él como
representantes legales de una persona moral, osi como la
existencia del permiso previo o auterizacion de la Secre-
taria de Gobernacién que les permita actuar con ese
cardcter, habida cuenta que ello incide en la verificacién
de la personalidad del actor o cuyo nombre se presenta
la demanda correspondiente, lo que constituye una cues-
tién de orden pobiico, y una de las condiciones para el
ejercicio de la accién que, incluso, debe examinarse de

oficio.?*

3. RESOLUCION Y TESIS DEL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Ter-
cer Circuito considerd, al resolver la revisién fiscal 180/2008,

en sintesis lo siguiente:

#idem.
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a} Que la capacidad del extranjero para promover en
representacion de una persona moral un juicio de nulidad
tramitado ante las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscel y Administrativa, no se encuentra mencio-
nada y, por tanto, limitada por el articulo 67 de ia Ley General
de Poblocion; osi, el hecho de que la Sala Fiscal no hubiese
exigido al extranjero que tramité ante ella el juicio de nuli-
dad en representacién de una persona moral, que previa-
mente comprobara su legal estancia en el pais y gque acre-
ditara que su condicién y calidad migretoria le permitian
promover dicho juicio, no implicaban la talta de andlisis
de la personalided del extranjero ni la improcedencia del
juicio de nulidad, sino en todo caso una violacién a la Ley
Genera! de Poblacién o a las disposiciones reglamentarias
relativas, o cual daria lugar a una sancién.

b} Las formos de cumplir con la ebligecién de anexar los
documentos relativos o la personalidad previstas en el articu-
lo 209, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, tienen
como finalidad proteger los intereses del representade o
de guien otorga el poder para que actie juridicamente en su
nombre, con lo cual se evita el abuso ilegal de la represen-
tacién o de los poderes otorgados para llevar a cabo actos
iurisdiccionales o administratives; por tanto si el adminis-
trador local juridico de Tepic, en su resolucién de 29 de
abril de 2005, reconocid que el promovente exiranjero tenia
el cardcter de representante legal de una persona moral,
estaba claro que acredité su carécter para comparecer al jui-
cic de nulidad en nombre de esta Gltima.

c) El Tribunal Colegiade concluyé que fa Tercera Sala
Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
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y Administrativa no tenfa por qué requerir al promovente
para gque acreditara su legal estancia en el pais, ni de analizar
si su calidad migratoria le permitia representar a la actora
para admitir la demanda y, menos adn, se habia incurrido
en una violaciéon al procedimiento.

De la ejecutoria dictada en la revisién fiscal 180/2008,
surgié la tesis siguiente:

EXTRANIJERQOS. SU CAPACIDAD PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD EN REPRESENTACION DE UNA
PERSONA MORAL NO SE LIMITA POR EL HECHO DE
QUE NO ACREDITEN ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE IUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SUS
CONDICIONES Y CALIDAD MIGRATORIA LES PERMI-
TEN REALIZAR TAL ACTO.—Si bien es cierto que con-
torme al articulo 67 de la Ley General de Poblacién las
autoridades de la Republica, sean federales, locales ¢ muni-
cipales, asi como los notarios publicos, los que sustituyan
a éstos o hagan sus veces y los corredores de comercio,
estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante
ellos asuntos de su compelencia, que previamente les com-
prueben su legal estancia en el pais, y que en los casos
que establezca el reglamento, acrediten que su condicién y
calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato
de que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la
Secretaria de Gobernacién, también lo es que traténdose
de la tramitacién del juicio de nulidad le capacidad de los
extranjeros para promoverlo en representacién de una
persona morol no se limita por el hecho de que no acrediten
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativo
que sus condiciones y calidad migratoria les permiten rea-
lizar tal acto, pues de estimar lo contrario el legislador lo
hubiera regulada especificamente, como lo hizo en los ar-
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ticulas 68 v 69 de la mencionada ley, en los que establecio,
respectivamente, que los Jueces u oficiales del Registro Civil
no celebraran acto alguno en que intervengan extranjeros,
sin la comprobacién previa, por parte de éstos, de su legal
estancia en el pais; y que ninguna auvtoridad judicial o admi-
nistrativa dard trémite o su divercio o nulidad de matri-
monio, si no acompanan la cerificacién de la Secretaria
de Gobernacién de su legal residencia en el pais y de que
sus condicicnes y colidad migratoria les permiten realizar tal
acto. Ademas, de conformidad con el articulo 114 de la
indicada ley, en coso de que la Sala Fiscal hubiera incurrido
en una violacidn a ésta o a sus dispasiciones reglamentarias,
que no constituya delito, darfa lugar & una sancién, mas no
a la improcedancia del juicio, méxime que las referidas
Salas tienen obligacion de atender al articulo 209, frac-
cién I, del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el
31 de diciembre de 2005, que regule ia forma de acreditar
la representacién de quien promueve en nombre de otro

en el juicio contencioso administrative

4. ARGUMENTOS Y RESOLUCION DE
LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

a) Existencia de la contradiccién de tesis

La Segunda Sala manifestd, primeramente, que del onalisis
de las considercciones de los asuntoes resueltos, si existia la
contradiccion de tesis denunciada, pues los drganos cole-
giados contendientes analizaron cuestiones juridicas esen-
cialmente iguales, como fue el hecho de que un extranjero

“ Semanaric ,uop‘ cit., diciembre de 2008, Tesis I1.30.A.71 A, p. 1010; IUS: 168320
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compareciera ante una Sala del Tribunal Federa! de Justicia
Fiscal y Administrativa a promover un juicio de nulidad como
representante de una persona moral, y no obstante ello, habian
arribado a conclusiones contradictorias, en donde el Segundo
Tribunal referido considers, en esencia, que de acuerde a lo
dispuesto en el articulo 67 de la Ley General de Poblacién,
en la tramitacién del juicio de nulidad como una cuestién
previa, la Sala respectiva debe requerir al extranjero para que
acredite su legal estancia en el pais, asi como el estar auto-
rizado para fungir como representante legal de una persona
moral, esto es, verificar la personalidad del promovente
extranjero.

En cambio, el Tercer Tribunal Colegiado citado deter-
mind, en esencia, que la personalidad del extranjero para
promover el juicio de nulidad no estd limitada por el referido
articulo 67, por lo cual la Sala responsable, previo a la admi-
sién de la demanda, no tenia por qué requerir al promovente
(extranjero) para que acreditara su legal estancia en el pais,
ni analizar si su calidad migratorio le permitia representar a
la persona moral actora.

Asi, la Segunda Sala del Alto Tribunal consideré que la
diferencia de criterios se habia presentado en el apartado de
las consideraciones en las dos resoluciones, y que provenia
del examen de los mismos eflementos, como era la promo-
cién de juicios de nulidad por un extranjero en su calidad de
representante de una persona moral, y que si la Sala Fiscal,
previamente a la admisién del juicio, debié requerir al exiran-
jero (promovente) para que acreditara su legal estancia en el
pais, y si su calidad de inmigrante le permitia comparecer en
juicio como representante de una persona moral.
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En esta tesitura, se considerd que el punto de contra-
diccién de tesis consistia en determinar si en cumplimiento de
lo esteblecido en el articulo 67 de la Ley General de Pobla-
cién, las Salas del Tribunal Feceral de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa debfan requerir o no a un extranjero, en calidad de
representante de una persona moral que promueve un juicio
de nulidad, como cuestiéon previa, gue acreditara su legal estan-
cia en el pais y estar avtorizado para comparecer en juicio
con dicho cardcter.

b) Las garantias de las que goza un extranjero en México

Para realizor el estudio de la contradiccion de tesis, la Segunda
Sala estimé necesario precisar cudles eran fas garantias de
las que goza un extranjero en el pals y, para ello, recordé las
consideraciones que con anterioridad habia sustentado,” en
el sentido de que los extranjeros gue se encuentran en el
territoric nacional gozan de las garantias individuales contem-
pladas en la Ley Suprema del pais, aunque con las restric-
ciones derivadas de ésta.

Este criterio coincide con lo que el Gobierno Mexiceno
pactd en la Convencidn sobre Condiciones de los Extranjeros,
adoptada en la VI Conferencia Internacional Americana, cele-
brada en la ciudad de La Habana, Republica de Cuba, el
20 de febrero de 1928, especificamente en el articulo 50.,
cuyo fexto es:

Articulo 50. Los Estados deben reconocer a los extranjeros,

domiciliados o transedntes en su territorio, todas las goran-

oAl resalver la contrad coidn de tesis 96/2007-55, bojo la ponencia del Ministro Moriano
Azuela Guitron,

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién

33



34 EXTRANJEROS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
ESTAN OBLIGADAS A REGUERIRLES GHUE ACREDITEN SU LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS

tias individuales que reconocen a favor de sus propios nacio-
nales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio en cuanto concierne o los extranjeros, de las pres-
cripciones legales relativos o lo extensidn y modalidades
del ejercicio de dichos derechos y gorantias.

Ahora bien, el articulo transcrito establece como regla ge-
neral un sistema de equiparacién de nacionales y extranjeros,
pues los ubica en el mismo plano de igualdad en el goce de
todas las garantias individuales, desde luego, con las limita-
ciones y modalidades establecidas en la Constitucién Fede-
ral. En otras palabras, conforme a ese citado articulo 50., los
extranjeros gozan de todos los derechos concedidos a los nacio-
nales, a menos que estuviesen expresamente restringidos o limi-
tados por la propia Norma Fundamental y como en ésta no se
establece que puedan comparecer al juicio de nulidad como
representantes legales o convencionales de personas morales,

significa que sf pueden hacerlo.

Ademds, la Segunda Sala precisé que lo anterior no con-
tradice la reserva que el Estado Mexicano hizo del articulo

50. transcrito en los términos siguientes:

|. El Gobierno Mexicano declara que interpreta el principio
consignado en el articulo 5c. de la convencion, de sujetar
a las limitaciones de la ley nacional, la extensién y modali-
dades del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los
extranjeros, como aplicable también o la capacidad civil de
los extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional.

Lo anterior, en virtud de que la reserva Unicamente se hizo
para interpretar que el principio contenido en el articulo 50.

DR © 2012, Instituto de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacién



COMTRADICC:ON DE TESIS 1472009

de la Convencién sobre la Condicién de Extranjeros era apli-
coble también a la capocidad civil de los no nacionales para
adquirir bienes en el territoric nacional, esto es, la reserva no
se habia hecho para limitar o condicionar el disfrute de
los garantias individuales o los derechos civiles esenciales
de los extranjercs, pues de lo contrario seria incongruente

con el articulo 56. citado.

Lo Segunda Sala considerd Otil acudir también a lo dis-
puesto en los articulos 1, 3, 24 y 29, inciso b), de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, cuyos textos son:

Articulo 1. Chbligaciér de respetar los derechos. 1. Los Es-
tados partes en estc convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades recaonocidos en ella y a garan-
tizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinianes politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posi-

cién econdmice, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta convenciéon, persona es todo
ser humano.

Articuio 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica. Tedo persona tiene derecho al reconocimiente da
su personalidad juridica.

Articulo 24. Igualdod ante la ley. Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin dis-

criminacién, a igual proteccién de fa ley.
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Articulo 29. Normas de Interpretacién. Ningunao dispo-
sicibn de la presente convencion puede ser interpretada
en el sentido de: ... b) limitar el goce y ejercicio de cual-
quier derecho o libertad que pueda esiar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes
o de qcuerda con ofra convencién en gue sea parte uno
de dichos Estados.

Del andlisis de los preceptos transcritos, la Sala observé
que el Estado Mexicano se comprometié a lo siguiente:

* Respetar los derechos vy libertades reconocidos en la
Convencién precitada, asi como a garantizar sy libre
y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su juris-
diccién sin discriminacién por razén de su naciona-
lidad, o cualquier otro motivo, causa o condicién
social.

¢ Reconocer a todo individuo la personalidad juridica
{(independientemente de su nacionalidad), entendi-
da como un atributo del ser humano.

» Dar trato igual a los extranjeros y a los nacionales,
esto es, concederles los mismos derechos y obliga-
ciones, sin distincién alguna.

* No interpretar alguna disposicién de la Convencién en
comento para limitar el goce y ejercicio de cualquier
derecho o libertad reconocida en las leyes del pais.

Hechas las precisiones precedentes, recordé que el punto
de contradiccién de tesis habia surgido de la aplicacién del
articulo 67 de la Ley General de Poblacién, cuyo texto sefala:
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Articulo 67. Las autoridades de la Repiblice, sean fede-
rales, locales © municipoles, esi como los notarios pablicos,
los que sustituyan a éstos o hagan sus veces v los corredo-
res de comercio, estdn obligados a exigir a los exfranjercs
que framiten ante ellos asuntes de su competencia, gue
previamente les comprueben su legal estancia en el pais,
y que en los casos que establezca el reglamento, acre-
diten que su condicion y calidad migratoria les permiten
realizar el acto o controto de que se trate, o en su defecto,
el permiso especial de la Secretaria de Gobernacién. En los
casos que sefiale el reglamento, dardn aviso ¢ la expresada
secretaria en un plazo no mayor de quince dias, a partir
del acfo o contrate celebrado ante ellas.

Este precepto estoblece que todas !as autoridades del
pais estdn obligadas a exigir que los extranjeros que trami-
ten asuntos ante ellas, les comprueben su legal estancia en el
pais y que su calidad migratoria les permite realizar el acto o
contrato del cual se trate o, en su defecto, exhiban el per-
miso especial de la Secretaria de Gobernacién.

La Segundo Sala concluyé que las disposiciones conte-
nidas en el articulo 67 no eran aplicables a los Salas del Tri-
bunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los casos en los
cuales comparecieran extranjeros a promover juicios de nuli-
dad como representantes de personas morales, en virtud de
que los mismos gozan de iguales derechos que los nacio-
nales ante los érganos jurisdiccionales, de acuerdo a las
consideraciones externadas en torno a los articulos 5. de
la Convencién Sobre la Condicién de los Extranjeros, 3 y
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
pues jerdrquicamente éstos prevalecen sobre aquél; para
poner de relieve esta afirmacién, fue necesario determinar
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el orden jerdrquico del precepto 67 de la Ley General de
Poblacion y de las Convenciones citadas, dentre del orden
juridico nacional previsto en el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién habia emitido criterio en el sen-
tido de que los tratados internacionales se ubicaban jerar-
guicamente por encima de las leyes generales, federales y
locales.”

De tal manera que los articulos 50. de la Convencién Sobre
Condiciones de los Extranjeros; 3 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José,
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en el orden juridico
mexicano se encuentran ubicadas por encima del articulo 67
de la Ley General de Poblacién, ya que rednen los requisitos
para incorporarse como ley dentro del sistema legal mexi-
cano, en términos de los articulos 89, fraccién Xy 133 cons-
titucionales que disponen:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones de! Presidente,
son las siguientes: ... X. Dirigir la politica exterior y celebrar

2 Ver las tesis aisladas en Materia Constitucional, aprobadaos por el Tribunal en Pleno
en sesidn privada de 20 de marzo de 2007, cuyos rubros y datos de identificacion sen los
siguientes: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoce, Tomo XXV, abril
de 2007, p. 5, tesis P VII/2007, de rubro: "LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL AR-
TiCULO 133 COI'\IST”‘UC\ONAL,", 1US: 172739; Semanario Judicial de lo Federacian y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, p. 4, tesis P Vill/2007, de rubro: "SUPRE-
MA(;iA CONSTITUCIONAL ¥ LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULC 133 CONSTITUCIONAL", IUS: 172667; Semanario Judicial de la Federacién v
su Gaceto, Novena £poca, Tomo X4V, abril de 2007, p. 6, tesis P 1X/2007, de rubro: "TRA-
TADOS \NTERNAQONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION
Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE PQR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULG 133 CONSTITUCIONAL", IUS: 172650.
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tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formu-
lar decloraciones interpretativas sobre los mismos, some-
tiendoles a la aprobacién del Senadoe. En la conduccién
de tal palitica, el fitular del Poder Ejecutivo observard los
siguientes principios normativos: la autodeterminacién
de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso
de la fuerza en lus relociones internacionaies; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para
el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad inter-
nacionales.*

Articulo 133. Esta Constitucién, los leyes del Congreso
de fo Unidén gue emanen de ello y todos los tratados
que estén de acverdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con apro-
bacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda ia Unién.
Los Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Consti-
tucién, teyes v tratodos, o pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en los Constituciones o leyes
de los Estados.

Lo anterior se considera asi, porque el Decreto Promul-
gatorio de la mencionada VI Conferencia Internacional Ameri-
cana, en la cual se adoptd la Convencién Sobre la Condicién
de los Extranijeros, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
rocion el 20 de agosto de 1931, en la parte que interesa
expresa lo siguiente:

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Federal. Esta-
dos Unidos Mexicoros. México. Secretaria de Gober-

- {(-:-xio cmerior.u to reforma de 10 de junio de 2017,
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nacién. -El civdadano Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, se ho servide dirigirme el
siguiente decreto: Pascual Ortiz Rubio, Presidente Canstitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, ¢ sus habitantes,
sabed: Que el dia veinte de febrero de mil novecientos
veintiocho, se concluyé y firmé en la ciudod de fa Habana,
Cuba, por medio de plenipotenciarios debidamente auto-
rizados al efecto, una Convencién sobre Condiciones de los
Extranjeros, entre México y varias naciones, siendo el texto
y la forma de la mencionada Convencién, los siguientes:
Convencion. {Cendiciones de los extranjeros). Los Gobier-
nos de las Republicas representadas en la VI Conferencia
Internacional Americana, celebrada en la civdad de la
Habana, Repoblica de Cuba, el afio de 1928, Han resuelto
celebrar una convencién, con el fin de determinar la con-
dicién de los extranjercs en sus respectivos territorios, y
a ese efectc, han nombrado como plenipotenciarios a los
seflores siguientes: ... . México: ********** Quienes, des-
pués de haber depositado sus plenos poderes, halla-
dos en buena y debida forma, han acerdado las siguientes
disposiciones: ... . Articulo 50. Los Estados deben reconocer
a los extranjeros domiciliados o transedntes en su territo-
rio todas los gorantios individuales que reconocen a favor
de sus propics nacienales y el goce de los derechos ci-
viles esenciales, sin perjuicio, en cuanto concierne a los
extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la exten-
sién y modalidades del ejercicio de dichas derechos y
garantias. ... Que la preinserta convencién fue aprobada
por la Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexi-
canos, el dio dos de diciembre de mil novecientos trein-
ta, con fas siguientes reservas: 1. El Gobierno Mexicano
declora que interpreta el principio consignade en el articulo
50. de la convencién, de sujetar a las limitaciones de la ley
nacional, la extensién y modalidades del ejercicio de los
derechos civiles esenciales de los extranjeros, como apli-
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cable también ¢ la capacidad civil de los extranjeros para
adquirir bienes en el territorio necional. 2. El Gobierno
Mexicano hace la reserva de que por lo que concierne
al derecho de expulsion de los extranjeros, institvido por el
articulo sexto de la convencién, dicho derecho serd siempre
ejercide por México en lo forma y con la extensién esta-
blecidas por su Ley Constitucienal. Que la convencidn fue
ratificada por mi el veinte de febrero de mil novecientos
treinta y uno. Y que con fecha veinticinco de marzo del mismo
afio, fue depositado en los archives de le Unidn Pangmeri-
cana, de Wasnington, el insirumento de ratificaciéon para que
surta los efectos del canje de estito. Por tento, mando se
imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiente.
Dado en el Palacio Nacional de México, a los tres dias del
mes de julio de mil novecientos treinta y uno. P Ortiz
Rubio. Ribrica. El secreterio de Estado y del despacho de
Relaciones Exteriores, G. Estrodc. Robrice. Al C. Sub-
secretaric de Gobernacion, encargodo del despacho.
Presente. Lo comunico a usted pora su publicocién y demds
fines. Sufragio Efectivo. No Reeieccién. México, D.F, a 12
de cgosto de 1931. £l subsecretaric de Gobernacién,
encargedo del despacho, Octavio Mendoza Gonzdlez.
Rubrica,

Por ofra parte, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en lo relevante, es del tenor siguiente:

Convenciéon publicodo en el Dicrio Oficial de la Fede-
racion, el jueves 7 de mayo de 1981, Al margen un selfo
con el Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexi-
canos. Presidencia de la Republica. José Lopez Portillo,
presidente de los Esfados Unidos Mexicanas, a sus habi-
tantes, sabed: El dia veintidds del mes de noviembre del afe
mil novecientos sesenta y nueve, se adoptd, en la ciudad
de San José de Costa Rica, la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos, cuyo texto y forma en espafiol constan
en la copia certificada adjunta. La citada convencién fue apro-
bada por la H. Cédmara de Senadores del Congreso de la
Unidn, el dia dieciocho del mes de diciembre del afo de mil
novecientos ochenta, segOn decreto publicado en el 'Diario
Oficial' de la Federacién del dia nueve del mes de enero
del afio de mil novecientos ochenta y uno ... . La presente
es copia fiel y completa en espafiol de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos 'Pacto de San José de Costa
Rica', firmada en la civdad de San José, Costa Rica, el
dia veintidés del mes de noviembre del afio de mil nove-
cientos sesenta y nueve, Extiendo la presente, en veinticuatro
paginas Utiles, en Tlatelolco, Distrito Federal, a los veinti-
cuatro dias del mes de marzo del afio de mil novecientos
ochenta y uno, a fin de incorporarla al decreto de pro-
mulgacién respectivo. La oficial mayor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Aida Gonzdlez Martinez. Ribrica.

A juicio de la Segunda Sala, las convenciones trascritas
satisfacen los requisitos constitucionales para formar parte del
sistema juridico nacional, porque la Convencién Sobre la Con-
dicién de los Extranjeros, fue firmada por los plenipotenciarios
de los Estados Unidos Mexicanos, autorizados para tal efecto,
asi como aprobada por la Cdmara de Senadores del Con-
greso de la Unién el 2 de diciembre de 1931 y publicada el 20
de agosto del propio afio, en el Diario Oficial de la Fede-
racién; por otra parte, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, fue aprobada por la Cédmara citada el 18 de
noviembre de 1980 y publicada el 7 de mayo de 1281 en el
diario indicado.

Agregd que la obligatoriedad de los preceptos 50. de la
Convencién Sobre Condiciones de los Extranjeros, 3 y 24
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de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos deriva
también de lo dispuesto en el articulo 27 de fa Convencién de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Inter-
nacionales, suscrita por México el 23 de mayo de 1969 lo cual
fue aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972 y
pubiicada originalmente en el Diaric Oficial de la Federacion
el 14 de febrero de 1975, para ser republicada el 28 de abril
de 1988, que en lo conducente sefala:

Articule 27. ... -Un Estade parte en un tratado no podrd
invocar las disposiciones de su derecho interno comao justifi-
cacién del incumplimiento del tratado.

En este orden de ideas, la Segunda Sala sefald que las
disposiciones de los articulos 50. de la Convencién Sobre
la Condicién de los Extranjeros, 3 y 24 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos establecen que los extranjeros,
domiciliados o transeuntes, en el territorio de un Estado, gozan
de todas las garantias y derechos civiles que reconocen en
favor de sus nacionales. Estas disposiciones son coincidentes
con lo dispuesto en los preceptos To. y 133 constituciona-
les, en los cuales también se concede a los no nacionales el
goce de las garantias individuales consagradas en la Ley Su-
prema del pais v ademds, dichas convenciones rednen ios
requisitos de forma y fondo pora considerarlas porte inte-
grante del sistema juridico mexicano, por tanto, ero incuestio-
nable que los articulos citados se ubican en un plano superior
al del numeral 67 de la Ley General de Poblacién.

La obligacién impuesta por el articulo 67 de la Ley Ge-
neral de Poblacién a fas autoridades federales, locales o muni-
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cipales de requerir a los extranjeros que tramiten ante ellos
asuntos de su competencia, a que previamente les comprue-
ben su legal estancia en el pais, y que en los casos en los
cuales se establecia en el reglamento el requisito de acre-
ditar su condicién y calidad migratoria que les permitiera
realizar el acto o controto del cual se tratara o, en su defecto,
contar con el permiso especial de la Secretaria de Gober-
nacién, no era exigible a las Salas del Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa ante quienes debian tramitarse los juicios de
nulidad o cualquier recurso que promovieran los extranjeros
en su cardcter de representantes, ya sea legal o convencional,
de personas morales.

Lo anterior porque en términos de los articulos 50. y 24
precitados los extranjeros deben recibir igual trato que los
nacionales en el goce de sus garantias individuales y en el
ejercicio de sus derechos civiles esenciales, motivo por el cual
si los connacionales gozan de la capacidad de promover
cualquier juicio ante los érganos jurisdiccionales del pais,
con la Unica condicién de que cuando lo hicieran en repre-
sentacion de una persona moral o fisica exhibieran el docu-
mento idéneo con el cual acreditar la misma, en cumplimiento
de los preceptos invocados, igual derecho se debia reconocer
o los extranjeros, porque sélo asi se les dard un mismo trato
ante la ley y se les permitird gozar de sus garantias indivi-
duales y hacer efectivos sus derechos esenciales.

Por ello, aun cuando no comprobaran ante la potestad
comun los requisitos exigidos en el citado articulo 67, debian
recibir el mismo trato que los nacionales, en lo referente a
la garantia de tutela jurisdiccional y, en observancia de lo
establecido en el articulo 3 de la Convencién Americana sobre
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Derechos Humarios, se les debia reconocer su personalidad,
lo cual conllevaba el reconocimiento de sus esferas de dere-
chos, entre los cuales se ubica el de comparecer en juicio en
representacion de otra persona fisica o moral; por tanto, el
ejercicio de sus derechos y el goce de sus garantias indivi-
duales, derivadas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permite reiterar que los extranjeros ante
las Salas mencionadas gozan de igual derecho que los nacio-
nales para promover todo tipo de juicios y recursos, maxime

que la Ley Suprema del pais no les limita este derecho.

En este orden de ideas, en virtud de que los articulos
50. de la Convencién Sobre los Extranjeros, 3y 24 de la Con-
vencion Americana de los Derechos Humanos prevalecen
sobre lo dispuesio en el precepto 67 de lc Ley General de
Poblacién, en el caso de que los extranjeros que promue-
van un juicic o recurso ante las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa como representantes de una
persona tisica o moral, no estdn obligados a acreditar su
iegal estancia en el pais ni a estar autorizados por la Secretaria
de Gebernaciéon oara comparecer en juicio con ese cardcter,
porque de lo contrario se les harian nugatorias sus garan-
tias derivadas de los articulos 1a. y 133 constitucioncles y se
incbhservarion los numerales 50., 3 y 24 invocados.

Ademads, la Sequnda Sala expreséd que era importante citar
que los juicios promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa estan regulados en lo Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, cuyos articulos 3a.,
40., So., parrafos primero y segundo, 15, fraccion Il, 18 y
21, fraccién I, disponen lo siguiente:
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Articulo 30. Son partes en el juicio contencioso admi-
nistrativo: |. El demandante. ll. los demandados. Tendrén
ese cardcter: a) La avtoridad que dicté la resolucién impug-
nado. b) El particular o quien fovorezca la resolucién cuya
modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.
c) El jefe del servicio de Administracién Tributario o el
titular de la dependencia v organismo desconcentrado
o descentralizade que seq parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federativas
coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materio de coordinacién, respecto de las ma-
terias de la competencia del tribunal. Dentro del mismo
plazo que corresponda a la autoridad demandada, la Secre-
taria de Haciendo y Crédito Publico podra apersonarse
como parte en los juicios en que se controvierta el interés
fiscal de la Federacion. lll. El tercero que tenga un derecho
incompatible con lo pretensién del demandante.

Articule 4¢. Toda promocion deberd estar firmada por guien
le formule y sin este requisito se tendrd por no presentada,
o menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso
en el que imprimird su huella digital y firmard otra per-
sona a su ruego. Cuando la resolucién afecte a dos o mas
personas, la demanda deberd ir firmada por cada una
de ellas, y designar a un representante comin que ele-
girdn de entre ellas mismas, si no lo hicieren, el Magis-
trado instructor nombrard con tal cardcter a cualquiera
de los interesadaos, al admitir la demanda.

Articulo 50. Ante el tribunal no procederd la gestion de ne-
gocios. Quien promueva a nombre de ofra deberd acreditar
que la representacién le fue otorgada a mas tardar en la
fecho de lo presentacién de la demanda o de la contes-
tacién, en su caso. Lo representacion de los particulares se
otorgard en escritura piblica o carta poder firmoda ante
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dos testigos y rotificades las firmas del otorgante y testigos
ante notario o ante los secretarios del tribunal, sin perjuicio
de lo gue disponga la legislacién de profesiones. La re-
presentacidn de los mencres de edod serd ejercida por
quien tenga la patria potestad. Tratdndose de otros inca-
paces, de lo sucesién vy del ausente, la representacién se
acreditard con la resolucién judicial respectiva. ...

Articulo 15. El demandante deberd adjuntar a su deman-
da: ... Il £l documento que acredite su personalidad o en
el que conste que le fue reconocida por la autoridad deman-
dada, o bien sefalar los datos de registro del documento
con la gue esté acreditada ante el tribunal, cuande ne ges-
tione en nombre propio. lll. £l documento en que conste
la resolucién impugnada.

Articulo 18. El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que se corra traslado de fa demanda,
podré aperscnaorse en juicio mediante escritc que conten-
drd los requisitcs de la demonda o de la contestacién, segin
sea el caso, asf come la justificacién de su derecho para
intervenir en el asunto. Deberé adjuntar a su escrito, el docu-
mento en que se acredite su personalidad cuando no ges-
tione en nombre propio, las pruebas documentales que
ofrezca v el cuestionaric para los peritos. San aplicabies
en lo conducente los cuatro Oltimos pérrafos del articulo 15.

Articulo 21. Bl dgemandado deberd adjuntar a su contes-
tacién: ... Il El documento en que acredite su persona-
lidad cuando e demandado sea un particulary ne gestione
en nombre propio.

La Segunda Sala sefialé que los preceptos franscritos esta-
blecen que:
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* Las partes en el juicio contencioso administrativo son el
demandante, los demandados y el tercero, este Gltimo
serd quien tuviera un derecho incompatible con la pre-
tensién del demandante.

* Toda promocién debia estar tirmada por quien la
formula; si el promovente no supiese o no pudiese fir-
mar, imprimird su huella digital y firmard otra persona
a su ruego.

*  Quien promueva a nombre de ofra persona deberé
acreditar que la representacién se le otorgd a mds
tardar en la fecha en la cual presentd la demanda o
la contestacién, segin sea el caso.

* Lo representacién de los particulares se otorgard en
escritura pUblica o carta poder firmada ante dos tes-
tigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
notario pUblico o ante el secretario del tribunal.

» El demandante deberd adjuntar a su demanda el docu-
mento con el cual acredite que su personalidad le fue
reconocida por la autoridad demandada o bien
senalar los datos de registro del documento con el
cual esté acreditada ante el tribunal.

» El tercero podrd apersonarse en juicio y deberd ad-
juntar al escrito por medio del cual lo haga el docu-
mento con el cual acreditar su personalidad, esto
en caso de hacerlo en nombre de ofro.

* El demandado deberd adjuntar a su escrito de con-
testacién el documento con el cual acredita su perso-
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nalidad, cuondo fuese un particular y no gestionar a
nombre propio, esto es, en caso de promover en repre-
sentacion de ofro.

La Sala enfatizé que en el caso a estudio, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Cantencioso Administrativo, cuando un extran-
jero comparece ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa como representante legal o conven-
cional de una persona fisica o moral, se pueden actualizar los
supuestos siguientes:

Que el interesado (extranjerc) exhibiera el documento
con el cual acreditar que su personalidad como apoderado
de ia persona fisica o moral actora, segin sea el caso, y que
ya le hubiese sido reconocida por la autoridad demandada.
En este supuesto, la Salo Fiscal ya no tenio la obligacion de
verificar que el poder cumplia con los requisitos correspon-
dientes, pues se partia del supuesto de que lo autoridad citada
ya lo habfa analizado y dedo por vélido.

Otro supuesto se daba cuando el interesado (extranjero)
comparecia directumente ante fa Sala y exhibia el documento
para acreditar su calidod de apoderado de la parte actora, ya
fuese ésta una persona fisica o moral; en este caso soélo se
debia analizar que el poder satisficiera los requisitos esencia-
les del acto al cual se refiere, que son propiomente los del
mandata. Al notario correspondia formalizar el poder o man-
dato; le competia ver que se cumplieran los requisitos adi-
cionales previstos en los articulos 67 de lo Ley General de
Poblacién y 149 y 150 de su reglamento.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia agregé
que, de lo dispuesto en los citados articulos 5o., pdrrafos pri-
mera, segundo, 15, fraccian il y 18, fraccién I, que regulan
los juicios promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y, por ende, ante sus Salas, se advierte
que para acreditar la representacién de las personas, ya fuesen
fisicas 0 morales, Unicamente exigen la exhibicién del ins-
trumento publico en el cual consta la representacién legal o
convencional que se hubiese otorgado a favor del promo-
vente, o carta firmada ante dos testigos, sin distinguir entre ciu-
dadanos nacionales y extranjeros, lo cual significa que ambos
debian acreditar su personalidad de la misma manera, sin exigir
a los no nacionales mas doecumentos que el instrumento o carto
poder indicados.

Por tanto, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al ser el ordenamiento especial por medio del
cual se regula la forma como debian acreditarse los repre-
sentantes de las personas morales que compareciesen al
procedimiento administrativo, debia prevalecer sobre la ley
general, en este caso la Ley General de Poblacién y, por ello,
los requisitos exigidos en el articulo 67 de ésta, no era nece-
sario que se cumplieran previamente a la admisién del juicio
respectivo, en virtud de que aquélla no los exigia, motivo por
el cual las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, previamente a la admisién del juicio o del recurso,
segun fuese el caso, no estan obligadas a requerir a los extran-
jeros que cumplieran con tales requisitos, pues conforme a
lo precisado, Unicamente estdn constredidas a analizar que el
poder o mandato cumpliera con los requisitos propios de
los mismos y al notario publico, al formalizar el poder o man-
dato, le compete ver que se cumplan los requisitos adicionales
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contemplados en los articulos 67 de la Ley General de
Pobiacion y 149 y 150 de su reglamento.?®

Con base en todo lo anterior, la Segunda Sala concluya
que los casos en los cuales un extranjero en su carécter de
representante, yo fuese convencional o legal de una persona
moral, promoviera un juicio o recurso ante los Salas def Tri-
bunal Federcl de Justicia Fiscal y Administrativa, no son
exigibles los requisitos previstos en el articulo 67 de la Ley Ge-
neral de Poblacién, pues como se habia razonado, sobre ésta
prevalece lo aplicacién de los preceptos 5o. de la Convencién
sobre la Condicidn de los Extranjeros, 3 y 24 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, 3o., 40., 50., parrafos
primero y sequndo, 15, fraccién It, 18 y 21, fraccién I, de lo
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
los cuales no se exigen tales requisitos sino, por el contrario,
a los extranjeros se les ubica en un plano de igualded con los
nacionales. Por tania, en los casos mencionados, las Salas
indicadas, previamente a la admisién del juicio o recurso de
que se tratara, no estén obligadas a requerir al extranjero (pro-
movente) que acredite los requisitos exigidos en ef articulo 67
indicodo, pues Unicamente deben verificar que el mandato
o poger cumpla con los requisitos esenciales de los mismos.

5. TESIS DERIVADA DE LA RESOLUCION

En consecuencia de todo lo razonado, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd que debia

"8 Este criterio tiene apoyo en lo conducente, en la tesis, cuyo rubro, texto y datos de
tocalizacién son los siguiertes: "LEYES, DEROGACION DE. 51 bien es cierlo que es principio
de derecho que lo ley posterior deroga la onterior, este principio no se aplica cuande la dis-
posicién anfigua estatuye sobre un caso particular y la nueva crea simplemente una regla
generol, puesto que en estos casos, prevalece de cualquier manera la disposicion especial que
se refiere a casos particulares " (Semanorio Judicial de o Federacion, Quinta Epoca, Segunda
Sala, Temo XLIX, tesis aisleda, p. 1533, 1US: 334,070).
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52 EXTRANJEROS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
ESTAN OBLIGADAS A REQUERIRLES GUE ACREDITEN 5L LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS

prevalecer el criterio por ella sustentado y, con fundamento
en el articulo 195 de la Ley de Amparo, debia regir con ca-
rdcter de jurisprudencia la tesis redactada en los términos
siguientes:

EXTRANJEROS. LA OBLIGACION DE LAS AUTORI-
DADES FEDERALES, LOCALES O MUNICIPALES INS-
TITUIDA EN EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION EN EL SENTIDO DE REQUERIRLOS
PARA QUE ACREDITEN SU LEGAL ESTANCIA EN EL
PAIS, NO ES EXIGIBLE A LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.—
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P 1X/2007, publicada en el Semanario
Judiciul de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoco, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 6, sostuvo que los tratados inter-
nacionales se ubican jerérquicamente por encima de las
leyes generales, federales y locales. En este tenor debe
considerarse que la Convencion Sobre la Condicién de los
Extranjeros, de veinte de febrero de mil novecientos veinte,
fue firmada por los plenipotenciarios de México autoriza-
dos para tal efecto, aprobada por la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, el dos de diciembre de mil nove-
cientos treinta y uno y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veinte de agosto del propio afio, y la Con-
vencién Americanc sobre Derechos Humanos, ratificada
por dicha Camara el dieciocho del mes de diciembre del
afie de mil novecientos ochenta y publicada en el men-
cionado érgano de informacién el nueve del mes de enero
del afic de mil novecientos ochenta y uno, se ubican por
encima del orticulo 67 de la Ley General de Poblacién,
por lo cual debe prevalecer lo establecido en los preceptos
50. de la Convencién citada en primer lugary 3 y 24 de
la Convencién invocada en segundo término, en el sen-
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CONTRADICCION DE TESIS 14,2009

tido de que los extranjeros gozan de las garantias indi-
viduales y de los derechos civiles esenciales, razén por lo
cual los no nacionales para acreditar ser representantes,
ya sea legales o convaencionales de la persana moral, en
cuyo representacién promovieron el juicio reletive ante los
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, Unicamente deben exhibir el instrumento notarial en
el cual aparezco el otorgamiento de esa representacion,
sin que haya necesidad de exhibir otros documentos, Por
consiguiente, la obligacién que el articulo 67 de la Ley Ge-
neral de Poblocién impene o las autoridades federales o
locales o municipales pora que exijan ¢ los extrenjeros que
acudan ante elles a realizar algin tramite de su compe-
tencia parc que previomente ccrediten su legal estancia
en el pals, no es extensiva a las Salas del Tribunal citado
ante quienes deben tramitarse los juicios confenciosos
promovidos por extranjeros en representacidon de per-
sonas morales, ya gque éstos ol respecto gozan de iguales
derechos que los nacionales ante los érganos jurisdiccio-
ncles. Ademds de que conforme o lo establecido en el
precepto 15, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, las Salas indicades Onica-
mente estdn constrenidas ¢ analizar que el poder o man-
dato cumpla con los requisitos propios de los mismas vy al
notario pdblico al formalizar el poder o mandato le compete
ver que se cumplan {os requisitos adicionoles contem-
plados en los articulos 67 de la Ley General de Poblacion
y 149 v 150 de su Reglemento, luego, la ley especial pre-
citada que regula al procedimiento contencioso adminis-
trative debe prevalecer sobre e ley general como es la
Ley General de Poblacién, especificamente respecto de
su articulo 67.7

'\)V\Serr;rmnum)... op. cit., Tomo XXIX, moye de 2009, tesis 2a./) 45/2009, p. 175; 1US:
167254,
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