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-1.-'D;Bnnstitﬁuiﬁnll.— Dr,Mario de la Cueva

b El Dirauhn-ﬂnnﬂtitunianal es la esencia, el ndclec del Derecho A

hliun cuyas otras formas se desprenden del tronco.comfn, que es el primeras
mente nombradé. Esta diferencia tiene su razdn de ser en los Estados modef
, -nﬁs. es en la Constitucién donde est&n los principios bésicos del Derecho -
P hliua.

_ El Derecho Gﬂnstituniﬂnal se define de: igual manera qus el Daru--
ﬂhn'Pﬁblicn, la Constitucién es la norma que railnmﬂnta la estructura y ac~-
tividad..del Estado, La actlvidad del Egtado esta definida por la Constitu-=

cidn 1 Derecho Constitucional es la nnrma que reglamenta I_eatruatura la
__cti%idgm stado. -

: Cﬂnatitunién, Darechn-cﬂnstitucinnal Ganstituciﬂnaliamn son - {
tres términos que se vienen usando desde hace 15¢ gfios; Los autores francg
ses, a 1o largo del siglo XIX tenfan un curso en- ﬁua Universidades de Dere~
" cho Constitucionaly no tenfan un curso de Darachgkp blico, tampoco una teo=

ria del Estado. Puada decirse que siempre ha existido un Derecho Gunatitu-—
"~ eclional porque desde que los hombres han existido orglnicamente se pueds %
‘air que hay upn deracho Constitucionel. La Constitucién es larealidad pollH
tico-social y a la vez norma politico-fundamentel, Al hablarse de Derecho-
Congtitucional no se hace referencia al de todos los tiempos, &ste tiene H
pantidu distinto, . _

Los orfgenes de 153 Constituciones modernas pusden aﬂcnntrarsu ok
!Jﬂru en las Cartas que trajeron ios colonos ingleses; despufs en las pr

- ras constituciones de las Colonias Nortedmericanas; m&s tarde, en la Cons
tucidn -de los Estados Unidos de Norteasmérica al formarse la Confederacidn
por Gltimo, en la Cnnstituniﬁn que Tige actualmente al pals norteameri

Gmﬂn 58 praguntal gﬂuﬁl es la esanuia del nnnstituninnalismﬂ
. .derto qu! se puaﬁa contestar?,

. -
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2.= DosConstitucional o= Dr Maric de la Cm'ﬂf;

“ - ‘Lo qué caracteriza al derecho moderno es su individualismo 1o cual sign:
ca que el Derecho censtitucional moderno postula como finalidad $1tima de
Estado y del ordenamiento jurfdico a la razdn humana., Individualismo, es-

. puesy aquella doctrina que v& en el hombre una finalidad, que le otorga a-
este un destino fundamental. . : ;

Radbruch afirms que la libertad tlene dos aspectos: El1 positivo-
y ¢l negative. El1 primeroc es la potestad de los hombres de participar en-
1a vida del Egtado, y el segundo, es la irndependencia de lcs hombres fren-
te al Estado y al Deredhoj agrega que los griegos conocieron mejor el pri-.
mer concepto que nosotros, por &so Aristbtels defirfa 1a democracia como -
wgl Goblerno del Pusbloy, por el Puebio y para el Fueblo¥.

, El individualismo, por sus excesosS, se ha llamado pergonalismo,-
'arrancado del cristianismo v slendo la base de la cultura Occidental. Ki-'
_'Derecho Constituclional contempor&neos trata de_reallzar el principio bésico
' de 1la cultura de occlidente, La palabrz individ:ialismc tlene rumerosas son
pelones. Individualismo y liberalismd scondmicss son usados en ocasiones-
comd términos sindnimos siendc elle una eguivocacidn lamertable,

El Derechc Constitucional es la norma que fija la estructura y =

@5 81 conjunto de normas gue regulan la estruciura y organizacibn ﬂE]_._ES'Eﬂ-
de¢, generalizando la libertad ind*vidual frente a 8ste y proveyendc a la*-
gstisfaccidn de las necesidsdes colactivas, SRR
- IDEAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL,~ COLQCACION, CLASIFICACION, -=-
CHCEPTO Y RAZON HISTORICA.~ E1 derecho Constitucional es una rama del Dg
recho Pdblico; aunque como veremos la distincién entre derecho Pfiblico y =
 Privado tiene un valer puramente histdrico, pues es relativa. - La divisiln
 arrénca desde Ulpilano: Derecho Pblico es el gue afectg al Estado, € la gg
ss Romana; el Derecho Privado se refiers a ia utilidad de los particula-— =
re¢s. Bn la edad media no 'se encuentra la divisidn, impera la teorfa patrj

-



" leza de las relaciones juridicas y a la naturaleza.de los sujetos; hay 7
lagiones juridicas de igualdad y relaciones jurfdicas de designaldad. Cuap
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3:= D.Constitucional, - Dr.Mario de ia.cua?;,_

monialista del Estadoj la relaciln ds vasallaje (arriba de la propiedad de
la tierra por el sefior feudal).,Lon. ei renaclulentg vuelve ia férmula roma
na, el Estado es distintec a los anteriores, por gqué? Por 14 centralizacifny
del .poder, solamente el Egtadec ejerce gl poder publice, A fines de la = =
edad media hace la soberanfa. En lcs #1timos veints.afios se fia vielto & ~

"la dudaj el Estado zctual tiene 1z misma base que el de los griegos? El Eﬁ

tadd modernoc es lgual que el contemporéneo?.

10.= Existe una 1imitacién internacional de soberanfa. »ﬁ
204~ Teorfas pluralistas de Inglaterra. Lasky afirma que hay -+
otros organismos que no son el Estade y son soberanos E jamy

" La Iglesia en la esfera espiritual. )
300= E1 Derecho Agrario, el industrizi, son piblicos o privados?®

. Ledn Duguit afirma que el Deracho es sPlo uno y dice que siemprd
impone deberes a los hombres, . .

L RADBRUCH, por el contrario, sostiene.gque si hay diferencia entre
el Herecho pfiblico y el privado y revisa los éistintos eriterlos que se "=~
han dado para distinzuirlos: lo.- El del interds, que afirma que-el derg--
cho Pblico esti integrado por normas que persiguen intereses generalesi
@l Privado por normas que satlsfacen intereses individuales. Hasta donde-
el interéds individual se plerde en beneficzio del inter&s pfiblicc? E1 dere-
cho de Familia se estudia. dentro del Derecho Privado y los intereses gue ~

‘persigue indudablemente gque son phblicss, EI derecho Procesdl en un tiem-

po se dijo que pertenecifa al Derezsho Privadc, pero desde que Chiovenda has

' b18 de un derecho de ACCIOn autdnomo, el Derecho Procesal es Pfiblicd] To-

do &sto lleva a la conclusidn de que el Derecho pfiblico y el Privado FE'#I
integrando segfln las necesidades ds los tiempos. Contemporineamente para-

diferenclar las dos ramas fundamentsales del derecho se atlends a la nagﬂrj
Yy Tas
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L= D.,Constitucional.- Dr.Mario de la Cuevs,

do en una reliacilr 3urfdica intervisnen dos psrtieulares. hay relaciones :~
jurfdicas de igusldad con relaciores de derecho privado, cuando en la relksg
¢iér interviene el Estado como scberano y un particular, hay relacibn de
subordinacién a la entidsd Estado; y cuandc la relaciln se daz entre el Es-
tado, no como soberanc sino como simplie contratante y un particular, la re
1aci$n es de igualdsd y es derecho Privado., Podriamos decir que el contrg
to y 1a 1ibre manifestzcidn de voluntad con caracteristicas del Derecho --
Privado y que en el derecho Pi5lico el Estado se impone afln en contra de -
la voluntad de los particularss.

Salcilles ¥ Mauricio Hauriou indican que el Derecho no se limita
a la actividad deil Estai: psra hicer posibie 1z realizaciln de la persona
humana, conform: o de zcueTdo z L conjurnto de principios politicos, Esto
f1timo se reduce en s expresiln mis scabsds o en su minimum a los slgulep
tes: '

10.= Los dersehocs del hombre.

20,= La scheranfa,

30,.- Despuls se der varin otras principios y otras consecuencias,
Los derechos del hombre constituyen 1a licertzd negativa de Radbruch y la-
soberania es el concepto positivo de 1a libertad segln al mismo autor. Los
Estados contempcrfneos tisnen una Corstitueiln gue correspende a determing
dos prinecipios jurfdicc-poifticos 5 es as? comd las ideas de Carloes Schidt,
Hans Kelsen, Smsin y Fernande Lasalie, zdemfs de las de Herman Heller, han
venido a darnos 1: censsrucciln telrica de esss princicics, i

CARLOS SCHMIDT... Este aubor crese que la palabra Constitucién --
tiene un doble =ignificadc: '

loo= En sentido amplio, &s uns manera dsl ser 7 antonces se dice
qus una silla, una mesa, tienen ccnstitueibn,
20.~ Un significsde especifica: ss una categoria de la doctrina-
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5e= D.Constitucionsl,~ Dr.Maric de ‘la-Cueva.

del Estado, Bl seg.rdc zentldo tiens cuatro. conceptos: Cong
vitucidn en sentidu ABSULUTO:; =n sentildv 1DEAL; en santlido-
RELATIVO. y an sentido POSITIVO,

_ EL CONCEPTO DE CONSTITUCLON EN SENTIDO ABSOLUTO ES DUBLE:- Primg
r0 la Constituciln es 1a r1eaiidad poiftics-estatal y; segundo es una norma
absoluta, la norma fundamental. Como realidad polftico.estatal significa-
la totalidad del ordss dsl Estads, la unided cotgl de 1z comunidad que tlg
ne una forma pelfties cualguisra, (1ibre tsraero, capituio lo, de la Poli-
tica)., constitucidn comc manera especial del ser polftico-estatal viene
a signiticar formas de Estado. El problema de las formas de Estado se redy
c: actuslments sz ssta cuestidn: ;Culles son lzs distintas fcrmas de Constl
ticién que han existido?. La Constituci®n .s el principic 4e integracién-
d:s1 Estado: el principio da 1los crincipios ;ue detsrrinan esta integracifn
forman la dnnstltuciﬁn, La constivucidn en sesntide sbsuluio tiens una se--
ginda ldea: Es 1z rorma fundamertal , 1la norma bf8sica del Esztado, La const)
tici8n como ricrma de las normas 5. tal verz, n prod.cto contemperdneo. La
historia de las Constituninnes z2drfz entenderse como dascripcign de los -
rigimenes polfticos o bien, la his*orla de ia Coastitucifn come norma jurd
dlca fundamental en ciertos aspectcs desi C8digo de 1917 ES EL CONJUNTO DE-
FRINCIFIOS QUE ESTABLECEN LA MANERA TEL SER FOLITICO-SCCIAL,

EL CONCEPTO DE CONSTITUCION EN SENTIDG IDEAL.- Es en cierta medi
di un conceptoe absclutec de la Cﬁf;-?'tlt'.a.ﬂ';f:n? 35 parese mucho a las utopias-
de la historiaj; por ellas se enti:znden l1o: cprineiples ldeales para una gr-
ginizacién del Estado, las regias majores oiia La mejor convivencia de los
hmbres . :

EL CONCEPTO DE CONSTITUCION EYW SENTIDO RELATIVO,~ For Conzstitu--
elfn en sentido relaiive sa entianden las leyes constitucionales gre, son-
tidas aquellas normas gue segl ia veoluntad del legislador form=n parte de
1a ﬂnustituqiﬁng va 7o son las normas esenclzies sino tcdas las leyes que~
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6.« D.Constituciongl.- Dr.Mario de la Cueva.

ss colocan en la Constitucifn: son circunstancias accidsntales, son moti--
vs de conveniencila los gque determinan sl leglslador inecluir en la Consti-!
ticién principics gue no son sssnciales a ella. _ 5

EL CONCEPTO DE CCNSTITUCION EN SENTIDO POSITIVO.- En sentido po-
sitivo la Constituci8n puede aralizarse desde dos kngulos: Positivo absoly
to ¥ positivo relativo; el primerc estf dado pcr las normas gue forman pal
te de 14 Constituciln y que determinan ls manera de ser del Estadoj el se~
gindo 1o constituyen todas aguelias ieyes gue el legislador ha crefdo cop

5 B

wveiniente colzecsr den®tys de 1= Jorszhituc

.
LT g

Cuando Schridc ge
les de ia Constitucilfr dlce:

is isiones noliticas fundamentales -~
lis que vienen a detsrminar 1z wans

2 esrecial del Estado mexicano, las --

T
que dan,fiscriomfa a cuslguier Estads. ;Cuiles son esas decisionds politi--
cas fundamentales? Clatrc dice Schmidr, gue ss pueden clasificar siguiendo
dos eriterios: unme puiitico v ol otr: j.ridicc. Las manifestaciones de ca-
rleter pgliticm son S1 wrincinic de a2 sobersnfa. La 1dea de gue ella radi

ca en el puebic, ¥ el principic de sue el Estado no es un fin en si mismo,
es decir, la idsa de REPRESENTACION. Lzs dscisiones jurifdicas son los ders
chos del hombre, garentias individuaies y 1z doctrina de 1a divisi®n de po
deres. (Arts. 1 a 29, 12% 5 %9 de la Constitucidn).-

Estructura Tundamental =

Senwido Ngtursl Roaoiato de una Organizacidn Pol}
tlca.
CINSTITUCION:-- Id=a2 Norma Fndamental,
ConcepteJurfdaice, Relativa Absoliuta,

Pixaitiva Aeiativa.
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7o= D.Constitacional ,~ Dr.Mario de 1la Cueva,

Todo Estady he ternido una Coms®it.ridn y as? oodrfs decirse que-
toda organizacidn poiftics es una Constiiuciline Las Constituciones del mup-
do se dlviden en ascritas y nc escritas; olgidas y fiexiblas. Las prinme--
Tas soni: aguellas dictacdas por PCDER JONSTITUTENTE en un momento deter-
. Minados las seglndas, las gue i
constituldas de partes que han 12
ligandc las unas a las olraz, CONSTITUCION RIGIDA es agueila que estd por
encima de los Arganos del Estads, rejuiriéndose para su cambic medios dis-
tintos de los gus se utilizan er &l procsdimiento ordenario, CONSTITUCION
FLEXIEIE e5 la que para su cambis nc rsgulere medios distintos de los gue-
se utilizan en el procedimiento ordinario y gue incluso van adapténdcse a
las necesidades diariasz. Las constitucicns:z ssoritas y rigidas han tenido
como obJetc asegursr la forms de Estado y 1z Libertad de 1os hcmbres. Son
Constitucicnes que datlenen 1z marchs del Es s La fnica Constitucién -
no eserita y flexible o=, actusinmante la ds - :

Qo

laterra,

La divisifr de la Corzvitacidn zn sentido abscliuto parte.de lg -
divisibn existente entre las Constitucicnes Inglesa y Norteamericana.

KELSEN.- Este jurista parte de 1a 4divisidn entre Tazln pura y rs
zén prlctica. Hay el mundec del ser y el marndc del deber sery, no siendo po
sible un trénsito entre ambos. EL ser, cue €5 el mundc da2 la naturaleza -
se explica medlante leyes; &l Jdebev ser, 32 expresa por medio de normas. -
La ley-natural es necesarioc, fatzl; 1z rorma solamente nos dice lo que de=-
bemos hacer, puede siampre viclarse. no &3 nsoesariaz. En 1a doctrina Kel-
seniana hay una unidad gue viene 2 ser 2l punto central de ella: no hay en
el fondo mis que una lsy qua wnifica t-do; la ley ds zausalidad y &sta,; en
el ordenamiento jurfdico, es 1a Conatiticifn. Con referencia a estas ide-
as Carlos Schmidt dice: *al vez ia docirina Kelsermiana pudiera ser expli-
cada come una explicacibdn tebrica del derecho, psro cuando buscamos la ex-
plicacidn positiva del derecho vigente, entonces en incompleta e inacepta-
ble. UYn orden jurfdico=-positive no> pusde entsnderse si no es por una Vo=--
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8.~ D.Constitucional.- Dr.Marsic des la Cueva. .

luntad que 1¢ siustenta.

LASALIE .- Ecte jurists Francds expilca su doctrina asi: Si noso-.
tros vamos a escuchar a uno de ios vnrofescores distirnguidos de 1a Universi-

At 1= W

dad de Berlin v 1ls ﬂraauﬂ"arus 10ud es uns uﬂnﬁtlthuiﬂﬂ? Nog dird: BEs la -

norma fundamenta: ce® Estsdo Alierfn, prasianc, mexicsno, etc,, pero eseri-
be Lasalle: ccnn ellc no pensiramss en 1z esenciaz de 19 que es 19 fundamen=-
ne pusde sor de otra mg

tal. $Qué es una ncrma funcamerta.? Es aquells guie no
nera. Constitucifn como norma fundzuentsl, g2 la ex;res*fr rocrmativa del-
equilibrio real de las fuerzas de zoder: asts ::ﬁs:itgida ror las fuerzas-

5 una sxrresidn normativa de --

=y
Treales de poder cue existen en un Fstado: e
ciedad deterninada.

las durezas realas de podsr ds cnéa &0

KELSEN ... Reuniendc tedas las {deas qus h:: z3ido sxpuestas con an
terioridad llega a las sipulentes .ccnclusicnes: Ei dsrecho tal vez no sea-
un deber ser como dicen la mayorl de 12s autolres, sinc un "Tener ser™, --
e T n= ocrden *mhfﬂluﬂ as ne”aEaTiG; -

Pﬂrquﬂ I:-DI' J.h-" P‘EHGS ua::.? q;ﬂ: 5-:;!:1-....‘- ':':L-J..E Ak e ladl
ghora, que pueds variar al Contenidc dsl crden Juriad ico, 22, pero no rueds

dejar de existir., 7Ffor ese F;TIELpEE{ g 1a ezsncia jduridica la normalidad.-

¥y la normatividadi., E1 orden :urfcico =a furda 2r ia previsibn, admite que

lo gue hacemos hoy lo haremcs mafernz: 2580 cepstituye la nnhmalidad ¥y 81 --
no la admitidramos &l crdea jurfdico Lu existir?z, Ls Constitucibn es, en~

tonces, un ser pu_EE;LC que tisne una mormslidad raﬂu:i SN normas. oin

tdticamente, ; Gdriamzﬂ defirir a la Constitucila segin ufl 1, diciendo que
es "La Erpr951bn normativa 4¢ la estructurs fara¢mbnua* dz una 2olectivi--

dad" . La Constitucibr en zentido pesitivo es la aorme vigsnte QUE TRADUCE-

0 EXPRESA 1A mETEUE“HHA FUNDAMENTAL TE UN SER SOCTIAL,

CONSTITWIONES DEL PREABG "-DI. igs Tag vienen ds las revolucic--

nes francesa y americana y e prolongan hasia le primera guerra rundial, -

CONSTITUCIONES NUEVAS, :on las que arrancern de ia Constituciln mexicana de
1917 hasta las gue se visner elaborando ern nusstro diss. SE LLAMA PARTE --
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[
g Dnganﬁtiﬁ:ﬂiﬂﬁﬁlu" Dr oMaric de la Cu!‘ﬂ"ﬁ.

ESTATICA U ORZANICA i
del Estadc, y parie
Las constituciocnes nis
diendo este princic: il
tica de la Ccnstitun ez § &
tades humanas, por 1a idea de

cibn y per 1a doctrina de ia 4
bién para losc antigucs jurists

JHSTITUCTON aguella gue contians is estructura-
va, a 12z dervgcnos fundamerntales de 1los hombres.
iramenite c¢onstaban de estas dos partas. Atene-
:i3n podrfamos agregar qus la parte dcgmi~
LS titug:ﬂa por los dsrechos del hombre o 1ibap
obverania, por 1z dectrliiz de la representa--
visidn ds codsres. La Constitucifn era tam-
la estructura sozial de unz colectividad,

r

-3
) R L Y

[ ) L
A Chinsiiy £
M
] Irl,-

as.

o

g

§

cb M D O
Ty o0 oo

-

Nk«

La doctrina norteamericana, juntl con la Escuslia argentina y la-
doctrina mexicanz, scstuviercn que sdemids de las cuairTo decisiones pcliti-
cas fundamentales de gue habiaba SCHMIDT existe una guinta para el Derecho
Pblico y es ia de Estado Fedsral, particiiarments para Mixico, en donde -

Don Emilio Rabasz ("la crganizacisn poiitica de México™) considera que el-
feéderalismo por lo mencs en su origen [15824,. 55 otra desisiln pﬂlitiﬂﬂuw—

fundamental .

Se ha venido discutiendo =% ei Tadsralismo mexicanc es imitacidn
del norteamericano o si por el contraris tiene su origen en las divisiones
territoriales de 1a Nusva Espafla. Rabasa dice gue ninguna de las dos co-=
rrientes tlene razdn ya que el federaiismc mexicano tiens su propio origen.
En el afio de 1822 se habfa convocads an Congreso Constituyente; se querias-
dar a México una Constitucilng se negd vaicr a los Tratades de Cérdoba, pe
ro antes de gue el Constituyenta de 1622 pudiera dictar una Eonstitucign -
vine el Imperic de Iturbide; despuds., su calds originindose pocc tiempo --
més tarde el Congreso Corstituyente que nos dz ia Constitucidn de 1824, --
Los diputados de provipcla reclamar la forms fedsral con base en una doble
ldea: dejar vivir a ias crovincias y Tespetar la libertad de los hombres.-
De esta manera el Tederzalismo viene hacer uns decisibn politica fundamen--
tal que debe agregarss a las cuatro sefialadas por SCHMIDT,

HELLER,- A criticar 1s doctrina i1a Schmitd, se preunta si seré-
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10.- D.Constitvecional.- Dr.Mario de la Cueva.

posible. reducir a cuatro formas fundamentales toda Constitucibn y se con--
testa diciendo que eso es posible para algfrios Estados pero®que habrf --i.
otros que lo admitirén, xico tiene una quinta, el federalismo y, proba-
blemente una sextay la separacifn entre 1s iglesia y el Estado, que viene-
a ser una libertad humana y a constitufr por lo tanto, una dscisiﬁn politi
co=fundamental. Las Constituciones modernas partiendo de la mexicana de -
1917 contienen otra serie de principlos gque pueden reducirse fundamental --
mente a dos: dlos Arts. 27 y 123 por una parte y el 28 por la otra. Se re--
fieren a la intervencién del Estado en 1a vida econlmica de sus integran--
tes, _ ,

. RADBRUCH.~ Sostiene que las Constituciones modernas son dobles.-
Una ‘es la Constitucidén politica formal y otra la Constitucién politica So-
~elal: esta filtima son todes los nuevos principios gue prmiten.al Estado <-
intervenir en los problemas de la familia, de la educacibn y principalmen-
te en los asuntos scondmicos. Un jirista ruso Gurvich dice que si bien e}-
derecho es uno, se pueds diferenciar sntre el individualista y el soclalj-
el primero ve al individuc fundsmentalmente y el segundo ve las cuestiones
coléctivas, Mientras las Constituciones ¢el passdo fuercn de corte indivi-
dualista, las actuales son sociales, Estas expresiones han hecho surgir --
una nueva polémica. ;los principlos sociales existentes en las constitucig .
nes modernas; pertenecen al concepto absoluto o al relativo de las mismas? -
y ¢Cufndo el Estado dejé de ser "el espectador que contemplaba el drama y-

la comedia del mundo y se convirtid en el personaje central-de ese drama. y
 esa .comedia? ;C8mo se regularon las actividades del Estado? Bl contenido-
nuevo. de las Constituciones guiere ser la sintesis de sstow dos princi-=-
plog: La idea de libertad, la actividad del Estado debe ser una condicidén-
para que-se realice mejor la libertad humana. Ls sétima decisibn politica-
fundamental, gue se d4 an las Censtitucionss de nuestros dlas, es la parti
cipacién del Estado en 1la vida econdmica de los individuos y de la socle--
-dad, Los deberes del Estado son una garantfa psra los viejos derechos del
fombre, Ahora se plensa que el Demecho es no sclo el conjunto de normas -

-
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que ‘aseguran la coexistencia de los hombres, sino que ademfis, los sostiene
. ¥ 1Qs ayuda a seguir adelante. El Constitucionalismo es una de las ménifes:
" taciones de la Déemceracia ¥ de la libertad. Una Constitueién solamente wsem
posible en un régimen democrftico, .

. - La snberanfa es la potestad de dictar la Constitucién. E1 orden-
constitucional es una expresion jel Estado de Derecho que es aquel en el -
cual el poder; el Estado, esta subordinado al Derecho, '

_m . E1 fin del constitucionalismo es establecer un régimen de liher-
tad. Egta idea es general en todos 1os profescres de Derecho pdblico,

MAURICIO HARIOU, afirma que el fin fundamental del régimen cons-
titucional, es el establecimiento de un equilibrie entre el orden, la 1i--
bertad y el poder. Hay tres. formas de Estado: Demecracia, Aristocracia,:'y
Monarquia.- En 1a primera, se da la soberanfa come poder del pueblo parg -
dictar la Constitucibn; en la segunde, no hay prepiamente un pofer sobers
no.en el concepto indicado, ya que el pueblo no es quien se da la Constity
cibn, ‘A través de 1a Historia encontramos sismpre una lucha entre el poder”
Yy el derecho; cuando triunfa el derecho estamos frente a un rédgimen condti
tucional y democratico; cuande triunfa el poder la forma de Estado que --
priva en la colectividad es o una aristoeracia o bilen una nunarquia. '

Cuando Hariou afirma que.el-fin fundamental del régimen Gonstity
cional es el establecimientd de un equilibrio entre el orden la libertad-
y el poder, define al primero diclendc que ss el poder de resistencla, la-
tradicién, la historia, la moralidad, etc., de un pueblo. a la libertady =
como la fuerza de movimientc que impulsa al pueblo, es la esencia del pro=-
greso, Entre el orden y la }ibertad hay cierta oposicibn, sin embargo, &l-
aelemento poder ed quien establece un equilibric entre los dos anterilores -
conceptos, Un régimen Constitucional significa la organizacién institucio-
nal de un pueblo. E1 Natado es una Institucidn er 1o cual el poder armoni-

. 4
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za @1 orden con 1a 1libertad. Lz institucifn fué definida vor uno de los --
discipulos de Harricu (RENARD) diel:ndﬂ zue es %una nrganizaciﬁn humana a] :
rededor de una idea; esta 1dsz, es 1a de libertad®, E1 anterior concepto-
fué desarrcliado y comp ¢a+adn _ar Maliricio Harriou, En ls vida'soeial se -
puede hablar de un tr&hu t2 entre &1 contrato v la inscitucida en general ,
que es todo organismo; v a&i 3& dice zus El ﬂﬂuratﬂ v 1a accidn misms sﬂ4
una institucién. Pars en sentido rropic, institusidn es una reunién de --
elementos alrededor o psra la Te a*izac_gﬂ dE ina ideaj por eso slempre ha-
de ser una organizazifn humana. La institucifn es *a familia, el Estado,-
las sociedades humanas., Toda 1s sotividad humana, tiende dice Harrioun a -
la institueciln.

Los elementos del conatitucionsliismo son:
aclales gue constltuyen la =

S
nacisnal o bian la 1dea de --
& que descansa en la igualdad

1oe~ Las ideas merales, pliticas
consienala noplal, L& anid
nacidn gue es una forina de
de los hombres,

20,~ Lz Constit.ciln ciome morma fundamental. la idsa de gque hay-
rorma jiridica gue esth por encima dai 'Estado,

30.~ La arganizahaﬁz institucicnal del poder del Estadﬂ, o bilen,

que Los hombrss se orgs zn en forma de Estado para la reg

1izacibr e une *dea, ous 235 la de libertad,

cnstitucionailsno como ldea, -

%r. & de un puebls arededor de- .

crniallsme acompania a toda la ==

Conlcuysnd:
@s la organizaclon 1n:z7t] SIIE
la 1dea de libertad. H= sts idea a3
cultura de Occidsnte,

‘{!
|"cl il ]
L
Lui]
LT
by 3
LI ]
[
LIN}
P

La Democracia es un concspto formel y material, E1 primero es de
- finido por Aristcételes diclendo nue ss el goblerns del Pueblo, por el pue-
. blc ¥y para el pusblc, Como concspto materisl podemes decir qua gs un regi— :

-
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men de libertades humanas. Radbrich pude desir gque la libsrtad es positi-
va o negativa {dertifichndese 1a primers oon 21 corcento de democraciz for
mal y ls segunda con el de material Noet.rs hemos tomado 1a antigfiedad la=-=
1dea de democracia formsl. EL otro conuseto tiene su origen en 1la doctrina

eristiana. Ests=z de dz: ldeas han Jugads en 1s nisToria y per ellas se ha-
venldo luchandoc,

ANTECEDENTES HISTCRICOS DEL CONSTITICIONALISMO MCTCERNO,. Se puede
decir que en cuatro pafzes ss presunten manifestacionss diversas de consti
tucionalismo, Scon: Inglacverra, Espafia, Franela y 1cs Estados Unidos de Nor
teamérica quienes mfs har contribuido al desarrcilc del constitucionalismo
" de nuestros dias. Bsrnafia sressrts ia organizacidn Constitucicnsl més comp-
leta y antiguai su régimen sn mds verfects jgue el igids, pero pasa de una-
dpoca de libertad a cirs de absolutismo, Inglaterra, contrariamente a los-
dos pailses enterioras. va del absciutismo a an rézimen constitucional, sidi
do considerado el pals del wverdsdercs comstituciornalisme modsrno. Por fti-
- moy los E,U.A. nos dan la primera constitucifn contempordrea,

ESPARNA.~ Constitucifn 4s Aragdn,- Ipnasic L. Vallarta y después- |
Emilio Rabasa, han scstenidc nue wnc de 1oz antecedsntes mis importantes -
de nuestro juicio de ampsro s& encuentra en los procescs locales de Ara- -
gén. La Constituciln de Araglr arranca del Fuers de Segrafe que es comfin a
Aragln y Navarra. La caracteristica prineipa’ 4el Fusro, fué crear una mon
ardquiatelectiva. Es muy prcbsble cue 1s idss del estado de naturaleza, -—
prohijada primeramsnie por Hobbes vy mis tarde su Franecila psr Rouseau, se -
haya basado en la wvida de los primeros nermanss y en la de 1os habitantes-
g g de los fuercs de Sografe viene la divi

de las montafias de Arzgdn, Daspu
3idn de 1lcs reinos de Castilla v Aragdn., Mas tarde se Zfcrma la-Constitu---
c1én de Aragbn. Desde el siglo XIII nasta e} finel dei XIV, se lucha por-
el fuero de Sografe, pudidndose peasar que a partir del afio de 1348 gqueda-
constituida y organizada 1s monsrquis de Avagfn. Es pues wra monarquia 1i-
mitada La monarguZa de f7agdn presenta cuatro aspectos: : :
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1o g ﬁﬂ:'"q aj
20,~ Lasg Ecrtes-
Oe= LOS derachos injdividiales;
Oo= Lo insti*az’én fs 1a Zusticia de Araghn,

La mnnarquie a5 uma foris de-Estado, cuando por doctrina y en la
r2zlidad el poder del Betade y ia soheranfe corrssponden al monarcaj cuan-
¢ @] monarca s sclamente uno Js ics governantes, entonces la monarqula -
o Iorma de geblernc,

1oe= MCNARGUI.= £3 &2 o
cleativa, pero siaﬂ“"a sug 82 has
= . R 11 # E_—d.r -
Ls protesta al Rey e 08 TETTLING
¥ Jmtﬂﬁ vaianos !4%5 ,,-J:I ’i-..-::.[;, [

A

i s h

aradi+ar¢a y a veces tambidn --
2¢%n d= momarca las Cortes toman
Hosotros que valemss tanto como vos
5asstro ReVcou™ =,

.{_}

w

SN G N ST

o |
+ 0
ﬂ! o

-

G e
1
]

20o= LAS CORTRES ,w Jiunitc La movarce se epndueniran ilas Cortes que-
zon lo mismo que sl Pariaments, Se cizponam de cualrc brazss: Nobleza; --
“ieros y 1os habitentes 4= 1z rlziad La ~obisza extf d1vidiida en dos Tra-
1zs: los rieos homneg de naturs ¥ viass aonneg de mesuada., Cada uno-
iz los brazos es indspendilenizs de 25¥es,; votan separadamsntey siendo -
nacesarlo pars tomarss an cusais Totaniss jue gl braze se unlfique. A
las ﬂnrtes corresponds & wrimel @52 Totar las leyss: sn segundo, cong
zer de las ¢ﬂjua*ic*as i terderc. fntervanir en los EEﬁFTﬂ volitizos y;-
sn cuarto, son les 8nicas gue puedsn juzgar v distinguir la Justicla Mayor.

LI

{r 02
& U
4

Eh )
m:nc,':: -3 3-8
E

bt 000 2

v ]
==

I ,= LUZ DERECEDS INNLIVIDYALES .~ En 82 afio de 13485 y en &1 privi

logio General, el Ray Di.Psdaro VII juré suwe no mstari nl desterrard por si

© poT sus aumi¢iaﬂasﬁ a un aragonfs sin iufcioc antericr; es decir, el res-

psto a la vida y el Tespetc 2 Ta Libertad estsban aseguradcs en este privi

legios; prohibir =1 toramsntog e* muhayuliﬂ s (5] a*ti¢ﬁ4*s impsrtantes v la --

confiscacibn de bisnes, sxcesto e &1 ca ja tralcibn, Estos derachos in-
[=]

dividuales estdn dados fundamentalment éantra a8l Rey, Ea admite la resis-
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‘2nela de 1os particulares convre les infractores del fueroy habifndose -
también de la libertad de trabajo y no pudifndose perseguir & 1os aragone-
5685 por sus opinlonas, ;
Yoe= Bl JUSTICIA WMAYUR .~ Para garentizar 1os priviiegios a que -
.23 hemos referido con enterieridad, se 2za ¢l Justlcia Mayor gque en opi-
n118n de Rodolfc,Ihering es el fuez m8s poderoso que ha existido sobre la =
vierraj se dica que $s un vecusrdo de 108 Argbes. Alvarado asi lo cree por
.na designaclbn que 3¢ dabs a veres gl Jusileia:r "Zahdediza®, Bn el asfio de’
1233 fuf, nombrado Dn.Psdrc Pérez de Torarona, que fud el primer Gran Justi
2la Mayor, que tiene las sigulentss cuaiidsdss y funciones: Es designado =
vor el Rey y dentro de 1a noblenma, peroc es insmovible y sflc responde ante
ias Cortes: es inviolable; radie puele Totar za persona. 1s cerresponde:

. 1oe= La dafensz dz 148 1Mertade
ar We fuvercon en perjuicis de un saragoenfs p¥dla recurrirse

-

3 Juzticia,
20 g gafaﬂsa Baneral de Zus fuerns, nadie podria violar lo fueros

nl siguicrz las Cowrigs. : :

30.~ Mediar snirs L@ brszos de Yas Corces, cudhd® no han podido-
poneTse Ge a2J)2rad eén asuntes iMportantes,

Loo- Era consaiers dzl Rey,

Corriercn los 2hos y. narticularmente despufs de 103 ruyes cath-
iicos y Felipe II, el zbsoletises lmperf ern Espsaia, que ro vuelve a un sig
tewa censtitucional sins hzsta el adoc is Jos naparte (1808); viens-_

[ b2l

Py a a

r & Beo
despuds la Constitucidi e 1812 Fictads oo las CoToes de Cd41z, Restaura-
da la~Monarguiza' con Farmands ?II& e vis.ive sl absciutismo, Hay mla tarde-
dos Cohstituciones de 1la wonargula. As¢ vivi® Espafia hasta 1a Constitucibn
de la Repfiblics an 1331, :

IM LATERRA .= Artecsdcntes i1ncieses del derecno Constituacionals -
. 5

L]
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Vamogs a encontrar desde luego que Inglaterra es el pals He donde el Consti
tucionalismo contempordnac tiene su origen y las bases de su svoluciln, =-
Existe una diferencia capital entre la evolucibn espafiola y la francesa, -

or una parte y 1la de Inglaterra por la otra Espafia va del régimen de 1i--

ertad al feudalismo y hasta el absolutismoj; despuzés del Teinado de los reg °
yes Cat8licos y de Felipe II:; &poca en que se da muerte al Cconstitucionalis
mo espafiol, regresandcse a &1 hasta la Constitucidn de Cadiz. En Francia -
la situacién es parecida, pocc a poco se vA implantando el absolutisme en-
la &poca de Luis XV y Luis XVI, quisn termina convecando a los Estados Ge-
nerales, desbocAndose poco tiempo despuds a 1la vevclucibn. En Inglaterra-
@l proceso es opuesto, del absclutlsmo de 1os Teyes normandos ss paBa al -
c-nstitucionalismo, cuya historla es 1a historia del parlamentc inglés; lo
que los ingleses congaistan nunca llsgan a perderls.

La idea del Derecho Natural para los franceses y para los elemay
tos es apriori, con origen divino ¢ en 1a redn; en cambio, para Inglaterra
los derechos son los que han adjuiride los inglieses.

La Constitucidn ds Inglaterra es no escritp y flsxible, compues-
ta dé piszas distintas que partes de la Carta Magna d@ Juan Sin Tierra y -
que se van amalgamente a travds del tiempo; es no acertar porque puede. ser
modivicada en cualgnier momento por el Parlamento, Bn ocambio cugndp se -~
trata de una Constitucibn rigida, &5ta se encuentra por encima del Egtado-
y sblo puede ser modificada por el Pcder Consztituyente, sl cual mgo es un -
organismo del Estadc. e ,

La historia del constituclcnalismo irglé: es lg lucha entre el -
Parlamento y el Monarca. El1 Derscho Constituclonal se va a determinar ccn=-:
las luchas. En un mcmento no existe el Parlazento, luege se forma y va co-
brarndo poco a poco fuerza y lucha contra sl monarcaj; cuando el Parlamento-
logra dominar al monarca, viene una segunda &psca que es la iucha dentro-- .
del ‘Parlamento mismo, entre la Clmars 3e 1c: Comures y la Clmara de 1cs Ly

L
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res; una tercera 8poca es aguella en 1la que la Cémara de los Comures dcui.
na a la de' los Lores, logréndose entonces la democracia an un aspects form
al y material, porgue es goblerno del pueblo y por y para sl paeblo, ¥y pol .
gue logra tamblén las libertades humanas. E1 Parlamento se compons de barg
nes de la nobleza, del eclero vy, habitantes de 1la ziudad, Se sapara el cle-
ro, quedando tan sclo 1os habitantes y la nobleza, gualenes mfs tarde al ig
ner divergencias forman 1c gue hoy se denomina Chlmara de ios Comunes y CA-
mara de los Lpres respectivamente.

. En los finalses del siglc XII el Parlamento no existe, en Inglate
r'ra hay un camino vy en la Cyria Regis, que es un cuerpo consultivo compues
Lo por un grupo de barones. Pero los sefiores feudales van ganande terreno,
cobrando fuerza y wiene Juan sin Tlerra que gulere ser Jan monarca absoluto
obtbniendo entonces 1los barones del Rey la Carta Magna, que es la, primera-
conquista lograda por el pueblo Inglés, e1 15 de junio de 1215. Las liber-
tades son las mismas de que disfrutamcs, €sto #s, refiriérdose a la Carta-
Magna en el PiArrafo 70. de la cual se encusntra el origen del Parlamento.

Despuls de 129C Eduerdo I de Ingiaterra convoca lo gque se llamé- -
Parlamento Modernc, Los barones habfan cobrado fuerza y se pide la convocg
toria del Parlamento para ratificar 1a posicidn de” Munarcs a quien se le-
di# fuerza., Un historiador dice aque al lado de 1la Carta Mzgna existe un --
estatute 1lamado Talayo non concedendum del =2no de 130¢ gue prohibe la fl-
i~¢18n de impoestos, los cuales se lc pueden ser fijados por el Parlamento,
nunca por el Rey, E1l estatutc parmitig gl trijnfo dal Parlaments sobre el
monarca y se decfa "0 haces 10 que nesoatros queremes ¢ No te damos impuss—
tos": cuantan 1os historiadores de Inglaterra gue la vids del pais girs al
rededor de esa ldea proclamada por vez primera por Hadriou, '

De 1405 a 141C la Constitucién dsi Parlamerto ss de tres slemen-
tos: Clero, seficres faudsles y burgusses. E] cleroc se pregunts cuil es su-
papel ah! y declds gue 3s mejor separarse para dictar sus propios impues~--
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| -
T2 XV el Parliaments =stf compuesto de dos Chma-
de 1os Comunes Del siglo XV al XVI el Parlamento
¢l monarca y en 15s finales del fltimo siglo ci

~s y es asi com: en &l sig
T23: la de los lores v

‘ucha enconadamente con
tado la situaciln entire
531 vemos como el Rey consert

Lz vida Constitucional ds Ing:iaterra se detlene un poeco en Carlos 1 que --
suetiene el absolutismc da3sando volver a implantar la taarig del derecho-
divinoj viene la revolucifn ds Cronwell (tiraria militarista) quien asume-
=1 poder: €e origina una mueva revolucidn jue ocasicna la zaida del tirano
reintegrindoss la monargula, En 1628 Cook expone los motives que ameritan

%
= 5
"_
L™

moYE e g

a8
21 roder Leglsiativo y ai Ejecutlive ha cambiado y-

LS

uara nueva lucha para Iagrar la lidertad; ef el Rey contesta que desea hacer
.ustiela y ordens qus se “ongan en vigor 1gs Estatutos;y el Parlamento no --

sntonses el Rey dices Higase el dereche tal como 1o hs-
Yy iurge ia 1sy Ge Habezs Corpus, que tisne como~finajl-
tizar 1z litertad humana y afirma gue ningfn hombre pus
122 ks

2

queda sgqtisfecho
tels pedido, En 1
dzd principal gar
¢2 sar de~tenidc .
tican las libertadse 3
23 origina la iluchs ani
4¢ en los tiempos mcisr
siglo XIX 1a Cémara das 1<
solo obliga a 1a de los <oumun
tualmente priva &3 mizme =sl

T
il
<,
=

nzy ans razdn justa para hacerlo. En 1701 se ratil-

X '
b g,
..3

n
E‘ LA
P
: 2 Lores y 1o Comunes, que tilene comg rasuilta-
a2 lpusidad de fuerza para ambas Cﬁmaras. En el
ures predomira scbre la deé los Lires, ests -

m
€3 a anh segundo estudlo de los proyectos. Ac-
|:"_l~"|

n =
.

& L
L i
T

N
A

de cosas.,

FRANCIA,~ Antgcsisntas Francezes del Derecho Corstitucional. - El
Derecho Constitucional Francds ss producto de varias revoluciones, no se .-
forma hidtéricaments 3irn 733 28 oonsiruye al derrumbarse un rdgimen. E1 -

Dzrecho galo va a tensr e. atractive de ser telriczo, descansa en principlos

filosb8fico-politicecs, es ia secuencia de una Jeterminada folosofls politi-
ca, Antes de redactar su Constituciln, 1los franceses erean los principics
tebrico-politiccs sn los cuzi@s fundaris. Hay una diferencia enorme entr

-" i
ST

ca y los segundos cresn cue s&lns con la wnunclaciln de los principios bas-

a la iniciativa 7 tiene &l derechc de VETO. -

“cisnes del Parlamente, A partir del siglo XVIII

* Derecho Inglé&s 7 &3 Francds, los primeros gquieren rsalizaciones pricti-

4
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+a ellos por sf =olo: rabrf: de razilzarss.

La Constitucibn Inglssa &s Tlexible y no escrita, la francesa se :
ria eserita y rigida. La frarcssa es 1s nistorla de Francis; la Ingiasa ==
65 la vida politica dsl rusblo ivgils hszna regia, s afectlvidad numana.=-,
#s la unidén entre el ser ¥ ¢l deber 2er. El Derscho inglés es a postariori;
sl de otros pueblos, y exnzre 2ilos estd Francla, es apriori, Francla passa
del feudalismc al abssiutizms sntonces se producen dos fernmenos: primsro,
la 1dea de soberania {cenirziizacifrn del poder en el monarca) ¥y Segundo,-
ia apariciln de lcs Eztsdo: Mogsrnos. S

‘La sobsranils ex _a sxpresilr del Esztado. Para alguncs autores ng
cé en las Reptbliicas Itse.lanzs y para otras s elabora, explica y extlends
an FPrancla, Durante los siglos XV v ¥VI Fraccla wivid sin Parismento; mste
aparerae en el sigic XVIIY bzjuv el nombrs de Evtados Qensraiass, que eran la
reunidn de los reprassntante 3 ds 102 diversns estamentcs 4s 1a BEdad Ma - -
dia; Burgeses, ncblssz y clerc. 8s convoca en el s1gls XVIII con frevuencia
2 1ps Egtados Genersies 2 virtud de 1a z.erra constante en gue- se encontrg
ba 91 monarca; perns pasde J=cirse juie en Francla existen definitivamants -
ios Estados Gererale: formadios hasta 1a 8poca de Felipe el Hermcso {L306--
1307) quien dirf gus si roder dsi Rey tiens su origen en sl puablc, en aud
en la divinidad 1o der-zitd: el Rey no 23t ya aubordlinads al Papa. No as-
ta la segunda tesis gus <on (zspecie sl orligsn del poder se plantea en la-

edad Medias; la primers as zj22lla qua divide el poder terrenc en espiritud |
v materigl, ambos leos dslega la Divinidsd en el Pgpa, gulen ejsrce direciyg .
renta el primeroc, ternlends facuiluiss tambidn divinas para otorgas a guiesn
sorresponda el segunds. as desoir, &l Paps da el poder al Re'y, Felipe el Her
moso para senfrentarses g1 Pontifice ceonvoca a 1os BEstados Generales vy 133 - .
reyes posterlores haclan scsz igual, pero estos Estados nada decidfan en -
la vida polftica ds Francis, xiz X1V, al extremsar el absolutismo. deja--
G5 convocar a 1os Estados Generaliss., igial ccsa ocurre con Luis XV. Viere
despuds Luis XVI, ia Revolucidn esta en pierta; Rouseau era sl escritor =-
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Eﬂ.-D.Eunstituaiﬁnal;- Dr.Hariﬁ de la Euavhﬂ

" més lefdo y 81 exigla una nueva forma de Estado: Montesgquieu proclamaba la-
divisidn de Poderes y es asi como éntre estos dos autores, los-enéicle

tas y 1la formacién del Derecho Natural que venfa de Alemania, se prepara =
la Revolucidn, - | ' .

»

Los antecedentez histériccs ‘del constitucionalismo francés son -
concretamente: La escuela del Derecho 'natural, 1z divisién ds Poderes, la-
doctrina de 1a soberanfa naclonal de Rouseau, y como influencia dicisiva y
de momento, la vida constitucional ie Norteamsrica., Esta 8ltima influen+-
¢ila la encontramos en Lafayette - “a: 1lav$h o Trantia la idea de una dec
racidn conereta de los derechcs del hombre y 1s necesidad de darle una ﬂqﬂs
titucibn; Franklin tambifn contribuye al visitar Parls en este tiempo y --
traducir las Constituciocnes vigentes en los Estados Norteamericsnos. FEn:-
el afioc de 1778, Luis ¥VI conveca a los Estados Generales ante la atfieil .-
situacibn del reino y ce plantea entonces el problema de que el terecer Es-
tado estd perdide. zQuéd es el tercer Estado? -todo el pueblo de Francia g- -
;Cémo puede el tercer Estado conguistar 1la libertad? Mediante la creacibn-
de una Constitucibn por el Pcder Constituyente, como lo dice Sieye. Es --
asf como el tercer Estado Temre con lecs otros dos Estados. y se constituye-
en asamblea nacional invitando a locs otros miembros de los Estados Genera-
les a deliberar. E1 documentc mé&s importante para Ja Ristoria constitucip-
nal francesa es la Declaraci®n de Derechos del Hombre“de 1783: sus 17 prin
cipiod son la base de sustentaciéq.de todas' las comstitucioneg Europeas.:

Se ha discutido en dcetrina eufl eg el origen real de los Dere--
chos del Hombre, y son dcs las tendsncias jue tratan de solucicnar este =-
problema: JELLIﬁEE! por un lado, afirma que el origen real se encuentra --
en el pensamiento alemfn, en la Reforma y en los escritores del Derecho Na
tural; frente a esta poslciln esth 1la de 1 profescr francés DOUTRUY, quien
dice: Que si blen no pueden desconocerse-los apteriocrgg antecedentgs, los-
fundamentales los encontramos en el #%ha %6l Fueblo de Francia, amBiclosa-
¥ necesitada de libertad. ' . - A '
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21+~ D.Constitucional.- Dr.Maric de la Cueva. '
~ En el ario de 1751 s& dietd la primers Constitucidn en Francia, -
admitiéndose afin al monarca gue es el depositaric del poder ejecutlvo, ﬂég;
tarde cae la monarquis, se dlzuelve la ssamblea nacicnal y én 1793 g @re=
ta 1a primera Constitucién Republ icana, en la cual el poder ejecutivo co--
rresponde a 25 personas.- Bn 1799 se ‘dicta la segundaj viene en 1799 1la --
C nﬁtituciﬁn Consular; =n 1802 el Imperic de Napoledn; luego la Carta de =
131 que restablece la monarqufa a la Casa de los Borbones, durando hasta-
183C en gue viene el reino de Crleans dfndose un nuevo estatuto, Aparece-
en- 1848 1a Tercera Constitucibn Republicana, siendod dasi&naﬂa poco despils
Napoledn- III Presidente de la Repfiblica, se torna en 186k al Imperio que =
dura hasta la guerrs de Prusia y en 1879, se dictan las leyes constitucio=
nal es de Francia que estuviercn vigentes hasta la cafds del ﬁltimn-r&gi—-
men francés., Actualmente Francia tiene una constitueibn de tipo moderna.-
Las principales aportaciones de Francia al derecho constitucicnal son:

lo,~ iggiiderar.al dereche Constlitucicnal como uns filosoffa po-
Cdas ) |
- 204~ Esa filosoffa polftica tiene como supuesto necesario la de-
mocracia.
0.- Declaracibn de los derechos del hombre.
0.~ El1 grincipin de la divisidén de Poderss. - |
50.- La tecrla de la soberanfa que, como lo veremos en su oporty
nidad, tuvo uno de sus primeros inpulscres y expositivos én
Juan'ﬁﬂdinﬂ. .

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,- Antecederites norteamericanos del De~
recho Constitucional.- E1 Derecho Constitucional de los Estados Unldos tlg
" ne:algunas caracteristicas Importantes para el Derecho Constitucional de =
tcdos los tlempos. Desde luego.  tiene a su favor tedo el constitucionalismos
Inglés, La Constitycibn de los Estades Unidos es . una unién de dos prinbi-
pies. E1 derecho Constitucional Historico y la presencia de una Constitie-
cibn rigida y esceita. Es por ello que 1n= * _dricos:nerteamericanos di’,éﬂlf

dn

-
-
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| 22.- D.Constitucionats- Pr.Marioc de
que su ConaBlEiTién s viva y dinBmidm:- $iene parecido y en pra
ra las constituciones esay sin e s @ radlcalmente dis
ne dé parecido corr T #-Pri¥foda que las dos flacen em up dfa; di
que la francdSX tisme como finalidad principal suprimir el-absol
ra establecer un régim&n.dﬁ_?ﬂ?ﬁﬂhﬂ ¥ Libertay; los americancs nc
ban asegurar la libertad de 105 hombres v wi régimen de derecho
bas cosas yva existfan, lo que necesitan y hacen es fijar la comg

los poderes.

Despufs de la guerrs de MZxico, de la existencia de 1lc
rriles y la guerra de secasiln, se ha diche que 1a Constitucién
pacto entre los Estadcs siro la integraci®n de un Estado unitari
resenta la voluntad nacionszl., La Constlituciln de los Estados Un
bre por lo que se refiere s 1z dsczlaracid®n de los Derechos de lc
La Constitucidn feder2l ha sufriic muchas modificaciones y la Ju
cia que hoy se defiende no es 1a misma gue la de hace clen afios.
la Constituciln se tiener. lcs sigulentes datss: Subordinacibn de
al Derecho: la supremacfa de los Parlamentos sobre los grandes L
poderes del Parlamento estin limitados por la fusrza de la opind
ca); profundo individuziismo, gue ful en un principio patrimonio
blo espafiol, despufs cosecha del pusblo inglls y finalmente infl
la filosoffa francés. -

Las colocnias nortesnmericanas 3e fuerorn formando median

tas que recibi n ios colonos inpleses del monarca szl salir a Nor
q &

¥y en las cuales estszban censignados todos los derechos que tenfa
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23.~ D.Constitucional.~ Dr.Mario de la Cuevas

siglo XVII cuando se forma la primera unién colonlal, motivada por el mie--
do a Holanda, en aguel entonces la primera potencia marftima del mundo. Eg
tas uniones fueron destrualaas, cuando Jorge III quisc restablecer el abgo-
lutisme por lo menos en slilas tratando a la vez que &l Parlamento los 1 ﬁﬂ“
siese impusestos: esta fud ls causa inmediata de la Independencia de los#--
mismos, Cuando Jorge III pretence imponer 'mpusstos a las colonlas, Estasj
se reunen en 1774, y hacen las siguientes declaraciones: “Los colonos soén-
hombres libres; en consecuencia, estan grﬂtegidﬂs por los mlismos derechgs-
gue protegen a los Ingleses, e decir sblec ellos se pueden imponer impues=-
tos: las Colonias no estén somstidas a parlamento Inglds, ya que cada uha-
de ellas tiene su congreso: el rgi sélo puede estar frente a las Colonias-
en 1la misma situacibn en que actfid y se encuentra frente al parlamento In-.

Elé s¥.,

En 1775 se rellnsn nuevaments en Filadelfia bajo la forma de un Cq
greso, al afic siguisnte el & de Julio, declaran la independencis de los:ES
tados Unidos., Se forma entonces la Confederaciln de Estados y el 15 de ==
Octubre de 1776 se redactan los artfcuios de la Constitucibn, E1 aantati-
do de estos articulos era sl siguiente: El Argano de la confederacién es -
el congreso de los Estgdos Unidos. que es su representante; las facultades
del Congreso son llevar la represéentaciln de los Estagdos Uriidos en las re-
laciones internacionales y leglslar en los asuntos comunes a todos los Es-
tados, siendo necsesario gue estas leyes fueren aprobadas por los congresos
localss, ' .

HAMILTON, MADISON y JAY, szon los tres c¢olonos del Derecho Constl
tucional en Norteamérica, pues a @llos se debe la doctrina del Derecho = -
Constitueional Norteamericano, La teorfa del Estado Federal la i1dea de una
Constitucién rigida .y eserita, ete, Afirman en aguél entonces que era in-
dispensable uma unién m&s fuerte de los Estados Norteamericanos. La pro-=
puesta de una asamblea en la cual surgiera una nueva Constitucidn surgid -
'en Virginia y entonces propuso que se nombraran delegados para una gram =--
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oL .= D,Constitucionai o= DTnHETiD de 1a.Guava*

r

=

T

S

convencibn en 1la cthrﬁh elanarar‘a esa rueva Con ciﬁnﬁ Todos los Es-
tados concurrieron menos HRnode Island, que no quﬁ“*uﬂ aceptar ninguna li-
ga cdn las demés entidades federativas. En septiembre de 1787 quedd apro-
bada la Constituci®n y 1a maners de hacerla entrar en vign;g hace nacer una
idea, y sobre todo, el fundamentc maderns de la Constitucisn Norteamerica-

J-|.+--1

l.'.'.-'\..l.i.

na; no podia la convencifn porievla en vigor
culeds finales se i1des =1 figlierte sistamas

v entonces en uno de sus arti-
Someter la Constitucién Nortea

mericana direcharente al vots popular y fud tan estupendo el resultado que
hoy las reformas a las Corztdicetonss v aln & 1as leyes dsben ser votadas-
por el pusblo. Habrian deformarss convencionds en cada uno de los Estadoss
se convgecarfan a 1:us c:u%srfﬂ pal a n‘e nomdraran delegzados cuva finica mi--
s1én seria ratificar : sogar la ,,.Jr:ti:u‘iﬁrE 1a cual fud sprobada con la-
sola excepcidn ds Cdlnaina dsl Norte qtu mas tards restificl su voto dando
su aprobacibn: son 11 las somierndas gus baatm ia facna =e han hecho a la -

Gnnstituciﬁn de 1lvs Fs

qdﬂ_ Undidos en n84s de 150 afioe de sxistencia,

JELINEK dice gue en ls Constibiciln de Virg§nia es donde debe --

-I.‘ ﬁﬂ .h.a.a. c.
wi cizin moderna

B

buscarse la primera Ccnstita

aarachns del kombre .

Y

(Cufles son las aportaciones
Ticanﬂ a la doctrina universal de 43¢

lz primera declaracidn de los -

erecko Constlitucicnal Norteaqg
u

lo.~- La tesria del coder “*n4u+u“r=¢ueu Desde tiempos de Maqula-

velo ¢e heblaba del poser
idgs concreta se nntuﬂftfﬁ 3
nacid tambidn 4# idas ds'gue
- Estado, que su fusrze nc der!
srgaﬁizaﬁ estd por encima ds
medios especlales es positls
Dn.Emilio Rabasa dacia: La Cs
-

ro\ccr: la -condicidn de dejs

§ o,
LS -vﬂd'...l_l_r '-.I-.|..

tuy=nte, paro 1ia primera ——
i3 Betados Unidoss de ahi

-

[E]

la Cemstltucidn es sugericr al
ve 431 Hstado, 5;1& 1o crea 'y
8t fa Constituciln mediante-
tooaris, pero hasta ddnde? - -
nstitucidn puede reformarse pe
1a intacta, Est: es, los princi
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25 .+ DConstituciznal.. Dr.Mario de la Cueva.
nics fundamentalas no pueden reformarss Jamés,

La idea de¢ la supremecia de la Consvitucidn. Ella es la Ley
suprema, es ccmo dice Kelsen la norms 1itims y fundamental.
Come una consacsuenclis naturs)l de 1o anterior, 1a idea de la
Constituciln rigida y ssorita.

Una constituciln -ars gue tenge realmente valor debe .ser --
aprobada por &1 sueblo. Un rédgimen demccrftico en el pasado
era aqusl en &l gus €l pueplc se gobernaba asi mismoj la de
mocracia de Estsdos Unidos ne pueds entenderse sn cada sen-
tido, aqui, el goblermo es or reanizzdo por i pueblo, pero =-
despies 23 &1 Ispresentants Jel DUEDLO.

La forma ds goblerno, 125 principics =otrs la forma de go=-
biernc. la ‘dee de goblerng representabtivo: la tecrfa del
Estadeo fedaral, Porque sz lz manera Ie conquistar la liber=-
tad local y 13 1itcertad de 1cos hmmbraﬁb

La primera manifestacifn sxactz de _s Teoria de la divisién
de Poderss,

Como la conquista guizd mis Impertanie, el principio que --
probabiemente no se wolver? s nerdser sn la historia: la su-
premacia del puusr Judisiai, B Dervecsho es el fundamento -
vy el fin de toda argauird*lir pﬂ;ﬂtic:usacialq Es en los ==
BEstadcs Unidos dgpds por wves pr mﬁha sz afirma 1la ides de -
que &l poder Jurdidlce sl Dewaone . »s el funlamento, la base
de toda organizacidn humaaz,.

HISTORIA DEL DERECHO CONSTITUOCICNAL MELITANO.- E1 Dersacho Constl
tucdional fud una aspiracibn de liosipueblsos dsede los tiempos més remntus,-

o
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26 .= D.Constitucional .~ Dr.Maric de la Cueva.

psro principalmente dezds ¢l Rgnacimiento, El1 Derscho Constitucional es: -
la norma que organiza al Estado, que permite garantizar frente al mismo Bg~
tade la libertad, mcdula is crgenizacldn politica de la scciedad con la fl
nalidad de asegurar =2 Jcs hombres. Este sentido dsl Darecho Constitucio--
nal es el que va 5 wrivar = las principios del constitucionalismo mexica-
no, que tlene los sigiilentes momentos:

cuarta de

rnal s

WL

£y

-

1‘3':.-—

20 .~

30~

SBa maeden sa¥slzsr tres grandes

Ua rzfs dsscrganize
sa%. peETD gue Tlenen
aonde sentiac jg 1ib

do, 5u¢ nacve a la vida con bases diver--
iCs hombres gue le gobernaban, un
a

Ez as? hssta 1.82~, fechz en gque aparsce el feudo de Santa -
Aﬂnan '

Hzsig 158637 32 wislve & la Cconstitucifs de lﬂEhg'vﬂtinﬂn—
se er ai niltimc afe 2itado 1s Censtitucifn que rige hasta -
1317, Techa en zue se dicta la Constitucifn que organizd --
a2l Fatado Mexicers de nussiro pals,

i e
cardcter genersi, =i .a formacidn de nuestre Darecho Constituelp

-

L g

E'D'n"

Bnﬁ—

Fapafaa= MExico zorendrd en las Cortes de C&diz lo que era-
wrna Consti o
El Dereczic Conetitucional v el pensamiento de Francia Temas
dx todrs iong Juristas mexaisasnes hen sldo las ideas sobre el
Dexecnz Netural, 1s docirina de la diwisiln de poderes,etc,
Lz Comgticucitn Je Lo Latgdcs Unidcs, los liberales y lds-
constituyent®s mexicanos ¢onosfan el progresc de los E.U.A.
creyeran qué las inmstitusiines de agquel pusblo eran por lo-
meros una 48 las causas de su progreso y prosperidad y asi-
trajeror La 1des dal Estado Federal. a mediados del siglo -
pasadoe 1la lies sobre gl julisic de amparo y la supremacla --

o )

b

wiluanstas 1EE151EI.1.'.1?35 J una =-- |
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270~ DoConstitacional . Dr.Mario de la Cueva.

, del poder judicial, .
400~ Bl psnsaxiento y La docliina Universales sobre el gerecho -
Constliveicnal, / i

_ De Francra tomamos 31 sentido doctrinal del Dersche Constitucio-
nal; de Egtgdos Unidos. las realizaciones précticas y de Egpafia,. la Tenll-
dad en muchos de riusstros preveptos y slgunas institucionas. :

A principios 18X sigls 1810 hay una idsa que flota en todo el es,
gigitu;espaﬁnla ia 1idea de la unidad, ante el peligro gue significaban F-f1
rarfeia y Napoladn, los sspafivies de Espafia v América buscaron unificarse-
para defenderse mejor; zs?, se forma ie regencis gque convoca a las Cortes=
por imposibilidad ds Fernande VII. Se convocd a 1os espafisles de los dos -
hemisferios.y fueron delegados 48 todas ias provincias a las Cortes gque, se
llamaron de CAdiz, brotando al mismo tiempo en BEspafisa y América, la idea -
de' una monarquia ilimitads, como prodacto de la cercanfa de Francia cuyas -
ideas pasaban dlariamente a Espafia vy a través ds ella el pensamiento unl--
versal: E1 Derscho natural, la idea d2 lasoberan?a, la divisién de poderes
etc. Despufs de 1a abdicseiln da Carlice IV. Jos& Bonaparts dicta el tg
tuto de Bayona y asf mencs cums hacia 15086 existe una monarquia limitadas-
se"habla de los derechcs de 153 hombtres: ss hacelincapid en libertad de --
prensa, en la libertad d= pepsamiants y al conveearse a las Cortes se creea
2N ellas como una institucidn permanente,
: En el afiz d2 1510, a) misme tismps que estalla la rebelidn en M§
xicq, se convoca a las Cortesy habla calfdo Bonaparte; se habla creado la =
regencia v la Nusgvs Espaiia envla coro delsgadcs a Dn,Migusl Ramos Arizpe,=
una de las sensaclonss de las Cortnssy Glmez Farias, precursor de la refor=
maj, Alcocer; ellos fusron 10s delegados mexicanos a las Cortes, El1 24 de
Septiembre de 181C 352 inauguraron en 1a Islia de Lebn Las Cortes de Cldiz,=
encargadas de dar uns Constitucidn al reino Espefiol. La historia del Deres
chQ . Gonstituclional Mexicano vy sl zeniido gue precedlf a muchos articulos =

-
.

o #
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| 28.- D.Constitucional.~ Dr.Mario de 1la. Cuéf

-de nuestra Constituciln se encuentra en aguellas discuclones, detalladas-=u:
"en~gl 11bro de Dn.Ididfo Montiel y Duarts, titulado “Iratado de. : X
blichd", Ta Constitucidn quedd terminada el 12 de Mayo de 1812,  Se lu o8
noce con el nombre de Constituciln de CAdiz; es jurada por Fernando VIZg:a
desconocida més tarde gnr &1 mismo, vuelta a Testablecer unos meses dege.s
pudsg, desapareciendo mis tarde para dejlar sltlo al absolutismo y es aaia¢fﬁ
hasta 1858 en que se dicta una muéva Constitueidn para Espafia. R TR

CONTENIDO DE LA CONSTITUCION DE CADIZ.- El articulo 30. de esfh="
Constitueiln did lugar a una de las més enconadas discusiones en las +l
el groblema de la Soberanifa que revistid dos tendenclas. Para unos la 88
bergnia residia esencialmente en la naciln, para otros la palabra adecl}
debgrl 'ser "Originalmente"™. Ambcs t8rminos pasan a la Constitucién Mexigha
na.:» Bl Condé de Torena, con referencia a este problema, afirmd: La sobepse:
niaépas de fundamentalmente y esancialmente en la naci pues es algo s
eseficiajde la misma; no 8e¢ le puede quitar nunca. La snﬁprania. Por g« |
mengs: €8 lo que va a decir el siglec XIX, es un poder absoluto a-ilimit,%@i;
esty ¢s,la definicibn que se replte diariamente y el pensamiento que, &l
nuegtyos -dfas, los partidarios del Derecho Internacional ¥ los que plenshh’ '
que la goberania estf desapareciendo, critican con encono. Cpyando el.ark:

_

3

- cule-tercero afirma ademis que la soberania es el Derecho de establec
las:leyes fundamentalss no &8lo no estf en contraposiciln con el Dere

Internacional; sino que es un coadyuvante de 81, -

.~ La intervencifn de Ramos Arispe en 1gsbgiscusinnas del Congr i

de €441z fud en dos sssiones memorables de las tes; desde entonoces .:de

- deleégado mexicano conguistd una per sonalidad internacional. Se tratabs.M&
establecer fundumhntalmantu; quienes eran los ciudadanos espaficles y A&
el prticulo quinto, decifa: "Son espaficles todos los que hayan nacido ef s

- Espafia y sus hijoSceses® El artfciulo diferenciaba entre espafiol y ciudadys
esphfibl. Ramos Arizpe openiéndose a esta tesis exponfas Déesde la conguiew

Cndmkae pndriops ban sostenido al imperio espafiol y:.es mAs, las Andrig
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' 29, D.Constituotonal,- T Mar o d6"Ta STV

en log actuales momentos 1812 estén unidas a Espafia sélo por el peligro
Bgropea.y 1a sitpacifn de Bspafia frente sl mismo, mis nunca porque no #
slentdn naclones 11bres., e declararse que Todos' Ton Rembrew: de-d =
ricas son cludadanos sspafiocles, Bsto a camblo y Justa reciprocldad de-Jn
ayuda que la Nueva Egparia daba a la Madre Patrla y permitiendo que laingsm
clonalidad de-semboocase directamente en el concepto de ¢iudadanla. -

gls de Ramos Arlzpe no triunfa totalmente.

-t

e

' Bl Artfculo cuarto de la Constitucién de Cadiz no contiene. .me.g
snymeraeibn completa de los derechos del hombre; es inferior en este ‘9:,;* :
ceptg a la francesa.y a la norteamericana. El Articulo 14 establece I& ¥4
1igibn oatélica  como la finica que podria practicarse en Espafia. Los &F¥%H
los 15 al 17 consignan la divisiln de gaﬂarau, el municipio y el juloio s
regidehoia, La-Constitucibn de Cgdiz fué puesta en vigor en Esp b
- su§-colonias, fué en consecusncia, la primera Conatituciln vigente en
va ‘Bsepafia; su vigor, sin embargo, no puede contarse Enrquu en 1812 feoly
de su publicacién, 1a revolucidn de Independencla estaba en auge,

En 1814+ se dicta la illamgda Constitucién de Apatzingdn, redestesl
da 'por Personalidades como son José Ma.Liceaga, José Ma. Morelos, Romerd =i
+de Castafleda, ete, La constitucién de Apatzingén estd influenciada par: 1#
d&_lea doctrina universal principalmente el pensamiento Francés. Se pls
de que desde entonces no se han exprewadc con maﬁr claridad iﬂpr Gl
sidn los Erinnip;lna y normas constitucionales que alin hoy se estan digoiie
tiendo, El1 contenido de su articulado, a grangaa.razgns, 'es el sig

- CONTENIDO DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN,- El artfoulo syl
convierte por wez pr'imera en norma el sufraglo Universal; el Art. noveno. s
codsigna un principio de derecho Internacional, quiere normar las Telssif
ned entre los Estados; el articuio 10 habla de los posibles atentados. Shs
tefnos en contra de la soberania de los pueblos y en el Art, 11 se sefiflR
trga- atridbucionas para la soberanlial dictar leyes, hacerlas ocumplir, " LHps
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B

cultnd de-dietar- leyes y de dar a los pueblos i gobierno que 13 sociﬁyaﬁg
quie¥a. B1 artfaoilo 12 aonsigna la divieidn de poderes-en lg forma sigulel
tet 1lo.- Bl Congreso, 20.-~ E1 Poder Ejecutivo representando por tres pe ,
nas. 30.~ E1 Poder Judicial., E1 Art.18 habia de 1a ley de su formacidfl, ==
promulgacidn vigencia, etc. y el 19 establece 1a 1gualdad de todos losAhnﬁ

bres tanto la ley,

: La Constitucién de Apatzingﬁn tavo una vigencia limitada y-aséi-:
'el 24+ de febrero dé 1821 ngce 6l pian de Iguala estableciendo nuevas fom<~-
mas de organizacidn para Mgxico; vienen mds tarde 2it de Agosto de 1821, ruf-
Los :Xratados ds Clrdchka, gue intentaron orear el imperioc mexicano baje:&l-
dominioc de alghh principe extranjero. Con los Tratsdos de Clrdoba que@dms~:
gongumada la Indéepend~ncis, Tres personas se encargarign de 1la Tegencla en:
tarito llegaban los prineipes espafioles. Bl 28 .de Ssptiembre de 1821, 8@ <~
obliga a poner vigor estos tratadcs., y en este mismo aflo, y con el Joig="
de grganizar al pals, sa convoca a .un Congreso Gonstituyente, empeignd,  Anih
a estudiar las normas adecuzadas para éllo.

" . Es enténces cuando ocurre el pronunciamiento de Iturbide- que dg-
ré Hasta el 20 de marzo de 1823 fecha en gque abdica.. EB estq mismo. aMe¥da”
estgblece un gobiernc proplo; se daciara la nulidad deY covonamfento A >~
-Tturbide y de los Tratados de Cérdoba, ocnvocdndose a un nuevo Congreso; <=
_eonétituyente en 1os f1timos afas del mes de diclembre de. 1823,

. . E1 primer Congreso Conatltuyente verificade exn 1821.- Termlﬂ?ﬂﬁw%
sus-: runciones en dos afios disolviédndose para o SONVOLEY.. 8 'UNO’ RUEYO, [ Lg wi ~

sus§tidn: fundamental que se plantea en este Congreso si sobre Hﬁxico??
ria_ser Riﬁep blica central o federal?., Las provancies de la Kueva 1

Ho gui uf  goblerno cdentral, que slempre habfa sido un peligro. parﬁﬂw
#34s v agl todos aus diputados son defensores dei tadarqlismo, ‘E1 Con;
£rogo est - port '-disozversa ¥ el provlais i:lmtcgslm o - Sema e
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miod, termina el siglo pesado. E1 13 de junio ds 1823 o forms Lh
mm ﬁﬁw - g g " ”*Miﬁ aa - R . -,.“ .
'Qxisiquia de un p

lsd:vbtt
bﬁgr tif ico0, R

4.5

. - Viene despuls el segundo Congresc Constituysntes- Veriflcadg sn-
los fltimos dfms del mes ds dlolembrée de 1823, Se empieza a hadlar 4d :
Conmtituoidn, pero se dan ocuenta los diputadesd que ‘habria de tardarss
-cho. tiempo en redactarls y con.el obJsto de . ugltrla.qnjlo'mgskimgpr»
elzé} de enero de 1823 se dicts el Acta Constitutiva de la Naoiln,

Acth Constitutiva no tiene tampoeo una declarasidn coppleta de los- &
ohop del hombre. Bl 4 #o ocotubre de 182k se-aictz.lggprimarauconat:;
Mexicana, En el Congraso Constituyente que redactd esta Constituoiénf
ban’ 1as mds ilustres personalidades mexicanas de aquellas diss; me en
traba Dn.Jorenzc de Zavala fundador del %Agulla Mexicana™ gus esorib:
ensayo sobre la Revolucidn Mexieana, pero que en sus gflos postrerosy
do un verdsderc terrajenlante apoy$ 1ls segregaciln de Texas; se sne
tabidn Fray Servando de Terssa de Mier que un dla sencargado de prony
el sermén de Guadalupe, lo 4ijo de tal manera que nadie supp ui aoép¥
rechagaba la aparicidn de la Virgen Morena. EBstuvo encarc¢slado en Esp
fué a Inglaterra y esoribid un 1ibro, volvil a México, gscribio asts M
rige y ggrtiqip en la Constitucibn ae.iaghg Be encon%raba tambidn Dn

lentin 48méz Farlas el precursor de la Reforma y Dn.Carlos Ma. de Bus

te, Qus Fud unc de los aatores Juridicos, -

: ‘Don .Isldro Montiel y Duarte. Ha Tecoglido las aotas del Consbite
yente, que fundamentalmente reeibid tres influencias: lo,.~ La Constiiusdie
de C4diz; 20.- La Congtitucidn Norteamericana, y 30.~ Bl pensamiantagiﬁwaﬁ
g8a. La Constituoién Eapaficla de C8diz apenas.si tuvo vigencia en €}’
la Constitucidn de Apatzingén tampoco llegd a estar en vigorj en ocaid
1o ide 1824, s¢ tuvo vigencia, ella organizd el primer gobierrio en Mixtd&eH

‘CONTENIDO DE LA CONSTITWCION DE L824.- Tiene unas estruoturasimd
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-

~paepoida.a b de 3837 sus. sapitylos principales son mas o menos la
.guientes: se consigna el principio de Ia soberanfa nacional el princl
de la @ivisibn de poderes; se postula la forma federal gue habla sida
da con anterioridad; las partes integrantes de la federacién son seffal
esctupulosamente; se consigna el principlo de las Constituciones rigidasy«
las reformas a la Ceonstituclén decia la misma deberta proponerlas el Léf-=
greso y ung vea prepuestas, una segunda leglislatura las acéptaria o Iad +e
chazarla, "La organizacidn de los Estados de la Federacibn era sobre P# s
base del Munlclpio Libre influenocla indiseutible del constitucionalisdm.
espafiol, Des ugs de la Constitucién de 1824, hasta 1856 hay un. psriod
franca anarquga, productor del tercero, cugrto, quinto sexto;Congresﬁé’_* g
atituyente. Toda la historia de MAxlco durante este gerido gira alrsdedos.
de esos persomajes tan singular ¥ tan mexicano gque fué Dn.Antonio Ibpez de:
Sinta Ana, quien’tal parece al estudlarse su figura, no admitia Consti}
clonas, : : . - ’ '

Lo E]l Congreso; que iba a ser el tercer Constituyente Mexicanc
gurd sus sesiones el % de enero de 1838. Cerglorado despuls de minue:
examen de que 1os representantes tralan facultades de sus electores pal
varlar al sistema, el Congreso declard; no obstants, que'su actuacidn 3
reducla r  Teformar la Constituci®n de 1824 dentro de 10s 1imites ques
laba sw articulo 171, 8sto es respetando la forma de goblerno,  Bn &g
Contrato-ge dhcontraron Valenéin, Anzorena. $4nches de Tagle, Cudya y H§~&
‘checo lsal, y son ellos mismos al ser designglos comisidn reformgdors ;udsew
que, presentaron- un proyectc de bases constitidecionales discutido .y 81 X%

‘aprobade el 2 de Octubre -y convertido en ley del dls 23 del mismo meag, aa™
#oclda con el nombre de "Bdses para la nueva Constituoiéh“;-laédua;;diﬁﬁ

al slstema federal, jmplantado por. yez primera, desde que México-se eokFtil
tuyb en Rapdblica, la forma Centrals o o

.- . Un cuarto Constituyente.- Se Teune, Bustamente era el Presid@ltd
46-1a-Repdbl Lon, ‘con Anteriorided hebly spoyadeo a Jturbids ¥ de est
1o Banti: ana-oatfa rebelaree ., oohwoelndose al cusrtt-Senstituyents, ques?
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como Congreso uno de los mAs 1lustressy De 1840 a 1842 debis dictar lasCdny
titgetdn, Bl Gongresc estaba dividido sn dos seekorest 1os. eRirabisias ¥
los- Pederalistas. : - . i "

o e S - N
: Mariano Otero esté dentro ¢el spgendo grupc y se le tlens gomos
el ‘precarsor del Julcio de mu;:.zslroy._Ragglmj abogado yucateco, es el otro pel
soﬁaje,Qﬁg se discute ‘con Otero la paternided del Julcio de amparo en: %l
derechq “exicanoj 81 1levd.sus principios-a Aa Constituclén de Yucatly ok
anticipacidn a la celebracilp del cuarto Gonstituyente. Ly verdad probabisd
en cuanip a la gate:nidad del. Juclo dg amparc es..que Re]j fué quienspets
meramente lo d18 a conocer, pgro irdiseutiblemente Otero, el jurista-ded em
excepcifn, lo hizo federal al estructurarlo jurldicamente en e} Congrasb.is
BEstaba'por dictarse la Constitucidy; se discutia si M8xico deberia ser. mnm
Repfibliga Central o Federal. Santa 4na era el Presudente y lo ﬁn.ico quw, A
seaba §ra gobernar; ni el Centralismo ni el Federalismo eran cosas de ig-s
portangja para 81. El "Gallo de Buetjotzingo® ideado por Santa Anna, 3187
muertelal Cuarto Congtituyentey convocando al quinto, -

S

. Se. integré el quinto Constituyente. Dn.Nicolds Bravo ful- nowbfas
do Presidontggan virtud de ls licencila pedida por Santa Anna. Convoca ;==
una Junta de- NOTABLES la que elige nuevamente el higtdrico personaje gitas
do, Se flicta entonces la creacidén de una Repuflica Cgntral cuyo -inspifpded
Tué Dn.Lucas Alemén (bases Orglnicas para la Naclbn Mexicana). Estas hase
de 1843 contlenen por vez primera una dsclaracién completa de los dereche
del hombre, ¢reando tambidn la Rep. Central; prohiblan dictaw impuestogys
-aprobaglén del Congreso, Santa Anna.disgus%ado por esta medlda descopeca
el Congreso y prepara el Sextc Gonstituyente. ' ' S

-

. . Los acontecimientos que originan el sexto Constituyenta soniFosa
 slgulentesi Bn 1845 Santa Anna abandona el poder, durando poeo tlempd Lubd

ra:de 81 ya que 6l1.4 de agostc de 1846 al redactarse e]l Plan de la Ciudady
- la qua gonvoca al Sexto Constituyente el 6 de diclesmbre gueda éonstityildos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  http://biblio.juridicas.unam.mx

34 ,~ D, Constitucional.- Dr.Marlo de la Cuevd.

na C;nstituciﬁn; se apuntabs la guerra de Mdgtico, 1os centralistas efan o
norfa y gn tal virtud Santa Acna se vuelve federdiilsta, voténdose tan séto
en'ﬂéﬁo de 1847 el regresc, el restablecimlento, de la Constituci8n de 182t
De 1848 a 1850 Jozquin Herrera es Prssidente de ia Replblicay en 1850 1e -
sigug Pn.Marlanoc Arista, nombramientc con el cual Santa Anna rio estf dg <~
acuerdo y en GuadalajJare se pronuncia nuevamente contra el goblerno, enar-
bolando”la bandera centralista con el Plan del Hosplclo. La guerra civilw
se extlende por tcdo 8l pals y el & de febrerc de 1853 Arlsta reconoce el-.
triunfc de Santa Anna, quien aj velver al peder dlcta las bases que organi
zan:la Gltima Replblica Central en Mixico, no se vuelve s hablar de Consa-
tityeidn sino hasta =1 atio de 185¢, fecha en que se inlclan las labores «-
delyBéptimo Congreso Tonstituyente. ' '

56 }e'vuelve a liamar. Bl Congreso se 1nstala pero no llega a_dictarwﬁéﬁgﬁ%

.+0 . Bl primero de marzo de 1854 se lanz® el plan de Ayutla, que fué-.
el prinkipio de la revoluclsn de 1835, Santa Anna atandona la Rep. para no
regrgpar a ella y as? en 1856 se iniclan las jlabores del s8vtimo Congreso-
Constituyente, que duran uwn ahc, y de cuyo resvltado es producto la Consti
‘tucidn promuigada el 5 de Febrero de 1857. La historla de este congreso--
ha sido- hecha por varics juristas distinguildos de Mixico, EIl cronista ==
4ARCH. ds prodiglosa memoria nos dejd los debates del constituyente de = ="
1857 ublicBndose poco tiempo daspuds y reimpresos en el afio de 1916 por -
or.gn. de Dn, Veriustiano Carranza, para repartirlos entre los constituyen-
tes ¢ 1917. Despuds el gran historiadcr dei Congreso, el gue ha descrite
6l esplritu y 1la forma de trabajar del Constituyente es Dn.Emilio Rabasal~
Don Ignaciec Vallarta de ure aportsciln Importante pero parclal; era pres¥<’
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacldén., Sostuvo dos tesls: pri
mero, la idea de gue la Corte no podfa intervenir en politlea y3; Segundo,~
19 tesie de las facultades extraordinarias para el® Presidente de. la Repd-=
blica. Estd también, por la profundidad que piuso siempre en los debatasy~.
Prn. s8¢ Castillo Velazuo, qulen nos dejd un tratsdo de Derecho Constitudig.
nal en el que explica-con c¢laridad lo que slignifican cada uno de los artis:
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culos de la Constltucidn. Dn.Marianc Coronado, ilustre profesor de la Unl-
- vepsidad de Guadamlajara, es todavia mds clarc gque del Castillce VelaZCQﬂv

la interpretacifn que hace de 1os artfculos Corstitucionales. Vishe' 6&;--
puds del golpe de Estado de Comonfort, la presidencia de Julrez, la guerra
dq ¥rancla, acontecimientos todos que "hacen que la Constitucién sea letra=
Wmusita ¥y no se vea restablecida simc hasta los tilempos de Dn.Venustianc Tg
rranga, gulen convoca al Oztavo Conctituyente, que dicta la Constituciln-s

que nos rige,

CONSTITUCION DE 1857,- Se pueden sefialar como antecedentes de -
nuestra constitucibn: _

- 1oo~ E1 pensamiento v la Constituci8n de Francila, particularmﬁn-
, te los Derechos del Hombre y del Ciudsdana, con la siguien-
te diferencla: en Francia no figuran en la Constituci en-
México st.
20,~- La Constitucibn Es anola de Cidiz que influy5 en 1a redac--
cién de varios art?culos.
0.- La Constitucidn Mexicana de 182k,
0.,- E1 Proyecto ds Minerfa de 1842, cuando Otero 1levd 1a 1deg-
de la responsabllidad federal y el julclo de Amparo. -
50.- Como la afluencia mis impcrtante para la parte orgénicay. l&s
Constitucién Norteamericana, por 10 que se reflere al) fedeﬂ
rglismo del julclioc de amparo.
604~ Zarco clta a la Constitucibn Francesa de 1848 que apenas.s&,
tuvo vigencia.

El Congreso Constituyente, dice Doxn Emillo Rabasa, estaba dividd
do en tres partidos: El Conservador, cayo jefe era Dn.,Mariano Arls corrbdsd
taj; el moderado, el frente del cual se encontraba el Presidente Comonfort
y al partido liberal o progrezista gue contaba en sus fllas a los escri$o§
res, juristas, politicos v peraopades més ifamoscs de aquel tiemmo, Se en-~



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

36.,= D Consatitucional.~ Dr.Mario de 1a Cuev?.'

contraba en primera lugar Ignacio Ramirez (el Mlgromante) campedn del fedg
ralisme y cuya aparicign en Mgxleo maegistralmente es narrada por Guiller
Prieto; a 41 se le debe el principio de nuestra Constitucilén segly el cu%%h
todas las facultades que no estén expresamente destinadas al Estado Fede~-
rgl se entlenden reservadas a los Estadosi se encontraban tamblén Dn.GuﬁEf'
1llerme Prieto, que era tal vez ™Al mds perfecto de los rabos verdes én b=
xicaﬂ.--(Ferngndez de Ledezma), su libro fundamental es “Memorias de mis =
Tiempos" en que Telata la vida de Mixico, distinguidndose ademis, por la &x
tragordinaria musa que dejd en fcorma de cantares y corridos; se encontraba-"
Dn.Lyls de. la Rosa Ministro de Relaciones, Quien sostenla que era indispsp-
-sable ipdependizar a M8x'co ds ics palses extranjercs y de la iglesla, Ein:
que ¢cn ello propusiera 1a desaparicl8n de nusstrg religifn en nuestra Fa
atria;akilomeno Mata, aator del proyecto de Corstitucifn y defensor de sus:
Articulps: se encontraba tambldn Mslchor Ocampo, combativo en extremo, -«
Zargo, @} gran cronista; Dn.Vicente Riva Palaclo; José Ma.Castillo Velaz--
co, 81 jJurlsta que daha la nota Juridica perfecta; luego Dn, Ignacio Vallg
Tta, a.guien debe el congreso una ds las mds grandes confuslones merced &
brillgnte discurso que impidid a la Constitucifn de 1837 ser la mAs avanzg
da ded gundo; alguncs legisladores pedian una proteccidn para el campesinc
¥ parg'el obrerc y Vallarta afirmd gue la pooteccidn era indispensable, pg
ro gque Jos princlpios liberales y las formas como. constitucionales no pér=
mitgqn que esas prateccionss estuvieran inclufdas en la Constitucibn, sind
que qran asuntos de la legislaciln ordinaria de 1z misma manera que Elizaf
de an el afic de 1917 no gueria que el Art, 123 y el 127 figuraran en la -=
Constitpeidn, | - - . .

. Zarco dice que los principales autores citados en el Congreao#_;
1857 fugron: Tocgueville y Rouseaw, con sus 11brop ¥la demccracly en Mg

Tida! y "El Contrato Social". respectivamente, ambas eran abras d¢d ctnadl®
fundam%ntal; en la traduccién que del”1lbro del primero de los autores ¢l
é

tadog hizo cumplido; es cuando por pripera vez se usa le palabra gmparoi
9e ‘6318 tambidn a Montesquieu con gran frecuencia y lo eruditos hablabah -

e
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de John Locke y Jeremfas Bentam; se utilizd tambidn la obra “Ensayos so-
bre la constitucibn Norteamericana"; se leyeron plrrafos del YFederalista
Volikelrs fud citado gn repetidas ocasicnes por Popcligno Arriaga.

El Constituyente comenzd a trabajar con grandes brios, pero pag
‘ron'logdids, los messs, las discusicnes se prolongsahan, los diputedos ned
zaron a aburrirss del trabajo y las diversiqnes hieleron que poco a pdd:
los congresistas se fueran apartando del Congreso motivando con elloe ¥g

veces la carencla de querum. :

: Dos acontecimientos merecen ser recordados en la vida dsl'Congg
tuyente. Uno de ellos tuvo lugar en la sesién del 4 de septiembre de 184
Ariscorreta reunid a los miambros del partido conservador.y del moderado:
les Ai1jo- que la nueva Constitucisn 1ba a causar un dsfio tremendoc 3 laz Rey
blica, que sra yn producto dsl pattido libseral; gque no habla nedesidad d
ella pnesto que ys se tenfs una Constituciln que por dos veces habla 5144
puesta en vigor y, en consecuencia, era la que debfa regir nuevamente ?;i
Nacidn“@exicang solucionéndose as! el problema; esta Constitucidn era Ja3
de' 1824, Al .hacerse la propcsicidn se produjo tormentosa discusidn; Matas
s¢’ quedd afénico durante varios d%as por las innumeras intervenciones ory
torigfius tuvo, pero el proyectc fud pasado avotaciln y debido a la pocy
reipbnisabilidad de muchos diputados liberalss se votd el regreso de la s
Constitucidn de 1824, A tal grado llegebe la irresponsabllidad de algumel
‘congresistas, que en una ocasidn en que nc se reunia el quorum necesary
para se¢sionar, Dn.Filomeno Mata encabezd una comisidn para ir 'a traerlos!
los centros de diversidn de 1a c¢iudad. Frente al hedho de haberss votadd
nueva vigencia de la Constitucifn de 182k, Guillermo Prieto se levanta ;g
medlante una medida politica destruye los resultados de aquella votacién
diciendo que el proyecto deberia passr, a una comisiln para que esta g
estudiara y luego rindlera su dictamen, lo cual fue aprobado por Arlscos
‘rreta, logrando con ello que el mencionado dictamen nc fuera terminado ¥
aln-dgepuds de haberse promulgado la constitucidn. Filomeno Mata ful &3

-
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miembro de esta Comisidn gus prolongd indsfinldamente ia aprobacidn de di-
cho dictamen, _ SR

. _
.. El segundo eplscdio as dolorosso: Se votaron casi todes los arti-
categ de la Constitucibn, se fored une comisidn de estilo para que redacta
ra la'minuta de Constitucile, qusdaban tres dlas para gus se terminara el-
perfodo de sasicnes, se veotd 1z mincta Je Coustitucibn; unoz dias dewples-
de promulgada enaontréndose Dn,Guillerme Prieto en casa, recibid la Con&ti
tucidn y la leyd hasta el Articulc z5: is rompild inmediatamenta y publicé-
m&s tarde un artfcuio perindistico en @i gus hablaba de traicidn, irrespon
sabllidad ete., y es gus en sl articule 29 se habla suprimido una. palabra-
que habfa costado un mes da discusiones gl Congreso; por:iéndose "Garantlas
otorgadas® en lugar de ¥Garantias individuaies™, Fué puesta en vigor la --
Constitucibdn, pero ics.acontecimientos histdricos subsecuentes camblaron -
radicalmente el rumbc de lcs hechogs, Bl: valor fuandamental de la Constituce
18n de 1857, es8tld en que fué =z 1c3 afics posteriores tal vez lo que la Vir.
gen de Gusdalupé a la Independsncia de México, &l afmbolo de toda Tucha. -
posterior a ella: ' : '

_ La personalidal de Dn.Benitc Juirez podrd discutirse en la histg
ria, pero hay =2lgo que no se 1s podri nunca .perdofar y es el hecho de no -
‘haber respetado Ifitegra 1s Constitucidr, si impsdir gque sl Congreso legls~
lara y al prorrogar c<a pericdo, ete, EI mito de la Constliuciin de 1857 se
perdid desde sntences por no heberia respetade Drn, Benito Judrez. Habia --
ademis en la Constituecifn de 1857 un primecipic que establecia la suprema--
¢3a del Congreso y nacfa & =n lads e} poder Ejecutivo., el Presldente dé lé'
Repfiblica era un merc ejecutor de ias leyes dictadas ﬁor ¢i Congreso. Esto
se perdid desde entonces quizfs por los aconteécimientos histlrices o ta¥ «
Yez, por ccbardia y es asl como para restarlie poder al Congreso, el Praesi-
dente Lerdo de Tejada propiuso la existencis de ia Cimara de Benadores, gue
desde entonses data. Posteriormenta nc se cumplil tampoco la Constitucldng
la oreencla en la fuerza-de las leéyes se perdil degds .entonces, '

-
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39,~ D.Constitumional s~ Dr . Masrio de la Cuevds

" TEORTA DEL PODER CONSTITUYENTE,.- 81 nosotros preguntamos g gqulen
corresponde dietar la Constitucidn como ley fundamentali, se nws QLI GUe m
el pueblo, 1dsa por otra parte sclc zonceblda en’ un régimen democritico,

Tas pcsibiiidedes de dlctar wuna Corstitucifn, cafdbian zegln ses
las formas de Estado., En ana monargufa la Constiiacifn es dictada por- @E=
monarca, en unz aristreocracia. por el grupo preewinente; pero estas Constlh
tuciones, sl se entiende = estas como 1la fuemie de la estructura jurfdica-~
del Estadc y ds ta sociedad, La consittucifn, como norma gue estructura -
al Estado, solamente pugde ser dictada por el pueblo y entonces, la prime=
Ta raspuesta gue se ofrece a la pragunta a quign corrasponde dictar la « =
Constitucibn? Es el peder Constituyennts y &ste, corresponderf siampre alj
pueblo, %

_ La 1dea de poder constituyente deriva de la ides de soberania? -
Un poder sobarano es aguel capsz de organizar una colestividad y suande, ==
corresponde al pueblc, debe hablarse v, s0lo entoencess, ds podsr constitue-’
yvente y de Constituciéno S1 es as?, ls esencia de¢ la saberania sers produ-—
clr ol Derecho y organizar al Estado, El poder constituyente s 1a manifeg
taci®n de la 1des de soberania nacional v nadils pueds quitarle ese derecho’
al pueblo, ningfn grupo, ni el tlempoy asi lo dice el articulo 39 de nues-

tra Carta Magna: "Da scberanfa mavicrnal reside esencial y criginalmente en’
el puerto. El pueblo tiene en todo tiempo el inaliarable derecho de alte-s
rar o modificar la forma de su goblierno®, ' ' o

_ 2Qué es el poder Constiltuyente? Es 21 podar capaz de dictar la =
Constitucign, dCufl es su naturaleza y cudl su <sencia? Para contestar est
pregunte recurriremos a 1os antecedentes de ja teoria y 1a -préctica.del pg
der constituyente gue se sncuentren er Francla y en Estados Unidos,

El primer Constituyente contemporfnec nace én los Estados Unidos
al formarse la confedaracidn y rarticularmernts sn la Convencidn de Filade}
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40,~= D.Constituciconal .~ Dr . Mario de la Cueva.

fia; despuls en Francis, cuando el Terder Estado se separa y se constituye
en Asambles nacjional més tarde en 1a Constitucidm de C&d4z, eto, Cuatro =
hombres han hegho la teorla del poder constituyente Rouseau, Madison, Sig
yes y el Conde/de Torena en lag Corte de Cldiz, - :

" Rougeau fué consultade por el rey de Polonla sobre la manera de-
organizar el fpoder, y contestd en una carta en la cual asboza la tecrila -
del poder copstituyente; Madison df a conocer sus ideas en "E1 Federalis--
ta"; Sieyss jpn una monografla titulade “El Tercer Estado®; en la cual afigp
ma que en aguello momentos el Tercer Estado que &s el pusblo noc es nada pg
ro que en &1 futarc lo serd tode, El Conde de Torena sostuvo que lag Cor--
tes de CAdfz sran especiales, tenian un wandato particular que es el de of
ganizar a/mundc hispanicoc.

.Cémo se caracteriza el poder constituyente y en quéd se distin--
os demhAs pcderes del Estado? Es primers un podsr de decisién, no -
¢1dns no actufl; simplemente designa., El decide la forma del estado
81 hacé, premulga ls constitucidn; pero hasts hall{ una vez que se ha Jic-
a Constitucidn ei poder constituyente desaparece. ILa constituclén -
plida por otros poderes. por 1os gue se llaman poderas constituidos.

: Poder Constituyente es el poder que organiza al Estado; los po--
deres constituvfdos son lcs poderes ecreados por el poder ceonstituyente, por
la Constitueidn; es decir, poder araador y poderes creados. El poder cons-
tituyente es un poder de {:I'ggen:j en cambio los otros podres son derivados,
secundarios, el poder constituyente es politicamente un poder 1limitadoy; -
los poderes constituldos éstén limitades por 1a Cpnstitucién, En la Cons-
tltucibn mexicana los filtimos son tres: El legislativo, el ejecutivo y el-
Judlcial. Ta diferencia entre ol podsr constituyente y e poder legisla--
tivo, y la diferencla cabe porgus ambos, constituyente y el poder legisla-
tlvo, dlctan normas; es que el primero tiene una facultad de origen, en --
camblo el segundc sclamente actida dentro de los 1imites que le sefiala la -
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. D.Constitucional.~ Dro.Mario de 1la Cuevae

Constituelfny es un podar craado y son facultades delerminaedss.

Entre lasz [uacion®s: lergiuiabiva,y judicial vy ejecutiva. diue - -
Kelsen: no hay uns diferznies o5an . tal, 1a Giflgrencis estribas an lz distin
ta caercania 7= <ads a3 L bz Constitucidn: todas ellas aplican --
ia censtitueidn, Brn a1l B 80 hay uwna cddena  perfecta en el or
denamiento jJurldico, copstituyeric ss poder oleador, El po-
der constituyente o coutisne las normas Tioregsles, nl crez tampoco
ias normas de Ders-na b7 his Vstabheriu lss iineas gensrales =
del ordenamiento jaridico. :

:Cémo se ha formado la Constituzidn slrededor ds &sta teoria del
poder constituyente? 1 probiema 4el origen iz ia Constitucifn se puede =-
plantear en dog santidos:s E1 tedrico y el reai., Bl primer problema es re--
suelto per Kelsen, el sepunde sncientra sa $2i.2)dn en 1a historie del De-
reche Constitucicnals '

LCRmo vuads racer. ofud nsce. Bmo ha 14916u yna Constitucidn?ee
Cuando Kelsan ss preguntas :z0fac nass arna constitucifn? dice que de otra=-

ER " v
i 1

17
v asi sucesivamert:z Lisgar & ana rorme hipostltica gensrai. Es la fq;
ma tebrica de soluacionar i problema.

Otra forma de sriglaarse las Coumstituoldoes es hiucbriﬂa, ia en=
contramos en @i naclmiantc 38 03 ouevos Betadps, Xelsen dirla que en es~
te caso hay un orden jwfdice internasional nue sirve ds ba;a a la gstruc-
turacién estatal rueva, pere fo CleTie B3 gu2 Muchas veces el nacimiento =
de un nuevo mstadv Somne 21 ordan interaaciou;l ¥ 108 ejempics abundans El

- Estado polase de 1%183 »71 Acts ronfederstiva de ios Estados Unidosy la Con
" titucibn Mexizana de 182+, et..

Otra

crstituc iones, es me:
diante una revoliud

mtendido Revoluel
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no es levantamiento armado, nc es necesariamente un golpe de Estado, sino-
que en Derecho Ccnstitucional se . entiends por revolucidn la transformacifn
fundemental de la estructura polltica de una sociedad, Bl concepto fud prg
sisado por vez primera por Mauricio Hauriou, cuando afirmd que revclucign-
era 61 cambilo de la estructura fuwidamental de una colectividad... Ahora -- -
bien, las revoluciones en derecho Constitucional pueden ser?

** 1os= Violentas, que originan la ruptura del orden Jjuridico, _
20,~ Pacificasy, 0 sea 1la modificacibn de la estructura juridica-
de una socledad, sin romper Bl orden Jurfdico, ejemplo; la-
Constituciln federal ds los Estados Unidos, gue al promulgag
Tse go rompid el orden jurfdico; la Constifuci8n Mexicana -
de 1 570

La ruptura del Orden Jurdidico puede sers

a)e= Por msedic de una substitucibn del orden Juridico por otrosy

b)s= Po? medic d¢ una lucha armada y substitueidn del régimen --

- por otro distinto. En cualquiera de sstos dos casos surgen-
los problemas siguientes:s o !

10.~ &Culndo ia nueva Constituci®n es legltima? (Art.136),. -

20,- sHasta ddnde se puede reformar la Constituclén? La de doctri
na ha respondidn gue la Constitucién Mexicana de 1917 es -~
irreformable, no en cuarito a los preceptos que contieney si
ro en cuantc a que estableces la estructurg fundamental dsl-
Estado. o _ : .

- . ARTICULO 136 DE LA CONSTITWCION ¥ SUS PROBLEMAS.- "Esta Qonstity
¢i8n no perderf su fuerza y vigor afln cuando por alguna rebelifn se inte--
rrumpa su observancla. En caso de que per cualquler trastornc pdblico se-
establezca un goblerno contrario a los principios que ella menciona, tan -
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43,= D.Constitucibnal.~ Dr.Mario de la Cueva.

- . . oyt
luego como el pueblc racobre su libertad. se estableceri su observancila, -
y ocon arreglo a ella y las leyes gus en virtud se hublsren axpedido, serén
junzgados as? los gque hubieren cooperadc en &sta", o

: Una vieja cuestidn debatida Aurante muchos afios v que aln sigue-
debatidndoss, es la gue se denomina el derechc a 1la Revolucifn. (Es este ~
derecho o lz negacibn de un derecho? La Constitucién francesa de 1793, art
29 decla que en todc gobierne 1ibre debe habér un medioc legal de resistir-
a la opresidn y que en casos extremos, se tenfa el derecho a concurrir-a -
la regolucidn, vy afhn ¢l deber de hacerlo, Un segundo problema se plantea-
al preguntar jCulndo una Constitucifn es legitima, porque no s bastante -
gue un grupo 4e personas llamadas poder censtituyente o un monarca, dicten
una Constitucildn. Ants este problema lo que importa saber es cufndo se --
trata realments de la ley constitucional del pals. '

Respecto al primer problema podsemos decir gue se encuentra rela-
clonado con dos 1deas: la de ley injusta. Cuando upa lsy es injusta debe-
de desaparecer; sl como plensan las corrientes formallstas el derecho es -
un concepto formal y por tantoc la idea de lo justo le es esencilal las le--
yes Injustas no existen ni deben obedecerse, 20.- Bl principic de la Sobg
rania popular: el pueblo que es soperanc tiene derecho a la raolucibn - -
cuando la Constitucién que lo rige &8 injusta? E1l pArrafo final del Art.3§
dice: "El pueblo tiens en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o-
modificar la forma de su gobierno®. Este phrrafc final en relacisn con el
Art.136 otorgan el derecho a la revolucidn? o por el contrario ese dere--
cho ng existe. :

SR I A

_ Generalmente los autores hacen una historia del problema pero --
tal vez equivocada., En urma monograffa de Ignacic Erogeneo, se afirma gque=
en la Constitucidn estd ol derecho a la revolucisn, Histéricamente pode--
pos remontarnos hasta la Cargata Magng de Inglaterra, que se dice es ung -
Hﬁ 508 primeros documentos que consignan el derecho a la revolucidn, al ==

L

N
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bk, D.Constitucional,- pr.Mario de 1ia Cueva,

Pl

4e oponerse al Rey. Se habla también de los Fueros de Cagtillg xyAragén en
qus ©1 monapca ge comprometfa a respetar los Fueras. . Mis targefx durante-

*2da la BEdad Media y.28n posteriormente a ella, sa debate el pragplema alrg:
1zdor de slguncg pArrafos de iss 1ibros de Santo Tomfs gue sgstenfa 1a te-
sis de la ilicitud del tiranicidios en camblo el Dr., Angelico.sestenia la-.
tesis contraria Vienen despuds los grandes maestros espafiolss: Sulrez, Do-

A

1inigo de Spto, .Mariana,.ete.. guienas establecieron una distiacién‘que es-
iass ¥

espacificar.claraents que los 25 barones del Rey Juln tenfan el%derecho -

™
MINE ]

©4 perdarando nasua nugstros 4

Tirang.- Glesan estos autores, es una palabraique’ tieng dos sen-
vidos se pueds ser: Tirano de origen y tirano de ejerciclo.: .. % -
Tirane de crigen.- &5 el gae no tiene ningdn tivuls leglitimo pa-

ra gobernar. : \
Tiraung, ds ejerclelio.~ Es el gue tlene un origyn legal,,desarrolla
sz peder de wmaado tidAnicaments, S i '

metos rige el tiranicidicy QOﬂfFa los sggundcs na-
rn la potestac de goberner.; A partir del siglo--.

LonsTa loe. pv

s J\ L

Gz &3 peslbie pargus Il 1
¥VIT se forwl. en Francila una corriente gue sostuvo 1a i1icitud deji tiranici

410 ouands el ggbernante 88 apartata del deracho, fud exfgrupé jdamado mo-
nurabmans formado poy catilicos inglssss y protestantes alemapes. En los -
siglos EVIL y XYITl'se adopta ura posiciln particalsar frente 41 problema,-

*

o @g posible el tirgnicidio. E1 dsreche Nataralg.ﬁéﬁdicq; gstéd, por enci-
ma de todg yi&iies julsn resuelve gle debe hacerse en agtos £4 5. Viene-
tuego la Consticuciln Francesa de 1794, cuyo art.29 hace una Fefsrencia ex
presa de este pyoblema. aceptands 8l tiranlcidic y sostaniendo que el derg
sho astd por enéime Qe 1os gobernantes y que si 8stos se apaytan’de 81 hay
58 auntoras :
ic

S
derechs g 1a{re¥eli&no,;be Y contemporéness cgsi todad niegan el
terecho a ja revolucidn, porque sg dice gque la ruptur gei_&rdenijur dico~
5o puede ser ‘tnapca un dersecho. Cuandc s¢ rompe el orden-Joriéieo no puede

taber, no hay ua derechc. De 1o3 grandes juristas del Derechp pfiblico sb-

-

oy
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4%, D.Constitucional... Dr.Maric 4s la Cueva.

,lo ano: Ledm pmgui deja & 1trevee* la posibliidad al ﬂereuno g la revolu~--
; ﬁﬂi parn odos l¢£ demﬁe wTeres 1o Piegan Er los Altimos afics dos mo-
‘1mjentos'haﬁ pTOb;d‘ ado el derecho a 1a “avol&ciﬁﬂ“‘gl Naciopal, Socialis.
wo ds Alspmania ¥ oa. ﬂrarqiismﬁ de Tspafa porgus su existencia astd condi--
c_unada el gsta idea noy repudiada por la mayo“ia de 1¢s agjorgs de Dere-
410) Publing . e

SLel, derecho a Ja revolacibn exiatisra no seria posit;vo esto -
es 21 psmsawiento de la mayorfa de los juristas de Dereghc Fdblicp. Pero-
gue pensgr gp!aptc }rcb;wma an nuestvra Constitucidn?. ws*e problema ha si-.
ao tracadc emaaiadq sorfasaments an al Derecho Mexicansg y,partiremos de -

la base de fua da resistensia a la opres i8n acnsignada-en al Arng. 39 en ~-
nuestra Carfa Magna, nada tlens que ver con o1 dsrecho & la aevqlucién' -
Maurigio: Hapri&4 2i8 el congepto jurfdico de raveluciéw al a¥irmar que es-
pars 21 Der9sic la transformacidn radical, fundamenta] del ordep jJuridico-
CCﬂStitHCiP?alf gs el zarnic ds 1a estrzﬂtura nbiit*ca fundamental de una
colagtividad, . La resistenctin a la opres+6n no es la r“anafqrmaqiﬁn radi--

cal de un orden Juria ;,39 &3 =olamesprTte la s=bsti+ucién de un gobernantej -
Ia revelueibn s81c axis suande se modifican laz bases de)l slshema consti-
tucional. EI mal uso dai noder , el abuso del podsr, no son actyes revolucgds

narios, .

’ Nos podcm ardTa Dregdnta-. :Bx1ists un derecho a la revolucién?

St existe y 8ztd en e’ pirrals final del ATt.3¢ de la Constitacibng pero =

anteq, anfangdanos el prob_Lamau 1C8mo es posible el elercicin del derecho a

la revolucign? -S1 el pueblo tiene al derechc de cambiay o1 sisgema cons--

titucional que lo rige- ;Cudies son los medios de gue puads valgrse para =

llevar a calo J= IGVWlUu¢5U¢ Una revolucidn se puede hgaer por dos medios-

distintos;:

6cm:rcr procedimientos Jurildicos

gp@ H,Eor la ruptura del ordeq jur§dic0 ¥ sqg substituann por uno

Nwavoe L

»
L]
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%'o-..ﬁﬁt:mcibnal;« Dr.Mario de la Cueva.

;Cu#ndo hay en realidad un ¥eBecpe & la Tévolucidn: E1l derecho a

- 1la revolucldn como derecho substantivo 63 1la fasultad da reformar a Ye e
Constituoién., E1 primerc es un derecho 1imitsdo, su 1¥f¥te serf no ataocar.
=la libertad del puebio ¥ como tal es un derecho indliemable e 1mpresor1p-I
tible. Paro los procedimientos ¢ el derecho a la revolucidn como derecho-
adjetivo se puede verificar o habri oue preguntarse si existe en las dos -
formas apuntadas al principio de este pirrafo. S .

' . -
Revolucibn, rebslidn y golpe de Estado no son términos equyivalep
tes; PUEDE HABER rebeiiln sin revelcoeisn, puede haber rebelidn con revolu—
c¢idn y puede haber golpe de Estadc sin revolucldn y con ella. Una rebelid
as por ejem: el levantamisnio de Obregdn conira Carranzay un golpe de Estg
do sin rebelidn s3 e de Huerta cuardo desconoce al Congresoy un revolu-~ -
cidn en camblo es la resiizada ror el Plan de Ayutla, que 1levd a la Cons-
" titueidn de 1857, La rebeliln as pata el derecho El levantamlento de un =
grupo mls o menos numercsc del pueblo para substitufr a una autoridad por-
otra, Bl Golpe d= Estado as 21 acto de uno de los poderes del Estado de -~
desconocer a los otros y log integra nuevamrente. -
Cuandc el golpe de Estado o la rebeiiln ademAs de sus caracterig
ticas constitutivas pretender sambiar el régimen Constitucional que impera
en una colectividad en un momento dzdo, entonces la rebeildn y el golpe de
Estado pasan a convertirse en revnlucicnes, pues &sta, repetimos, es la .—
transformacifn radicai de la estructurs politica fundamental de una colec-~
tividad., ' ' 3

Como puede raformarse o substitufrse la Constituclédn?.- Es el --
problema que esti contenido en el Art.135 de nuestra Carta Magna "La prg--
sente constitucibn puede ser adilcicnada o reformada. Para que las adielo~
res o reformas llegusn a ser parta de la misma se requiere que el congreso
de 1a Unidn .por el voto de las dos tercsras partes de los individuos preé-.
sentes, acuerdo las reformas o adicionas y que &stas sean aprobadas por la



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
- ' ‘www.juridicas.unam.mx  http://biblio.juridicas.unam.mx :

47, D.Constitucional.~ Dr.Mario de la Cueva,

" mayorifa de las legislaturas de los Estadecs. Ei Congreso de la Unién hari -
el Cémputo de los votos de l1as legislaturas y la declaracidn de haber side
aprobadas las adlciones reformas®, ' : - T

Son dos las tesils gue juegan alrededcer de este artfculo que nos«
ayudaran a resolver sl probleomas .

- Lz primera tesis., afirme que existg un procadimiento juridiec g
ra refqrmar o reztificar la ais Constitucibn, por tanto relacionando:les. -
ATts. 39,139 y 13%6, dicen estos autores, se ptede llegar a la conclusién o
de quer la revolucidn es finicamente posible por la via del articulo 135, 1d
cual ‘quiere decir que el Golpe de Estade revslucicraric y la rebdlién revg
lucionagrla no son derechons, :

Lz segunda tesls sostiens 1o contrario de 1o anterior, ella nos-
indica que por la via del artfculo 135 1a reforma a nuestra constitueibn -
no es .posible.

:Clumo es posible transformar ala Constitucidn? jHasta dénde lle-
ga el poder de reformar a la Ccnstituci#n? Antes de abordar el problema’ —-
se presenta la siguiente cuestidn: Cufl es la naturaleza del poder creado-
en el Art,135 de la Constituci8n? E1 poder radlca on el Congresc de la - -
Unidn y teglslaturas de los Esvados. La naturaleza del poder creado en el
Art. 135 no es desde luesgo legislativo es un poder distinto de los tres --
Cohstitucionales, se¢ le ha 1llamado el Podsr constituyente permanente, En-
817 Art.13% no esth actuando el poder Legislativo sino el econstituyente per
manente., E1 Poder Legilslativo actfia dentro de los 14mites ds 1la Constitus
ci8n, en cambilo el constituyente permanente cambla, reforma la Constitus~ =
cién, Siy embargo en el articulo 135 no se consignan un auténtico poder -
constituyente, que es originario y tiene facultgdes llimltadas, ya que es-
te el creado por el Art.135 tilene tna posicidn intermedia, no es perfeato-
pon ser originarla sino derivada, es creada por ls Constituciéngs el poders-

e - )
e
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48 .~ D,Constitucional,.- Dr.Mario de 1la Cueva,

T
1§17}

e

vr2eedimientos espeniales ery cambio
imientoa sefialados en la Censtituci-
3% es un poder constitufdo, no es -~
as eh gl aSpectn procesal, pero en el-
syente constituldo, creado no crea- -
previsto 8l constitayente de 1917 1la
una transformacibn radical de la cong
s?. Reformar 2 la Constitucibn en cual
135 es Don‘b¢:5 .8e podrf mediante -
e hedho la Canstitucidn que ROS=~
n:tituCLona 11dad de una reforma-
tima en un caso prictico se ad-
ario dividirls en dos partes:

constituyente de origan
8l permamente ezt suje
8n. ~E1 Constituvente v

L

M tu
7..4'- 1,

S0
[ E ol 07}

P

originario tiens facul
aspedto sustantive?, Ex
dor, tiene iimites materi
posibilidad de operar una
tituciBn por procedimiantos
gulera de sus aspecilog por
reformas sucssivas o simulta
Tige? Puede hablarse o en ¢
constitucivnal? ¥ frente :
mitirda el amparc?. B
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ANTESEDENTES .~ Hzv 4oz datss w.v ixwportantess El articualo 135 es
ung c¢opia incomplela deol artizuls quinto de la Comstitucidn Nor teamericanay;
20,~ Dos autores mexicarcs: Casrtillo Velazoc en Torma vaga ¢ mAs tarde Dn,
Emilio Rabasa, scstiener nue por 12 via del multicitado articulo no es po-
sible 1la reforma radicazl da la Tonztitucifn y afos despufs Haurlau y Schdt

sostlenen lo mismo, Ern los &ﬁ Lmu» tiempos toda una ley de Jusristas desg
rrollsu y completan estz tesisz, Diege lezama sostenla que era incongtitu~-
cional Ja tesis ﬁM"Lp"uui pcr Varios Juristas qus aceptaban la posibille-
dad de rveformar la shitusidn v dsela que cabfa el juleic de amparo con-
tra ella,

Lii{

Lo: aatecedentes del articuic 135, que correnponde gl 133 da la-
Constitucilrn mexicare era distiato del que sctulamenie nos rige, era el --
mismo sistema de la Constitucidn francess de 1791, El sistema de las Cor-
tes de CAdiz consistia en que se pressntata ante ella el proyectc de refor
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mas, diciéndose tan shic ! hatls Guzar » fiscutirias, en cuysa curte 86 -e
dictaba una primera regolucifn, sisndo 1los rnuaves Jdlputados, los dal per
odo giguiente, q¢¢anm~ ;csoiviar % habla ds invitarss a las provinclas a-
que ggmbraran diputados con pederes espaclales, loz gae eran guienes acép-
tab o, rechazaban las reformas propugstas. Seis u ocho arios eran necesa--

on

os para refformss & la huns itJLiénu”'El Zonde de Torena cuande s6 diseu~
oroblema expresd: YLa polastad ‘de cambiar 1a Constitucién corres-
ysivamenta al poder copstituwenterque es un goder que vstd so--
ado s ulUﬂuDi de les poudéres del Estado pueds hacer una reforma al
18k, s8lo el poder Consyituyénte que se forma con diputados esy
olas cuaies el puablo ha dadg poderes espociglesy por lo tanto,
tué ol Bslado puede nacer es 1nflwa¢ al pueb;o para gue designe =
: Taenstituyente can faculwades para sacer veformes a la Constitu- -
R “Bsta misma dea de 1a Conatitecidn de uédla ras® a la mexicana de =~
Tn congreso jusgaba la convenienciz de refcrmar a la Constitucién,lof
compicaba al Presidente de 1a Repiblica galen hacla plblice el proyecto -
de reformds, ¥ era el congresce sigulente gulen lu~ discutia y aprobaba o -
reprobaba., En el provects de Constitucide de 1857 se contenfan los mismos
principios de ia Constitucidn de 1824 perc los diputados habfan aprobado -
vya 132 articuio» estaban cansados ¥y alganu de eiioq proguso que sisndo de~
maciado diffcil el procedimiento creadc en el artlculeo 133 debla simplifi-
carse el slstema: El orgen de las enmiandas debe presentarse ante el Con-=-
greso o ante las lepislaturss de lcs Estadcs, posteriscrments el Congreso -
resuelve por maysr?a de las dos terseras pa”tes de sus mlembros si se acep
ta la enmienda y erntonces quedsn dos caminosi El vOﬂgf eso de la Unibn man-
da la snmienda a Lﬂu lTegisiaturas de 1os Estados y 1las tres cuartas partes
de ellas lag aprushtan entonces se acepta definitivamente; sl segundo con=-
slste en enviar la snmienda & 1los Jdistritos v es la votacibn directa del ~-
pueblo quien aprueba o rechaza ia referma, uuando se planted el problema-
en el COHatitQVePt“ de 1857 los diputados que sablan que sl puseblo no vota
‘;0§§-n pro ni en econtra consignaron tan c'010 el primero de los procedimiepn
gy

lv1dando el segundo que tlene una importsncia fandamentsl,



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  http://biblio.juridicas.unam.mx

50,« D,Constitucionglse Dy Mario de la Cuevas

ia Consgituciln de ivs Estados Unidos, salida de la convenci8n -
de Filadelfia, fué sometida a la votaci8n directa del puedblo, este proc
miento nc pasé a le Conscitucidn Mexicana de 1857, Los tedricos estable—'
cen gue por al Conuf1v yen*a Ue"mqngpte no o8 posible la reforma radleal "i
de la Constitucidn, sin embargc, .a doctrina Norteamericana no le ha dadom~!
1mp0rtan04d problemay han sido tefricos extranjeros gqulenes afirman que -sQ;
lo por el voto dsl puebio puede reformarse la Constitucidn de los Estedos~
Unidos de Norze frica,

Es yosible por el czrino gue nos sefiala el art0135 reformar cu&l
quier precepto 2z 1a C;rstitL“‘E“ al: 10s esenclales? gSe podria por ejem-
ple transformar neest siztema fsderal sn contralista? ¢E1 poder constity
venta. petmnanenta :ieuew facultadas iiimitadas para introducsir reformas a -
la ebnstitucidn? slz:z dectrinas ettrdn ‘ara ha *espond ‘do a estas preguntas
2l seT hechas en relacilr con Cconst abiones tambiln extranjeras, Tres cg

~xrientes de cpinifn ¢

g

.’l

i
: = han uncafgadn de este problema: La representacibn -
PCYiBMEIN v MATRIC IO HATRIOD primerog segundo, la sostenlda por MARBJRIy y
rer fltime, Iz ds TARLOS SCHMIDT

SMEIN ¥ JAURIOTJ,- Sostieven que en Francia, al amparo de la ~=-
Ceoastituciln de 1448, era pouiole refermar ilimitadaments a la Constitu---
cibn pery gque a o3 h no fud vosibie ys una Teforma radical de’ la
mismay sjers La forma rspub ena de gobierno no nodia ser objeto de refo¥
ma por pronldirics exprasam
Ges
¥

F" (8o

Pte lz Constitucifng adem&s dice Hauriouy hay-
prificipios constitusicnal que estdn scbre 1a Constitucidn escrita, que =-
no necesltan texto, gue e ten v valen aln cuarde no 1os encontremcs baja
la forma de una iey escrita y cue silcs no vueden reformarse nunca. =

MARBURY .= Jugdista norisamericano,; sostiene igualmente que en 1&-
Constitucibn de su pzik rio es posible cualquier reforma a la Constitucibn;
dice que la forma federal es indestructidls.

- TEORIA DE SCMIDT ,~ Ei término Constitucidn tiene diversos signid
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ficados, perc 28lc nos inberesan fundaméntalmente Gos: Constlitusibn en ael
tido gbsoluto y Constiltucifn en aentido rslativo,

R En sentido Abscluto es, primerc la realidad pelftico estataly ¥y
segund?ﬁ9 la normas fundamental, suprema, la base del orden jurldico,

o En sentidc Ralative, por Constltugién se entiende los distintos=
preceplos que la forman, sor ¢l conjuato de.teyas constitucionales que no-
son- fyndamentales, aunque figuran y forman parte de la Carta Magna. La di+
ferandia enire ambos conceptos es le misma que existe entre la substancia®
y €1 accldente., Cuando se plantea el prcblema de las reformas a la Const}
tuei8n hay que distinguir entre lo relativo y lo absoluto de 1a misma., REY
Constituyente psrmanenta puede modificar lo primero, lo #ltimo nunca; es -
deeciri que para Schmidt las dscisicnes poifticas fundementales que son cug
tra; Lg idea de soberanfa popnlar, el principio de la divisidn de poderes,
1a %48q d3 representacifin scn principios polﬁticosg las otras dos scn prin
o8 Juridicos, una comstitucifn en sertido absoluto quedaria completa -
cofl. @Rtos cuatro postuladcs fundamentales, ' :

=

C.4Qull as la solucidn de este problema para el Derecho Mexicano?-
Elfﬁﬂ!ﬁiema no tiene los mismos caractsres en Buropa y en MBxicos sin em--
bargo: las ideas europeas no dejamn de tener importancla para nosotros, A -
nadle con medianos wonccimientos jiridicos puede ccurrirssle que por la --
via 8el 135 pudiera derogar=ze? Por ese mismo prosedimiento es acaso factl~
ble volver al latifundic en nusstra Patrla, se podria terminar con el dersg
cho de huelga. Los articules 133, 12% ¥y 136 pusden conslderarse como la -
snygitura de la Constitucidn, pues tisnen come finzlidad definir y asegu--~
rat* %@ cumplimiento, Estado de Derscho y democracla son propfsito y fina-
lidad da toda Cons*titucilén, ' :

" L Dos pensadareé Mexicanos s® ocuparon de este problema anteas que-
eugppeas: Castiilo Velazeo y Emilio Rabasa, Rl primero sostuvo \que -=

¢
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exlsten alguncs principios, no les d18 ei nombre de decisiones polfticas =
fundamentaies ﬂus se debe a Sxhidt, que no estln en las manos del leglsly
dor ¥ escribib No soy y¢ quisn lo dice, sinc la historia de le humanidad,
quien silempre ha afirmado gue encima del derecho positivo esth el derecho-
natural y esto no se ha afirmadoc filtimamente, pues ya Plat®n en su diflogo
"Sofocles® se referfa a 81, igual ocurrid en el Derecho Romano y mds tarde
en la Bgad Medial Pues bien, conclula Castille Velazco, los principios del
Deracho Natu®al o Seéan 10z derechos de los hombras, no estén al alcance --
del legislaedor,; menos afn puede reformarios el Ceonstltuyente, problema que
alguna vez tocaremos nosotros, afirmb: nuestra Constitucidn no permite la
trensformacién d@e un Estadc en territorios permite formar un Estado dentro
de los 1fimites de otro, tal vez hasta la unibn de dos Estados seria proble
ma de interpretacidn, etc. De 1o zual se deducs que no puede hacer todo el
constituyente permansente, no pueds reformar cualguler precepto constituelp
nal, No es posibls dasitruilr la ldes do 11tertsd en la Constitucién y con-
ello estamos afirmando gque siempre debe defernder Yos derechos politicos y-
civiles del hombre.

. 5Qué argumsentos podriamos dar en apoyo d¢ 1los mencionados jurls-
tas mexicanos? Para nosotros hay un argumente dafinitlvo para aceptar la-~
la tesls sgpstenida por Castillc Velazco y Rabasa, Vames a-ceptar que el -
artfculo 135 permite reforma radical de la Constitucibn algo habr4 no obs-
fante gque no.pusde hacer el constituvente permansnte y ese algo &s gue ng=~
puede negarse as? mismo, no puede negar que estd obrando en representaciln
no puede desconocer al mandantes de derecho pfiblico que es el pueble. Si -
el Constituysente permanente, quisiera refcrmar las dscisiones politicas -~
fundamentales, sllo squivaldria s negarse as? mismo el carfcter ds constit
uyents puesto que reconocia nn orden juridico preaxlstente no emanzsdo de -
81 mismo, Un eongreso para que réalmenta saa constituyente no debe estgr-
sujetc a leyes que no emanen deé su volunted si el constituyente .permanente
es 6l representantse del pueblo scbsrano, no puede reconocer ninggn otro po
der superior & 81 y a ello equivaldria que resomnociese la obligaciln de --

L}
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respetar y plegar su conductz a los linesmientos del 135. E1 Art.39 precep’
tla que la soberanfa nacionai reside esencial y originalmente an el pusblog
.-de manera que sl el constituyente permanente, haclendo caso omiso de este-
precepto, reconoce un peder supericr & 81, Tompe com 1o establecido en la-
Constitucién. E1 Ccnstituyente permansnts no ,podréd decir nunca, niego la -
soberanfa al pueble porque an gse instante habria roto la Constitucidn y-
carecerfia de facultades para actuar, Podrk teéricamente acabar con las de
cisiongs paliticas fundamentales, perc nc pogréidestrulrlas. “Son fundemen.
¥ dog: La 1dea ds resrresentacidn v la de soberania,

. 1. . _
. ... Por 1a via del 13% ro pusde hacerse todo, he aquil entonces nu€va
mente Ia pregunta: ;S1 no pueda hscerse todo por is via-del Art.135 si el-
136 - rqvigna‘que unar Constitucifdn no pilerde su fuerze cuzndo algunas rebe--—
118nn~égtablece un gobilerno eontrario a ella como entonces serf posible una
reforma radical a la Constitucidn? La revoiucidn por procedimientos juridi
cos parece quée ne tlens vida., Lz28n Duguit, sin embargo, propone la solu--
¢idn siguilente: No se puede por l1la via del 135 reformar a la Constitucibn-
pero en camblo se puede ver esa via. Introducir un precepto en la Consti-
tucidn que diga: Ss autoriza al Poder Bjecutivc o al Leglslativo a convo--
car a un congreso constiinyente gue revise totalmente a la Constitucibn o
bien se podria introducir otro articule que dijeras: El Cgongreso de la « =
Uniédn y las legislaturas de 1os Estados votardn un proysecto de Constituei-
bn gque ser4 sometido a la aprobacifn dlirecta del pueblc, puesto que es 81,
gl 1co soberano y su sobsrania es inalterable, intransferible & impres--
criptible. Estas proposiciones del gran Jurlsta galo son las finicas for--
mas posibles de reformar por procedimientos jurfdicos a una Constitucibn.-:
Dos' palses se han adelanbtado en la solucidr de este problema: Suiza en el-
vie Jo mundo y los E,U.4,, al erear en el articulo 50, de su Constitucidn -
el "Referendum nacional®, ,
. SUPREMACIA DE LA CONSTITICION,. Arto,l133.-~ Interpretacibn.- Esta-
Constitucibn, las leyes del.Congreso de la Unibn que emanen de ella y to-~
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dos los tratedos gue estén ds acuerdo ¢on la misma, celebrados y que se cg
lebren por el Presidente de la Repfiblica, con aprobaciln del Senado, serfn
la ley Suprema da-toda la Uriln, Los Jueces de Cada Estado se arragiarén'a
dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber 'en las Constituciones o leyew de los Estados. Este~
artfcule ncs ofrece las siguientes cuestionest

ips= Jerarquia de las isyes, es declr, la superioridad de ciar--
ias leyes sobre las demls. :

20.- E1 control de la Constitucibn.

wlo 133 tiene como antecadente directo gl 126 -

s la redaccidn primitiva en la Constituclén vi--

o reiatlvo en la Constituci®n de 1857 pero des--

[

W b

- BEBn nuestro sr
de la Copstitusifs 4
gente era igual al prea

-~
e
e e

st
puls se intredujc la medificaci®n roforente GceceeocPooscec® ¥ tedos los trg
tados fKua estdn de acverdo con 1a misma....."” desde entonces el Art,l33 --
no sufreg modifigacidn slgana. Los antecedentes histdricos de este articulo
se encuentran en ei artienio

€, pArrafo 2 de ‘la Constitucidn Nopteamerica-
na, : Y -

JCunBl es la Jerarquia que establecg gl artlculec 1332 cull es la-
relagifin que existe entre las Gifgrentes leyes? Bl artfculo 133 otorga una
seprémacia a la Constitucifn: ho puede existzr en la Repflivlica leyes fedo~-
Tales o locales contrerias al texte constitucional, Bl orden Jjuridico de-
riva de la Constitucifing nada pusde bacerse en su contra. Desde este pun-~
to de vista ¢} constiiuyente norteamericanc al mexicanc de 1857 consi---
gnaron la tecilz Kelseniana sobre la jerarquga de las leyes. La mlsma 1--
dea jerirjuica estd consiguadz en los artifculos Wl y 128 de nuestra Cons~-~
titucidy. ' -

_ Apt b .- £l pueblic ejerde su soberan?a por medio de los podsres-
de la Unifn, en los cascs de la competencia de dstos, y por los de los Bs-
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tados, en lo aue toecs =2 sus reglemenes Interiores, en los términos respecs
tivamente establecidos por la niresente Constitucign Federal y las particd-~
lares de 1os Estados, las que en ningfin caso podrin confravenir las estipu
laclones del Pacto Federal”. :

ATt 128 = ¥"Todo funciorario pfiblico, sin excepcifn alguna, antes
de tomar posesidn de su encargo prestar® la protesta de guardar la Consti-
tuci8n y las leyves que de slla smanan®,

ios fuhdamentos del Art.133,"°en 1o que se reflere a la suprema~--
cla de le constitucibng son los siguientess '
o * LI
v lce= La idea de Eztado de Derecho.- En el conflictc entre norma-
jurfdica y poder. el Bstado contemporfneo ha dado preferencla al Derecho..-
El Estado ya no es como an pretéritos tiempos omnipotente; en consecuencila
es indlspenseble que estd sometido a una norma iurgdicao Por una necesldad
de la existencia misma dei Bstado ia Constitucidn estd por encima de 81.
20.~ La idea cde Censtitucidn rigida, que es parte del concapto «
de Estado de Derechs. El Estadoe contempor%nao ha dividide sus poderss y =
asl, sdlo al legislativo ha encomendado ia facultad de dictar las leyesgm-
pero la Constitucid, vor ssr su creador ro pusde ser modificada por ese po
der, estéd por encima dz 81,

Poder Constituyente, que es el gque tiene como

30.~ La teorfia
misién dictar 1a consitit

o3 b
[
s
2

L: 1

Pero gl problama de la Jerargula de las leyss subsiste, la Cons=
titucidn es 1z lsy surrems, ;Cufl es la situaciBn de las demis leyes? La -
Constitucifn es 1z base del crden jurfdico pero hay despuls una serie de -
layes fedasrales, lovales, etr. 3Cugl gs la jerarquia de ellss? Se puedg --
dar el sigulente orden: ' J '

RCA
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ater Les Jeyes corefnicas y reglameniarias de la Constitucibn los
tratados que celebre el Presidente de la Replibiica con aprg,
R bazidn del Sgnadc.

bl.- La ]egislaci%n federal y la leg! staclér iocal, dentro de és
ta dltima podemus diztinguir: +ch~ La uoanituc¢6n iocale ¥y
20, Las leyes Teplamentarias vy ginicas de dicha Constifu~

'
od
@) .= Leves Ordinariss,

Se en*iende por tey crpirics agueils dictada per el Congreso pa-
Ta estructurar wn Argsrc del Wstais, por isy Tegiamertaria aguella dictada
para Treglamentar una Jonstituclonzl. Bstas ieyes se enc wentran coleceg
dag inmediatamente deszpulc de la Consvitucidn en ita pirdwmide que podrfa --
servirnos pars consitroiv e jeraroads de que VPPI%TGH hablando; la razbn-
es gue sg entilends 1 Vicacidn drmedia y directa de la consti-
tu016n, es la Conat 2 iente, an 35¢;¢1015ﬂ; sun normas (que --
desarrollan sus grecer sra heder s apdltable) pero 2: problema raca -
cuando en el Art.i:? fee: Los tratades gus se celebren®.... va que en
tonces se puede pregurter: jluafnde sxiste uns contrailceidn entre una ley-
Teglamentaria y vn fratszdo, o entre una ley orgérica y an tratado, toda ~-
vez gue amnbos rarsce aue tienen ia misma jerargeia? ;Cufl es el valederc?-
Los tratados internscionsles sa celsbrsn por el Presidente de la Repfiblica
pero para tener anplicacidn on sl territorio naczisaal necesifan ser aproba-
dos por el senado. gisnds ests regaisito Msine gua non® para que sean 19y~
suprema, al izual ue las leves reglameniaria y orglnicas, ademds, ez menes
ter que no searn oontrariass g la Constitucidn. AL plentearse el conflictos
sntre una ley orginica 7 on “raotvedo. en Hortzapdrica ce estab ecid la ta--
sis da qie la ley posier.ore d2vogabs s travado. Ei case prictico qua mo- -
tivd esta tesis se rrantsd nor sl afe de 1870 y ara el siguientes

Un chicce ilegh 2z Norteambrica v se establecid bajo el amparo ds-
un tratado que permitda la inmigraciln de extranjeros al pals: establece -
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un negocio ¥y a lc isrgce del tiemrn prosrars, 3¢ hace Tico: en estas condi-
ciones el oriental decide salir a su tisrra en rian de dps anso v al Iinten
tar regresar poco tiemoo despuds se encuentra con qit ke na dictado ung ~-
ley gque prohibe 1a irmigfaciin de chinos, B pérjudicado lleva el asunto-
hasta la Suprema {srte ds 1os J@E;&a v &2ta falla en el aeut*do que se tig
ne razén an no dejar pasar a territorio Nerteamericano al chino, fundamesn-
tandq su resolucidn en que siendo ia Ley posterisr al tratado, aguella dex
g2 8. ate toda vez quc awhos Tienen Ta tismat’ers ouia, Dectan que una --
ley &8 tragado son er el fondo 1 dnticos, edn la fnica difersncia de qu

misnteus la ley es aprobads por la
la -de Jensdoress en conses uenclia a
Toga la legislani’n precedsnte.

a
s das Ozuatas, &l tratado sblo lo es po¢
firman, todn tratadc o ley posterior de-

Es clerto gque los tratados lmplican una obligacidn internacionaly
pero ests obilgaclﬁn 1o nusds impedﬂr que en el inferlor del Estado se dig
te una nueva legi slaciln porgue 4i tratado re puede terminar con la sobera
nta estatal; a 10 whs a que se pueue 1Legar Uaanab un tratadc se viola 435
a tener una acfidn de Darecho Intervacicnal. Despafs de 1la guerra de 1914~
18,y las ideas van cambiando lantamente ¥ 25% se afirma gqua si un tratedo -
reune todos 1los regulsitos legsles o puede sgr reformade por una ley pos-
teribry los Estados no pusden molificar madianike actos legislatives, 1085 =
convenlos interracionalies qgue hayar calel porgue serila tanto como des
conocer sus sompronisos con log d ooaue +raer;a como consecuen
cla una situacihn de ‘r“ﬂrtlﬂumu_e sonfilctos internacibnalss.,
Las obligaciones da carfecter Interm: en cunplirses; wo es cierte -
que sbloc suabsisten Ly peb de Dereccho Internacio--
nal, hay también s neia. Si blen, aa tratado
puede modificar un 9 pucde derogar al tratado.e
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- Se puede presentar tembidn con vespectc a la jerarquia de las 1g
yes uxy problema parecids al antericr cuando ss afirma que existe contradig
oddn entre una ley federal y una ley local. Bh este caso cudl de las dos -
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58 = D Constitucional.~ Dr.Mario de la Cuava,

Se 11anan leyc&m;ederaLeo las que explde 2i Congreszs de la Unidn
en uso de las facuitades qudJdam Constitucibn le otdorgaj son leyes locales=-
las que dlctan las legisiaturas de los Esfados dentro de i1cs marcos de lae-
Constitucifn Federal: pudiends ias fiitimas sefialedas dasbordarse o satirse
de los lineamientos generaleq cug traza la Constituciln sino que estén « -
siempre subordinalas a ellaj concliusibn gque se desprende de los artifculos-

-

133 ¥ 41 de nuestra Ley Suprema,

El &ltizo proplema gque, repetimos, Con respecto a
de las leyes gue sz nos puede presentar, es el 722 forzula
rreguntas :Cufndo sxiste contradiceidn entre una ley Fedsral
cull de las dos prevalzce? no anscentramcs en 1a Constitucsy o
guno que nos guizs sn s0s groblemz ¥y i en cambis hay algac 5 &n 1¢Ss
cuales se pyﬁﬂe;thg ol glens Ja i1siacifn Federal regujq i- Euvoria del
trabajo vy hay alguanos @ v acln ¥ Yucatln) que tambidn legisian -
sobre esta materis., T.a zortradi 1 en realidad ro sxlste, es aparsnte -
porcue el probliéema nc ss & turidicamente sinc ds competencia, tQ
da vez de 1o gue debs preguntarse ? 10 as? la pregunta s

cuf] de las dos lewves constitay ho o en Mixico y elln r
1a Constituciln otorga facu rmingdas y expresss sz la f
v por un principic excliuyante también n ics Estados,
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e AiCl

10 que pueda haber en las Constltuciones ¢ leyes dge

s
leyes? El pérra1
se arreglarfn a dic
posiciones en cont
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$9ee D Constitucional.- Dr.Maric ds la Cievae

de los Estados®. :Caf% ss ia +nterpreu“'L§n de este pArrafo? Se pusde ha«-
biar de una tesis clisica que scslisne que a Je*arquiq de las layes y = .+
principalmente de “a ConstituciBn solzmente 28 posiblie nacerias respetar a
travds del jalcio dz amparo.

loe~ Defendsr & iz Joustitueidn,

20,= Dafendar o lu lsgaiidad

Eri el primer caso ti;“de 3 asggurar a LoGos 1o oowbres el respsg
"to a la Constitucidn y tomar ios 2arvacieres Je un Julois sroplcs originale
En el segundo caso sus caranteristisces son * ; cuando una--
autoridad cualquiera aplica ingorrectamente G D feourrir ay -
Julcic de amparo y defiende as? al derssho, Si p g¥iste ern el Defpcho o
Mexicano, dicen 105 que scstiener 1z tesis ¢ifsica, del probizma anter 107e
mante citado, un adtias pard asgguTar el control de ls Constitoeidn o da-
be buscarse¥por otroe caminus y otros procedimientos le Tacih 3
mo. Esta es la tesis ¢lésica: Cuande lia Constitucibn se
‘nera de hacerla respetar y nuiificar Ja viclacldn es re.
‘'de amparo, pero hace algunos afios se present8 en la Supy 1
nencla en 1a cual se sostuvo gue el control ds la Censti ia ¢
tucionalidad de las leyss, no solamente podria racu r1r5= nts el F
cio de amparo si no gue cualguler autoridad puede hzcerse ple rinar la -
.Constitucién,

En relacidn con csta nueva zalidad brotd una o us B gus no e
estd conclulda todavia, Foan Rusa a este vroblema, tratadists argentino, -
ha sido quien nha wvenido a dar sciucin s este problema. 1 favstas vadie

cales eon: Una la que afirma que s8lo mediante el julecic ae amparo es posi
Fble al contro} de la Constitucibng y la otra, que dice que de conformidad~
‘con el articulc 133 ¥y 128 de ruestra Carta Magna, - Bste &ltimn os el que -
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60~ DoConstitucional .~ Dr.Mario de la Cuevsa,

obliga a todos los funcionarics & respetar y scmeterse a las Constituciones,
cualgquier funclonaric debe hacer resvetar y prevalecer la Constituciln. Je
refataba la #1tima tesis diclendo que cuando se trataba de una auteoridad -
Judiclal st era posinle hacer restetar la surremacla de 1a Constituciln, -
pero cuando se tratsba de una autoridad administrativa tal caso no podia,—‘
llevarse a cabc y ells en virtud de 1a intervencidn gue el poder ejescutlvo
tiene en la formacidrn de las leyes. Frente a este estado de cosas FONN RUSS
afirma: Es clerto acepto Interramente la dostrina mexicara, creo que séla-
mente los 8rganocs estatales encargadcs de funciones jurisdicionales pueden
velar por la Constitdeidn de las leyess; perce tal cosz es s8lo clerta en los
casos en aue la autorids’ wdministrativa realiza la funcidn administrativa,
Pero, como por virtud de las necezidzdes mocdernas vemos a cada Instante -~-
como serf 1la interferenciu de taress entre los poderes del Estado, cuando-
la antoridad administrativa reslice actos materialmente jurisdilccionales, -
estf en posibilidad, tendri e? deber 4s hacerlo, de velar por la Constitu
cionalidad de nuestras reglas de derechc.

_ DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES,- Los artfcules 133, 135 v se
puede agregar el 136, es factible dencmlinarlos envoltura de la Constitu-i -
cidn, Son los gque fijan ios varacteres y la vigencia de ella; los tres,-
definen la posicidn de 1a Constitucidn en el orden jurfdico Mexicana. Se -
refleren a los caracterses dsl orden Jurtdico, no al centenido, rodean a es
te de clertas garantias y cilertocs caracteres,

La Constituci®n es 1la ncrma que estructura al orden jurfdicc; se
encuentra en la base de &) y asy es posible decir que dentro de la Consti-
ggcibn estd todo el Derecho y que nada se encuentra y menos en contra de -

L
‘ Como normas fundsmental la Constitucidn estf integrada por dos -
partes: lo.~- La ConstituciBn como rorma fundamental, 20.-Leyes Constitu---
clohales, El Contenidc propio de ta Constitucidn estd en la parte primera,
cony las declsiones politiecas fundamentales de Shmidt,
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61 ,~ D.Conatitucional .« Dr.Mario de 1a Cueﬂa.

Las decisiones polfticas fundamentales en el Derecho Mexicano -~
tienen un doble alcan~e: 1o,-.S1rven para mealizar la democracla, 20.- Asg
gura el Estadoe de Derscho, Sen estos los dos propdsitos perseguldos por da’
. Constitucidn, Realiza la democracia en los dos signifizados que esta pala-
brg tiene, pero Radbruch assgurs el estado de Derscho en cuanto al poder -
Pdblco de &xito puede y debe actuar fnicamente bajo normgs jur?dicas. Con-
objeto de cumplir con este doble propdsito se han conslgnado en nuestra:--
Cartg Magna las sigulentes declisiories{se han consignado en nuestra) politi
cag fundamentales o normas y principics mls adecuados:

Prinecipios y organizacién peilticas

10,~ Idea de %Jas garantfas individuales o derechos del hombre. 7

20e= Principlc de la Direccifn de Podseres que se subdlvide en la
idea del Fstado Federal y ila cldsica divisi8n de poderes, -
que partiendo de Arizthteles alcanza su mhs claro desarro--
1lo en Montesguleu,

; DOCTRINA DE LA SUBERANIA.~ la doctrina de la soberanla ha tenldo
treas poslelones diferentes:

10~ Posicién Cl8sica representada por BODING a fines de la edad
: media.
20.~ La gran pol8mica acerca del titular de la soberanfa que 5e-
desarrolla desde BODINO hasta ROUSEAU, concluyendo con-la -
afirmaciln, mis cue de la revclucibn americans de la frap--
cesa de gna la sobrranfa reside radical y esencialmente Bn-
8l pueblo. _ _ .
30e= La tesls gue de 1875 y 1880 en adelante ha venido sostenien
do JORGE JELLINEK, segfn la cual la soberanfa dejando de --
ser un conceptc jurfdico, se transforma en un concepto poli
tico para la cual se le quita al pueblo y se le d4& al Estg

-
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La antiguedad dlce Ja¢¢inek no onociﬁ @1 adncepto-de“safﬁlﬁfﬁ%“
P aﬁg en la polis griega su lugar era ocupadu por la ldea autarquis, ¢ ”;lﬁ
quiere decir: autosuficiente frente 5 todo otro poder, Aristlteles qu
. que la polils sea pequefia pero, autos ufiuiente materlal e intelcctualmw
gl BEjem: de las ciudades grisgas sometidas al imper¢o romano,; dice el as
critor alemén, ques la sobaranis como concepto le fué extrafio, 108 a$tumm4
de nunestro tiempo y entre sllics Mareel de la Villa, dizcuten 3ﬂu0nmﬁaﬂt!£

asta 1dea dé Jellinek y al 1eual que €1 intentan demosirar su acierto’ &33:
srania en 1la antighedad, con/ un ejm: el

que ya existla el concepto de sobkra: h
decir que cuando Esparta ¥ Atenag L harcn en contra de Darfo y de Jorgesss
. estaban demostrandc ia’ o atencia del mencionado concepto de ﬂoberamia':wwk

'/ ma sigue afirmando Jellinek tampoco tuvo el concepto gue nosotros t@H$%~3£“
de soberania, pergue

para ella exitle solamente imperio romano y los barbas
ros; noma, en aqgusl enfmﬂc¢¢ no era soberana, €ra universale La 10@3= 3$§”
Soberanla nace pues en eu estrudtura moderna a fines de 1a edad maﬁla‘}mﬁﬁ'
mo consecuéncia directa de Uﬂd %

“triple lucha: Imperio contra el Papados ?Eﬁ&

yes da Francla contra gl Panaco vV Treyes da Francila contra senores feud: 1
- DANTE, MARCIELO DE PADUA, mtcu 4% hablar de soberania hablan rafefeﬂ&i&;’ '
fandalental a la 1dea fr eaesa Bodino propuso el won‘epto ae soberln{a “mmﬂ,

: funciﬁn del rey de Franclao. 1a ides de soberasnfa o de 1la de Francia aqmt
rana es un opinidn de los tefricos Traticeses, 1a expresibn ds 1ndapanﬁ@;

ola del pueblo galo y asi mismo su unidad. . i e ;%%;i_

O _‘La soberants es vh & decir HELLER muchos siglos més tarde 34&1@§5
ble pr@tanciﬁn de unidad s iudep@nd@nﬂia% as la prebencjén da U“.Ru@hﬁiﬁwﬁi

.l'lr.'

;i' 1levar una vida unitaria y sutlnoma. ¥ Casgtililo Velazco antes de P"lﬁ@@f;?*
hj afirmé que la soberanfa era a los pueblos de lo gue la libertad a 108 ag%?'
' . *.i

£ fran@@sas, 8 1o 1asrgo del sigio XIX, hablan.de la naeién con
- & vﬁaa 1nd@pani;antam : ?k;p

._;n. o
’:'.Il - -Iﬁf .
b . % e 1

faxﬁaﬂ &u “fidaﬂ @;eﬁgmiaﬁ an
"1-\:1 $$ Y0

N 1,'} » *“ b ﬂ § il J azJ %m 1.;'* e
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g ™ Topaen R B T - - 3 -~ -
6.~ Uolounatituodlonal.- D Maric da Ja Cueva,

Ta suma d2 sty ibucliones y faogl

positivo y el negativos el pr A
Hdve bLa lﬁ““DQQdGﬂbid frenite a to:

des que corresponden al Sobe no
1

do poder. Heller tambidn dice nus tispne dos aspectos, pero distintcs 4 .
los seflalados por Jellinex pafa rimero es ls pretenciln de unidad in.
terna y el sesgundc la preteénciln sndencla frenle a cuaigalsr otro-

poder .

- Del pensamiento de Bodinz d ances
TQﬁCiq entre soberanfa y el poder: el 1 i ad de una nacifn
v €l segundo- es 1a suma de facultades coe evlerzita el poder polltico de -~

esa nacién.

Cuando se afirms que la sobe = un zoncepto politico tiens-
que admitirse que ha existido b1emp_@ en 5 los pueblos qus han dafen--

dido, su independericia.

Despubs de el conva;;" dado por ia soberznls se de-
sarrolla una gran- poilémica dL gdedor de g tuialr de la sobera—-—
rifa, Uniformemente se admiti® hasts Rouss tular era el pu@e=--—
blo, Esta opiridn tiere decs wariantes: p Hoebe afirma que el
pueblo es el titular de la scberania psre cualguier nmomento -
enajenarla al Mcnarca y que sntuncas ssts . ella, siendo la
base del absoiutisme y pudiendc distinguirce 5 ocial de Houseal
en gue este es un zontrato e govblernov. En op D 5ts ides absoli=w=
tistay, Rouseau, afirma que &nicemente el puedlc ez &l titulsr de la soberg
nia ¥ que éste s impreserigtible inalienabie v %nica. La esencisz de la--
voluntad general es dictar leyes genersies g ; i : sobé
rania; Yy que la libertad no esthn sn el pat 2 L0 INC cpee
que son el hombre mismo., Perc Jellinek vis n s csofda
y la matafisica eran desprecizdzs. Ss vivia ok iv s doc=
trinas de los polifticos y 3u415t9£ delsn much o end : porque
no se relacionarn con las demfas ideas que 3¢ dan #m el tiempo en ﬂme aques=

,-.‘q



t

fcuan&o Jhllinek escribe se hs perdido la 1dea plenamente~pbsitiva

‘gquien era el titular de la soberanfa sé contestaban que era el pusblo:
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ﬁt ';-'-fi_'i:iéibh"sfiﬁn‘eibﬂﬁi’,}- Dr Marlol e Ya Cusvel

ponde al Estado, entonaes dice Jellinek, la 'soberanfe tambiln le pertdi
HOMBRES Y ROUBEAU han discutido un problema vano cuahndo al preguntarss

Pues los dos estaban equivoeados, perque el titular de la sobersnta e
Estado, que @s la corporacibn territorial dotada de tres elemerton; e
tado @9 la sintesls de tres eleméntoss Pueblo, territorioc y gobiernoc
sobaranfa dice Jelllnek @8 1a potestad de dictar la ley constitucionzl
fija Y determjna los organos- ael mismo.

Frenta a las dos 1deas de aoberania expuestas se notan las 31@

’iguientes diferencias: para la concepcidn francess la- potestad de organizéﬁ

digta la Constltucidn es el Estadd, BEs la doetrina y en la Constitued

At ianas y se viena desarrollandc en.lss .tilempes modernos..

al Estado y dlcter la-Constituciln corresponde al pueblo que es, por lo &
tanto, el titular de la soberanfai en cemblo, er la doctrina aslemana guté

francesa exlsten los derechos del hombre y sstin por eficima del E;tadc‘;%ﬁ
cambio en el Imperio AlemAfi y la doctrina franceSa exiaten la doctrina o
de Jellinek que estln profundamente emparentaGan-

La 1dea de soberania, segfin la unanimidsd de los autcreﬁ, t 1y s
su origen modernc en'los fines de la gEdad Media. En el pensamiento dam
DINO nace la soberania como doctrina; como nota g rop*a del Estado. Es @l
gstado el concepto mAs antiguo que sobre sobsranla tehemosy el de los GYEE
mos tiempos nos lo da Heller al afirmar qie la scberanfa es la dobdle "prE L
tenciﬁn de unidad e indeperdencia de un pueblo. '

' ‘La doctrina de la sobersna no nace de una o mhs personas quds sl
aentadas frente a textos lggsles, creen descubrirls Interpretando throglag
y palabras. Es ls expresitrn del Estado Modernc gque nace e las repﬁle
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65,~ D.Constitucional,- Dr Nario do 14

W - . Por eso Bedino esaribe, por nna.pargeg-gue_ql rey de Francls g
o oM TR qgg%g%ﬁﬁﬁlpﬁ_,Z_Qﬂxmhuemqoxyencmya“ e sse poder ! uit
ingfin otro £§a nterno DL ex 'T'ﬁ*gﬁﬁfmfﬁ“'VL';’ it L B LA Ceiek s Erent .
‘doble sentido: Positivo y negativo; el primero es 1u suma de faculd
Je corresponde al poder y 81 segundc, en cuanto que mo Tecondce niwg
stro poder dentro, sobre o al lado del Edtado., Despuds del renacimis
ndo ya se ha preeisado y definid® el concspto de soberania, Beding.ddf
2t @1 Ectado diciendo: Es la reunién ds variss famillas con poder sobi¥ady
*tg Despuds del Renacimientc y de Bodino, la doctrina de la soberanlds

un¥ querella entre el absolutismo y la democracia.. Lo que ahora imp:
precisar, se dice e3 en quien radica la soberanfa. Las formas de Est
se yan a clasificar de acuerdo con gqulen posee la soberanfa; democrack
for@; de Estado, es-aquella en la cual-la soberania radica en el puehioi o
mona‘?uia, forma de Estado es aguella en la cual la soberanla correspoRié]
al principe, ’ -

) Rouseau afirma: la soberanfa es la potestad de un pueblo pa¥
ganizprse y -decidir por st mismo su destino. La soberanla desde Bo
sirve)para expresar la esencia del poder nacional. La soberanfs es
der; giero es el poder del pueblo, porque es de 81 porque es el pueb]
tiene Na pretencilr de Independencia. Al lado de la scberanfa se e
tra el Dgreaho;. embes conceptos de. slerren sobye el Esatado ¥y el co
intern&dionalo En 8l conflicto entre.poder y derecho, Bodino ressue
81 bilen el poder de la nacildn francesa ss soberanada, sin embargo .e
metlde al derecho, La idea del derecho natural es la que hacs Bodin
nunclar el anterlor concepto, La 1dea de dergcho natural es un dered
tural interno, interngcional, que én @l forido son lo mismo, goblerw
_1a-civiliZacién occldantal desde el renacimiento hasta medipdos ‘del
XIXa - Por uma parte.nos encontramos al Estado como poder peiitic01¢  _
ROy ¥ por otra, al Estado subordinado al derecho.,  Estatesls de los. %
‘mpiernog. El derecho Ilnternaclonal solamente existe en la medida en

_hey naciones. Soberania ' no quiere decir arbitrarfedad, as tan solc”
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66.~ D.Constitucional ,~ Dr.Mario de la Cuevd.]
Y .o

peger poiftico, . . .. o
' E]l siglo XIX es siglo positivigta y en 1z doctrina al emand Neyssa
dos corrientes que la influyen dec¢lsamente y sin entenger_a las cuales tAm
bidn se entienden las manifestaclones jurfdicas.. Dos Bon los mivimientes«=
que Influyen el pensamlento de Jellinek, el prohombre de la teoria del es.
tado en Alemania; estas 1deas son: la 1dea de HECEL de que el Estado es-un
Dios terrestre4 en la vida colectiva, dice este fil8sofo alemin, hay tres-
términos;'La.familia, la socledad y el Estado, que es la expresibn su?nsmd
de lo coleéctivo, por éso en la realTdad mhs, fuerte de la vida soclal ter-
sis, antitdsis y sintesis) es el Estado como todo, como la unidad & ltima,

Bl segundo movimlento de ldeas e€s el posltivismo: no hay dereche
natural, no hay mls derecho gue el positivo gue es el que dicta el Estados
La soberanfa es la facultad de un pueblo de deeidir su destino y lo dedide
d4ndose una Constitucibn; o bilen, es atributo de la soberanfa la facultai«
de dictar en las leyes fundamentales de un Estgdo {Constitucidn); come la<
soberanfa corresponde al pueblo, la facultad de dictar la Constitucién coe
rresponde tambidn al pueblo. Jellinek acepta la 1dea anterlor solamente: -
que ya no es el pueblo ser sftipremo sinc qué lo es el Estado, gque es la fug
rza superlor, el Dios terrestre. -La soberanfa ~dice Jellinek- a partir de:
"este momento se transforma de un concepto polftico en. julrido y consiste =
en la facultad de el Estado de auto-limitarse. Cuando hoy se critica el: =
concepto de soberania y se dice que es contragdictorilo con el derechc ihteg
nacional, &sto o3 vAlido para el concepto germano, que segfin hemos visto =
es falso, pues la tesls clfsica 1lega a resultados totalmente distintos...w
81 nosotros consideramos la solucibén al problema de la soberania en el “Thal
cho Mexlcaro, encontramos 1o sigulente: ' ' ST

L lo.- CoMo antecedente mis remoto.el Art,3 de la Constitu¢16n;i§§
Cadiz, que decfa: "La soberanfa reside esencialmente en_la'NaciGna".'Lgégé
tenemos la Constitucidn de 1814 que en su articulo 20, nos da una defih¥=d

-01én acabada de la sobaranfs diclendo que es 1ls facultad -de dictar layesd
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67.-_Dﬁﬁonstitucional.-;Df.Ma:ip dé 1a Cuevigl

vy la de establecer la forma de goblerno que mls convenga a la socledady .ag
 inallenablae, imprescriptible y Eﬂ.icas reside fundamentalmente en el pue=<«=K
‘blo. Y en su Art.9o, esta misms Tenstitucibn dMes "Ninguns Nacidn £Iameveg
recho para impedir a otra el uso de su soberanfs®, y por fltimo el 110uy.#
dice gue son tres las atribuciones de 1a soberania: Dictar, ejecutar y api
icar leyss. ' . -

i

Los tratados de CArdséba er su ATt.'o., hablan del concepto de ’sisg
beranta. _ SRR : SR ..
La Constitueidn de 1824 hos dice en uno de sus -artfculos: "La Ng
clbn es para slempre 1libre del -imperio espafiol y de cualguiera otra nacldl

Bl acta Constltutiva de 1824 de este problema en el Art.3o.

_ Las leyes orglnicas da 1836 {Santanistas), nada dicen acerca ﬂ&%
soberanfa, . | | | ' -
’ - La Constltucién de 1857 en su ATt.39, dice: "La soberania Nacled
nal reside essnclal y originariamente en el pueblo..

Por fltimo la Constitucién de 1917 en el art.39, dice: ®La sobas
rania nacional reside esencilal y originariamente en el pueblo. Todo podhT#H
Pdblico dimana del pusblo y se Instltuye para beneficlo de este. E1 puepd
"tlens en todo tiempo el inaliemnabdle derecho de altera ¢ modificar la forsg
de su gobierno. o

Como 3e ve, en la historia de nuestra constitucicnalismo hay .
14nea continua por lo gue sa refiere el problema de la scberanfa, en Ya's
cual destacar dos nombres: ROSEAU y MONTESQUIEU. Nada hay gque nos indilgus
en ninguna stapa de nuestra historia constituciln al admisidn del pensgyil
miento de Jellinek. - . : ' :

Nuestra constituci&n;qanﬁiéné do$ ‘partess oralmente q1ferehci§?$§
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68 o= DoConstitucicnal e~ DroMario de la Cueva.
1a parte dogmitica v 1= partﬁ orginiza., La parte dogmitics comprerde 4os -
principios: el de scber=nis vy los derschos del hombre o principios del de-
racho. natural gus en 1a caia;ldam¢6w actusl se defsmnina barant as indivi--
duales. Ambos principlos se snauventran en 1a baze del Bstado,

GARANTIAS INDIVIDUAIES. Ics derechos del nombre encuentran su =—- |
fuente en la id2a del derecho patural, 1dea qus 20 €3 un concepto moderuc-
sino que nos viene ds la antigiiedad, Toda la filoscfila grisea se funda en-
1a idea del Derecho Natoral L}ecuérdese €l pasaje de la Antigona cuande es-
ta desobedisncia urn =2dicto de sepmitire 3 su nermane y al ger SUTpTan idar
por Kre#n. le dice gus no ¢rés qus sus edistos valzan wmés jque las leyes no
escritas e 1QMMtdbl& de los ditses, de esas leyes que nadie sahe culndo -
nacleron, '

BEn Roma‘ﬁn_antrd 03 gue durante go svoiacidn jurfdica qge se ha-
bla primerc de uanldereche narturai y dsspids de on dsrechs de gentes y une-
civil, La nocifa f:i Jus mataral fué tomsda de la filosofla estétics, y ds
sarrollada por 1st¢ juriscosasultos del Iimperis pals guisnes el dereche nNatu
ral es el ccnj unfu de principics Ilatutables y anleriores a la voluntad del
hombre que se STCUeNTI&r Loniorms con ia idea de 1o junato, talss como €1 -

:derecho a la proceeacifrt come la educaclids de 1os Rijos por sus padrssSe ~--
_Los Romanos, desde un pf*ﬂf'gis Considararon COmo .untrarlos Jus genblum -
‘gzl Jus Civile. entsndizads por derschs 4z zentes gue el conjunto de nornias
aplicables ftanto a los ext:snaersa semo o Lis cizdadanos romanos, es decir,
el conjunbo de Teglas spilcablss a todus 103 pLabios 1ﬁtugradoa del Impe-~-—
Tio, BE1 Jus Tiviles contzaviamsnte el Gensium era 8l cornjunto de levas anli
cables a log: cindadanns TOMEnR23.

La Eded Medie varticularmentes desde si sdvenimiento del cristia
nlsmo como doctrina, rscorocild la existoncis de treg clases ds normas:

10e- lay divina.- Que es ajuslia procsdsnte de 1la revoluciln.

W
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9.~ D.Consvitaciongl . Dr.Maric de la Cuevan

d2,- Ley natural.. La que 3l hombre dascubre por voiuntad de = -

Dicze

ADe= DBy numaNa.- AQusilia que &t dictada por el leglislador.

Cuandc se ~aishsrs 1a docirina de la soberania se sostiene que -
si blen no rec3‘3we pingdn olro noder, 1os prirn \LPLOS ¢e derecho natural -
estén por encima de elia v por tznto Sed Estads v de lcs reyes, As? consi-
derada es usc de los glementnss gue sirvieron pera rantener la unidad euro-
pea. Sin embargo, «i capfcu:o 3¢ ias garvactlss individuales en 1las Consti
tuciones e una conquista voeiente: 51 bien ia humanidad afirmb durante my
cho tiempo artea ia 1d“a del derechk> navurai, nass poco se habla de los dg

. _

& igen 2 prig:1n1"s de este 51g10q -
tiempo en que se aea»nvue ?e ana Sa 3 :
en dos monograflas une as Jsllines

}‘-
i
@

Los auteres alemares., Jelilnsk sutie eilcsa, scstuvieron la tesis
de que la libertad poiivica tiene des digencicpess Ura positiva y oira ne-
gatliva, La positiva corsiste en 1la posiriiidad de intervenir Libremente en
la vida polltica dei Estads. sjom: ern emitlir su vobto, en dar opiniones so-
bre los problemas del Estadeo, ets.. pertenecid en principics a Gracia, fag
damentalmente a todos 1ns alenienies y eonsistia en ja admisidn de ellos.
en la partlcipacaén an la vida eostatal. La dimensidn negativa de 1a Them -
bertad no fud conocida por o5 pensadorss antigoss. Las democracias da la
antlgﬁedad, como Graeia conorieron wmAs gas e€r foncento positivo, Reacubdrde-
56 que ios gcbiernos ds la Pollsz impornian Lz leng*Bn ragana a {os ciudada
nos, que 8stos no tenian mis Jibsriades gque ias que les -eccnociz el Esta-
do, el Bstado era el reguliador d2 todas las libertadss, Jellinek sostiene-
tambidn que la democracia contemporfnea individualista fuf una conquists -
de los hombres frenis a 105 yoaereo de la Fdad Megdia er la cual la lucha -
es el hombre contra el rey, sh camblo, dezds el renaclmisnt sl rwmbre lu-
cha contra todos 193 paderes. ug*eba Jeliirek que el origen de los derachos
del hombre estd en 2a filossfla inglesa y aismanz y en la lacha religiosa-
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70e~ D:COnstifucionaIew Dr .Mario de la Cu9v§of

qua. s8 produce. pI¢nc*di;medt ~en Inglaterra y la nacifn tentonaa Vienen -
después las cartas que+iles fueron otorgadas a los colonos yuapart¥ar~F=
~ Norteamérica y en las cuales se encuentra la primera declaraciOn de los qg

rechos del hombre, Jellinek esckibe gue por primera vez una declaracifin de<
los derechos del hombre aparece formando parte de una Constitucibn, en las:
Constituciones de las entidades Federativas Norteamericanas,.la Constituq&
én de los E.U.A. os llevada mAs tarde a Buropa, Se desnrende de todo lo ap
terior, gue el titulo primerc de nuestrs Carta Magna tiene como antece&sn
tes histdricos los sigulentes:

lo.= Partida da los colonos ingleses a l1os E.ULA.

aoow Las Cartas que a2 €llcocs les fueron entregadas.
30.~ Los pﬁélogo% a la ccastitucidn Norteamericana,
0.= Como meta Tinal, la declaracidn de los derechos del hombre»‘
Lhecha an la revolucibn francesa. . E
- ' G
la constivtuclén de Virginie fué medelo de las constitucilnes ds-;
los Estados europecs, pero, aungue si bien es clerto sl contenido de la =~
Constituci®n norteamericana ful 2l modelo ¥ gque en ella se encuentra inser:
- tada por primera vez, los derechps dgl hombre, debemos aclarar que c:uax::(ilor»§
‘Lafayete 1levé a Francla este triunfoc norteamericano, la idea de esos dergy
chos ante 1os cuales 81 sstado debe detererse, era ya del dominio de las 4;
concien01as guropeas.

&L&é

BOUTMY replica a Jélllnek y es crwbe. Hay indudablemente alg o~de

ferto en 1o dicho por Jellirek. El dstecho natural mcderno parte de’ Hugoaﬂ
Crotius Holandes, gue funda }ambidn ¢l derechc internaclonal}; el primero =i
en independizarse de la divinidad y encontrar su origen er la razdn humang
tesis de Grotius, hace gue todes los fillsofos eurcpeos juchen por una dew
.claracién de los derschos de lous hombrea, Es cierto que para ello ayudaron,
lag luchas religiosas, perd cuando las constituciones norteamericanas fue
ron traducidas en Francla, la ¢dea de los derechoq del hombre eostgba ¥a& s
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Lo DOConstitucional,é Dr.Merio de la Cu@yﬁ%ﬁ

‘Mlanamente c¢lasifizada en las coneciencias de los juristas galos. La sintes
- s18 de éste debate es pues la sigulente; ios dereches del hgmb;egggggﬂgyﬁu
Su origen en los principlos europess, la forma sn las cartas de lcs cold-g
nos ingieses particularmente en la vonstitucidn de Virgidla. ’

— o Los derechos deil hombre como 1cs ilamd la Tevoluciln francesa s&
“tamutables, no pueden ser tocados por nadle, ni por el Estado mismo, copsé
tituyendo una esferaz de libertad que solo corresponde a 1os hombres_ymgpﬁg

dex:no’ puede penetrar el Estado, es comy dice el viejo proverblo; La casa =
del"re¥, en donde nadle puede penetrar, ' ' |

' Nauesira constitucify de 1857, tlene como antecedente tembidn,lag
cartas de los Colonos ingleses, ia Constitucibn del Estado y la declara--4
¢ién de los derechos del hombre emanados de la revoluciln francesa. Esta o
misma constitucidn, marcadamente individualista, hablé Ge los derechcs ds}
hotmbre tal 'y como lo hab%a hechos 1z constitucidn francesa, (declaracidn, =
no constitucién) también individualista por excelencia, " :

Los constituyentes de 1917, insertaron tambildn en su c¢bra 1os -=
derechos del hombre, pero cambifndoles denominacién, pero se les 11am64g&§
.ranttas individuales, para hacer creer que emanaban del Estado y del ordert
jurfdico, como todos 20s demfs darechos y es gue la Constitucidn de 79R7°3
fud positivista, sin embargo, el cambio de devominacibn no afectd la esen=
¢la de esos principlos llamados dsereches del nombre, lo dnico gque se cam-*
bid fud el nombre pues esos derechos han seguldce siende consildarados  comty
un campo inasequible e inaccesible a la intervencidn -del Estado. '

La base y fundamento del titulo primero de nuestra Constitucifm
es el concepto de libsrtad y la ideg de igualdad. principins- ambos que’;COM
tituyen la ésencia de la democrazia; son la expresiln genérica, abstracta-®
del dereche natural, algunas Constituclones hablan expresamente de la - ¥
igualdad (E.U. y Franecia} pero en el derecho Mexidano el principilo no estf
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72,= D.Constitucional.~ Dr,Mario ds la Cuevs,

expresado con esa claridad, se deriva del Art.l3 de neestra Constitucibn —
que dice: *Nadle pueds ser juzgadoc por jeyes privativas ni por tribunales-
especiales,; ninguna psrscna ¢ corporacifn puaede tener fuero, ni gozar mAd~
emolumentos que i1os que sean compensacidn de sarvicios pfiblicos y ostén £1
Jados per la ley¥... es decir, cue acepta expresamente ia i1dea de igusldad
esenclal a toda democracia. Bl conceptc de libertgd tambidn caracteristi-
co de la democracia se encuensra on nuestro sapituic de gsrantfas indivi--
dualss ds la Constitucifr 4e 1917, " : :

— - 13/ vu/65”

CLASIFICACTION DE 1A% GARANTIAS INDIVIDUALES.

Primerc .- Este grupe, quizd &l mfs importants, comprende todas -
aquellas rormas ralativas a ias libertades &l aspiritu de la conclencia,
leyes que protelan al icdivildus como ente dctado de razgn'tales sorn:

_ E1l Ar.f6 gue hahla 4s Ja libertad ds penscamiento 1Lz manifestacis
de las ideas no serd objeto de ninguna 1nq:isici$m Judicial o edministrati
tiva, sino ern al casov d96 gue stacve Ta meral, lce derecnos de tercerc, prg
vogua algdn delits o perturbe el ordern pibilcu®, Bl Art.24 gle hadla ae_
Ta libertad de conciencia (todo hombre es5 1ibre parz profesar la creancla-
Teliglosa que mds le grade y para practicar las cersmoniss, devociones o -
actos siemprs que ac comstityyen ur daiito ¢ Taita psrnadas por la iey, To-
Zc acto reiigioso de culio plblice debasrd ssiebrarse precisamente dentro ~
ie los teuwnics, 1oz cuales sstarir siempre bajs la vigilarncia ds 1a autori

ad}s

-

Bi Art,d de la Lizertad de snsofianza v i10s Arts,.?. Ez inviolable
la libertad de sceribir y pubiicar escritos sobra cuaigquler materia, WNingu
na ley nl antoridad pueds sstablecer la previg sensuray ni exigir fianza &
los auteres & imprescres. N1 coartar la 1ibs»tad de ilmprentea, que no tiense
mis 1imites que ol vsepeto a la vida privada, a lz moral ¥y 2 la paz pfbli-
CBoaol - : . : -
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LErte2%,« Ta ~orresnondensia gus bajc cublerta circule por las eg
tafetas estarf libre so todo Tegisilo, y sa violavidn sard para nada por =
la ley. : ’

Segundon.- Bi segpunds grupe comprends agusllas vormas gue garanti
zan al individuz 3¢ libertad personal, talss goncs

Arto By que profilbe ia esclavitud.. Bstl pronibida la esczlavitud
8n los sestados Unidos Mexicenos, Los eselavos del extrawjerc que entren -
al territorioc naclonal alcanzarin sor ese ¢fio hecho su libertad y la pro=
teccidn de las leyes, :

g
El Art, Lé_ﬂgg_habla de_la libertad dal trabajo. "A ninguna per-
sora podré impedirse gque s¢ dedique a ia profesibn, indestrla, comercio o
trabajo que le acomode, siendo 1icitoass sl gjercicico de esta libertad sole
podrd vedarse por dsterminsci®n judicial . cuando se ataquen 1os derechos =
de tercero; o por resolucifn gubsrnativa, dictada en l1os términos que marg
la ley, cuandoe se sfardan los derechos de la scciedad, Nadie puede ser -=
privade del products de su trabajo, sino por resoiueidm iudicialo..® (

Y el Art.11, gque gargnbtiza la libertad de transito,- "Todo hom--
bre tiene derecho para entrar en la Replblica. salir de ella, viajar por -
su territorioc y mudur de residencia. 3iv necesidad de carta de seguridad.=
pasapcrte, salvoncyductc y otros rTequisltos semejantes. EL elerciclo de =
este derecho estarf subordinad. a las facultades ds la autoridad judiclal-
en los casos de rTésponsabllidad criminal & 2ivil, y a las de la autoridads
administrativa, »ir lo gque toda a las limitacicnes que impongan las leyesw
sobre emigracilr; irmigracliln y salubiidad gepsral ds la HepEblica, 0 SO«=
bre extranjeros terniciossos vesidente en el pals.

Tervue:te.~ Davecho a la seguridad de las personas.- Bl terger gry
%gs es aguellas /oTrmes que garantigafl 1os Intereses materiales o patrimon
: 5. asI~aomo eglas gurantlag a que tisns derecho 8l individuo en caso de.
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Mo~ D, Constitucional.- Dr.Mario de lag Cueva.

ser acusade criminalmente, taies son:

Bl Art.%, rslativo el derechc de zsociacifn.- "No se podri coar-
tar el derecho de ascelarse o Tsunirse pa:ificamente con cualguder objeto-
1i2ito; pero solsmente 1cs cludadencs de 1z Repfivlica podrdn hassrlo para-
temar parte en los asurtos poifticos del pals. Nicgenz reunibn armada tie
ne derecho de deliberar, No ze coensidsrard ilegal, v nc pedrd ser disuel~
ta ura asamblea o reuaifn nus tenga por objets haser une peticidn, o pre--
sentar una protesta por alghr actc a uns autoridad, si no se profieren in-
juricas contra éstay si s2 niclers usc de viclancia o amenszas para intimd
darla y obligaria a regsclvar an =1 sentidn jue se desee®,

El Arv.zb. que garentlza la inviclabllided del domicilio por au-
toridades militares &n nismntss ds pas... ‘Lo tiempus de paz ningﬁr m*embro
del EjémﬁitJ pedrd alzjarse azn case particaelar, contra la voluntad del dueg
fio, ni imponer prestecifin ziguta. EBn tiemves ds guerra, lcs militares po—
dréi =5l g+r alcjamiento, bagelag, allisniues tacic nesgl an 1os «
téruinos gue eztablezcs ia ley marcial oorys

Bl Art.ic, gue ggrantiza sl domic icnes contra las ar
pitrarizdades de=1 poder pidblicc. "Nadie pue tado en su persona,
familiz, domicilio, papsies o posesioreg. S d dg mendamiento --
escrito de la aubteridad cogpstente., gue Tun la vauss legal del-
procedimiento,..”

Log Avt.2327.0% v o%. guwe smperan zil individuo ceontra aprehensio-
nes y ancarcelamientoz {isgales

Art.17.- Walie pusde ser nppisionadc por deudas de carfcter pura
mente civilo Ning;rd persona podrd hacersa justilcia por s® misma, ni ejer
cer viglénei par4 raciamar su derecho. Los itribunzies estardn expeditos-
rara ad&in¢s Tar justiecia en Iss plazos v términos que fije la 1ey, su ser .
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viclo

xard gratuiic, guecando, en oonsscuencia vrohiblidas las costas judl-
clales,

Art-u 16, 381c por delite g s wsrooval habrd lugar -
a prisidn greventiva. EY 3itic de ss Lo odel cve se desztinare-
para la extineiln 4o les nenas y oecse ente separadcs, Les go-
biernos de la Federszaida vy de ios Ee TAr en su$ respectivos -
territorics, el sistema penal culicni risg o presidics sobre -
la Pas® dsl trabsios coms medis da re :

APt .19, Ninpuna detencidn podrd exvcedser dal términc de tres - -
dlas, 8in qte se jJusiifique oon wo asto do Yormal prisidr, en el Quecee.™

“Los Arts.i5,20,21 ¥y 25, que ss3 rafisrarn a las gmraantias que ¥le-
ne el hombre para sa defensa.

Cuarto.- Dereshce » iibertades de cardcter ssondmico.-~ Ei Cuarto
grupo lo comporen 1ss leyss relstivas al iibra deorenvoivimisnto eccnlmicoe
de los hombreg, cstss rnormes ds talgu*ef suonifiwice sufrieror nn cambio sen
gible al passr de Lz Constltucidy individzalista s ila literel ¢s 1837 a la
socialista de i%17. En agueila ze travaba de proteger los intersses acond
micos del individus en bien a misno ST =), en Ta 48 1917 s8 --
proteje la proziedad privad: Epiizo, €3 1la socledad -
ia gue interesa ro el drnalvw snsiderado soms tTals

El Art,27. catezfraicamente daclars “L3: nacidn terndri en to-
do tiempon 91 derecho de Imnoner La propiedsd privada las mcdalidades cue -
dicta el interd: plbiico®

Br 2zts grapd &usd: comorendlidc 2 Are
de ser obligads & preser & i .
W osin gu plens sonssnti
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.= Dlonstiturionsl.- Dy Marto dg la Cuevas

Bl Art. X123, gus rezda taz rolationeé: obrslo-patrongies y el sa-
lario,
El 4, habla scbrs Zg 1ibertad dz oravajo. .
El 25 gue garantlza contra 105 mEONOHGLICS ¥ obstALulos la in~-~
dustria.
F

% - )
Quinto,-
de de las normas 3u
chos del -nombre no so a
ser respetadgs por el BEstaids v por o

.
ndss .

BL Arg, 5 que gerantizs s ejevvlcic d:1 derecho de peticida,
Bi Art.iw, conlie sa aplivacils recroaccive de las leygs an nueg

tro perjulcig, c .
*v ¥ el Art.2y conhra lz sguspeniidn ilimizada dz garsntias indivi--

duales, : ,
BEste ordenamiente Gise que £oL70 80 £239% 48 *ARQalones K, pe;tur-_
btaciones de la paz ¢ibliica podrde suspiaderse lse garsagl ‘as individuales.
ANTECEDENTE IulgﬁLUOQ JEL JEIERALISMO... Los antecdédentes del -
o3 i 1 ' : citutitn

federaWiSﬂo io3 25
as Iinglesag. ,d¢ N
confederacidn de

‘l\\l““f ""'af'fc]_'j_ {-_]_f,a,o Lab \_Oloni"
naspindencia forweron wna -

pero SAndose cuenta -

de que . sra ngIeyar 2ilizy gn virted de que la ~=-
confederacildn que Formabvsn ¢ arnar ta unidad e Jndependen
cla, gsa convped.a uwn SCRETESO en e zsa rawnida €ud adoptado-
el sistema federail 7 s2 iiouid? ia 1. Podenrs: decir entonces,-

que ‘en Filadelfia nacid ei federall Tz H LOA”_tJergn el primer -
Estado ¥Federal de ia hiztoria. Se Jorstitaeidn eszrite rizida-
y federal. La cuestidn del Estaasn ar:?atériva 48 consaciencia
de la necasidad de c<oonservar la un rapera 1la Con stltxoLﬁu de -
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oo~ Dolanstitucional,~ Dr.Mario de la Cuevae.

nos, en cambio si g1 rdgimsn Federsl la Comstitucilip 83 13 norma pelltica-

fundamental dsl puseblc, pues 1os estados miembros gue formar la Federacibn
no tienern existancia jJaridica el 1as relzliones ip?erwamloda;eq 10 pueden-
celebrar pactes ri nizghn acitss Jurlaieo iaternacicnal, es e} gbiernﬁ fed
"eral el €niwo gie tlens Talas atribaciones y 1o hatse en la re2presentaci

de toda ia Uniln.

3%»~ Bu le Confedsracls: eztade puasde separarse. @s dacir,-
ectl sujeta g disc.ol bri, en Federacidrn ningln Bstade pusde r-
separarse-

4¢e= Bn la bcnf3j81aci$£ sxizten ciudadanlas distintas; en la --
Confeder ﬁ«”f: zlemana se habla de prusianos. birvaros €Lt., en la Fedsra--
cidn L PPT el gunErar.c. 00 existe sinoe wna so0ls cludadania,., Ern la Confede~
racidn cada astado aXxpide pazapories 1nlernacicneliss, misntras Que s la -
Federaciﬁﬁ s8io,81 sstads fsdersl estd farulizdo para gzpedirios. '

TEORLE DRL RETADO FEDRBAL.- Las formss histiricas del estado fe-
deral en gu naciiwientc son d2ss

iQe rea oxtural Jus por primera ver 2s vid en lzs Estgdos

- sxtgd scberan rg 223 que constitayenw
A -E‘ f: ]: 13.51 :\ ;
Py ardg al astadc fade--
piar :eErica Latina y-
g a(’-‘

e ria as s natimients del estadc fed
rali no-signis iles Clos mean AnoE, eiics y soio el Canad
wvarilaron Leve Los e Burcpa gus despufs de 1a Guerra Zh-16,
;¢m¢taxaa el fed opiaren  de 1os Bstados Unidos el todos en-
Canadéd gin em aican ios principics gz camblar 7 asi wemes como =
partiendo de do un se llega =1 Estade Federal y en la constie
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daral ra Sen-do g avoiuwcitn v rante en los Bs-

£L 3istema fede

tados Urnidos su Los gue partietao de una pupFEM“TH-iﬁz =

estado felergl y por virt.d dei aumsnic de rdsr Gel Sitims citadd se Nice
que la feder3uify nortesericara ha 4evenids e tadd uwnitario. Bl fele—
raliswo norisamaricans SNIUGHtia 2o DI LESH antlguas eoionias jagle-
sas que Lievaban una wila oderanaisnls o i #adas Tan so2lo A law--
(_:-oror.s.a3 PETQ a% gau3d el firar el poderia paritind 49 la pegueria Holayda ine
tentaron pur vez primera Tonifise fela defendires de $ils ac matariafmercan-
til; pero:en i3 cptdn dafinitiva urgs toacdo el rey de ngi;uerraflntenm—
ta leg*q_a” ixveragtlvamente en malabl SLUS B eztas élasq ells
srigina pues la indeperdeniia s - form%)iapn p/*mpro la-
uonieublapiOE v despuds ds 1= Co L5 L& uoiLeﬁbrac16no -
Poco despuls dg formads oo ia F = = 1tz Estados Unidos
up gravs nrcb ema: Fasden Loig Dat : 87rae” ;“dqu*rir cada -

tade nuuvgmu-'e 2y soberaniz 4 saeto fTederal? Log Esvados

del SUr:apoyaron 1z tegii 0e gus sl gJe =1 aztade fedearal pueda
disolversge; Log dei n0rts pdr 81 I raroa ega pogibilidad, Es -
el Prasigdsnie Wilson sunlen coniesta = gsTa pron.sms al Indicar -
que tres acontquinisntos deternisantes pars sa formec ¥ do los estados -
Unidos coms wnz cacida 20t Le goerra ds zzsegitn. ol advenimiente de los-
fgrrocarriles y la guerra 42 Mixico: aztos tras m:maﬂtoe vostiricos, dice-
Wilson, dieron la verdadera idga del ¢30af0 Fadelal pab ﬂortedmerlcaq to-
ds vez gue jed x e1l2s T L0gra aa LnlIn G0N Lad cu;un as francesas, s
dan cuenta lﬂb gectTss de ims d1Versn: 2sTalos al-comuaicarse pov medio de
ferroecarril qug Fa fa v mismo tdioma v ga@ $3 oostumbres en 1o general
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Yo, D 0onstitucional, - DrcMario de 1la Cueva,

son las mismas. Engume $i pusb.o norvsamsricanc ajguiere su gnidad y apa-
rece en su mente oon gran diafanidad ia ldsza ds que constituye una nacldn-
en este mwomanio cuendc =z Jile gus el estadn Fadsral dssaparece para trans

formarse en estadc uaicari—,

Lows se L bre antrizamerlcanos se dleron cusnta de que ne cons-
titulan colonias euvropsas, sino gue erar pasbls nusvo gas surgla a la -
vids ¥ que egmperzha & lunhar o iz he orita de Anérica, se daban cuenta-
que tenfa un COT VEN Ll a5t ze treasforman en un Bstado federal que -

deviene unitaria,

NATVQ%LBZA

sy un viejo libro dlice. -

que el estady .MOj negncla para an estado la

idea de sobersa © pertenece al estado fe-

deral. ¢ bl siendo progiedad de cada-

une de 1Ps = le primer> ne podr& ha-

bisr de Un - ia federacifn, siro de -

an Loizo es v am;,uues 2l estado fe-
derai a0 exis

Lo 2atonces no tiene

S e ug no hay son estados

s federaie~ E1 esta=~
por la cnién de va--

dz un estado unlitaric que deviens -

2L NNTE La uuHaVLL“cLan 5810 se =--

Cosstsds Fals igmpre y ousnde teldga una constitucibn-

eserita vy rigis dn esTods Tede AEssarl ;cnue Gs e obedecer a tna -~
constitued ' i 3 i8S emtidades fedsrativas y del gg
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Ele= Dolomstituciorali.e DroMario de 1a Cuevae.

e

:;r.:ev Dg oftra manera nabrla eonstantes pug-
sntre 1as entidadss y &1 gobierno fede--

L

En un Cauid&
asta entre lags ertidzds i
B est:uu dadera. &5 siDerans ooor
Ewtas son aigimas de Lae cuesvionas

la soberania? Se divide
ce para slguna antidad?-
O SQ0 1as rfldadns° -
de resolver,

[
e
U
2
i
L
L6}
5
i
-
]

#3204v0 gue el estado fedel:['al'===
las antidades federatival, q'

materias Internacional, Bl -~
n <laridad ia razdn de carfg
133 e35talos Tederales de -

no existia y
& icamente s2 da v
moemento histlrico gus
ter politizc de su ¢
su autonom?a,

JELLIN acion aiamans de 1870, nos di
ce gque los es Jde su autcnomia y que solo -
aceptaban la 5. La sokheranla no es una ng
ta esencl s naciones modernas, las cig
dades dg rgo, a1 igual gque Roma fueror
Estados, Mzdia. Hay Estados soberg--
nos y no “rZano cavaz ds organizar--
ics v se depande d2 wingfn otroe sino

"de sfi mismos.

Comparanda 1% Norteamericana., opina-
‘ 25; y ia ssgunda de Estados-
srano vy estiE formado de va

slacide 48 unidad. su poder -

Lios Eotgﬂ miemb?o‘
depende de 133 gstaldss

TLoy grandes problemas del -
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82,- D.Constitucional.~ Dr.Mario de 1a Cueva.

Derecho", scsticne que la scberanla es indivisible y que el Egtado Federgl
es soberanc y los Estades miembros no 1o son., A los Estados miembros séle
les compete participar de la voluntad nacional. En conclusibn segln este ~
autory los Estadcs mlembros no son soberancs,

Musqueli.- Cuyo pensamlentc en el fondo es semejJante al de Kel--
sen, sostiene que una unidn de Estados sélo es posible en el momento en ~-
que los antagonismos y contradiccicnes han dejado de ser importantes. Toda
Unidn de Estados camina nacia la an*dad, cuande ia armonia es superior a -
los antagonismos entonces se varifica la Unibn de Estados. Lo mlsmo en la
Foderacidn gue en la Confedsracibn., Segly este autor. s trata de Estados-
unltarlosz en potencia. Lo cisrto es, oplna 8l maestro we¢ ia Cuseva, gque en-
el Estado Pederal estzmoy en un Estado unitario y gue en la Confederacién-
se trata de «na unidn de Estados, Podria suceder que en los Estados Federa
les, estus ge pudlerar sap . 19 cual s8io podrfa realizarse por el em--
.pleo'de 1a faerza. K1 Estado Federal es un sistema de descentralizacibn -
del podar, Hay uaz sols Cocstizucidng pero ella consigna la descentralizg
cibn de 1os estados y los Municipios, Wo hay divisi®n de soberania sino --
descentralizacibn son las entidades Fedserativas y los munleiplos,

CARACTERES,

A
Ly |
?.

Principios (widzzeniales an que Jascansa ef Estado Federzl,

21 Estado Federai.~ Existe una supe-
sobre ias Estados mlembros, que se ~-

1

rioridsad
revela de
itucibn y sus modificacionss solo. -
ado federal {(Art.133), .

orresponden a la Federacibn se le --
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83, D,Constitueional.~ Dr,Mario de la Cuevh.

Aay nuss, wna debls supremacfu del Estado Federal sobre las enti
dades Federat ;

20o= Lz %4dma de 1z nacionalidad dnica.- Internacionalmente los -
habitantes de ur Esvajo Federal tienen la misma nacionalidad, los de Mé&x: -
¢o tlenen nacicuaiidad Mexicansa, sin interesar gue sean originarics del Esg
tado de Puebia, Coahulla, stt. 351 roblan os, coahullenses ete., sclamente~
para sus relacicunes o ternas perc no para las internacionales$, Desde el ~--
punto ce vists internsciornsglel Jatado con sua territeorio unitario. -

30~ La idea ds una norma fundamentzl.- Otro principio mis en --
que descansa el Estedo FedsTal g3 el 718 se refiere a la gxistencia de una
norma fundamerital para todos ios Estados miembros (Arts, 4o y 115, frac'l
En cambio en una Copfaderaciin paedvn coaxistir distintas Constituciones
puesto que pada Estads tiens unsa nerma comstitucional.

1

fundamentales pusden ser distintas en -
5 de lz Confederacifn; en la Confedera~--
ay una replblica, en ‘camblo en ls Fede-
tud de gue ss trata de un Estado nomogéneo

r dgi Eztadou Federal el que lus Estados miembros tengan-
ters e igual organizacibn que el proplo Estado Federgl

¢ coms iasg “TtidadEQ federativas tilenen un poder -

Cdda unio Q\.a Tos
#ifrn gqueden eoexi
racidn esto no s
E=s tambidn cari-ie
aria Jdentidsé estruc

Tanto del estads Tsde
ejecutive, wne lsgiz)

'

Lyes La cnidad intsrneclional.- Otra caracteristica del Estado ~--
Federzl sas una uwridad Iniernacional, teda ia representacibn internaclonal-
“c“reSFUDde al sstado fsderal, iaternacionalmente 81 estgdo faderal y RO .«
las entidadss federativas, ss el responsabie de toda actividad del Estado.
Ei estado federsl es wra 52ia wnidad internazional y los actos de 81 redun
dan v tisnern e*edto eon respecto a las entidades federativas es el respon-
sable de tcda la aciividad del Estado, El Estado Féderal es una scla uni--
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8L ,= D Lonstitucionai.~- Dr.Mario de la Cusva.

dad Internacional y los actos de 81 redundan y tiemen efecto con respecto-
a las Entidades Federatlvas,

F

50,~ Las garantfas ¢ndividuasles.- Por fl1timo, en el Estado Fede-
r3l todos los hombres tienen un conjuntce de derechos que deben respetarse-
tanto por el gobtilerno Federal como por 105 poderes locales son las llama--
das garantfas individuales o derechos del hombre,

En los Estados Unldos, Wilson sostuvo gque la formacién del Esta-~
do Federal estaba condlclionsds por Ia idea de unidad, El1 Estado Federal es
reaimente un Estado Unitario, La Constitucibn de 1os Estados Unidos no de-
be ser considerada como un tratado Internaciocnal entre Estados Jibres y so
berznos, no es una formacidn artificial, sino que es la dotacién de una -~
Constitucidn por un poder constituyente pare ar Estado Unitario, aunque tsl
vez las provinclas de los EsTades Upidos al unirse no se dleran cuenta de-
cue iban a formar una unidad, Es por eilo gue ern el prefmbulo de 1la Cons-
titucibn se dice: YEl pusblo de los Fstados Unidos quiere hacer més perfeag
ta la unién de los Estados que la componen%, La Constitucibn de los Esta--—
dos Unldos procede del nusblo norteasmericanc. por eso la Convencién de Fi-
ladelfia no gquisc promulgaria sino que 1z sometid; a 1z votecldn directa -
del pueblo Norteamericano, no iz sanciond eila ni las legislaturas de las-
Entidades Federativas,

. Las finaliidades y propdsitos de la Constituciédn Federal Norteame
ricana son:
10e~ Hacer mfs perf=cta ia unidn.-20.-Establecer ia Justicia Fe-
deral © central, es declr, para todo =1 pueblo de los Estados Unidos,- 30,
Consolidar la tranguiilidsd domdstica.- 4.~ Proveer a la defensa comfin,---
So.~Proveer al bien general, tanto para ellcs mismos como para sus descen-
dientes, '

FIN DE LA FRIMERA PARTE.
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