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cuateonale~ DroMario de 1la Cueva,
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Wilzon dice guz La Con: adersl fud uno Jde los impulsos-
m.yores para prowmover Ia Teslize ~aciornal idad Norteamericana y -
borrcr Tas caracterSsticas joiy v1n~*a4 =5, 10s provincialismos, No hay pues,
reaimente un Estadco Feﬁerai gino uwn Bstado Unitaric. Lo que se encuentra -
en el Estado Federa rteamericanc no son dos goblarnos sino un gobiernom
doble, una de f;ya. s stiende y zoluclona 10s problemas generalses y -
la otra dadica su t8n a los iccales., A pesar de 1o arterio;, en la -
Constitucibn Wo Tte rana hay ciplos gue nos indicar la indestructi-
bllidad del sistem ral o ses 7.6 15 descentraliizacifn es indestructi~
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§7.= D,Constitucional.~ Dr.Mgric de la Cueva.

tado en los debates realizados en eI Constituyente de 57 con motive de la-
discusién del Art.1l% Constitucional, no obstants ello c¢uandc era Presiden~
te de la Suprema Corte de Justicia ofrecif tna iInterpretacibn del mismo en
la cual afirmaba: que la Justicia Federsl podfa’unicamente revisar por la-
via del amparo las sentencias que dictaran los jueces locales en materia -
penal  porqus ei dfa en que los jueces Federales revisaran todos los actos
de los localss se destruirfa sl sistema Federal, zl cresrse de tal maners-
una subordinacidn de poderes.

La dg¢structibilidad de nuesiras entidades Federativas es otra di
ferencia con el Federalismo Norteamericanc {Art.7:, Frac.3) ya que por es=-
te camino tambidrn se destruye la 1des del Eztado Federal, 3

Conforme a la Constitucidn de 1857 nc era dable la aparicidn del
Senado, pero como por virtud del podsr exagerado de 1a Cémara de Diputados,
que a los gobernantes les impedia gobernar, lLerds de¢ Tejada en una circu--
lar de 1875 propone la creacldn de ia C8maraz ds Ssnadores con el principal
objeto de restar poder a la Cimara de Diputados, aimentando consecuentemen
te el poder del 8rganc ejecutive, .

- DCCTRINA DE LA REFRESENTACION,- Hemos dicho gue la democracla --
contemporfnea estf compuesta de los sigulentes ideas: Dos principios poli-
ticos (Soberarnfa y representaci®n) y 3os conceptos jurldicos (Derecho Natu
ral y doctrira de 1a divisidn de poderssi. En los palses americancs, ade--
mls, en un principioc la idea dal Estado Federal, jus ya no es de esencia ~
de la democracla a2tual, pero que fud un camino por el cual se creyd asegi
rar mejor la libertad, como fitimc prircirio fundamental del Estado Fede--
ral Mexicano tenemos la separacidn ds ia Igiesia y el Estado, La democra--
cla puede oxistir en una Estado Unitarioc como en Inglaterra o bien en un -
Egtade Federal. :

Bl ATt,.40 de nuestra Carta Magna establece la doctrina des la Tew-
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88, D.Constitucional,.~ Dr.Mgrio ds la Cueva.

presentacifn: "Bs voluntad del pusblo Msxicano constituirse en una Repdbli
¢a repressntativa, democrdtlca, federal compussta de Estados libres y sobg
ranos en tcdo lo concerniente a su régimen interior pero unidos ern na Fe-
deracién establecida seglin los principiocs ds estyg ley fundamentszi®,

4En qué consiste la doctrina de la Rgpresentscibn? jCulles son -
sus antecesdentes? pCullss son 1ss crlticas que se han hocho a este sisteMa’

La 1dea es vieja, se puede dsclr que =1 goblerno representatlivo-
nacs con al parlamentarismo Tnglés. nc sl parlamento viejo de origen sino-
8l posterior, es dscir, con el parlamento gue adgulere conclencla y se da-
cusnta de que es el rasultsdo de la unidn de las fuerzas vivas ds an pue--
blo, BEn un régimen monfrgulce absolutlsta no existe la idea de la Trepre--
sentacidn, esta nacs con la idea de democracia, es dscir. la teorfa del g2
bierno representative s8lo es posible en ls medida en que naclendo la 1des
de democracia, estd puss, emtrschamente vinculada con la idea de soberania
naclonal, Bodino pueds tambidn considerzrse como el fundador de esta nue-
va sscuela, siendo Montesquieu y Rousesau quienes la desarrollan, Smein - -
cree que la doctrin a d» l1a representscidn se encuentra formada a medliados
del siglo XVIII y es un autor inglds, Blackton, guien primsramente la expR
N8,

Mis tarde en el Faredalista, los autcres americanos intentan fugy
damentar la doctrine de la representacifn cusndo dicen gque los gobernantes
son los representantes del pueblo, que no actuln a nombre proplo sino en -
representacidn.

Ropfitlica 7 democracia son dos conceptos distintos: La Repliblica
s representativa; la Democracla es 8l gcbisrno del Pueblo, por el pueblo-
Yy para el puseble, las grandes poblaciones no sceptan la democracia directa
tal como la concibid Aristdieles, sdlc la representativa.

La doctrina de la representaciérn reposa fen una idea: Los goberngn
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8|90"’ DOCOZ‘StituC JI da.o‘_ D‘roMara-b de -8 Cue"ao
T pusbic. La sobera-

dazr del
acul tadesg poderes, a los~
ibn setfan, en funcidn gde-

tes son Tepresentantes del puebic, reciban su po
nfa reside en el pueblo, pero e- puebis storga f
gobernantes, quienes en wvirtud dﬂ la reyresentac
las atribuciones gque el pueblio 1ss ha otcrgado.

14

8o 8s una iluciln la *eorfa? «yNo serd falza la tesis? gServird
dé alge la doctrima?®s.

e mis fuerte a la doctrina de la reprg
caltar 1z reabLaad BEstatal, que -
dos. La id ie 1a representa--
que guitar esa pantalla de la re-

Ledn Duguit nace la crit:
sentacidn_  nos dice gus ha servidc paz
es 1a divisién entre gohrernantes y gob
c¢idn nos oculta la verdad; opina qiue hey q
presentacidn para poder obgervar &I zrilad 1a reaildad sstatal, Los -«
gobernantes nos quliersn hacar 2rser Gus vey uns razbn para gue nes manden.
Lo teorfa del Estade, ai conespto de Bsivado es una pura ‘libiﬁng la clefi--

I3 Se psrts en lz dostrin a da
3

cla juridi-za no 48 una 1dea asvdntica y fesi,

la represertac*gn de La ldesz de sat,Tff nacional vy va Reuseau en el Con-
trato Social decia gque ia vol.ntasl ‘4L no era susceptibie de rapresen-
tarse, porgque entonces d4ize Du 1a ez is sobsra nia ractonal es falea,
no existeg'porque ro pueds tz;n:r tirgs la voliuntad del pusblo, No debe ng
blarse tampocc de rapressntacifin sue ademfs de ser una doctrina falsa es -

innecesaria,

Bl Estade e3 nma cosa distinta, Bn toda socladad se producs una.-
divisidn entre gobarnantes y gobernaiss, no hay por ancima de los hombrss-~
un ente que tenga ublab atribucicnes zupsuriorss, soiaments exdste la coleg
tividad. Bl orden juridico, &l 3Jerscro, que ss idéntigo en todas faces,ese
una norma -que impons un debar fandamental Mantensr la solidaridad socia; 12
esta deber se traduce para 205 gobsrnsdos en no realizasr actos gue atenten
coptra elllg.y.pars los gobsraantss en resilzar todos los acheg Recesarios

para mantenar dicha solidaridad. Los gobsrrantss scn s0lo personas que --
obedecen al derecho no necesitan xer rspresentantes de nadle, debe hablar-

- "
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o= Dolunstitucionale.~ Dr.Maric de la Cueva.

ss simplemsnte ds gobernantes y gobernaics al derecho. El astadc es gl -
servidor del Derechc que impons a la sociedad, ss el mismo derscho quien ~
determina quidnes son 1cs agsntes pobsrnantes, nadle tiens derscho & man~—-
dar, todos a c¢bedecer &1 derscho. Por &ste, cuando a Dugult se le pregun-
ta por el concepto de Estado dice yue o5 sclamente YLy gran Federaciin Je-
los servicios phblicoe pasicnaliss™? Es dscir gue la suma de 1ds servicios
rfliblicos nicionales es 1o que constituye a® Estado vy que los gobernanies -
solamente son los agentes sncargados de reallzar los servicios pfblicos. -
gor todo lo anterior concluaye Duguli, Za doatrina de la representacifn es-
alzae o

idr, . Muchos autores defiendsn 1a doctr

Defensa de 1a Repressnbzeils

na de la representaciln y tratan de centestar las crfticas que a la misma-
hace LEON DUGUIT. Psro ¢fmo va z ser rosible coordimar las ideas? ;81 la -
voluntad nacional 1o -es regreseniable cdmo es pogible ageptar 1a ides da -
la representacién? Las ideas de scberanfa v representacisn se coordinan y-
se unen mediante un eslabdn entre ies dos gque es la Constituecidn, La Cons-

titucibn es quien saiva las ideas de scheranis y repraesentacidn,
_ Tighe razbn Rouseau sl o nar que ia soberanis nacional no pue-
34 representarse, perc ds agul se assprende la falsedad de las deetrina
@ la representacidn y de is sobsranfa,; las dos ss pnen en la Constitucidm
porque la voluntad gensral, essncial, 2scilz Rousesu s@ express en la norma
damentail que organiza a la colevtividad, gue es ia Constitucibn_ Lla vo-
luntad gensral-dicta 1a Constitusz?®n 7 no s¢ agota en gila porgue 8l pue~--
* blo est4 siempre frents a ella para vigilarla, reformarlia, stcs, cuando --

ez &1 derecho esencial, son pa
Iqbras de Rousseau, y cuando L:3n Dugulit afirms que ed Derscho ss un produg
to' de la vida social sstf colnciiiendc con gl pensamidnto del tefrico ging
brino, las noclones 3e soberan?s y rspressntaci3n se .legan en la Constitu-
cidn, en virtud gue 8sta no es unz Rorma cnalgmiera, sinc que los gobernan
tes tienen la funcifn de reaiizar el Derascho, no estdn por encima ds 41 —=

el pueblo dicta su CCﬁ3titu818§ i
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9% .= 2., Cenztitucional. - Dr Maric de 1la Cueva.

son los servidores de la Constitueifn, Los gobernantes son representantes
del pueblo encargados de hacer cumplilr 15 mandado por el puseblo gue es sn-
definitiva la Constitucién, .

La democrazia agtial sonsis

100= Reconocer 1a Tibsrwad. o la 9sencis de la persona humansg,

20s~ Raconceer. 13z Tacultad 2 la persira numana de organizarse de

tal manera gue garahiiz:s 7 a%3gifs & 1a misma persona huma=-
58 o '

La dsmocracia anvig 5 2 &1 pueblo o2 v todo poderoso ac—
tualmente el pusbic ya 0o es todo podersse, tienen un 14mite en las 1deas-
de 1ibertad e iguaidazd., Monteszyuisa en su Lidrs ®EL Bspiritu de las Leyes!
cree en ia idea de la Tspresentacifin y la heve dsssmbocar en varias leyes-
que son de esencla para ia orpanizariln dsl Eztado Modsrno:

loe= Todos 1os howbrss visner dsrseh> a pariicipar en la organi—
zacidn del Bstado y del Gobisins. -

20.= Lo forms de ejarcers tz, La ides de sufraglo universal-
es inherente a la soberanis. Todos anan 1oe mismos derechos pars ejerci-~
tar el voto, La idez de sufregic .rivsrssl no se consizuil al mismo tiempo
qus la daclaracibn ds 103 derestes el nombre, en is Revolucibn Francesa -
se reconocieron 1os Jderschos del hombrs, peru ne 1os poiltlcos dentro de -
los cuales estf el derecho as vouver, Tzmpoco en las Constituciones France-
sa, Inglesa y Prusiana., considerzhan el scfrazio Urulversal, La revolucibn-
Francesa, que fué fundamentaiments Yrancésa, sfirma Lasz aile no acepigba el
sufragio universal y sdlo consigu A3 en aus leyew Za facultad de votar en -
forma restringida, al conceder 21 vots 3835 a c¢iudadanos que tuviesen una-~
renta supserior al promedic del salsric dei cbrero, Bl sufragio Unlversgl -~

se conqulstd al correro al sigioc XIX, v es asi SOTD en 1a.Constitu016n Me -
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B2,.= D.Lonstitucional,~ Dr.Mario de 1a Cueva,

xicana de 132k se sonsigna hacilrdolic mis tarde 1la Constituaibn Argentina-
Y la Mexicana de 18%%7. Los movimientos cartistas de Inglaterra fueron un -,
intento para obtenar ei principis dei sufragin univsrzal, Al conguistarse~’
el sufraglo aniversal se puede desir gue la idea de rspresentacidn cobra -
fuerza en un deoble sentido:

10.,- Cada nombre es tituiss Je la soveranila,
20~ Cada hombre tiene derechio a Incervenlr en la vide del Esta-
deo, pero nadie Tiens wun derecho maJor que los demfs,

ANALISIS DE LA IDEA DE REPRESENTACION,- La idea de representacik
consecuencia de la organizacida ds lvs Estadcs Mmdern s, 51 81 poder perte
nece al pueblo, los gorernantes qué o vail 5ino a o jecutar su volwatad ma-
nifestada en la Constituciln ro son sisnc suz representantss., Son dog 1as -
teortas que en torno = iz dectrina de la © ;zesantaciﬁu juegqn La Alemana
¥ la Francesa, afin cuando la prizera méds dia
de* represeztauiﬁno

LA BSCUELA FRANCESL.- Parte Je 1la idsa de nacibn como una reali-
dad histbrico=-social y as? aigmos actores han 1legads a afirmar qus la ng
¢1dn es una perscna morai, sssteniends gue vivo antes gue el Estado, slen=
do 8ila quien lo crsa; Jesnuds L2 nacidn J’“s dentro del Estado y 68 enton.
cas cuando los goberﬁauteﬁ reprssentat a la sacidn, al puebloj perc todaw-:
v8a despuds, la nacidn estd frenie al &bcﬁdo porque vigllia, esta pendien--
te, de la conducta de sus reprs sen‘anuug para juzgarios, Esto,es asi pore-
que el pensamiento francds &z essualzimecte democrfticos Todo parte del --
pueblo y a &1 vuselve,

14 ESCURELA ALEM&N@S no zespta la ldea de representaci&n ni cree-
en la nacidn como alge d4stinto del Estado. Los tefricos del Bstado Germa«
‘no de la segunda mitad del siglo pasado y el presenta estén dominados pore
dag~ principios9 por dos 1dezas; Ls de Hegel, cuandc’dice que el Estado es -

|
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E}_) o D.,baﬂct.;.tdn'ik.hai o= DT oMario de 18 Cuava.

la sintesis ds todas 1ass fuar 5 steizlies, Bl Estado es la
realidad suprema, i devenir La ocos*e;ﬁﬂ entre familia-
y souledad, sn ci Betado 83 1 rema de 15 individual y lo -
social y 1a dsl positivisw> raal todo provisne del Estg
do que es 1a medida y 8rbitrs iinek defire al Estado di--
clendo que ss aa coronoracifn a de un poder de mando ori-
gxnario? 0o &5 nl ia nacidn » i territorio, ni el pueblo
sino la sintssis d4¢ todos e ¢s una voluntad colec-
tiva y éstan no pusie sxprs jue necesita un conjun
to de €frganns gus s& denom? en O son las maneras --
por donde se exprssa la Vo berrantes, por lo tanto-
son 8rgancs qus se dsrnoite atantes 3el pueblo, es-
de ir, no hay veyp: 1a woiuntad estatal a-
rav8s de 548 z3a v otros profeso
res espnrfi £s Ruiz de Mychoa--
Er zlntssis pode--

a218%: oreag al Esta.

dal vu”“itarie, -

;24 pa*e—w

Derechz Con
sigulientss

B g :epresentacibn
suponé la norids ssrfa Jglidnek' si
no que con e;lu 2 de la sobera--

b

v.la el pensador -

nfa % N0, GOLS
teuton,
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Lo Estado fv-=',;'{ia gl pudblco==

Nl G0 1*“ den rc de-
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:L c:ablna Los gober
o 54 peder s
o

*es c*ﬁa
1os da sl

wliantes 9e Lransmite por G*GGCiSﬁo-'
gyt ' ' si principioc de
.3 Jdemocracia -~

Como uwng ides
qie a8l peder

tiene uiia dable r L& Fubs f;c?,u Lz primera -
cuands & paeal 21 Bztaio v designar mde tard
sus funclonaric reidad v la 13-
bertad numsna,

Inzis Tico por la
forma y 1a subs fusrts como
Irnglaterra 1o es o presidencd
lista, Ingiatarra S
ﬁ%siﬁna 41 OreSic
ce2xidn, gCuBi <ls

- @
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de 3sus sefiores, E“aian poderes Limitadus, miziones ceonuretas gue cumplir, -
facoltades sxpresas, en sume eran verdadercs mandetariocs de Devecho Clvi],
La reprebentqcién e Darecﬁo u*Vi; es dg perspnas, enh canbio la represen--
taciln polltica ez-ds interds. ®E1 mandataric en Peygale Civl* debe obede~~
cer al mandzante. en 3 a Tepr senteciln pollitica el mandatgric ¢ representan
tes gs 1ibre y no esth buJetO z instricciores. Lo§ rag;eeantantqa €f, mate
ria politiua t19na“ itbertad do a2¢lbn poraue wo 'gp¢sseﬁtcn 2 las peprso-
nas sine al publc, En Derecne Ciwll el meoldataris rarressuta exslusi?amag
te al mandante; en “nembio en el Darestho Foblino, =1 ,auzebeﬂtante Pslﬁ leo
no solo lo e de qulen 10 8):igll siny 22 fodc &4 Dudbil.

AGo- La repressavesiin sscable, tempo-
ral vy reponsabla.- Bz irragooabl vilverda al mag
dato del Derecho Cilvi., 53 tenyp mtantss geoben durar
un tiemro detarminads, cuande &l 2 canhla de partide
7 nombra otros reprassntaniszs, & JOAREI she & i.tag?qntegféel
Congresc v el Sengdo wxiger resynonzibt_ idad 3 Tos raorssentantgs pFoX tilcos.

Fstas i1deas astén expressdas cs osrtdouicos 31, 98, 56-y"31u-1
gulentes, sclamente gque la 1dea pura dw Penresentzci®n se mezela gon la da
reyrssentan i Fadersl , Er on Fotado Faderazl en cankbic ia idea 8s dople: -
1os representsnias coconrren en Taunressntacifn del Bsteol Fagdsral.

TERRITORIDS 7 POBLACION .« sCufl os el territorip ! aciop31¢ ;Cull
es3'8u posicidn? {Como ge sncuenira ividide? ;Qud vrinciclos lo roriginan?
iCudl es su relaciln cor el Bstads? p081 s ia prbleacifn nazicnal? Su -
posicidn en el Estade, como se ancwuentra Aividids v sud principios Jg ri--
gen? ;Scn estaz algunas praguniazs < nos coctestaremos gl estudlar ;os -
problemas raferentas al terriitcric v a la poblaciﬁbn B

JELLINBE ha dichc gue ei Bstads se compone d= tres slementdés pug
blo, territoric y goblernos gue ninguno rver s? solc es s1 Estado sing Jue-
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welorale- DroMaris de ia Cueva.

Foi
; :

Loud reYsel®n criste entres Estudo v Tarriusrd neeesaTio el

TTEP Y EaTin Lara ia exister 1o Bgtada? Leln Dur 3 trarolge la 1Ges
de territoris s es esan orosnte de Patsdsn, ) s pPoGe pl 2jsm
po de tribus afvicanaz ¢ nank notal Lu Sifgrer Bn sntre go---

Daerpantes y gobernados, 5 a8 ¢Tenvila del, B3 Eudana1 tri.
buta en las cuales 231 te s 7 $ opara 3G existeng g, CONG=
Yales, Sin exbarge, parso e SRS ra simole organizacifn tri
bial con el :onceptc de By S ¢ wer ue €3 pesidble conie-
cebir al Estade sig terriis i £ ta 6ol a2 del prcbie-
ma dice qua entre Ioz antlgu L DY e T 2 al dsfinire
41 Bstado, son sclamenie losd aatos B 3 s v primncipal
zente 1os alemanes quienes han nabl arlo, En 3 de esty ~-
tagic Mar ~u&a Vilia svztiens jie 2 idag TimA =R
Tlsrts pora 51 hiem sn la iEpLe ot oz ISR S o
dsl -terrs qrio ar 143 rites de tos oa R Y-St
les g C'”‘Tﬁn; 58 not waricts e verus ol
cfan en su 1ibrec o o Eloa, gan bzt ta
temente amplia pars 3§ 5.3 PR
praponaRyar en mata R
trictamente al terr =

En la 2dsd Medliz se Lleg dentif}

v AN
caba con el Egtado, vy as? sze naciubz 2 nar Despuds -
de 1a calda de Napolebn ze cogiigld el comosgte y narza d8li-
Estado. En general Jas doctiinas modsTmas, princd antesa, S08
tienen gue 23 terviteorio ss indizrenssble szl Bziadc. '
2041 es la relscifn exiztente entre el Bstado y del territorio?
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37 e D°Canstitaciunal - Dr.Maric de la Gueva.

8on tres las doctriﬂas fundamentales:

1ce= Dcctrina Patrimonial del Estadoo- Estas dectrinas h;orece -
particularmente en la Bdad Medis. E! duefic de un territeric tiane -una po-~--
testad de mando sobre 81, la propredad de la tlerra concede el derechio --

de mandar sobre los hombres gue en e2lla viven. 8¢ ideutifica el deTécho -
privade con el pﬁtiicoy vhs preciszmente, el derechro pﬁhlico se aprcxims o
58 mazcla con e} rrivado, vos .er;aﬁmert- dl centraiizarse el poaer se haca

ngcasaris el as*&*“to e Deraechc PRoiidca, Bl Estadeo en stz doetrira 8s en
2] fando una derivaciln del Derechc de Fropledad. 28 Sootgirs ps ﬁ{~moﬁia~m
Iista se pierde com el fé? imern feufal raciene éos nuevzs idezs: Ly france

b |

aa } m&s tdrde 1la ds wm i Anek.,

_ 20.= Doctrina de Jgilineke~ No es solamsnte de Jell
ri{a, sino ds tods ia dyetrinag alema LS-Qhe af4rma cue 1a Telas
Ladg ¥ Territorio eg dobls: zubjativa y obletiva, S

jo)
O

v a)Q“ SLb‘ﬂ'ethau» El E:t
goblerno, sinc ia s8ntesis de est
curre a ia concrecidn subjstiva @
sCs slementos pera fampocJ puede
28 uno de 1os wlame o5 gue Junt
psrgonalidad lurlafecz y s.bje
Gulnct*Ja gue se distingle de

ritorio determinadse v ssig

&l puebld, 5l
lew rios, Gsd
#®1 Betado n
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Zie= Ubletliva.~ Cuando se ha formado sl Esta'a 1Q vierte sobre -

territeric y 1o hace objeto direetamente de su act JPerg clmo? -

El territorio ' T Gb*etc ﬂlrac 0 de la actl *l Eataqo "POT -5

de nc pueds raber o) lacidn drrecta entre el territ ¥ LCs s“3evos
travéd
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s ds jos honbres, pPor
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98¢~ D Constitucional s~ Deo.Maric de la Sueva.

que el Derecho Plbilco v ¢ Privadc no son abstractos sino que sus cencep~

to3 corresponden ig ceaiidad. Bl siglo TIX zs Iibverslisty a in

dividualista. ti s st de Ja prepledad priveds que dice cue-

va desde BL rgn Ta o tier naztz i Infinite, La relacisn an la pro-

piedad privada s= da de 1os nombres subra el terrd t T Lo, BOT €8 91 Estadc
T 1 :

}*\n

no tiend tng intervenc NG cue es un Extt aus «jarce ‘uny Taia

el g dg imparic.

20,= Doctring Feoancezx.- Bsta tesisg se conogs oorn al nombre de -
sohgrania territorial o dominic innirente o &lracte "} 8 anticedentes mis
remptos se ensuentran sr ei Derechd Romano: Bl domivic inminente existid
‘sobye 1a prepiedad provineial, sotre la cual se daba a 1oz habitantes del-
irperio, no ciudadaros$ solaments la utilidad o sea al JUS UTENDRI Y JUS ~
PRUPNDI,. La idea pusa mhs tarde 2 Espais ron la Buie “6i Fapa Alejandro »
Vi por me"io 46 la cual se oborgd al moparce todgs los dercohosz sobre tig
Yrag y sguas ds Anfrica, a3 decir, se 21 & los periilculsTexn da propisdad-
y 8§ consarvd el Gominie inzmirente sobre los mineraios., 3

La ides 4¢ Jeliirer, dicen ios grofaseres {rancezer proviens del

inﬁiv*dudl*"mo y dsl corcepte Tan profunds gue en ajuel »rtonces se tenfa-

rropledad privads, perc ausivas es falss. Bl Bstade sierce gna sobara

ufh territorisl, nay un dewinlc eminente que consiste en la facultsd que -
tiepe de intervenir en la prooisdsd criveda.

4

Hﬁy poT tanto un domiaic radlealy directoy awinenve, que 8s dils-

tinto dei dominioc de derachs n?j?"oi que cons ste en yus . uat&d@ duede=
esteblecar cambios en im propiedad privada. Bl Art.z7 C,Lgtitu lonal .se a&
hiere a ecte teoris, de 81 se deriva 1a btesis de gue e:. Estado tiene el do
domipio aminsnte gobre el territor:d Lo, dominio gue rsviste dus formass:
20~ Faoy

'tad de la Nac‘lﬁ-u je modificar su régimes inponidndoles
medal lda

das convenientes al ihteréd:’ pfblico.
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““99&f4gélgnstituciona1om Dr.Maric de la Cueva.
Joge Feoulitad 93 1z Naoldn de coms@ltudr y organizar la propie~-

£ad privada. - o ) T
) o | v % o — ey ‘

I $eoris de Jelllnek es falss cuando menos per is yue refie-
Te 2l segundc puestoc. Pues 81 ¢srrlitorio entra-neaasariamerue a8 concep

to de Estade, ss un elemento condiciln para su existencis, no es elemento-
que pasgeg formaric, a estructursrili, porgue el Estado es +an svlo 1s orga-
nizae1dn poifsics de una sosiedad,

+
CONDICIONES EN QUE SE ENCVENTRA EL TERRITORIO NACIONAL, Art. k2 y
siguilentes: ‘

Momtonel esvd 43ividido en tres catsgoriass

embres 3z la Fedsracibn,

s ¢ !sias adyacentes a la Replblica.

v Federalio

BRSO NTERCEDENTRS RTSTORTCOS DE LA DIVISION. PCLITICA TE Mp
XICO,. Daspuds iamada 1z indspendercia ¥ de 1a galda ds Iturbide, -
38 p"oodue a3l Yr, sxiremsdarenie 3if4si3, va que 1ag provincias no-
querfan ur zobie ntral, wmotivands con ullwsj Gue .artes de dictarse la-
Constitucifn as ¢ vritara 1a forma Federal que COmO ¥ SMC S preceds a =«
nuestra primera Sonstituiidn. ' '

oy Sy &
¥ 4.\,-.?'-

Siguieite forma-
Guadalalara, Jde>

[
e

ooy primera vez s hizo una Givisifn teiritorial en la-
il rrla AiTay Cﬁ‘Lw croia Ba/s, Coahuila, Guanajaato, -

izhoacsrn, Puebla,
&,

e

213 1
-.1::_9 de ebn, Mémice, Nusys Mexico, M

San Luig Potesi, Santander Sinasea, bOhO“ag Taxszs Tlaxcale, Yucatdn y Za-
catecas,

Viens dwsnuﬁ ei ATta Cun%tﬂtutiva de 1824, er. donde ya se dis--
tingue entre Estado vy Territerio y as? vemos cdmo la divis_%n poiltica de-

e
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T0 .= Dolomztitucinral.= D Mardc g2 la Cueva,

la Repfblice o3 2a zigulsnte: Sencra v Sinalos se unieron en el Estado In-
tTernc 39 Oegldante; Rohzdo Ivcerss de Orlente: Chihcahua, Darango, junto -
con Ruewre MBxico formen sl Estade Interno del Norteas Santantel se cambid~
por TQM§L¢-685§ Guadalajara pur Jallsco, des donde ce despreudif al territe
rio de Wolidmayr las Caiiferrnias pasaron 2 ser terriiorios,

e camblo en 1a divisiBn de~
nor 1os ESL&ﬁ s de Chiapasz, Coahulla vy Te
Xas; Durarngo, Guzdajuato, Fgxico, Michoackn, Nusve Leﬁng ”aXaua, Puebla, =
Querétaro, San Lui:z Puotosi, Sonszs, Sinaica, Tabasco, Tama.iipas, Veracruz
Jalisco, Yucatén v Zacatecasy y por 1cs %efrirorios de Alta y Baja Califop
nig, Colima y Sants F8 ds Hoews Méxicso,

,,E

Deop €5 de 1a Senstituciln de 2L se plerde 1z 3ivi sidy territori
ds la R“yﬁb 1ca y ail volver &l r8gimen esntralista an las 1evca 3e 1836, e
la ley nfimero £2 <o dics jue 12 Repfiblica se dividird eun dspartamentos, es
tos en distriteos y fstos en cartidos, M&s tarde rnos enconpcramos las bases-
orgénicas de 1847 suve artfcuin 2oy hebla dei territoris gue comprende la

Replblica,
vislves & lg forma Federszl y s8 Iestablece -

& . a2
1a vigénﬁi de ia Constitucitn da M, vigencia gque por otra parte s muy «

breve, ) : :

Yiene mls tarde l1a Conziitueifn de 1657 gue lissifica nuevamente
las Entidedas Faderativas., €1 Ar:t .43 rrimitivamente comprendla los Estados
de Aguasvaiisntes, Cnlima, Chisras, uﬂihuhdaq Dursngo, Guarajuato, Guerre-
rc, Jsliseo, wéxico, Michoacln, Nusvo Ledn, Coahulla, Oaxaca, Puebla, Quer
taro, San Luls Potosf, Sinaloca, 3onora, Tabasco, Tamatlipas, Valle de M8xl
co, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y Territoric de La Baja Ca}ifor

niae.
Poss despuls el Prasidente Jufrez inicig la modificaciln en las-
N
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. 103,- D,Cohstitucional.= Dr.Mario de la Cuevas.

entidades Federativas; ana ley de 15 ds Fabrero ds 1352 cred el Bstado de-
Campeche, segregindcioc de Yucatfin; en Febreéro de 185% natleron WRevs- fedirs
y Cohhuila; el 15 de Enero de 1B6Y se formd el Estado de Ridslgo. y el 16 -
de Abril del mismc afico el de Morelcs; los dos segregados del Estado de MA-
xice,Bl 12 de. diclambre de 18 64 se racogen estas reformas dictdndose una
nueva ley,en,tonces el artieculo 43 guedd dn la forma siguiente: Agumsca---
lientes, Caypeche, Coannila,; Colima Chiapas, Chihusbua, Purange, Guaflajua~
to, Guerrero, Hidslgo, Jalisco, Mixico, Michozfn, Morelos, Nuevo Lebny --
Oaxaecsa, Pusbla, Querdtaro, Sinaloa, Tabasco. Tlaxsala, Tamaulipas, Soncra,.
Yalle de Mixico, Veracruz, Yucatfn y Zactecas; ademBis los territorios de -
Paja California y Tepic, formado este f1timo =2on el séptimec cantén del Es-
tedo de Jalisco, y el Estado 2e San Luis Petesl, Bl 24 de ¥oviembre de - -
1902 nace el _territerio de quintana Roo, - _ o

- En lz Conatitueifn ds 1917 =) tsrritorio de Baja California se -

dividid en dos (Art. 43): .norke vy Suf; transformf el de Tspic en €1 Bsta-~
do de Nayariy. 81,19 de dicisembre de 1931 sl territorio de Quintens Roo --:
desaparece para que el 16 de snerc de 1935 so vusiva a Testadleaer, Desde--
entonces no ha habido cambios an la divisidn ¢srritoriel da la Rnpébliﬂa.;:

PROBLEMAS RESULTANTEE DE LA DIVISION TERRITORIAT. - Cual ¢
que sea el origen del Estado Federal en Nertesmfrica, las Entfdades Federg
tivas que lo componen no pueden destrulrse, en cambic wn Mixioco es posibley
la modificacidn de la divisidn polltica 4e la Repfblica y de los Yimites 7
de los Egtados, He aqui, pues, vper qué nuestro Federalismo se scerca bas-4%
tants a 1a idea de un gobierno doble, - : S S|

o= fualesquiera-,

. . o

: Tods modificacibn en los 1fmitss de los Esatados, la transforma-w
¢ién de un nuevs Estado sk territorio  etc., gupons una modificacidn a_ladﬁ
Constitucibrn, Los problemas gque se présentan por aste motivo son dosi i

1c.- Bn 4jul medida es posible 1a reforma 4el artieule M3,
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10205 D Lons itQGAaniow e Mario de 1a Cueva

éog-f ocedimientos jue se pueden seguir para raformsr este ari'
G Oo

ADMISION DE NUEV(OS ESTADOS ¥ TURRITORICS.- B1 problems estd ra-
suelto en el Art, 73 dq 1s Constitnetfn, que ¢nvoentira su antecedsnts en .
la Constituciln Norteamkricane (&rt, ko, seee, 3o, phrrafo I}, Bl consti
tuyente de 17 pensd que {o ers racssaer seguir el procedimientos aenalada
en &l Art.l133 o sez con v interwemetfr ‘de 1¥s legislaturss locales, la =
Repdbltea nada plerde sino qne por 8l contrario, creqe, eu un asunto que .
intgpesa al. pueblo de HquuO pIOueﬁimxlntD 56 dnsg*rel4n todo on 01 =2
'_ '_-'qu_‘ngeralo ' . .

| TRANSFORMACION DE TERRITORYOS EN ESYADCS .- Art, 73,} Frac.Il.- Bl
Congrcso tiene facultad pers erigir los terriforios en Esuado engndo ten-
gan una poblacidn de BC,000 nabitantes, y los elewmantes nacasarics pnra‘m
ovesT a.su existencia polftica, se regalersn pues; tres rejuisites:

8)o- La extstencia de un tarritoris dentro de los 1imites del -
territoric nacional, . -
b)o= Una poblaeidn minitus de 80 uil habltentes. o
¢)o~ LOs elementos necesarios psTa proveldr a su existencia polﬁ
tiéa, o= decir, recurscs y ulananfos indl Spensabies para -
1levar una vida indspsndiente. _ _ T
' Se d18 al Congreso Federzl la facultsd de transformar al territ!
ric en Bstado porque se pensf que la intervengilin de periiculares podia Y
terponerse para perjudicar los asuntcs gus poOY o¢ra parie, como _en el Cald
anterior/ interesan a todo el puebicp.hs*oa se3 cascs 49 31v4518r tarrito-
risl introddcen una excepcidn sl principio eonstitucionni qus sstablaece 11
roglas para,modificar la Covsti: Eieifn | |

TRANSFORH&CION DE ESTADOS EN TEARITCRI(OS.- Bn los primeros afios
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103.- D.Constitueiongl .~ Dr.Mario de la Cueva,

ie este siglo, cuando en 1902 se cred ol territorio de Quintana Roo, Dn.--
Emilio Rabasa, sostivo gue »o existia en le Constitucidn Mexicana proced*
miertos algunc gue permitierz Ia t;ansformacién de un Estado en Territorio
1: refcrms, pnes, gue cred el Territorio de Juirntana Roo, astf en contra -
de la Constituc*én medidas comc esa nc pueden dictarse. Quisre 8sto decir
que desde 1902 la posicidn de Quintana Roo comc terr*tcrio estd gl margen-
de 1a Ley? No, porque la Constitucin de 1917 a1l hacer alpunos cambios er -
1. divisidn territcrial de 12 Repfiblics, vinc a convalidar el vicic -ue -
existls en 1a cre.cidn de ese lejzno territerio, 1z Reforma que -uith te--
rritorio a Jalilsco para cresr el terzivorio 3 Colima, dsctz Rabasu, tam.
ti18n es anticonstitucicr:l, rerc =% igm,_ aua 8n 81 caso de Juirtszas RBoco -~
£.4 convalidada por 13 Constituci®a de 1s Rerdblica.

Unidn de un Territorios a un Estado.- Taimpoco estd permitide ern -
1a Constitucibn_ Los territorios estin bajc el control del Estado Federzi,
0o pt veden unirse a cor Fstado, j3Por Jud h;ifé cuede obtener ana ventzaz  an
per juicio de los dends, 7 5: 1o: territsgfies derenden directamente 321 Jo-
vizrno Fadersl, nc sa debe dlorgal, pcr;ue ro @5 Justo, s ung sols ent iq 7
rCJerat va el derecnho de goZar e 153 Tacuwrsls del territorip. Log Cenatli-

entes de 18%7 consideraban injustoc nua se perm*fiese 1a anidn de un to-

.:thor¢u a un Estado, Don Emi.i> Rsbasa &@g;a. No 1o puede *odo €1 Congre-
«s0 Constituyente, ns Zes 25 12eibliz anexar un territoric a an Zstado, -
-

Nis quedan ios sigzulenves i.‘,;,’cnmlas' Formacién de nueves Bstados
acntro de oiros, de terviteorios desiso de ,Otros FEstados,midn da Eetados v

dimtentc nara fijar 1os i1fzites de 1os Bstados.

sefalar el rroce

&
s 3
I
4]
T
Ca
L
s
3

Formacid
,ugIeoo tiene f e
mites de los ya ex

n dos dantro de otras u ofrc,~ ATt.73 "B
g formar auevos Estagos dsintro de lcos 12

de r
itads I1I.- P
sta necesaria el eIecto.'

G a
istantes, siend

loe- Que 1a fraccibdn o fracciznes que cuieran exigirse ep BsSTa--
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Nos enlontranos puss, cas tarfsz la foraasidn de un nu2vo Estadh\i

iChe= D Coustituzicnale- Dr.Maric de la Cueve,

dos cuenten cor una psbiaﬁiin de 12C,C00 Mubitanta Caenad -
menos , -

que se comprushe arte el Congreso que tienen 1los el6 awuitis-~
bastantes para proveer a su existencia poldtica.

Que sean oldas las legisiafefas de los Estadcs de ~suys Te--
rriteric se traxta, sobre la ognveniencia o inconveniancia -
de la erecciln dei nuevo Hstaflo, qusdanio obligadas a 4szr -
dar su informe dentro de g$sis meéses, conladds desds el dla-
an nue se lss remita la sgmunicacidnBaspsctiva, .
Que iguaimente se siga ak Rlecitivo de la Fedesracidn el cua
enviarf sy informe dewntry de siete dlas, contadcs desde la-
fehha en que la sasa pesdido,

Que sex vetadaz la creacsidn gl Nuevo Estado por 3o terce-~-
ras partes dz los diputados y senadores presentsg en sus -~

respsctivas cimaras,

Que la resciuzidn del Congreso sea ratificada pur la mMayo--
ria de las legislaturas de los Estados, previo examen de la
copla dei expzdients, sieffpre que hayan dado sy conseati- -
miento las leglsziaturas de los Estados de cuyo territorio ~-
se trate.

Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio #e ~--
trate no hubieran dadd sa consentimiento, la ratificaclibn -
de” que habla la fraccidn anterior deberd ser hechs por las-
dos terceras pactes del total de legislaturas de 1os dembs-
Bstados o K

. N
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5.~ BConstitucional .~ Pr.Maric de la Cusva.

dentro de otro u oires se roguisren requisitos de fondo y requisites de --
form§1~1c3ﬁprinnral'sen'IQl-gqgitaancip 1a freceidn III, de) Art.73, o0n ==
les Bfmeros.lo, ¥ 20.3 ¥ los segundos son los restantes del mismo articulo
mencionado. Este problema se-discutid Bastante en 1la Constituyente de 18657

Dn,Inagnacio Ramiraz fud el principal opositor gus tuvo esta fraceibn ~-

1 73 constitucional gque decia, sra dssgfu@tara del sistems federal, pep
nitiz a lag. legislaturas de lox Bstades destruir una entidad Federstiva, -
adepls no es posiblie entender, alguna de su territorio 'y por fortuna, hes~
& .1a fecha no se ha dado un s210 case en que las legislaturas de los EBs--
tados que pueden resultar afectados een 1a areacids del nuevo, aprueben ~-
se les segregue parte de su territoric. EY caso de Celima y de xico se -
llev8 a ¢abo sin la aprobacilrn de iss legislisturas de los Estados afecta~-
4o, que fueron respeotivanente Jaliseo ¥ el Estadc ds México por lo gue -
so refiere & la creacidn de Hidslge ¥ Hnrelos;r '

Formecidn de Tarritadties dentro de otros Estados.- Bl Art.73 na-~
de nos dice sobre el pafticular, peré ss posiple afirmar mediante un ex8--
gasis corrects de la -onstitucign, que tel coss no estd permitida . Les ra
zones son fundamentaluents dog: A . : :

lo.~ La integridad de las FEstados debe.respetarse con las limitg’
~.-clomes gue la Senmstityclida autarize. i
20.- ¥g ba sifc nunca propdeite de la Canstitueibn aumentar 63%.-
pader de! Estado Faderal a costa o en detriments de las ene

7 tidades Fedsrativas, .

: R1 ceso deé Quintana Roe, qus en 1902 fud segre ado del Estado Qs
Yucatdn estuvo hasta la promulgacifm de¢ la Constitucidn 3.1 17, como lo =~
afirma Dn Exilio Rabszsa, el margen de la lay, fud una creaciln inconstitu-
cional gque vine a _ser lsgaiizada por el constituyente de 17,

UNION DE KSTADOE .- EX 1s Censtitucidn de 1824 (Art.$0, Frac.VII)
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106~ D.Constitucionalo.— Dr.Maric de ia Cueva.

se peraitla ia unibn de dos o més estados & peticidn de las legislaturas -
de jas Bntidades gyg qguorfps unirse., Y gl mismo precepto existis en ol »rg
Yscto de Coratitycion de 18§¥9 pero Sy presencip s 1) hora de tomer desl--’
siones definitivas suscttd un extracrdinario debate: Wn Ignaeio Namirez se

apuso a la ineiusiBo de sgte artlculo por los sigulentes razomes: '

. . S
ldo= Pargue nadie pusde negarse a sf mismo, en decir, las legis-
latuaree de 1os Estados intentan unjirse no pueden votar su -
ropie dmsapacicidn, ' o
20.- Porque s& #32E® ¢l peligro que el pez grande se como el chi
ce, Sote ewg gas tcs Estados grendes presionen a 10s pegis-
fos y las ebsorvan, owfiglindclos a aceptar 1ls unidn,

Rn consscusneia, el cémstltuyante d8l 57 no admitid cnﬁ&oa Tra=-
ceptos Constitucienales sste arilocule, que sl existis en la de} 24,

) PROICRDIMIRNTO PaRA FLJAR LOB LIMITES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Articulos 116 3 7§, Frac. IV.- i£8m0 se resuelvan las diferencias sobre if
- mites entre las srtidsdes federitivas? Ha habido uma fdlsa interpretaciln-
de 1& Conatitugidn da 183+ e@ sy ardiculc 20 qus ofirse que una ley consti
tuclonal fijard los 1ixmites 841 territoric. de la fsdersciln, lLa constiti--
cibn de 2+ em #] Art. gue scebamos de trascribir ao 418 al congreso Federal
la faculted &8 L£ijar 3p2 iismites de lag Bntidades Federativas, y en este -
sentide es como genersizente ze interpretd el artisuwlo, sino tan solo le -
concedid la fasuitsd 4« establecer las 14mites del territorioc naclofal. =
Desds entonces puss, queda a grandee Tazgos ablerto el problema gue estan-

?

do, Bn las slete leyws ds 1836, viviends dsntro del régimen centralista, ~
se dijo que una lay del Congress fijaria la extensibn y 1imites de los de-
partamentos, pero tal ley no lleg8 a diectarss. La Constituciln de 1857 = -~
coincide esencialmente eon la Constitucibn vigente, - - |

Constitucidp dal 17.- Art. ¥5.. "Los Estados que tuviesen pqnn-{
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dientes o solacionar8c an los en Log-
términoo
o
. tiene Fasuitad: Frac. IV. Para ge-

rreglar definitivrare
cias que entrs elios
vos territorics, uennsg
cioss,

avades, Terminando las diferen
gmarcacicnes de sus respecti--
tas tengarn an carfcter conten-

ot &
tl

TUoriDoe “Lios K. #or convenics, -
sus respectivos iimites: oo arreglos sin --
la aprobacifn el Cong.so e

. a .

A*ﬁcwé S0 18 s3ynvos que con motivo
de 1os iﬁm tes soLre zabieclends fnicamente la -
posibilidad g olemas de axus?rdo eon los -
oresephos Qa33.88 oS Arts )by 73 -
Fras, iV, o 3% vglacioman? ;No haj
consicibn iat Jongreso de la Un¢6n:.

.

Ar qus @i convenio que sa celg
bran deg Escg sus diflco tedes sn cues—-
tiones de ii & la anrobacibn del Gongre
s Fedargl

_ has.- L {rar gl cormvaris gue celebren -

Zns Bstados ern viri Feéarativ s son Estados Indepeq
dlentes vy por tanito srebigt un Lratsdc Internacic--
‘al que siivs de e aral, asi pees. todo el pacte -
eitre lcs BEstedos = 3. 0002 Intsrnationales no da~-
penden de Las Entils 262 clampre aprorado por el Con-

greso Federal,
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-
HE R IR raz@: pzr 1a cual 81 Cor- -
mons ?;“ehaci%z - dgmaprobacidn del
2a de avitar gue el Estado fuerte
rrevAlear y dande metives a situz--
ere La teasii gue 58 soepta, €1 -
=,rdm Ju¥ L€ 3ITmatan a su conside
eptad Taouivads para aprovarlo

gress Fe
vonvent
9?95101-

!

iguticg aste f i”ﬁ Sr?u- JBs la sl
sontida dis MJ, o~ Existen -

,\;Pit N o ‘T;J L o L 1‘:ionalg

Artiovls 7% Frace Wo= 3 XLy
pie reproduceiln del ersfnge LiE® (Tiane un s

dos interpretalinreny 2ohie wria Treaontis

»

- 1te- & Cesn ds R RS LA gm;gma~"e zaandoe lasEnti
oo sualquier momsn
¢ 1% por las En 4
Exizte rrgaottn IV del Art 73
g8 ez adomés ia x5 srrfoulos 116 y Wby -

gl 1316 axiste poy nwir directamente, -
sorqLe son el;z az o Loance pdes =
de la frav. de r=zls 3 des Federatia-
Vas oelebr=ﬂ AT e DmELTLY % el Congreso ¥g
da7sl este vuoede Iolerwen & "a® 10caies lo -
Tacolten para veanlvsr s5050¢ & r2f{iare a cues-
tiones Qe carfotar couistoingy 5 T lenty a seguir-
extd determinads e 1os ACT3.50- 2% LoE CUales Correses
pordes a ios toibusmales ds 1a Pe tz3 controversias entre
dos o mbhs Bstados, an Bgrado o ome 1as oud sur jan entre

los tribunsiss, '
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Del Distrito Fedaral y log de la Federacidn o de un Estado; en -
lo que se refiere a 1la controversia entre dos o més Estados corresponds sg
1o a*la Suprema Corte de resclucifn (Art.1¢5).

EL DISTRITC FEDERAL.~ Sus Antecedentes Histd-ricos.- Su Represey
tacidn actual.~ Problemas que suscita el artfcule L4.Constitucional.- Los-
antecedentss histdriccs se sncusntran en el Art,I, Sec. VIII, parf.17, de-
12 Constitucién Norteamericana sn ia cual s2 dice gue el Congreso Federal-
tliene facultad para iegisiar exclusivamente en todas las matearias gue afag
tan al Distrito, que eon permiss ze Ledos ics denfs Estados haya sido ele~
gido como residencia del piodsr Fal

Rt

Y cal®, Desde un principio y cuando scbre
todo la confederacidn se transfor ert Federaciln en Flladelfiz, se rens8-
en la conveniencis de zstzblecer sede autdnoma para el Poder Federal -
por virtud de gue este serla nuy il se cuzdabs dentro de la Jjurisdiceiln
de un Estsdo, y Tor iz tanto, 1c or ery dctarlo de un territorio.

3 o8
T S Oed
o w

Car

8

Idea de 1z poblacién I Es%ado Mgxicano,~ Arts. 30 a 38. (C%-

£ )
mo se clasifican lcs miembros de 2z noblzcifn? - 8us Derechos y deberes -~
frente al Bstado,- Lz primers clasifizaciln guae de la poblacidn encontra~-
‘0s en la Constitucidn Mexicans 33 la gque se refiere a los nacionalss y -
extranjercs; los primercs s& subdividen en simplemsnte ciudadancs 8 na-
clonales; aquelios en sjercicio de todoes sus dereches polfticos. a naglo
nalided es téruiro oxnuesto a extranjerc y significa la pertenencias sz un Es
tado, ‘es distinto tawhiédn del concepto 3e ciudedante gue guiere decir ple-
rna capacidad de ejlercicic de los dzraschos politices,

-

Bl Art,.30 Censtitucionsl hutia fie 1os mexicancs: "La rnaclonali--
dad mexicana se adqulera por nacimlents o por naturalizacibn: '

a).~ Son Mexlicanos por nacimiento:
lo.- Los que nazean en territoric de la Repfiblica, sezn - -
cual fuere 13 nacionalidad de sus padres. '
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20¢= LOSZ gue nazcain sn el axtranjero de padres mex? canos, -
a¢ ypadre mexlcanc ¥ madre extranjera, ¢ de madre mexi-
canz y padre desconoceld

0.~ LOS sue nazoar. a beordce de embarcacicnes ¢ sarcraves me

wicanas sear de guerra o mercantes.

b)e= Sor Mexlcares por nzturaiizacila,

lo.~ Los extrarjercs gue obtangarn de la Secretarts de Rela-~
¢icnés carts de naturaiivaci

20,= La mujer extranjerzs que uontvaigu matrimonio con mexi~

canp y tenga o estsbiszca su domicilio dentre "del te--

)

rritoric nacionale : 3
| El Artlculo 34 de 1a Corstituciln se refiere a 1os ciudadanos: =
"Son cindadancs de la Rgpfblica todus loe que, teniendo la calidad de nmex]
canos, reunan, ademis, lcs sigulentez reguisitos: _

loe.- Haber cumplido 18 anos siendo casados, ¢ 21 si ne sor,
3o gener un mode horesto de vivir,

. Ta cuestiln do nscionaidad estf sujeta a varios principlos fun-
damentales:
lo.~ Tzdo hombre

4
i

onalidad; el hombre sin pa--

qEoe sNer ung nacio
tris e6s una esvepcifn v se 84 solo por razonaes politicaso
204 Tecde hombre debe *zrer unz nacicnsildaed de origen: Por el -
heche del nacimisntc se zdouiers uns nacionalidad. '
306~ Sg pueds camdbisy de nacicnaliidad con el consentimiento 1N e
d.Lopﬂr*..abJLe del Estads queve, -

: ~ Todo hombre dete tensy :na nasionslidad de origen y &8stz se ad--
quiere p%é el nacimiento, Los 51 as paPa adquirir la naclonalidad han -
sido his camente Jos: ’
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. PROBLEMAS DE LA NACIONALIDAD.. Jus sanguinis y Jus Solii.- En el
primer sistema la naciohalidad se adquiere por la Sangre, pcr los padres,-
se pyrtenece = una estirpss en el sogundo, la naclonalidad estd determina-
da ¥ el territorlo en gue se efectls el nacimientc. Los dos sistemas han
sido adoptados por los palses de Europa y América. o

Bl Jus Solil es muy viejo, procede de la 8poca feudal, lo utili-
zaban los sefiores feudales & guienes les Interssaba tener ura poblaciln «-
numerosa para con ello, tensr mds posibiiidades de 8xito en las guserras en
que:continuamente sa encontraban, palses ¢l8sichs del Jus Sclii han sidov-
entre otros Inglaterra, mis tards adquiril el sistema del Jus Sanquinis, .-
cl4sicos del Jus Sanguiris sor Eepafia, Alemanis Austria, Hungria. MAs tar-
de se cambi® el Jus Sclii, ¢ mejor el motivo per el cual se implantd en --
1a Am8rica del Sur fuf distinto al Europeo: Les palses Sudamericanos nece-
sitaban poblarse y pcr tanto era necesaric facilitar la adquisicibn de la-
nacionajidad. En sl aflo de 186+ estos dos sistemasy uno ds ios cuales el-
Jus 80lii - regla en Sudamdrica v el Jus Sanguinis én Puropa, motlvaron --
una grave poldmica entre Francis y Argentina, ern aguel sntonces gobernabs-
por Rosas: Francia raclamaba’la procencia de namercses hijos de Franceses-
que conforme a la Constitucidon 4de sse pa%s tenfan ls nacionalidad france-
sa, . no obstante haber nacidc vy residir en Argentina; Rosas nsgd la expatr}
aclén de estos hiljes de franceses sn virtid ds qus conforme a la Constitu.
eibn Argentina tenfan la rnacionalidad Argentina y per tanto gozaban de ~--
las prerrogativas que todo argentino tenla, entre lss cuales se encontra.--
ba el derecho inalienable ds vivir en su pals sin poder, sin basse legal Bl
guna ser expatriedo, Bra., inftil nos parecs decirlo, tan $dio un problema
motivado por el distinto sistema que snx ano y ctre pals regla. SRR

En el Derscno Mexlcano gr &pocas pretdritas ge siguil el sistela
del! Jus Sangulnis; actuslmente nos rige up sistema mixto., habibndose esta-
bleeido como principio la hacionalidad mexicana, es decir, que en caso He
conflicto sobre la nacionalidad de alguns persona debe resolverse sismpre-
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s defendide vigorozamente y a su favor se ha disho Primerc,- Que conse
va unidad y la tradicidn histlrica de las famliias. Bn atencidn a qug -
se ha dicho que en la vida moderna la familis cambia frecuentemente de Iu-
gary siendo por sellc convenients que se adopie la naspemplidad 4s &us pd--
dres, Por lo que sl Jus Solii se refiere se expllicd que si &ate sistema -~

dio?: controversia a faver de I1s nasionalided mexicena. El Jus Sanguinié; -
a

no se aplicara, palses como Argentina, seriam hoy e @#% msyoeia syes hadi--
tantes extranjercs ., Bgte sistema eg IﬁDIEPENﬁlB RIReAR) 0. B palses de -
fuerte inmigraciln, siéndolc también para ccpaegu. 1dald ﬁnnénneglq

. En el afic de 1857 al dictarse la Coiewl o ol ‘a¥tienio 30-
se establecid: "Son mexicanos: _ | CooE T
loe~- Todes los nacldos dentro o fuera dé}.territoriae*dé la Beéﬁ-

blica de padrss mexlcancs. T 4
20.~ Los extranjeros gue se naturalicen conforme a las leyes dd-
las Federacién. o
30, L0s extrenjeros que sdquleran bienes ralces en 1a Repﬁblica
o tengan hijos mexlcanos, siempre que no manifiesten la fe-
solucildn de conservar su nacionalidad. .
La reglamentacidn de esta artieuls fud sencomendada a Dn.Ignaclo-
Vallarta y se dice gue dssde entoncss no sea ha escrito nada me Jof sobre -
81 prooesc histdrico de la elaboraci8n-ds 1los dos sistemas tradicionaleg:-
el Jus Solili y el Jus Sanguinis, Vailsrta defendis el princlpio del Jus. -~
Sanguinis. La Frgo. III, del articulc que redactamos guedd mal redactada ¥
Vallarta al reglamentarla la sclard: Los extranjsros desde el momento eh
que adquieren bienss ralces o llevan a insoribir s sus hijos a la Ofielna
del. Registro Civil deben declazmar sin mentir su nacionalidsd o adquierén
la mexicana.- Bs esta una adqulsicidn extraordinsria de la nacionalidad.

La constitucién de 1917 vambid los prinoipios, dando lugar a‘und
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sistems no solo mixto sipo gue ademls en los conflictos de nacionalidad la
Ley siempre juega en beneficio de Ja naclonalided #Mexicana. Ya indicamos =~
quidhes son los mexicanos por nacimiento, restdndongs tan solo deeir con -
respecto a 8sto, gque M8xico ha roto con dsto 1a norma de reciprocidad in-
ternacional y que ademfs en cuestiones de nacionslidsd no-puede transigir-
en virtud de ser constitucionalgs jos preceptos que reglamentan esas cues-

tiones,

Son extranjercs en Méxice: ®Artleulo 33%... 30s que no posean las
salidades determinadas en el articule 3¢, tienen derecho a las garantfas--
gue otorga el capftulo I, t4tuio I, 3¢ la presente Constitueidn, pero el -
Ejecutivo de la Unifn tendrf 1a facultad exclusiva de hacer abandonar el -
territorioc nacional inmedliatamenite y sin necesidad de Jaicio previc, a to-
do extranjero cuya permanencia juggzue inconveniente,

™

) Son mexicanos por natursilzacilri: Art. 2.= De la ley de Naciona-
1idad y Naturalizacifn. _ ‘

lo.~ Los extranleros gus cbtengan de la $ecretaria de Malacilones
carta ds naturalizaciin, - _

20.- La mujJer extranjera gus contraiga matrimonio con mexicano y.
tenga o establezca su domicilio dentrc del tarritario nacio
nal, conserva la raclionslidad wmexicans., sfin despubs de di--
suelto & vinculo matrimonial, La Ssgretaris 4e Relaciones-
Extericres naré; en sste cas30, ia declaracidn correspondien
te¥, ' T o

j La mujsr maxicana queg Se caSe con exiranjiers, art, 4o, de la Ley

de Nacionalidad y Natoralizaciln, no pilerde su nacionalidad per al-héchd_-|

del matrimonio,. ’ . - .

LA NACTONALIDAD MEXICAKA SE PIERDE:
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200"
3Co-~

Lo.-

i1k, D.Constitucionsle~ Dr.Maric de 1a Cueva;

Por adquirir veluntarlamente una naeicnnﬁidad extrnn30x$,-~
exteniidrdcse G *0 es adgulsicifn woluniaria cuando 36 hu
bisre opeérado po* irtud de 13 ley, por simple residendis’¢
por ser condicifn _rdispenbable para sdguirir trabajo 0 pa-
Ta conservar ei adquirido con anterior. de la Srigq de Relg
clonss Extericres,

Por aceptar ¢ usar titU¢Ca qcbiliarips que ;mpliqunn la su-
misidn s un Estads extranjerc,

Por residir. sieundo mexicago pov nﬁtgrﬁllzaCian aurante Qﬂ
¢o afios continucs en 8l pals de su origer,

Por hacer pasar ern cualquler instryusento publico, siendo --
mexicano por naturalizaciln  coms extvanjerog o per obtener
y uBaT un pasaporte sxiranjerc, La phrd ida de la nacionali-
dad mexicana s31:c afects s ls persons gqle la ha perdido.

La naturalizacis pusde ser ordinaria y priv‘llgladan La primera-

se adquiere en

cedimiento estd
lizacién y naturslizacifn: "Pusde natursiizarse por e Drocedimianto espa-
clal que sefiala este capftulec las personus sig: clentess

lo,=

200"‘

30.-

Mo

s

Los extranjeros gue establezcan sn territorio naclonal una-

principio por la rssidencis sn tarritorio nacional y 81 pryo;
sefiglado en los articuios del 7 al 19 de la lsy de naclona

industria., empresa ¢ negosio que sea de utilided para el =-
pals o Impligue notoric beneficis sccial,
Los extranjercs gus tengan hijos iegitimos nacidos en Méxi—
co,

Los hijos d9 padre extranjers y madre mexicana, nacidos an
81 extranjern, gus residan en Mixicos a cumplir su mayoria—
de sdad conforme a la ley mex*cana, gl dsntro del afio si- -
guiente manifiestan a lsa secretaria de Relaciones su volund

tad de ser mexlicano,
Los extranjercs casados con mujer mexicana por nacimient0f




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www .juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

115, - Q;Constﬁﬁucionalom Dr.Mario de la Cueva.

50¢= Los colcnos gque establezcanse en 81 pals de acuerdo con las
gxpedidas leyes de colonizaciln,
60,~ LOs mexlcanos por naturalizacidn que hubleran perdido su ng
cionalidad mexicana poTr haber residido en el pals de su ori
gen,
70.- Los Indolatinos y gspafioles de origen que establezcan su reg
sidencia en la Repfblica, |
80.~ Bl procedimientc a segulr en cada uno de 10s casos previse-
tos en el artleulo anterior (21 de 1a ley de nacionalidad y naturalizacién
se gefialan los articulcs del 22 al 29 ds la ley citada,

. La diferenclia gue existe gnire la nacionalidad de origen y la ng
¢idnalidad por naturalizaciln es gue 1os gque se encuentran en el segundo -
caso no-puedsn ser diputados {Artfcalo 55 ds la Const.) Senadorss (Art.58)
Ministros de-la S.Corte (Avt. 99), ni presidente de la Repfiblica (Art.82).

EIEMENTCS DEL ESTADO.. Bl goblernce.

a)o= Bl estedo federal.- Principiss fundamsntales,.- Identidad —-.
gel principio del estado federal y Entidades federgtivas.- ke Garartia Fe-
eral, SRR
: El e¢stado federal gs un estado unitario, se ha supsride-la yleja
idea seghn la caal era una Unidn de Bstados., Los qug existe noy es tan so-
1o sigulendc 1a idea de¢ Wlison, simplemente un goblernc doble, lo cual ~--
trae dos consscusncias imporiantss: : '

10o= La nocesidzd de definir cudl es el poder federal y cullles -
1ns poderss locales. , . co

205~ Eaz relaciones entre el sstado fedsral y las entidades fede
rativas,

Los poderes pertensciegtes a 1z federacifin §8 encuentran sefiala-
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g

dos, exaustivamerts an @l pacto federal y los gue cdrrespondes; 4 la sentidac
federativas se sneouentrar ssfiaiados er las constituciones locales; de agu
deriva la obligacidn gue tienen todos los estados de darse una constitu- -
cibn que no pedrd contrariar la constitucifn fedegsl, ’
Art. bh1.- ¥EL pusbio sjerce su soberaniaﬁﬁar medic de los pederes
de 1la Uni&n9 an los casos da 1a ccmreterncia de estos 'y por 1os de Bstados,-
an lo que tcea a sus régimsres intericrss, ef ics tédMmincs respectivamente
establecidcs por la presente Constitucids Federal y las particulsres de --
los Bstados, las gue en ningdn caso pcdrdn contravenir les estipulaciones-
del pacto federai®, - -

_ Art.1%3,- Estz Constitucidn, lss Leyes del Congresa de la Unibn-
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se¢ celébren per el Presidents de 1a Repfblica, con apro--
baciln del Sersdo, serfn ia ley suprema de toda 1a Uniln, Los Jusces de --
los Estados se@ arreglaran s dicha Constitucidn leyes y Tratadecs, a pesar -
de las disposiciones en contrarioc gue pueda hsber ar. las Constituciones o
leyes de los Estados®,

La Constitucids Federal estd por encima de las iccales, si ocu--
rriese que sstas tratasen de violar el pactc federal, lcs Tribunales de la

Foderacidén estarfn 1lis%os paras mantenerlos en sus limites,

Por is gue rescecta a la segunda consesuencla pedemos decir gue-
de acuerdo con los artfcules %0 ¥y 115 Constitucionales, las deciciones po-
1fticas fundamentaies gue existen en lLa Constitucién Fedsral deben también
existir las comstituciones iveales, es deciry tsnto las unas como las otra

a1 homogeneas, se trata de una unidad,

T Articulo #C.- "Bs voluntad dsl pueblo mexicaro constituirse en -
daa Fepliblica representativa, democrftica, Federals, compuesta de Estados -

Lt

fa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www .juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

$17.- D.Constitucionidlee Dr.Mario de 1a Cueva,

1libres y soberanoscgan tode lc conserniente a su r&sﬁmeﬁ intserior; pero ung
dos en una federacidn sstabiscida segfir ios principios de ssta lsey funda--

‘mentdl™,

Art,115,. “Los Bgtados adaptarlrn, para su rdgimen interior la --
forma de gobilerno Iﬂcibiic ano, repreﬁehtativo pepular, teniendo como base
de su divisidn tertivcrizi y de sa organizacifin noﬂitica y administrativa,
el municipio litre, c;“forme a las bases sigulentesfaese.

- DE LA GARANTIA FEDERAL.~ Sg pasde definir dlciendo que 8s la ==-
obligaci&n o deber gue tiane el osrado Federal, de mantener el r8gimen de-
las :Entidades Federativis, sus antecedentes 1os encontramos en €1 Art.to.-
Secé, cuarta de ia Tonstituci®n de los Estados Unidos, segln el cual, o1 -
poder Federal debs p*oteger a sus Estados y el Sexto ds la ConstituC¢6n —
Argentina; seghn &1 cusl, @ der Federal interviene para garantizar la -
forma de goblernos &s las snf des 7 repslar las agreslonss de que &stas -
sean victimas,

b

Lcs autsores
t%a federal han lieg:
es triple:

r.orceamericanos al elasborar lis io;trlna de la garan-
ds a las wiguientes comclusionas: La garantla federél

‘.P

iC.~ Bxterna.- Rs dacir, ei poder Pederal debs ‘defender a las &n
tidades Tsderativas contra las invasiones &e otros Estades.

20,= Lz forma republicansa.- E1 gobierrno Federal tiene la obliga-
218rn Ze asegurar una forma repubiicana de goblerno a sus --
entidadss de su fadsracifn,

30, Distarviocs internoz.- En el caso de 1as rebeliones y las --
Ae:oiqgicvesg en los cuales 61 Estado Federa]l solo intervig
re a pe*l” 1% de las entilades Felerativas. En los dos ca-
s0s5 antericres sflo interviene de oficio,

LB T
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et

5 argsntinos al hablace de 1z garsntla Federal nos di--

10e~ Br la invaszidn exiranierse.- Bl Estado Federal tiene la obl 1
gaciBn de deferder 2 tcdas las provinc¢ab.

206~ Lpvasidn por otra provinsia, ca3so en el cual el estado fedg
ral deverd intervenir.

30« Uaranti& de la forma republi
ga ntizar en cals entidad fe
de g bler:c :

hoo= Garentfa en los casos de sedicidn o garantia dom8stica cgmo
llamen 1cs norteamer Leancs. :

l-gabjerno federal debe-
va ta forra republicard -

primero v tercerc sl gobierno federal debe intervae-
0

En los cas
h trosdos soiameute a peticidn de las autoridades --

nir de oflcio y en
locales. _ :
Los autores argentinos hablan de garantia reconstructiva y garan
,tia gjecutiva: '

aetivaee~ Es la gue tiens como finaiidad --

aYo= Garantla reconstr
rastablecsr la forma republicana de gublarno (Terceral,
" BYe= Garantls cjecutivac~ Eith formada por los otrcs tres casos-
ds gagantia de gue habla i1a doetrina argenting {(lae.- 2a.- —
v 3ao

La dafersncia entre 1a garantfa rsconstructiva y ejecutiva 8s -«
que en la primera se trata del mantenimglsnte de un nrinCLplo constitucio~-
nal no importan las Uefbﬁﬁ&ﬁg 33 va a resetablecer algo que habia desapare-
01%0° en la segondz, 1o jue %a 3 mandener son las ‘nstltu iones preconsti-
tu daSo

El gobisras fedaral es el fiizo que puede legislar, por lo gque S{
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refiere a las garantfas reconstructivzs y. ejscutivas.~ Todas las faculta--
des. que se atribuyen al gubierdu federal y no son expresas para cada po =-
dery corresponden a lacs 1eg;s turss iccales.

TERECHO MEXICANO,- Art.122,- "Los poderes de la Unién tienen eJ
debsr de proteger a los estadss contra toda invasibn o vioclencia exteribr.
En cada caso de sublevaciln o trastorno interior, les prestarén igual pro-
teccibn, sieMpre rue sean existados per 1z legislabura del Edo., 0 por su-
ejecutivo, si aquella no estuvisre rzunida®.

Este Art.consigna la garantfa ejecut;va peroc no ignora lz recos-
x Sonst.Mexicana®.- s;No existe la garantla -

tructiva, gjHay un olvﬁﬁo en 1z Dons

Federal en la forma republicana? Bl yrotlema nc estd estudiado en el Deral

cho Mexicano, se pme“un sir embarge, ofrecer las sigulentes consideraciond

basadas en antecedentes hitériccs: ) -
El constituysnte de #7 ¢siiberadsmente suprimi8 la garantla ree

PEREY
constructiva, porcue rodla ser fune
dejd a las legislaturas lcesles y 4
Ramfres, “Mata, Arriaga, tenfa un or

a nsraz las entidades federatlivas. Se:
s S.Corte para gque remedlara el mal.-
refunde respeto por la forma federal, Bl
Gobﬁerno postericrmente y por los afios jb 18% v 76, se did cuenta de qye:
% unos gobierncs estatales no le simpatizaban y aparecid el Art, 72, frag
b inciso V: ¥Son fasultadss 4X*J“SL"~% del senado: declarar cuando ihy
yan_dasaperc¢b1doq los radareb ufhaLLuCloqalaS, legislativos ¥y ejecutivo‘
de up'estadoy que 11egzﬂo &1 eu57 2¢ nowbrarle un gokernador provisional,:
quien convocard 2 eleccicaz: conforre & Taz leyes constitucionales del mij
mo estado, E1 nombranients dei gobernadur se harf por el ejecutivo fedelal
con ‘aprobacidn del senado,. y en sus recgsos con la de la Comisidn permaney
te & Dicho funcionario no toaré ser electc gobernador constituclonal en las
elecciones que se verifiques en virtud Ade la convocatoria que &1 expidig--
re'., En el inciso VI, r;-?e final, 32 dice que la lsy reglamentaré el ejg
rcicio de la facultad a cue se refiere el inciso anterior. ;

.

A
o
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DON JOSE MARTA IG
cla de la Naciln, podfa als
108 Estados, por lo njue s& origen legal de los funcicnarics..
¢ rodlg estudiar e) nesbramien-
Tigen, su tesis triunré.

: Segin 1z tesls de¢ ICIESIAS era rosible; inglusc, que la Corte --
juzgara la sgleccidn de Presi 2 23 L& Heplblica. Como resultado de esta-
7

-
LA
o

3 (b

@ om0
-
I~
e

poldmica vino el inciso V. Fra>., "B¥ ey artfculc 72 de la Constitucién de
1857, & prevesr el casc de que llegars atriunfar la tesis de Don Jos& Marls
Igleslas. ¢Cuf) ful 1s ides del Ceomstituysnte con respecto a este inclspe?-
4Rué 38 hizo o quiso decir con 81% No existe ana exposicidn de motivos el-
respato, 1o que se pensé habri de quedar ignorado, tendremos que utilizar-
otros medios de investiguciln, no hay antecedsntes en ninguna otra Consti-
tueibn Mexicana., Desde sntoncsy 2l ~itsdo incisc se usa en todos 1os ca=~
S03 gn que el poder ejenmutive 0

des. .feghn el maestro {Mario ds 1
constructiva de la doctring ar

ENTERCRETACION DE LA FRAZCICN V DEL ARTICULO 76 DE L4 CONSTITU--;
CION PE 1917.~ Son facultade: exciasivas del Senado: :

: Ve~ Declarar cuando hasan desaperscide todos los poderes consti-
tucionales de un Estado, que e« 1lsgado el casc de nombrarle un goberna--
dor provisional, guier convecard a elsccicnes conforme a 1as leyes consti-
tuclonales del mismo Bstado, E) nombramisnts de gobernador se har8 vor el-
Senado a propuesta en %erna del Presiaents de la Repfblica, con aprobacidn
de las dos terceras rartes de 1lu. miambros presantes, y en los recesosy =-
per la Comisidn Permansnts, conforme a las mismas reglas. E1 funcionario -
ast! nombrado no podrd ssr electo goberrnader constitucional en las elecclo-
nes que se verifiquen en virtad ds la ccnvocaterid que 81 expidiere, Esta-
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disposicidn regirl siempre que las constituclones Je los Estados no prevea
al, caso,.

La garantfa federal es una aplicacién del articuloc 122 constitu-
cional. En ol Derecho extranjerc y principalmente en 1a doctrina Argentina
se habla de una doble garantia: Lg e jecutlva y la reconstructiva, Si el Es
tado Federal garantiza a cada una dé las provingias una forma repfiblicana-
de gobierno, cuando por cualguiera clrcunstancla se cambla ssa forma, el -
gobierno fedaral debe intervenlr parz reconstruirla, para reimplantarla -
forma republicana la garantia resonstructiva significa: borar lo que exis-
te en la Entldad Fsdsrativa y luege reconstrulir la forma Fedsral ?Republie
cana} de goblernc_ Ejem: sl se estsbleciera en alguna de las Entidades = -
Constituciln Monfrquica, .se justificarla 1a intervencidn del poder de la -
Federacidn para rsconstrulr la forma republicana de gobiernc, La garantia-
g jecutiva tisne por funciln restadlecer el orden y los poderes legalmente-
constituldos,

La diferencia entre las dos formas de garantla federal es que en
la ejecutiva no se hace ninguna modificaci®n interna, en cambio en la re--
asonstructliva, se destruye la existente para volver al pasado. La constitu-
218n que nos rige se reflere 8nicamente en su artieulo 122 g 1la garantia -
s jecutiva; si alguna de nuestras entidades Federativas rompiera con la fogr
ma de goblerno, .el Estado Federal sa2 encontrarfa impotaente segln la Constl
‘tueidn, ;Se trata de un desculdo? iFud olvido? ;Fud intencional? La reali-
dad es que se tuve mledo de gue el gchilerno central intervniera constante-
mente, apoyindose en asta fracci&n9 en la vida de las entidades Faderatie-
vaso -

: Las doctrinas norteamericas y Argentina han sostenido que los po
deres &e la garantla reconstruwtiva y sjscutiva corresponden al Congreso -
Federal, 41 es el fnico que puede crdenar el alcance ds la actuacibn del -
poder Federal, pero se conforma con dictar las normas y es @l Presidenth =~
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1220w'DoConstituCiQnalo- DroMario de 1la Cueva,
de la Rebﬁblica quien debe sgjeczutarlsas,

Nada habla sn el Constituyente de 1857 sobrs la garantla recons-
tructiva, Don Sebastiln Lerdo de Tejada, afirmd que el 57 habla querido -~
que el Ceongreso fuera sl amo de Méxic01 tonfa honor a 18pez de Santa Anna,
fué as? como decidieron que una sola Chmara era mejor gue dos., En una cir
cular ds 1874, Lerdo diljo que el Presidente aera un juguets del Congreso y-
propuse la refcrma que se c¢reara ol Ssnado, Da verdad es que no existia -
realmente el temor al Congreso, por eso este se plegh y votd la decisibn o
divigién en dos Clmaras, En sl afic de 7w aé"hace la reforma al articulo 72
sn la forma indicada anteriorments, no hay ninguna exposicidn de motivos,-
no se sadbe nada scbre los antecedentes como ya lo dejamos apuntado,

La fraccidn V, del artfculo 76 Constitucicnal, no es igual al i
ciso V, de la frac. "B", del Art.72 de la Constituciln de 1857 entre los-
dos hay la sigulente diferencia: El precepgto de 57 dice: declarar cuando -
hayan desaparecido los poderes constitucional~es legislativo y elecutivo -
de un Estado gue es 1llegado el c¢asc ds nombrar un gobernador provisional.™

Mientras qus el precepto de 17 habla de dssaparicldn de todos --
los poderes constlituclonalses.

En 1857 queda pues ol Tribunal Superior de Justicia del Estado -
interpretando este articulo Don Paulinc Machorro Narviez, dice: que s8lo -
en el caso de que haysn desapareclde todes los podsres constituclonales se
pusde nombrar un gobernador, puas por tradiciln corresponds al Presidente-
del Tribunal Superior de Justicila del Estado hacerse cargo dsl poder. El -
Licenciado Machorro Narvfez defendl$ sl walor judicial, de que el podsr jy
dlclal, tiene el mismo rangoc que los otres dose.

Qué quiere decir culndc hayan desapsrecidc los poderes? 000
Se ha usado a gusto del poder Ejecutivo Federal, cuando no,le ==
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gusta un goberiaants, 1o Caal plede verse <ou ;;9-*ﬁad si revisamos los ca-
so: d¢ articacslidy de ila frasciln v, del artfcule 76, como sucedid en San -
Luic Prros? ocn Plres Sallardc que existidndolos tras pederes del Estado,-
2] Senado d¢ 1 Reyfblics dedlard Ia desavsr Lu¢5L de los mismcs.

Lan: Duret, czriizands la fraceiln ¥, del Art.76 indica que sélc
pusde aplicarse cuiando hay dssz aricila de hecac ds todos los poderes y -
cue fuera Je ezts ¢3¢ gevsral 6o *tlen2 aplicacidn, ¥ ronfa como ejemplc -
la renuncia de oo Junuicnariss de Los ti<s poderes, abandonoe del l,oclex g
los mismos, un terremeto, <hie, o 320 :%a diciends 1ue en Miziso lamentadble
aanhe se nsa confurdids 3;5 cueas dlstintes: dssarsricibn de necho de los-
rodores v Tesponsabiildad ds cardcesar ofleial y del crden comdn de los fun
clonarios, Tusndo di: Lann Durety oa fusnllonario ihturrs en rasponsdb11;
Ga? dabe evigifrele obnforns al art?ode 1086 Jconzsituzlonal: "Los Senadols
y Diputsdos 1 Toagrese 32 Ta Unlla, 153 Mazistrades de 1s Suprema Corte -
de Justiciu 4g ia Naeitn o tos Seriefarics de Descache v el Proecurador Geag
rul de 1a Repucliza, S0 Fe3nrnnzhTes mor 223 dsiites, Talltas u opnisiones-
en rue Yoo rran e el cftrololl de es oTisve Talgs, Loz ;Cbﬁrﬂado¥85 de o
ics Bsowdal oy o TIDounadll oo léd L¥clilaoawfes Jozals: scit resp Qnsables --
ey viclaviinoes s =z Cuomotiteeils v loyss federsles. Bl Presidente dn Ia-
Repibl;c, Jarzate 5% Tilemns de su srcarge, sfic refr® ser acusade de zlis
trictdn 2 1a Qaﬁri— y daliteor gr.ves Gei craer cown®., La Censtitucién ne-
nos dafine ~uflzs son 1oe delltoe gravec,

s ja desc s wfizi®n s Zsono 38 los roderes y rog
Ui s Foas ropr eneszcuancla los ioncenvanianiose

2¢ Desararicibnes- pode-
narics,
ad en sne inecurren dle--
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1n,= Ng =3 raspetz 27 sarinciric Corstitaclonal de que ninghn Lox
bre rusde ser jurgadc sin ser rreviamente cf%do (garantla s
audizneig) v siwrlenmente o hace la Jecluaraciln de Jdssarisni
eifa de rodsves, '

“Go= 82 34 il Ssralu ds la Recofiblica una erma roderosisima.

nc se debe ir
2 sue la rasic

En virtui de teodo 1o anterior
rerpretar. la fraccién que vernimcs coment

rcabilided de las ed**“iﬂ ades co arzricibn de pc-
deres, Solzmente en 21 casc s e la resyowsabilidad ds Las tras ypoueres-
s2a aprobal: nusda haber aplicaci8n dp 3y Frselln ¥, deli Art, 76 adenbs -
d= l¢s econsec enc¢d* nangsatlss v resiitantas de iy resrcunsabl] idAd en 1us
han inevrride los funclonarios del Bstade, D1 Sernz”c debe comprobar que.--
hzn desararec Jﬂ lo¢ noderes parz dsoretsr su dezuraricidn, Otrd dsto inm-
snrtaiite con Trespesto a 1z fraccidn V, de? Art.7¢, €35 cue la frac ciﬁn gi--
g.lente en el 'ﬁ"IJfo final aparsce guz &aj+ g 2sv regtamentaris ds 13 -
mancion~da fldeciﬁu coss aue tasts nuestros 4%:s re se ha hesho y ~ue de -
raglizarc? slloc deszrsriel®n dg hache ~ul2%: Jdemarsr 41 Sehnzdo 1l --=
‘aeapnricile Az Tag,

fienttsdes ~me ne-
funelonariovs fe-

el rrobizme S¢ ja dlistritucily de comre-

5 5 5 ” ) " T - SR T - 2 .
doe eiztemas s artliv. © tlane 20 origsn
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stsds Federal, Bn los ®stados Unicdos se rarts
tades independientes para llegar a la federa-

de 1a existencla de¢ varics B
v 2r o central pasa a cervertirse en régimen -

aidrf: en Canadé_un Estado !
federa}l,

-

en la formaci*" diverca de) B
s
i

" Los articules de 1la.Con
10, El Articulo lo0., seccibn s
g ercerin por medio de ur Senzic
idn de. ge egte amisuwo art?oul
tadss Unidos per s Constitoc
a esgos. y el purabloh,

itiaciln Nortegmericana scn del 16, al -
a2 “Tudcs 1oz roderes legicslatives se-
iz Camara Recresentativa®h, en la secc-

g: 'Lcs ﬁOuer“S te! dL;Gggmuo a 2cs Es
s oyranitide a los Fstados correspordon

PG
R T S

i

. Sa hs diclic 122 fe iz ecberzafa surcpes v nCrteamg
ricana son distintas, ccarnifn eorzre: 13 scheranfa radica -
en el gugblo.en-campin ortezmericana radica en el Cu ngrs
20, BL Art. {0 de las = : 8r. norteamericana ds loz Ex
tados Unidos eztablzie ; raru ¢L Bstado Federel =
7 Entidades Pederzvivs : 1o, Bste art2culo 16 de 1ss Br
miendag dice cua i-s f wn gicdo delegedas s 1a Federaciln-
0 a lot¥gtados s entlisndsn sdzs 21 ruebloe )

v Bl Berado o candyoiente, <2th Timitade por la Constitucién, -
Lag facultadss gz= o ooreoas AT 0T ecbierne Federzl es tan raservg
das a los gobiurncs Z: TYCVIT el soLelles -uz noe he delegadc g ura
u otre poder; psrtine ruablic, BL Art.1C 2¢ la: Enmioncdes tlene €0 sz
guignter glecancs:s '

la,= BI rueblio sefzla las FPacvltades del Estade Tederal.

28, Pucde gurrimir =l Dotads Felerel y a las yroviceias determi-
nadas facultzalesz,

3= Tcdas lzr Tacdli:zles cur &) pueblc ne hs otnvgadO'al Estado
Federal o a lae provinciac en las constitucicndsy se eniisp
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Aar recerwsdos nern ¥
JAMES BRATS, autcr nefteszmerigsnc, en su cbra titulada "Derechom
Constitucicnal®, desmenurenic 1o aredles vonst tucicnes que refieren ao
ostas problemeas hiroe la s_ wierie cirzificaelln ée atyibyciones, cus fijs-
1la competencia dei Boto Jfeceral ¥y de las Entidades Federa tivass

1o.= Podereszs que sciamente correzponden al gobierrng federsl son-
los podsres atribuidos express v exclusivamente z la federacifn .y €Jemple: -
1¢s asuntos Internaciornales, tode 1 gus se refliers a las atribulones gue-
flja 1a competencias dsi deteado Federal ¥ de Jacs entidades Faderatlivas, ec-
devir, stribucicnes nacionaless sl ejército, la marina, el comercic exte--
rior, Ja moneda, correos, pesas vy medlidas, aviaci

n, trepsportes ne lecale
etc.
200~ Podsres gue solamente rcr?eep;nuer & los Estadosy ejem: to=
das lag restantes racultades, =5 decir, q;eilas gue no ewtin reservedgs -
al poder federal, con las pren:biilones gue més adelante veremos.

10o= Pud”“n’, grribacicnes
dependientemente por el gebierns falers
1 o~

ma la doctrina norte;wer‘:aLd facultades ~oncurrentes ju H

des concurrentes han tsnide uns grin Yrportancls en los Dstsdos Unidos en

Mgxice no, Facultades ~uncurrantes scn ajuellas gue puedsn sjercer lz Fede

racidn y los E%LaJLJo ivs gebierncs lorules podrin rjercer las faculitades.

que en la Cpnetitucifa ne les est8n rrinibidss exrresamente, en zquellos -

casos en que la federacifir oy Yes clevrzz ni tannocce se orenge a que 125 oo

Entldades Federstivas las rsxllizten, Pero en el moments en gus el poder Feo
o L

deral realice lg facultzd debe cesar Ta agtividsd de las eﬂtl&ad@ . Bste

se expliza en raz8n de gque sor taatas lzs atribucicnes Que ieng el Estadd

Federal que =52 wvg ‘w:usth'Ltais nava Yeailzarlas todas ehtonces 1lcs go-

E f
biernos locales, ern vwirtud ds ve zstarlies prchibide constituclonalmernte v
v D
ayudando al gobierno central, puede y debe realizérlas con la Bunica taxat]
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-». de que automfticamente como el gobierno federal se cpenga debe cesar

4rtervencidn del gobiernc iccale

Lo,= Poder: bidos al gobi eiem: Loz derecho

3:1 hombre, que en 1 s Unfdos sa ritariamente en 1

=+ :tituciones losza jque se cecns miendas a la Cons
e 8n nurteame;;.an_ cufzre dectr aderal sl dictar
=yes ¢ elercer ra Tacultad 1oz darechos dsl

! Ii

el t
-2 oreceptos de la Coms
-~gdan eelebrar ciert
~opia etce

El §itixce prop8sito 32 la comptenciz est8 en la Args
tna cuye artfeuio 1 ucional dicz: *La rovineias conservan g
L [eder ro ”eiege;& constitucifn 21 g eriic federaly y el gudg
{pres.meqve hay va3c por pactes sspecla al tiempc de un incor
2218n", Aquf 56 ”Jm“ﬁ eZ rrincipic de 1s unidad constitucional y lcs sy
93 arger*inog di % 0 dicen jure *I su ¢rigen en la 1ldea de oud
1 Estede Federa Yeallta ¢ merced ds ratado internscional; afirn
e esto ﬁonstituyﬁ la suomsils v que r orfcticanente inaplicadle

1stribucién de compstencias entre el
ades Federativas segfrnr 1lcs textos positiveos Mex
0 la doetrina en nuestra Constlitucién? Sign ﬁa%éﬂ a lz doctrina de Braiy
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Metheiusy que agrupan diversas ccmy entre 2a federacifn ¥
cooawinelies en seis gz varos noscir T8 afda 1a tzorla er nussty
2.nstitucl8n bajo 1ae tentes bassec?
!
PRIMER CRUPD,- Pedesres que solamente aorrespondsn 2% gobierno
Falderale se puede sstablecer come principio gue las facultaies gue corr
;mrden zl estado Felersl son tedas las cue iz Constitucidn enumeray por
v4rtud de gus nuestrc sistema es de faclitades szrnresss parz la fedsrad)
<ntre ellas se pasden zefizalar:
8)o= La expeilceibn de leyes reclameriaria v orednizas de 1a Cf
titucldn (Art.133, el € y 1" treriglbordos
Y)o= La Jurisdicceidn sotre 2 :
Islas cue no pertener
Frac,b.- 81 Congresc
1o relative 521 distrd
se a las bgoes sigule
6) o= Las facoltades qus se
la Faderaciln {(Art.73
tive se refieres art,
gaciones del Foder EJ
farente 1 Poger Judic

SEGUNDO GRUPO,- Fgoultades
sarialar tres rsnglones,

ae 11 C‘n:tit‘,;
blo= A €1lns sorresponde arresiar
rresponde a lza ouesticnmes de
ios 3er ag}obados por 2l Cens

i



lgens rara gue

er las facultezdss
ichas fzeultades 1
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“ics Estedos pueden arreglar entre si; por waluntarios y --
amistosos convenios, sus respectivos 1fmites ps¥o no se lig
varn a efecto esos arreglos sin la aprobzmei®n d81 Congreso
da 1z TUniln¥),

5]
3
cr
0

o

P s les facultades qite no worregsponden hablan

mente , el goblernc Federasl Art.10W,.,~ “"Las-
estén exrresamente contedidas por esta -
vdclonarios federales se entienden ra--
T, Hay, tues Tacultades exrresamente-
los y facultades que corresponden al -
CGI rartanecer, censtit cionalmente,
ro de gue el Art.loh de 1ls Constitu-
azs facultades de estos szegn ilimits-
ite se encuentra en las eonstitucic
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terminagda facultad a la Entldad Federati
r ctuciln gulcn preceptuara 21 no =jercicis de
esa facultady 1la T currente no podrla darse. Los constituicnali
tas mexicanos dicern rcue en nuestrce pafs no se han desarrolladce las facult
des concurrerntec; dirismos ¢us .08 goblernos locaies de lcos FEetades Unido
con y se slenten 1o sufliclentemante 1ibres para hacer usc de sus faculta-
daes v prerrogatlyv ue en cambio naestras provinelas han tenido y tilen
un solapado temer ul Goblerne Federal. La idez ds las faculitadses eoncurrs
tes entre rosctroz nc es pues Ilguadi a la de los Egtados Unidos sigo gue -
m&s bien ciertas materias o atribucicnes las ha otorgadc la Constitucilén
1a Federacidn v a los Gobilernos locales, '

puede prohibir =1 ¢ jerc
va, porgue g£i fue

A 4]

P b
f

Los sjemnrlos mls importantes son el APE, 3o- "%,,,5810 @1 Estado
Fedsracidn, Estados,; Municipilos impertirdn educacidne..”, ¥y la Frac.XXV
del Art.73 VBl Congresc tiene facultad...asl come para dictar leyes encan
nadas a distribulir counvenilentsmente entre 1a Federaciln_ los Estados y lo
Municipios el ejercicic de la funciln educativa y 1as aportaciones corres
pondientes a ese servicio pdblico...” se ha sefialado tambiln el Art.121,
que si puede tener el seutido de las facultades concurrentes en los t8rmi
rnos de la doctrina norteamericsna: "En ecada Estadoc de la Federaciln se da
r4 entera f& y créditc a ios actos pliblicos, registros y procedimientos ]
diciales de todos los otrus,

_ EX Congreso de ia Unifn, por medic de Yeyes generales, prescrib
r4 de manera de probar dichos actosy registros y procedimientos,judiciale
v al efecto de ellcs sujetlndose a las bases siguientes:,., "L leyes ge
rales a que s refiere este articulio no han sido dlctadas por el Congreso
de la Unidn y han sido los Egtados, med:iante leyes locales, gutenes 1o ha
reglamentsdo y hecho cumplir, siendc %ltimamente cuandc el CSdigo Federal
de Procedimientos Civiles ¢ ha vanldo a reglamentar.

<

A d e



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www .juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

131 ,~ D.lonstitucional .= Dr ,Mario de 1a Cuevas

GUARTO GRUPO,- Astes prohibides a la Federacisn v a los Estadose

‘ 1al con relacifin a este grupos Lgs garan=--

ne
21 hombre no pueden ser viclados ni por el _
s locales; nl uno'nl otros poderes pueden =

Hay un  capftulsc ess
tias individ**‘es o Qarechos d
podar federal nl pcr los poder

realizar acto aiﬁunq contraric a los derechos del hombre y 8sto, no «8lo -
por teorfa, sinc mgue es Indispensable decir al Edo. que se le dan deter
minadas facultades v gus en ¢izrtas ozasiones nasta se le conceds la posi-
bilidad de quprlml: dgteruinades gsvantias individuaies perc en el ejerci-

<

0o

olar los deraechss del hombrey y en -
rimirios todos, Nuestrs declaraciln

a b

clo de las primeras no podrésg rur
81 cegundo caso 1iss Sers § rgse ‘

o

e

=]

del los derechos del . as individuales es mfls completo que =
la del pueblo n)?tpaﬁd‘i-‘ croplamente la declaracifn de los de-
rechos del hombra s Tos J63 no a8 sn la Constitucidn faederal
sinc en las COﬂ>,lt4L'Oh“5 tidgdes federativas,

QUINTO GRUPOD.. Astds

BIArE, 230 = WET O ablegisndo 0 =
prohibtiends la reiigifn cus Qe Ja liber-
tad de eonciernicia? Tal pare I Art,130 se-
puede interpretar o 1z siz

éi.)oc"
siemprs prﬂ*
duos a gue ld

T} pen Ex;s e 1a licertsd 3e .
toria a la retigifén dal #==tzde con 13 24ib
coagxistir,

, Duesto gia 1o es contradic
de somelentia pudliendo ambas

Taubién es aoto prohibide = la Yederacifn la alspest

2]

in conteni
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da en el pir sir que la mizme federacibn =-

pueda estzbh} Leirltorie fedsrales ies impuss-

tos ¥y leyss w VEIL R¢l &r Foe MLos estaew

dos no pae 12 Tirculisr oy consuno d2 los sfe

3 Folle gerechos zaya exencifr se --

goelin o reglstro de bultos 0 =-

28y VIT, - Bapedir n} gpantenser -

en vigor 7»¢e, e fmporten @ icrenciss de impue

tos reqgulszitos por ra-d: ] " 1 de mercanclas nacionales ¢ eXe-

tranjerasy sialisr de Ja Iovs Ty, ¢ va entig produccliones semalantes de-
distintg precedencis®

SEXTO GRIPCe- Achos poronehllos syorezanznie a jos hStﬂdQSo

1]

Son § @ o~ ihsclutas ye
prchibiclones N .z ¥ ;Jou‘u levantarse
que estdn sujetas G Lazore T as reg‘arnn*aa
sl Art.1i7/ en ca%i 56 dice oin Jiar la esztados nmo puedsn celebrar
alianzas 5 eXpe dir fatsantes £ hiticlonn: celativas las=
gefiala el ATt ii%: ®Taopoe : fente dep comzreso de law

Uniln:

10.= Establ nt otro oal 32 pueTLOS,y =
ni im TIOS SCLTE “rtariongs O-
EYDOTLEC °

2Co= Tsner, en ningln tisnpe lrovs permansnte nl bugies de gue=-
»ra,

306> Haowr La guorrs ror ¢l alpuda potenciaz extranjera, a:eptu&-
necse 1o 0a$93 43 lﬂVisign y de peligro nringnte,

QWP no zdawlia demwora, E; &3L38 sasos darin cuenta inmediata.
Bl Praziiente Iz 1z Rendblics, b

¥
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Nos quedan por f{itimec dos cuestignes por resolver:
a) .= Cpando gra Tacultad no estd atribuida al Gobierno Federal y
1 o0

las gconstitusicones Jocales Qdmﬂo sy las readen a las Entidades Federati--
7as§ que pasos puedan dars

t)o~ La Interpretac oXkXX, d21 Art.73, "El Congreso-
tiens la facultad, vara sxped ; qué s$san anscesarias a efec:
to de hacer efechivas lgw {20 res, ¥y todas las olras céncedl
d»3 por esta Constl tucs8n a o 43", Es el proplena de «-
1las facaltades *mrifcitas ~ue 3obierno Federal hasta la --
l'=chia pars a\incrar, resto las entidades Federativas,-~
Existen en taalidsa: £ Q8 significacién tienen -
sz Tacultadsas v az implicitas si las hay?

LIVISION DE FPUUERES .- neRi
y Barcn ds Montezmiyulsue~ Ly douw e
pase de la sstrusturs d:1 Ezved T L 1a Tevrasantsci : &
s ides d@l Daracjc Neowrele kB sde 32 randa, dofiner la mz
nera de : ta. doshr ¥ G pcderes, en cambic -
no e pael sta ™ c¢ en un régimen mo~-
ndraq i3 s T Sstado Modernoo
divis uria larga hister 'l@-.
0 t&ielises, sn cx ‘e encuentran la heila
doo? telze Bevdl del conr fzrnc del pueblc por=
pasblos deeds <l Feudallisey 58 dusgls  ue puede ser ds renre
antaci8r. a pactiv ds 1i RBavolucidx Fran abiz% 1:5 libertads
hreaanas coritimm v nogatlvs Trecte al Est tad nepztiva coneiste
er. que el Bstado v negativa fraente gl Est t2d regativa eons;sta
en qus el Bstady debs rsipelarse, No pued: . algunas livertades
huranas {gerartlas individalsasy v 1s 1it va consistente en e?m
Ammanbhs noan Slanesn e oty S Tigr L‘x"l: t J,.err-iOe
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Ro as derez arnarecs con Aristlftelssy -
ordirnarlamente y s¢ rierds en el absclu—w
o o titiclionas nerteamerlicsnasy en las
1dedes Fedetrativas da lcos Estados Jﬂldos—
g tecrfa da,ls divisifln da poderes 25 -
g5 radicgimernte distints a2 la co*ﬂcepﬂ-
G o9sgivlial cor Locke y Montesiuleuy=
Sunstitioivnes norfsamericana v Fran-
_ ARTSTOT X1 ds la zoiltica, Aristieles|
habla ds unag «.v.:z w d8 Fa eladsd gue se ideqti o
ta eor el conzante 12isleles T cichesl que no pPo-
dr%a ejecutar un s Ateles Airide Yas rfunciones en
10e~ La Do ibecac G
20 o= E1 tqv*atc ¢
tf'u“—' La 'J'.l-)-l JL
i8i: pareme jyue corresponde a la funcién -
cer Ie iev c¢ivil, de declarar 1a guerra
tisTrc,y 28, en zuma, la que se snosrga 4
s 1a eiudsd,

stisla fi eontroversiag
o us leddzres, 2l1zdas en 1a g
lis a2d:s 3 tr erans

sncargada 4s ieliberaciln. Bj
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el &rganc primitivo, el gobilerno del pueblo, la democracila, la reunidn de~
los eiudadancs, riada puede hacerse que no haya sido ordenado por la Asame-
blealo - .

20.~ Lo magistraturay encargada de la funcidn de ejecucibn, los-
magistrados representan al poder ejecutivo en su sentlido restringldo, nada
agregan a las decigiones de la asamblea, s€lo las cumplen,

do.- Los Jueces; a qulenes corresponde lo que hoy se llama la --
funcidn Jurisdiccional, se encargaban de dirigir las controverslas entre -
particulares, puss no era posible la Asamblea reunida gue se reunfa todos-
lcs d%as para resolver los problemas susoitsdos entre los mismos, Los Juew
ces gstaban somatidos a la asamblsa,

Degde los tlempos de la Graecia Cl8sica se viene repitiendc el tg
ma Aristotflicg y as? el Parlamento nc e$ sino el substituto de 1z Asame--
blea de Ciludadsnos, y el noder Ejecutivo a gulen compete la funcibn admi--
nistrativa y el poder Jurisdicecional se identifican con ligeras variantes-
con los otros frganos (2) de 1a ccncapeidn del fildscfo peripatétice. Va-
mos pues ¢omo.-e8l pensamiento de Aristételes se replte uniformemente, Cilce-
rény polibio; Sto.Topds. En la Edzd Media no se encuentra nada nuevo sgbr
¢l problems y asi ag necesario saltar hasta Locke para encontrar plantesda
sobre nusvas bases la Teorla, ILa Doctrina de la Divisién de Pederes, Ldc-
ke 8s el fundador de la clencias polftics contemporfnea y de los principios
que m&s tarde dessrrollaron Roussaau ¥ Mcntesquleuy estos tres pensadores-
coh sus doctrings, dlercn la base constitutiva o estructural a la Constity
cién Norteamsrigana, a la Declaraciln de 1os Derechos del hombre de Fran--
ciaﬁyhg_%g}§9n5§;$ﬁn¢6nx3rancesa.;__ .

; _ it 7

. 406KB. < Ee pensador Inglés nos dice gue si gueremos saber lo que
es ol Eastade. debemos conocer sus funclonesy las cuales divide en: TLeglslg
tiva, Bjee®ive o administrativa, Federativa o Prerrogativa.
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..... adwe B fumeddn 1egislatiVa nada tiene dé particular, en la fae-
cultad- d&g' ,_‘ulnﬂ keyes, en su acepcibn mBs amplia,

“ﬁé~!§9 o Administrstiva, es el cumplimiento de las 1
bo-Pare Locke, contraridmente e nuestros tiempos,=-
3¢ administracibn y la jurisdiceién, que como lo v
gadones distintas distinecibn por otra parte quepg
" 4»'ﬂm@ntq, 1la &octriﬁa vlsnesa, representada pe
'#1 pensamiento de Locke, al afirmar que es imp
Bits entre las funciones edministrativas y Jurds.
Joaz no es mds que un simple ejecutor de la 1qy

~r. ﬁ?f Bd$rativa, eorrespende a la Corona, y s la 1.
Rin ;gwa, por ajem: La celebracidn de tratados, da—

QY Punct8h prerrogativa, que es la mAs hermosa

ds las Jﬁﬁé N

Miggtesa, es la equidad en la aplicaciln de las
leyes, ; gD fox cuya virtud es la equidad, misma que le permi
te modi! iaarglﬂw 3eyaa, %y& gue el monarca pusde disolver el parlamentos

deives 86 Iaglaterra scon dos: E1 Legislativo y la Corona 04
Poder Ejaﬁutzvc; ‘a1 primeroc corresponde la funci&n legislativa y las tres.
restantes oorreependen sl segundo. Los Jueces no reciben consigna de na~
d%e,aparo sun p te del poder ejecutivo, Bl poder Legislativo es superior
al sjec !

19 ‘ha- planteado como 8ste escritor franoés la .

& i n de poderes, E1 orden jurfdico, nos dlce Monte;
quieu, . gstﬁ regido por dos principlos: La Justifis y la seguridad; y lleg
a ser M&s gue Justicia uridad,. En el conflicto entre gsguridad y Justj
cig, triunfa lg seguri %Lo objativo), sl se prdflere la Justicla « =
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trimnfarta el criterio de los jJueces (lo subjetivo). La seguridad tiene ~-
dos maneras de ser, seguridad en las leyes, en el derecho, y seguridad cep
tra &1 Estado. -

En el pasadc, la doctrina de la Divisién de Poderes, desde Aris-
tételes no ha sido tal, es una simple divisién de las funcicnes eada una: -
fe las cuales se awigna a un 8rganc determinadc. Montesquien cambia el sig
tema y no parte ya de la las funclones para llegar a los 8rgancs, sino gue
por e} contrario, partiendo de lcs 8rgancs llega a la funcign. La diferen-
cia entre Aristdieles y Montesquleu consiste fundamentalmente en que el ~-
primero despuls de contemnlar las diversas funciones que debe realizar al-
Egstado comprende que ellas no puaden ser encomsendadas a solc un rganc, vy
por una simple divieidn el trabalo 1llsgs a elaborar la doctrina estatali -
de organizaciln tripartitita; Montesquieu, en cambio, qulere la divisidn de

oderes para asegurar la libertad. Si todoc el poder corresponde a un s81c -

rgano nos dice 1z 1libertad no 2xistlers, es necesario dividir al poder<§g
ra que qusede asegurada la libertad, Montesguieu divide el poder en tres O
gancs: Legislatlvo, Ejecutive, y Judicial,., Al Legislativo corresponde dlc-
tar las leyesj al Judicial Interpretar las leyes; y al Ejecutivo aplicarlas
La divisién debe ser total, plena, por sso es que el poder Judicial debe -
ser doble, as? lo es en Francia, en que existen tribunales administratives
y plenamente judiclales, o mejor civiles. Montesquieu afirma que la liber-
tad nunca quedar?a garantizada si los tribunales administrativos dependie-
ran del Ejecutive. La Jerarquia entre los poderes es la sigulente:s Legisia
tivo, Judicial y EjJecutivc, es decir, primerc dictar el Derecho, segundc -
interpretarlc y tercero e jecutarle, Sclamente medlante esta divlsiﬁn, afir
ma Montesquleu se agegura la litertad. v

' El Poder lggislativo no tlene ningfn inter8s en dictar las leyes
tirfnicas, puesto que nc las va a interpretar ni a aplicar, Bl Poder Judi-
clal debe buscar una buena interpretacign de las leyes, deberf ser buenc,-
los Jueces no dictarfn sentencias tir#nicas porque ellc no las van a ejecy
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tar. E1 poder Ejscutivo tampoco serf un peligro'porqua no dicta las leygs-
ni las interpreta sino sclsmente las sjscuta, De ah! por qud la divisiln-
de poderes no es una divisibn de funcicnes, sino una garantfa de la liber-

tad.

En 1z historila esta dootrina se ha realizado en los siguienteé =

textos constitucionsless

lo.~ En la Constitucidn de Viginis de 1776{ cuyo artleule lo.,d1
i

20 o=

30~

ce que los poderes ejecutivo, leglslativo y Judicial, for--
maran departasmentos distintos y separados, gque una misma --
persona no podrd ser titular de dos de esos poderes al mis-
mo tiempo. -
La Constitucién Federal Norteamericana no consigna la doetl
ina en artfoulo especial, pero en los articulos: lo., 20, ¥
304y aslgna funciones particulares a cada unc de gllos.

El plrrafo 16 de 1a Declaracién Francesa de los Derechos de
hombre de 1789 consigna el principioc, una Constitucibn dice
tiene una finslidad supremaj realizar los dereches del hom~
bre y parz elleo la divisidn de podsres es esencial., Si un-
pueblo no tiene ssegurados dos derechos del hombre y la se-
pgzaci&n de poderes, podemos asegurar que no poses Constitu
eidn,

4o.= En 1a Constitucibn de C3idiz, Cap,III, relativo gl goblerno-

504=
60.‘

700“"
80."“

Arts,13 al 17, se consigna la doctrina. S
éa constituciln de Apatzinghn de 181k, consigna los tres pg
eres., S
El Acta Constitutiva del 31 de Enero de 1824, consigna los-i
tres poderes. _
La Constituciln Mexicana de 1824 en sus arts.7,6, M y .
Por #1timo y haciendo s un lado las constituciones ds Sant
Ana, %tenemos el artfculo 50., de¢ la Constitucién de 1857.~
YEl Supremo Pcder de la Federaciénise divide para su ejercd
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cio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial, Nunca podr§ reunirse dos o mhs-
de-egtos podsres en una personag o corporaci8n, ni depositarse el legislatl
vo-ermrun individuo¥. Bn ia Constlitueiln de 1917 en su Art, 49 consignéd Ja
doctrina en la sigu‘ente forma: "E1 Supremc Poder de la Federaecidn se divi
de para su ejercicic en 1egislativo, ejecutive v Judicial, No podrén reu-
nirse dos o mAs de esos poderes en una s0la parsona o corporacidn ni depo-
sitarse el legislative en wun individuc, salve elcasc de facultades extraor
dinarias al ejecutivo de 1z Unifn corforme z los dispussto en sl articuio-
lo, ¥ 29. En nicgfr otro & tergard a2l Eiecutivo facultades extraor
dinarias para legisiar®,

¢ Qué

- si 12ado tiene la doctrina de la Divisibn de Poderes, =~
cudl es su alcancs, sus I9mit

56 y relaciones en la vida Juridica de Méxiced

Mentesquieu hsb
res por 81 formulada, ce
tal 1ldea, como lc han nso
resy fud un error del pens
8poca en que estuzdlf =

; ¥a cue en Ipglaterra’hahla, en la-~
uclonal, uns clerta unidn de podsres
va idea de por el genial egeritor,

a de
ar historizdores v comentaristas pcsteric--
.t

EL GOBIEEND PARLAMENTARIC # 3US ANTECEDENTES Y SUS PRINCIPICS (=~
La doetrina de 1s divisidn ~oderes na tenido dos realizaciones fundamen
taless Bl T8gimen Parlamentaric ¢ el Gebierno Congresicnal o Presidencial.
Bl primero tuvo su origen suentra hoy su €nico apoyo y ejemplo en In*-
glaterra, pero exist1d adembs, er Francla Bepafia, B8lgics, Italla y en Sud
Am8rica, en Brasil durante la &pce: mondrauica y en Chile, El segurndc 0 ==
sea 8] congresicnal se observa en lcs Estsdos Unidos ¥ en todos los palses
ameriecanos. ’

W
L1 Bt
[

-

s
o

k-3

Lix

£33

Ei Régimen Parlamentaric, o mejory el gobierno parlamentario, es
la histeoria del Parliamento ingl&sg ouando este paulatinamente va minando -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx -

s, = Dolonstitueicnal .- DroMaric de la Cyevao

peder al Monarcaz. Er inelaterrs, desde 13 tiempos de la Carta Magna la --
Asamblea de los barones vy del ¢isro lentaments se fud imponiendo al Moner-
ca hasta llegar a domirarlc. Esta idez ha dado lugar a log comentaristas -
para decir que 1s dsmcersela %lene wnlcemsnte su grigen en Inglaterra y --
Torma escrita en Las Consiziticicnes Norteamericanas. Y wlglwen Parlamentg
rio nace en gl siglo XVIII » sus antecedentes mBs Pemoto lo encontrarenos,
en 1os:sigios XV y XVI aer. 1z Curia-Regls aumyntada en miembros y mis cofm--
vleja én érganizaciln y el seguandy &) convertirse ey frganc consultive del
rey. :

Las caracteriBticas del goblerno Parlamentario son las sigulene-~
tes:

1c,~ Supone la existencia de dos Clmaras, la de los Lores y la -
ds los Comunss, esta #itima de sloceifin ponular y fundamente de toda la es
tructura gubernamental inglesa: ila ds los Lores es de @arécter_pereditario
En Francia, existi® el goblerno parlamentaric ¥ entoncas las dos Cémaras -
eran electas popularmente, Solamante cuando se llega a formar la Clnara ~-
de lcs Comunes podemss dacir gue existe en reslidad el gobierno parlamentg
rio. .

20.~ B¢ necesaric, lndudablemente; que la Clmara de lcs Comunes~
tenga preponderancia, st as’_g_ ne fusra gl goblerne pariamentaric noe se rea-
lizarfa, habria cuando m8s un simple geblerno aristocrdtico. E1 Rey y les-
Lores ‘dominaria,

30.~ Bs 45 esenzia que el pueble goblerno por medioc de la Cémara
de los Comunes, a 48nde van sus propvios representantes: el puebliy designa-
a ostos y ellcs wan 2 la cfmars del pueble y 6ilos goblernan sn npnbre de-
81, Este os un tips de representsaciln alge distintc de la demoeracia. Este
s un tipo de representaciln algc distinto de2 la democracia. f

L

15
n

40,~ La CAmars de los Comumnes se siige, &debe elegirsgg'p 'iédigﬁ
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mente, no puede ser vitallcila.

*

BO0e= E1 Gobierno par amentario exige que la Chfara de Tepresen--
tantes por conducto de lcg 1%deres tenga las riendas del gobierno y diriia

1a politica general del Imperic, ademis de su furcibn primordial que es la
de dictar 1as leyes. El Parlamento es quien goblerna, el gobierno es &l Fa

rlamento,

€c.= B} Rey no puede asctuar nor si mismo, necesita la participa-
c¢idn del gabinete en todos sus actcs. Sir refrendc los mandatos del Monar
ca no son mandatcs, nil pueden ser obsdecidos,

70ee Como el gabinete no pusde nermanscer en el poder sin el arc
~yo de la Clmara Bsja, o sez la de lcs Comunes, por virtud de gus el gabine
te ge formez o debe formarlc el rsey tomande comc base la mayor%a parlamenta
rio, pcdemc: decir a2 29 el pariamentc guien gobiarnac
L. anterisr suilere decir oue sl Rey esth en manos del ‘parlamentc
quieoutibLém erite que ns., Bl monarcs esti en manos del pueble, y la prueba
de ello est? er nus cusndc existe divergercia, criterio entre el rey y &l-
v rlamento ruede ziuel diaciver o esta y convocar a nuevas elecciones, =--
siende wes lc *an*tc e puebic quien deber? decidir cubl eriterio polltido~
as el one acepta; sl el 2ol sntonces reallpe a los miembros del 8rgenoc le-
gislative, y si el eriteric del rey, entonces el partido politico gque pa--
sz a integrar u; pe-lsmentc Ilevard lJb idezs del mcnarca, que se realiza~
stn 5 trovds 3el gabinete formade por el Rsve. Una tercera posibilidad s -~
T de que a1 pieblc no zoepte las 1dszs del Rsy nl las del parlamento y en
trneces los nuevoss integrantes de este ﬁ1*1m0 1levarfn el criterio del ~--
nueblo, semin tvienas imprimsn la nueva n“1€t1ca del Imperic a través del-
nuevo gabinete. 31 psrlamentc estf sobre el Rey, su refrendo, pero la posd
cidn del rey es mis Tuerte porcue pueds disoiver el Parlamento.

- o e an
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Lo Inzleses afirman gue el sistema parlamentario ss el més ade-
cuado pai= e geblerne de un vals y gue sl monarca, en virtud de no pertem
necer a ninghn rartidc, 3e encuentira encima de sllos, puede plenamente ---
cuando el rueblo ¢ enclinz nacia Jla dsrecha o izguierda, ciudar el eguili
brioc p-iftico, respetando siemvre la mayorfa parlamentarla. Este sistema--
se ho 1levade 2 otres palses. como Espafia, Francia, pero no ha dado resal-
tadoj er 21 ditimo citzda ia razén fundumeniel del Fracaso se debid a que-
el Presidente pertenscla,a urc de ios mlltiples partidcs existentds y no -
podla por tanto gobernar sin »artidsrios. En Francia el Presidente nunca -
se gtrevid a digolver el pariamento. Otra razdn del 8xito del régimen pbr-
lamentario de Inglaterra se debe a la existencia de sélo dos Partidos Pdld
ticos y ha sido hasta fltimamente que ha nacido el llamado partido Laborig
ta que actualmente domina. En Alemania el Presidente no era elegido por: el
parlamento, siro a *ravés de una eledcidn directa, en este pals el Presi--
dente si 1iegd a disolver el Parlamento. ‘

Bl Goblerno Congresicrnal o Presidencial.- Sus Antecedentes y Pri
cipiose.= Fremte al sistema parlamantario ss coloca el gobisrno congresio--
nsl cuya realizacidn primera ostd en 1se Estados Unidos. Sus caracterfstl
gas Fundamentaies son las slgulsntes: Los poderes Legislativo, Bjscutivo ¥
Judicial son distintosy, no exists entrs silos ninguna relacidn polfticay -
s8lo vnz relaciln jurfitca. Hay una sobordinaciln de carfcter jurfdico de
tos poderes a uno, perc no s3 obssrva ninguna subordinacidn politica, en -
este aspecte los tres tienen 1a misma jerarov?a, si acasc, @l Presidente -
podrta tener aig.na supremacia,

uagtos bésicos sin los cuales no es posible la exisutsncia
idenecisl scrn ics szigulentes:; Una Constituciln ¥ esceritz.-
s ingleses, Ls Constituciln rigida.y escrite serla perju-
28 1o esennial 235 gue la Censtitucibn son flexibles y np -
s la vida lngiesa traducida en normas, nc son normas ideg
res 8inc 1u vida Inglese transfortnada en normasy la COnse
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todomt B g, woanTo Inad&s dovione contincoamenis e wta n;rxag se.esth for
r-ov35 eonstantemsnte Eor v:84 el szchierro congresicnal rnec2sits una Consti-
o »h:232% Por 248 ea’:ments sst se rusde amrliamente mentener el ecul
ii? ‘40 2nsc~ Tos tros rodsrec sstitslss: si Yoda lsy Sel congreso fuera una
Conztitucionas, podrfa por 2jemnlo termivar 3z <8 hcoras ccn a1 poder =
Eu sativos
La relacidn del gobierno congresional se da sn ias sigulen -
fornass e
L0~ AL ‘ssponde dictar las _syese
26+~ Al Ta sjesacibn del Derzcuo,
30.= Al 32 todcs aquallus 20505 en U8 &l
Degrsc
El pods ace™ nada cue ast8® mBs alli del d%
rschics hay suboprdi 2 orolsr Teeidslativo subpréinacidn
de carfeter jarfa
T e o A o Moo i o P s ;
Li ‘e;w.. Al AL "d\,l’«\f’la ‘0}.. _J% (P B S G SR ey 1 .cu,- S R
20 250 vedey Judlissah, Jh8 8% gulen on aitime LastauﬁLa reeueive las con-
t.overaias yue 2atre los otoos dos rnodsres se Tresantan,
La segurda consacuenclia de% rézimsn congresional es la sWrei=2.%
48l poder Judiciai, qgus 2s guien en Ld%timz instanels resuslive las contro
verisas que entre 1los otros dos roueras z2 preseatano
En conciusidn las uarauturiqt 3% ésenciales dei régimen presi-
jenciai son las sigulentest . :

10e= Hay tres puu“TeS difsr
ponde en principio una P;n:ibn o o R

-~ Estos tres poderes ze 113> la jerargufs constituc
(constitucidn rigida y bS»&¢ua) '

20,

“_.i.

ional

eates a cada uno de los cuaales corrag |

|
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30.= Hay una subordinacifn jurldica del poder ejecutivo al legis
atilve v de Ios C2s al judicial,

RELACICNES QUR SE ESTABIECEN ENTRE LOS PODLRES DEL ESTADO CONFEL
CION DE LA IEY,~ PRINCIPALES SISTTZMAS & ESTE RESPECTO,- PRCBIEMA DB LA PRQ
MULGACTION,

sionas dis=-

La doctrina de la divisidn de poderes tiene dos n
denciale

S1T2
tintasy Goblerno parlamentario y gobiarno congresional o presi
sC18les son las reiacionss entre los poderes del gobierno congrg
s4onal? En el goblernos corgresional no hay una separaciSn radical, entre-
Jos. tres poderes que lo forman, es una Jnidad gue se expresa mediante &rgg
nos distintos; no se tiata de poderes radlcalmente diferentes, todos cons-
tituyen, es decir, contribuyen a un mismo fin, Particularmente son intere-
santes las relaciones entre los poderes legislativo v ejecutivo, son ellos
1os que mueven al BEstado, los que 1e dan vida. Estas relacliones gson: La --
participacibn del poder ejecutivo en la funcldn legislativa. Al gresiden-—
t2 de la Repfiblica porresponde la inlcilativa de pedir la discusiln de la -
teys; en la sancidn y el veto interviene el ejecutivo, pero entre nosotros-
15 sanci®n de las leyes es una etapa de sa formaciln.

La sancidn de las leyes es efectivamente una etapa de la forna=<
cibn de las mismas? El articulo 72 dice: “Todo proyecto de ley o decreto,-
cuya resolucidn no sea exclusiva del alguna de las Chmaras se discutird su
cesivamente en ambas, observAndose ei reglamento de debates scbre la fore-
ma, intervalos y modc de proceder en las discusiocnes y votaciones..." Ba -
1a formaciln de 1las leyes se han observads diversas sistemas: en 1la Constl
tucldn ds CAdiz intervinieron las cortes y el rey; antes de Gediz, en In=-
glaterra y Francia, 1as Cortes redactaban la ley y el rey las sanclonaban,
sin 1o cual no era vAlida ("La sanci8n de los reyes"j. La Constitucibn de-
_CAdly daba supremacfa al parlamentc en la formacibh de las leyeso

™

a 4
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Forde anuZas mog ve subelanty todevia exisce la sale=-
ex8n? Para Juntestes sveshs e araliizar a fondo las funcio=-
nes de poder 2ssativo, Py vo detener lz ley? En la vida ace
toal en gue el oolar lepls) €y existe zin la sarcidr? A lo ant
tarior JﬁuESEQMJS gk la & ara etapa sn laz formaciln de las
1uyes, sPor gud es posidie La sancifh es una etszpa? Bl veto-~
6s ia facuitzd jue tisne i izvelver a La Tararz un preyecto-
de 1a ley won {bssiTaclones para w6 sz3a estvudiado nue~

: eng la vir<tsd ds detensr la
e oporhunidad gus tiene-
existe 0 ne la zancifn? = -
TNES slasra a la sanetfn como una
{ andv ia sancide coms una e-
Eudsy €5 Geslly SR R forra Yimitada, !
1 ant & saneiln 28l vey Za ley ul erm tal, a-
% reetapa oo la form00*5ww

igne 2} poder Je- d¥derer la-

P i3 - a1 N e
Fwae Sugun las teyss Pancssas de W87 3 1879, eusndo el preS;wm
: va g i 5 para | sezunda discuai®n,-
1 5l rlamento ?aﬂ f*"d E58=
. ey francezss oue

SN awe waanfa g Presﬂdsmte r;V
sTobada per dos tercerds p

) iiferencia con el = =
allianzy A3l oresidente con -
ste en ei derecho nortegmeris

ae SEY

xis*ema
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¥e conal sl . cua no sxists la sanciln de la ley-
er. forma sbsulul 6jecutivo €jercs Bl vyuis? 31 es po~
5°bis g3 Agbar sma dondicifn Rel deregk i £ ﬁ’gﬁ no =
"a aﬂuig‘a GOTL 8 dsoir cue no sea una parts en 1a for

. la sancifn es un momentc, en un es=

¥

-

maz lun Je La\‘! % i
t2dn Yrvregu T av ¢

[ER F -l
B =

poder ejesutive sx ia funciln legis
&) usho y la sancifr, ¥ po ﬁltimo

e Justing aen 3Swmu¢gaﬁ*un y publ
rocsss de la formazciln de las layes
nopara gue Sarve? Cudl kY su papel
vT Be s<anglal’?

18y ne QX}Ste'y «l pro=
1§ Como al*imos ithan

3

“’Q La abi o <

que Bsta da F““”' ado ana iley es=

v sonsidera legltd

s . -
73%ada por el £1g 8 2
my 9l wet . asl ifs roba ; ¢ exte momenic @5 ley,-
i : - : : "'. i3 - 1.4 - N .
yolyliszndo nuevarsiite a. para su publicacifBa, La Corte sostiene-
L ; g - X Toaiiaa e %
i« aun sin Fax tites s 2 e 1ey es leve

2on indlispansad!
ta 1a Congiltucion
son 1as ﬁig“fu“me?x

Io=
Uﬂiﬁng rTOVS yor

le,sx aue explids ol Gongreso de la-
.

straviva a suiexaata cbzsrvancla.
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Col, respente zz de la vromuigacifn Pav dos sistemas
rrineipaless: La Alsman la proemulgacifn es un %o Qegiglativo
v echstituye &l Bltimc caderna de formaciBn de ia ley. Esta -
1dsa es rri::ipalmante ineke ¥ segundo la doctrina francesay-=
procedente de la disau o 381 C&3izo Civil Francds 1la que afip
ma oite la fineidn lazi conds a1 Parlamesto y oue cuando estée-
ha aprobado una lsy e, 3nicamente para el Parlamentoj. -
siendﬁ necasaria © pera que deba cumplirse la promil

a2;8n v después 1 Porque en raz8n de nae son dos co
s2s distintas ia § L 45 las leyes, 1z primera corres-—
ponde totaimente dzy o sss la Promulgscisn, es 8l-
zzto por el gue se de la leyy Pars los franceses no
es acto iegisiativ 2sf Portalis afirma gue la natu-
ra'eze de la prom. porgue el Presidsnte de la Re-
s&hlica es cuiav ; o0 d¢ las leyes y para ello ne-
cesita antes que t5> ds 1as leyss y pars ellc ne=-
cesita antes gus . .3, mste tesis ha sido s:stenizc
; o o

ue parece
mandato=-

neargado --
er&a obede~

Le T LGz Q& sl altansse
ety prdctisce

o HEEnL0 L8 LMne
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m> peldafic wna hue-
a teorfa del refre;
gstd rsznaldado nor
£iaterra,; no se 4mM-

Jicen que =
del regime
antecedentes~
?‘4@\!‘1 a;.. f‘

a2y gren:as di;e,euc;as en-
‘G, de tal manera-
18 1-spirado en wn-
Ti8mMO,

ntesy

G,I

U
i

Lt Lal

= 4

(TR S L-wa"lt_;, s
Dar: oho Hexiamo

responsable ante
S fanbloy en Al-
3¢ al Presicente
5o0rday 1o rese=-

i un minise-
ay le cuedan
deduce que €
inclipio de q;
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Loz vardadercs crigenes del artleulo 92 esthn en 1z Coniztiiiuciln Norteame-
rie=na, de 1a cual se puede Jdedneir cue ha sido tomado, La teslis de oue @2
Sagretaric de Estado sea solo un nolsrlo es inexacta, la verdad es 1o oone
tr2rio_ Tena Ramirez onina cue se trata de una medida de cortesta hscia o1
Prasidenis el hecho de que en la ley se espscificue que 8l Ministro debe -
firm-r antes gue el Presidents, neturalmente para evitur quao clpfn Sceretg
rio “e Tistado 1legara a4 oronerse, con e’ sistema de cus o) Becvetarioc de -
Eet~do fi~me primara se podris entender r~ue se trats de una sabordinacibne-
QOEﬂPEe;idemte Inelygive poede 1imitar las actividades de Jos Seeraetarios-
€y Letado, '

OTHAS RELACIONES ENTRE LOS PCDEPTS IBGISLATIVO Y EJECUTIVO.

Artteulo €3,- "Les Secretartces del Desvachc, luero que estd adbig
re* - gl Perfodo deo sesicnes ordinarl. s, darin cucnts ol Congreso del Esta-
€c na puavden sas respectivos Tamos, Cazlgniera ds las Chmaras podrd el--
tar - 107 Searetorios de Bstrde rara rue Infcrmen, cuando se diserta una -

izv, © £2 3studie un regocic relztive 2 su Secret-rla,

El Art.93 Constitocional contlena la relscifa aue se hyg llamado-
ortipaciln de Informar®, Bl informe de los Secretarlos ante las Clmaras -
“plfn ee a2 presentado vor slgunos autores como vn recuerde del Parlamay
terisme, Lerde de Telidz sostuvo vz diche (nfvrme deberfa durse siempre -

sor escriteg con el obleto de gqae Ja oriniln pdblice no zdouirlera descon-
fiunza de 1cs Socirstarics de Bsladc cuandd estos titubearan o se vieren --
mempronetidos gl contestar las interrogneicones cue los Diyputezdos o Senade-
) 2ne 1es formul 2S8R, . 0w _ N

; Desde el punto de vista matsriszl, cede poder puede ejecutar actos
- ¢€ las ires catsgorias, Tampceo es exactc el criterio de Kelsen y Merkl «-
v ron su tecrfs de la preximidsd i la Constituciln, como base para detsrai-
‘nar 1z funeidn legiclativay, rues hay actcs come ios reglamentos, la aplicg
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190 = Doluongtitucional o= DroMaric de 2z Cuevse

de

Vs

f:rﬂa s rosible zeunl: en o sols critert

*lal s furglones gei Zstadoy perc sstsze

ARIT: Qc} . que wn misme Poger rezlirs die-

_ : Foder 19g‘smat‘vc Teallza .actos gue e gessioc-
1ve admirdstrativos o Jurisdiceionales, el rrimgro, cuan
iezdes de las Clmarac, v el segundg cuandc se eonstitu-

2 a distineiln
R =5 Leor Dopult
Ly srie actos jurlail
gt ecgsgric rara la
SEE oLy o5 mwvga mater
\ teLL~ arios aokis jur¢a¢‘“f° £
forcionss day B € necesita clasific:
: ' i 05 llzgueoz a obte
z misne func.fn rezlice varios
3 yede elecutar dos o tres actos
JRr e e cte jurliicc es un scte de vo-
1wited nur mogifize et curldicoy, es un acto de volun-
ted reai.zoeds eon la : 8 Juzca nunz meiificaciln en el-
3'ﬁ§5 juffal H Ly owe .xact;Lg;' "'U&u:éf& & oLl «grfs una cada
jordados, no s8a acto jusldicn purcue rodifica el orden jurldico, en -
*'-?;C 8L COLTILTU _i?u--' el ordern jzriﬁleog o enriguses ¥ porl io tan
fg Ba #S un 2000 FuTidiog aztog Jurlaicos se zlasifican ems Actos re=~
LY g Db Tenrdiuidn o antod subletivos, o
o = =t A - B '
6 o
b
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AGTCS R3GILA.~ Sor zouellios potcs jurfidlides por virtud de los cug
1o se ores wns 5*+nﬁ01£r gennral, ghelronta 2 Ivrarsenal, scn actcs esen=-
clat™ente cbjetives, ror estc en Ia interrretaciée ds acuelles no debe eh-
trar para nada Jc Ptoneién sakiotiyz do7 decislader. la fureidn del acto-
‘rerla ng cresr nermag rian Jestsnenn en una hip&tesis v que solc obliguen a
~ilenes se cologush derniro de Ta misuz, Todos los actos jurddizoc gue tig
ren las caracterfsticas del zctoc regle son actes lapislativos indepenoen—
temente de cue ssan reall "'”cs ror rcderes distintos,

ACTOS CCMNDICION ,» Scr acwclleos ror virtud de los cuales se apll-

St o owna perscng un statne dntvrﬁllgﬁc, Bs objetive v subietivo a la vezZew

Tl ecto condicidn es wr coto de veluntzd el sujeto, a fin de cue el stae-

tus le sea aplicadc, eju: Ei Derecho Pdbliico, o1 nomtramiente de wn funcip
C‘ T"\

¢n. BEs esypeclalmente chietivo y <=
n

n-ricy as 2} Derechec Frivado, Iu
suen rues del zcto regla,

fundamentalmente subjetive, vo se distl

2 fundzmento en 1a volun~
1 2cte jurftdfco, estd —-
ate no tiene aa&a e Sile
1 cual se distipgué por no-

ACTCGC SURJIETIVOS .- Sch ice cae tisne
A4 humaia ﬁnlcﬂnﬂ:te, cwz en el de la oreado
o tObulmenue dlstoncis 7
Jetivo, v se parece a
ser. objativo,

Todos lcs actos jJuridiccs juedan inclufdos dentro de alguno de ~
los tres grupos sefizlados. Los zctes repla corresponden a la funcién leris
lztiva sin importar cuien locs ejercitz; son lcs aze r=2aliza, princlyc¥men-
te el poder 1egi¢;~+¢vc9 roro tembidn los sncortramcs en los cotros poderes
v ofin en Jos porticularés, cen 1z nusvs institueiln de cue nos hatla el De-
recho Italiano y cuz denomine zenfrotos normatives, son actes regla, que -
se opone a los contratog cbligatorios » provienen de los parti ulares- en-

contrato de los trabsjsdores de la lana due

M8-ico tenemos como elemnlc el
es lgual a los cue rige a la ley faderul Zel Trabsjo, he ag cut ror cu8, 1l
ee Duguit no basta el criteric formal pars dlfﬂren"iar las fun0¢onas.
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i

1o de la Cueva

En la funcidn aduinistrativa nos vamos a encontrar una divisifin-
negesarioj actos juridicos y actos materlales; la funeiln legislativa no -
tiene actos materiales, en cambic 1a administrativa, ademfs de los juridi
cos gulere de los actos materinzles, Ocs actos Jurf{dieps de la funclién ad--
ministrativa son actes cendicidn v actes subjetives,

L% Entre funcidn jurisdiccional v
Leén Dugnit que 1o hay una diferenais ©
cue hay funcidn jurisdicecionel cuands u
ticular v agente pfblico pretends cue
contraria 21 derecho y pide que 23 agen
cidr adecusda a esa cusstida, La funcid
sapone dos elementos:

- loe= E5 necezaric ante kolo o

‘ unz cuzat &n ds Dereche,
20,= Gue hava un agente rih1i
miernto el roder comptent
o legizistlvo,
Uno de los disclpul e
mente del maestrc por~as no indi-% 1o v
sin arpartares mucho deg Dupnit formuly
tos jurlaicos:
10e= Actcs oraslores Ia sits
ronden 3 T fusetdn "ot
20o= ACtor orefzine Fn cites
rresncrnden 5 1. Tureifa
300= Acing aon®faibag s sc
rragsoondsn 2l orodar odnt
Y04= Ac;c; sne girven rer. of
2t ln

r funetidn adﬂlnistrat‘Va indica e =
2iant +d o rue si1 mucho obligen dirk-
rz voluntad culles quiera de un par
537 ¢fin acto, situe c**n o actitud, es-
te piriice competente d4 una solue-
n du:;deP01onai rars 8ste autor e

we hsva una controversia, cu2 haya-
co o particdlar qus ponga en movi——
@y sea este Judi c_m¢, aministrativ

o Gastdn Jere, se cuejaba amarggew-
=t alaza del poder Jurisdiczelonal,

sirafente olcsificacidn de los ag
cignne jor®2%aas garopol (corres-
C.': ! ti‘r.?_,')‘ -
cicnzs jarfdiens fndividusles (go--
mindetr bige ), -
1rs ove conflorsn un stzius (cdw—-
ad=ir e,
net s T fevictercis de uana situae
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tucionzl,- Dr.Mario de la Cuevz,

oi8n jirfdica gensral, individnvel o de un stotus (correspon

den a 1a funeldn Jiriedicelona”, con un czmro proplo, con -

su castilile g2l3l, TUs nn se corfaﬂde coh el de 1z fanr -

ciln adminis*o: “lvz, es 21 scto fue le faltd a Dugult). Bs-

te elase e oz girve riro constztar la existenci& de iz

situvacidn 5 i cureral, particuar o de un status.

CARFY, DE MAIBERG?- Afirma zus sopfn Sa Censtituneiln Francesz 4<-

1875~ LoOsS crthrrcs mzter tales msly, se pusden cousiderar unides. 8&-
lo &l rnoder legizl:tivo le corr e dlctam leves v otode lo eoug o 211Lee
se reflere muteri:imente, Do o7 2 hun dofc rira establecer laz -
carncterfsticas de la fomeidn T .

Slguiende 1z LT
bive es 1z forwyian:ér oty
Arfa ser cilertzy 1o o1 cg
al rodar lzgiciglive ¥y cl
~ug el reglamentc no g L
ies para la reslizan:? ..
nnotoedes doo ozt Tl zi
aud 1a Gcetrin. cond =g
reflere 3 la wnido fa

Bl rrovliem: o
acbre monsrs ol tr tov &
risddicecionales, i rodenm o
gener:;lidad 7 shstroce: i
cionegs? Lags 4Goe 3= d;q*' ive

de cumplir 1o £1la dict

ot o v
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b

Toh e D.emztitucicnzlos~ D Mario de

agdsintiva, Alorr blor, irfamss tes flgcicnes adminiatritlol

v jurisdicelorz1? Ern 1. 3 3o ¢lfeiza, Jowizdiceilrn vy alsliioe
tr8016H ne se él'fin;;.L o o ay dlrersncls entie 8llre, F3 -
Mcntesquise, ~ulan MZ mEYC wew 0Z nree VIED la nelesical o
de diferernciarigs v J1ti 2 95;2@3&5 ftellznas v glemarge - o4s
nes han tratodc Sz 2ovix Ielln,

Los aictunes 1¢s rrsouvscres s las taorfaz it:lianas, -ae -
son quienes ool o 1. 2vicrascisr T2 funeidn azdninistrative de la-
Jurisdlececicnsl, : Jurccdiceibn tlens musoctizto 1o reamlizaciln -
del orden jurfdic a nlentc, hazer gue nsdis se aparts  da
las normas de dor g€ sdcifnzn rarle de su fin, En camblic
la ad 1n*stzacj5 el arfdies un Tin no es ol cumplizierntos
del régimen juric , SinT o3o ~3 Interasses pfbliccs: hay pues en leé

; X I r 3
qdminlstrﬂc*ﬁn de wia rajoeifs fto v oan la juriediceifn uns relacily

de fin.,

Indepencion ¢al , conviane, dice“ las
Goctrinas itallancs, fexroinom natarslisng de 1-8 fun-
clones rara gque rogtzmes danlr Ton fevters i acto es ndmind Qtrgt_ C C
jurisdicelonal y entre leg mucLas trings nrorucstas ey dog cus coincld
den en log vuntos sscncialzz; la 2o Chliovende v 1a de Hugo Roceo .

CHICVENDA.- Lz fuoneiln jurisdiccional y e sdministrative se diy
tinfue porgue en 1 rrimsrva ¢s ina tivided gec.nlaris, derivades, subordld
nadaj en camblo 1a szpundy ez crigiparly, vrimuarie, rropla, qutdnoma. = o
cPor qué? Poroue 1a funcidn Juried icrzl en esenciz es la actividzd deld
estado cue se gubsgstituys 2n 7o zev 328 Ce lcs particulares, puede scla=~;
mente egerbersp cvardc Joo narilis: 8% no nan cumnliido con sus deperes, -
por esto es segfn la sudetitucién Estad = 1la actividad de los particy
lares en la accidn jurisdizcionsl &jercs qn ics dos mementos fundaments
les del prlcesc: en el procsso del conoclalonto y'en el proceso de ejdcus
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15%e= D Constitucional.~ Dr.Mario de la Cueva,

[\

o380 ccapete el ejercicio de la activie-

ctlizar a los particulares z cumplir con =

Chicvenda este carfcter eos una actividad-

s La administracibdn del Estado, la =

a del prorpletaric de una finca rds-
rcicnes debidas,.

¢iéng en el primerc par
da” legal, vy en el segunrdc
sus obligacicnes. En czard
primaria, mejor, unrz ac
#uncién administretiva,
tica, tomandc desgds luegd 1o
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s 4ntereses generales, esta es su --
sz actividad primaria. Hay as? una 43
¢s3 oL la administracidn actfa el Bg
tceifn s8lo cuando lo solicitan los-
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rrecencla particulaisa:
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tisng eomo razén fins
v¥a 1a esenclia de la
sigulente conceptos
cubstituciln ds 1z =
32 na afirmsdo
riormente en pract

[

o

srimepcs Cuando solamente estén en
d2 la oposicibn se A4 entre el dstp
. zdande lhterviene un 8rganoc péblico «-
2l particular contra el Estado, Tal se-
n 1cw dos aspectos,Lhiovenda 1lega al -
: iz actuacibn de la Jey medliante la~
¢ frgenos pfiblicos a un 8rgano ajerno, ya
& vilontad de la ley, ya ponidndola poste
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HUGO RICCO, ...

gunas variantes en 1

& n .

mas acabada, La ratu

rtaleza misma del crde

tores del orden jurf
Tir la jurisdiéeidn,

ki
g

ste jurista itelianoy introduce al-~
sobre todc nos ofrece una definicién
s5dicifrn . escribe, dJeriva de la natu=-
ra consecuencla impericsa de los carce .
te el ordern jurfdico tiene gque exis~-
Iy crden juridico contemplando desde =--
un Angalce especial. Bi orden jurd es un conjunto de normgs y ademds la
actuaciln ds esas normas, s cumplimiento y la jurisdiccidn no es sino el=-
medioc de cumniir el order jurfdico que tiende a garantizar finew y protegel
intereses b8 DOS, garantfa de fines y proteccign de Intereses, son pr
zitos del orden Juridicoy por 19 cual sste es imperativo y por tanto tiene
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15€ o= DoSonatitucionale= Dr.MarTic de 1a Cueva,

qae cumplirse, pert para o wel ordsn urfiico se cumpla y sea imperative,~
es necesario gre exists le Jurlsdiceilln, esta es esenclal en aquel, Fn =
stros tiempos no habla seguridsd 42 ¢uwe se cumpliera el orden juridico,_--
porgue no hablsg jurisdicei&na crivebs lsx vengesnza privada, cada quien sé -
hocla Justicia por su propls manoc,

HUGO ROCCO,. Tarmira A2firtendo la Jurisdiccidn en 1a sigulente
forma: ¥Es la actuscidn del Estzd: determinada por la iniciativa ds los -=
Partlculares y envaminada a 1a reallzaci®n de los intereses tutelados por-
el derecho, cuands han juedade insztisfechos por la falta de actuacién de-

1a norma Juridica gque 1los tutela®™. E1 8rden jurtdico tiene que realizarss
pero es posible gque Bstz falts pusde provenir de que dicha norma juridica-
que tutela directamsnte Interczez j dsta falta que puede provenir de que =
dicha norma Jurfdica gue tuteia directamente intereses y esta falta que -~
suede provenir de gue dicha normz Jurfdica sea inclerta y 88 entonces, = =
cuando interviene la “rtarnrstaci®n (dsterminacidn del sentido de la nor--
ma}; no puede actuar tambidn ia rorma juridica porque no se sepa quidn es-
21 titular de ios dererchos ¢ quiln es el obligado a satisfacer determina--
cs intereses, o finalmente puede dejar de actuar la norma jurfdica por: la
mala voluntad de un particular que no quiere cumplir con sus obligaciores;
sn todos estos casos a Infciativa de los particulares obra el Estado para
resiizar los iInterases tutelades por el derecho. Bs en &sto en lo gue con
siate 1 subordinacin de la “uncifn jurisdiceional. El estado actfla en e
orden jurfdico cuando la rorma deja 48 actuar en un momento determinado.,

e b

Lgs funcicnes sn el derecho moderno estdn divididas desde un w=w
pato de vista formals funciln legislativa, administrativa y jurisdicclo-
nal. No se 44 la concurrencia material de que habla Carré de Maiberg, y =~
asf 1a funcidr legislativa realirza actos administrativos o jurisﬂic&ioﬁal
los primeros cuandc nombra prasidente de la Repfiblica, determina la desap
ricign.de poderes y consecuentemente nombra gobernador a un Estado, vy lo
sggundos cuando se constituye en gran jurado, El pgoder administrativo re
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157 e Dolonetitycicrele= DroMaric -de 1a Cueva,
iiza tambili zotos leglslier 2¢? 23 dictar los Teglamene-
tos, adr ceando esto er Jurisdicelonal igualmente
reasi¥za actos adnmind nzy todo 8sto se dice que «-~
en México ia 41stirol 1 Eetado es acto formal,
%% Poder S Tl oy sizuientes.= "El poder Lee-
pdciative iz tcg Bt o5 se depcnite en un Congrese Genge
Tate qQua 22 3Tviglh ra de Dipatadcs v otra de Senadores,
GEYES HIST DEL S1STEMA BICAMERAL - Ta historia de 4ste-
iigedo a 1u nistoria del o sistems narlamentario, Primitivamen
desde Los Fusros de Castil.s v Arzgfn hasta fines del siglo-
anois v e Los noa i3 tismpos dal sistema parlamentario Ine-
ta sxickla o Ly 105 tras rzafszs zefialados shlo ene~
servs @i 3 Lox Mismpeos de Bdeardo I en Inglate
nidn una s tezyuBs an Atvidid en dos al imponer

a1 olerc Tl bicsmar lemn se inigly de gelipe -
7a en los 2z s+ds Fata nafs qulen ha dadc el-
iren 3:C nabla de o Ssnado y ume CAmara dee-

s, dsta 47 2 L& de Diputados,

Cuardo se estaba discutisndr s organizzeiln le las entidades Fg
darativas Nmrteameri:an Sﬂ surgtt oer sipalants probleva. Los Estados que -
tenfan s psbiaci&n 085 T e soliamenis hubilera una Clmara, en
cambic lui mstados da < Fe ' - de3zaban no encontrarse en ana-
prsicify desventaiosa aolfn omon Z:tal oz densamente poblados para
L0 ousl suarfan tener en tas C rag Je '@pf?%SRtEf teg 1gua1 nfimerc gue =-
sllos, Lon Hetados zprandess 3 ervzn 4@ los problamags de los Estados --
Unidos de Am#rica no iban a s TEr per 2 selo voto, sino que en ellos,
por ser vitales para el patls, ar? ETET S8 DLECRTES “una sbsoluta mayo-
rfa, Brntonces, seghn cuenss 2l cron srldng nue no se llegd a vn - -
acuerds , designfndese a ana cumisids rescliver sl problema. De esta ~
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156,= D Constitucional .~ Dr.Mario de la.Cueva.
semicsify P28 Ta testas zustent ror la renresentacifn del pueblos lz chmg
ra de Senadores Tiems 13 -“Teszentacifn de 103 Estados. La primera repres-
senta al pusblio de ics BEstados Unidos er todos lcs gsuntes ¥y la segunda es
1a que se enmcarga de defender iy s:be:atfa JQ ca*a Estado, signde ademis -
ia representativa de la soheray®s, £28 3 QENLEY 3 creanda nh4 nusva -
CJM%T‘W eore Ramiléo, =1 zran cvnirite E-Tfe yerteamericang, resolvif-
s: protiera preserfanic al Jiostituyen «c:eﬁ 1cs Estados Urnides de --
Nortesmdrica, '

- Ly historias dsl problems en &) Derﬁgﬁa Migxicanc es las sig: En el
s~ta . Corgtitutiva de ia Nacifn Mexicana de 1¥32% d4¢ 1824 (Art.16) se esta-
biaeid el sistems bicamarista vy noce biemps antss de ﬂiSO¢V8TS@ el Congre~
so Constituysnte gue nos 418 1z fopativucils de 162k al mismo thewpo jque-
se votaba 1a forma Federszl, se vot? ) slitema Bicamarista en razbn de que
e pugneans por el establecimiarts de un r8zilwmern Foderal Pure, Mis tarde «-
ja ley fa. 4s 1sm Sgpt%n' de 183t realfirma el bicamsrismo de
Mixieo ases orginiocd arfouic 29, continfa la trad}
af spufs la Cuyfs articulos 51 y 52 expre-
EEY er Legls 3 wsita en el Congreso Gerew
vy idird ern
By Digutade TmonaAr s ds
Cie a2d cada 3. PGl R B ﬁa::s mexicanos"

Bl 13 de novien®re 2z 1o M. ze rafcred ta Constitucidn y desde i
entences £f texts gue wemo:z transtrito es el que Tuvleron hasta qt,.c gstuvg
vigente 1lax coustitueidn e 1877 ivs Ar%s, S1 ¥y 32, ¥a que al principio 4l-4
chos artfculos consigneban el slstoma %nicgmerista en razbn de que los Tes
cuardos qus nab‘a de Jade el Serazadr 48 las ép%cas anteriores lo hicleron =
zberreeible a3 Los Ccn-titufe:te? come zsambisssristocrftica, de cardcter -
acnservadonr, etervs obstfels sara ls expedici®n ds leyes progresistas. Er
vano se aicanzaron voces er su deferzz: domin® la Impresifn de la mayorfa-
vy trionf? 1s ides de 1a Cfmarz unida. Homos vistc wbmo en 187+ olvidéndosi
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159,-'DuCcnstitucionaln- Dr.Marioc de 1la Cueva,

1ag razones expuestas en 2. Constituysnte de de JT se vuelve a sistema bi
camsraly el regresc s¢ debid tamhiﬁn & que se palparon los inconvenientes-

de unicameriszsmce

. La Constituyente en materia de eleccibu de diputzdos v senadores

ten?a las siguientes reglas:
1ce~ Ia Clmara de Diputadcs serf? designads por el pusble y 1log =
ipotados y slectorss tendrin las cuslidsdes jue dssignen -

les TeyesQ

20.~ La Cémara de S radores estard integrsda por drndividuos quew
deberln elapgir 1:3 togisiacicnes de ics Extados, -
: E Enr lgual forma ss encuentrs Tssmaelic a1 provlema en e, artlculc
804 de la Constitucidr Maxicara d2 iS24, Bl Ar%.9%., dejaba 1a pesibilidad
de romper el prineipio. de sufragic universal y el Art.2% habisba de los Sg
i2dores. Las leyss de 1537 exigfer zue c3ds dirutads deveriy rypreseh+n._
cnmb minimo a 8C,000 habitartes v ta Clmairs dd 8ernzdores se {Atygrabs de -
2% miembros elegidcs en forms courios molicada g3 leyss de 18-3 cog
-sfanaron un sistemansemejauﬁa ¥ ¢ 5 eTan e réners - da 73w 3
El Congresc Constisiyents se6 rlants® o1 =rcohlema de la -
ﬂrgqnizaciﬁn del Poder Lezislativso ma hist8rieas ¢ aceptar el =23
toma Snicamerista o vonsignar en la 7 ane el sist:ims bicamerista, L
Proyecto de Constituci8y e-rnstgnd ol nrinsr sistsma con la sigulentz mcda~-
1idady eunardo upz Alsutacidn 1o psdfa =1 Jcngresn o1 vols 4s la Clmsrs ro
4ebia ser por perscns sing por disutaclones, Varios Cgnstituyentes cpina-
ron a favor del sistems bicamaristay Zarco por ejemplo, orinaba 348 &l Owe-
dlo del pueblio mexlcanc al senzde se deriveba de la integrasiln qus a die=-
cko cuerpo legislativo la hablz Jadc Santa Anna sn razén 22 jue sus rTerI e
sentantes (Seradores) ro eran nombrades por el pueblo, rerve jue un senzdo=
de eleccilr popular y sus fuera 1a auténtica representaciln ds 'los Estadcs
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TEQ e Tagtor st an Y e a® e Dy JMarie Y8 fa Tosvae
no s0lo no serfa rerinddeisl s=ino resvts inconvaniente, Ne obstante 1z ane=
terior Gpiniﬁ. sa wat® g sluiema Fricamerizta,

Bn 187% e ovsa musvansnis oL sernads, porgud motlvos? Los consti
tuyentes del 57 Zarnoy on gzt Anstante, 1o nismo qus el 51,4,53u dvsrs, -
na,se dieron cuen’s de shafolfs, zasrian un peder Isglilativo mﬁ fusy
te "que el pauer 9j:‘1t; ef e frviila o) Tongreso ¥zus perdla fuerza,
en cambloy, wnids en nn 3oy grure ns Temsrfa srirertaris 3l Presidante de-
13 Repﬁblicdo R”"“ﬂeﬂld n favnr ds 1o ownidads la fisYzag Lz ARaldad -
ante el Pofer Edee:b¢vd @iwres 38 ILglilmtelra en qul ia F&ﬁara de 1oge

Comunes es el factor des

M Venta jlaz y c&*** i a3 duld aie“mnﬂ B;uam@rainm Ar egte 3lstema =
88 18 asignan las sigulienies vartajas: -

las= Er. s siztems fedaral nareoe aie »erisnagy s g3(ruciarae

22.- E1 Senade es un frenc para la C§ ar g de 4% outados, £8p6s -

slazmevts en la 3”ﬂAeu:iﬁa de 1as 1eyede buscz 9n eguille -

brio enirs &l poder dsglilativo y el ej eutivs, cue permital

una jegisizcifn meﬁuru

Por este en oud paises coms Franoela, B8igies, Italia, atwe.. apuy
*an hacla este sistera., Rabtaszs scstisne jus sl Jonstituyente 38 57 quliso -
en efecto haaar un podeT Legisliative x8: fusrie qus 81 ejsautive pero gus~
tzl cosa s8lc 1s logrd e)f Cungvess inwsdlatsmente posterior z ita Sonstitue

ciln. de 5?9

El SuiragLu Dr*f93344om qu evoluotfo e ﬁtres ratses v en Mdxice
Principios Pundgmentales - Bn echs Mexicanc el Congress de la Unidn-
tlene la represerntasifn nac onal y _sta dgssansa en el prineipio del sufr
gio universal, 1o cuel signifiza que todos lus mexicanos tianen derachno ==
2 ser elactos y a eiegir “fcs integrattes de las Comaras legisladores, =
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153 ¢~ DoConstitueional o= Dr Mario de 1a,Cuevs,
La idea dal sufraglo universal. se puede decir cue es una won=- =
quista del sigio XIX, no existe desde un vrincipio se va consiguiendo pau-
Jatinaments . Bacontramos sus rrimerss mantlestacicnes en las diversas cong
tituclones ds las wrovinei:zs nortsamericanas y culen por primera ves Lo -
establece es 1 stitaci®n francesa, ds 1793 y mls tarde 1z constituclén
sspafiola de C& r M8xico la comstitucidn ds 1824 zonsiznd el princinio
7 po20 despuds Corstitueilen " ozal 1o mismo hicisron, Durante ia 8cena
de Santa Anne razio urfversal se mantlene, Sg rzsa despuls a 1z Cons
titucibn ds 57 sa decir nue en Ia TUS actualments nos rize esti 2onsig
nndo el Sufrdgxu aniversale
a3 1dea del zafraglo uriversal ss de gsencia sn la desmocrscisgy -
1o es sino 1z traduceiln en un Texto nositivo del principic de i1gusldad. -
3 Inglaterra, en los viejos tiempcs, sran slecteres, solc en @1l gue te-
nia clerta edad y una ranta deteraineda vero cuandc srarece en sl mzrec 3s
iz cultura europea Juan Jacobo Rouzesu, 8l principic antsrizr que ceonducla
dirsctamente a un Estado Rurzuds se canbid y éntonces dijos Todos lcos nom
bres tisnen dsrszho a particisar eu sl zcoblerrc, &z razbn de gues totos -
#1108 son en principin lguales, Lasalle, complatande las ideas snbtericres,
arregia cue las conmstituciones surorzzs antsriorses ds 1850, dsscarisan en -
2z ldea ds censc o renta anual ¥ o cor lo tants eran Hurguesss.
Bl Prircipio 4ad sulraglo universsl corresponde s wns neevs ides
En su monografa sobre 1os darecnc: del hombre Don Jos& Marfa Lozano hizo-
ina clssificacién tinartita da elila. Generalments se plenssa gue 1os cere- -
nos del hcmnre son derschos civiles o dereches polfticos., Los %rimercs -
eXpraaar o traducen nartisularmente el prineipin de ljbertad (de prensa. -
rensamisnts, psnal, ets). son tedes las Jisposicicanes gue tianden a zsegu-
rar la liber twd ninmana snte el Bstzde, Los gegundos o sean los pclf:lrus.
fratdn de esegursr de mznera principzl, reallzan 13 Jgualdsd, Qusremo: de
¢ir que 10f derechos civilss tratan ds aslcanzar la-ilibertad y utiiifizan cp
mo punto intermsdin para ilegar z s8lla 12 igualdad ¥ gue los derechos ;o;i

-~
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Artfculy 43.- “Son prerrogativss del cludadano:

o= Vorar en 1:z3 eleccliones rpepuiarss,
II.~ Podar ser vouzdo para todo: ar lec
nombrado para cualguier plao 8
3lidades cue establszca la laye
IIl.- Ascoisrse para tratar 1oz asunto prLit cos dal
IV, Tomsr las armas su el Ejército o Gua roi Na&iun
~ferisa de 1a Repfblica y de sus instituciones,
nos qus presariber lzs leyses.
Vo= Efercer en toda clzse ds ﬂCg?Qqu 8l derscho de

Pero el yutc es ademls un dereche an poder

http://biblio.juridicas.unam.mx

-
al para Ia d

£ s "=
an Yoa térmi

122.= D.Congtit nciona = Br Mzric de 13 Cueva,
como fin ﬂeaiﬁza:_;aoigaa;aai Yy Gus para Llegag s-9lldy uin =
su camino, @std conetitalso por is libertad., Todo ‘esto guaiere de-
los derachos civiles ¢ polftvicos no se exciuyen sino gue @i a0, --
&l otro, Esto guiere sign’iicer juge e Saﬁragﬁo triiversal &s en -
rmino ano de o3 derecros del ncmn_e, une de las dereches Tunia -
d¢i ncambrs sue vive en w2oisldsd ., Prru ia democracia moderna §u~*
posicidn particular ds 1a npacila yrel Bstado que ss tr add. B
10~ Ka nacifbn as surerior al Estadco B
20o= Lz nacilm vive dantre del Estado erqLe es ella q .;ﬁ
na sus gobernadntes, principlic del cual arranca la 1ﬁ Acl
sufragie-snivarsali,
30.~ La nacidsn vivesfrentg al Estadc como Jlez dae sus a2tons 25 -
1a oninibn o §1ﬁq gue critica z la autcridaa cusndo sus ig
tos estin mai hechos., "
El artfculc 35 de 1a Constitucidn sefatla las prerrogativas del -
c en su fracciBn 24,4 consigna el rrincipio 48l sufragio univarssl

reticiln,

que tiunaﬂ todos 108,

-
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1930« D Constitucional .- Dr.Mario de la Cusva,

oluiadares mexieancs v ous conaigns el artfeule 35 constituclional: "Sen -~
obligaciones del ciudzdanc do 1a “Repfbiicas

Yo= Inscribirse en slgatastras de Ya municeipsl i“ad nmanifestando

1a propiedad que el mismo ciudadano tenga, industriag pro
fesibn o trabajo de gue subsista; as? como tamb;én inseribir
se en 1os padrones slentoraies, en los t8rminos gue determi-
non ize laves,

WTe= Alistarse en ia Goardlis Natlionale

I1T.= Volar en Ias 2lzzclones topdlares soo 2] Distrito electoral =
g e corraspenda.,
IV, I“ea:—‘r‘f‘f 68T 1ae oargos 4s slccoltléin ﬁogu"‘ar de la charac:l.ﬁn o
zd0g, gue en ringdn caso ssrin gratuite.
1o carzos concajiles de? meniciplo donde rasida
es elentorsizs y Jas ds Jurado¥,

Smeln scvetlienz aue el vrobizma del suwiragio universal no se ha- -
bfa entendids suficisntemente: =2 nablubs de 33 como un derecho del hone
brs pero se fgnorabé su seguns? asceato, =1 sufrsglo es una funeidn ;ﬁbl
ca v tode esludadanc esth obligado = cumrliria. Un oueblo en el cual 105-«
ciudadanos se anstlienst de participar en 1las slecciones no pusde gozar de
Yivertad ni fgusidad. Los hombies son igusles cusnde luchan y se preociu--
pan por su libervad y ilegan a sef 1ibres cuande troclaman, desean y tieued

una iguslidad generais

Prodlems de 1z Biecusidn directs = indirsetaz.- Dos son los gran-
des sistemas de 2iezzifn: Directa s indirecta, Ly olsccibn directa es - - o

- aguella en gque 1os elacicres exprssan su opinids directamente sobre la peX
sona que va & souvar el cargo rfibiico. La indirsetz se da cuando los slecd
tores nombran un cusrpo colegiadey que es gulenr se encarga de nombrar a -+
los represpnta*}t s Bl rrimero ss 21 sue existe, por eiM en los Bsatados py
ra la Gleovluﬂ del Presidente do 1a Repfblica el Corngresc es quisn hace 1a
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16h .= D Cunsgtitucional ;- Dr Marfo de 1z Cueva,.

designaeiﬁno "
Se ynede gansar tambifn sn wna multitud de sistemas para la voig
i ing

CENSA m 5
yaén pero todas Ias democraciass modernas nan utilizado sl voto indiviiuah
Pero se puede nadlar tambiln de tm voto familisr y un voto profesiomal. Al
gunos reformadores guisren que s0lo votan 108 padres de familiay otros = =
plensan gue en la vidz contemporfnez el ind*viaao sstd Derdiendo tarreno -
frente z 1ss ¢lases o prefasiones. Sin sombarge nusstra Constituctén y mua-
chas otras sigeepn partiendc asl veto indiviiual y tal vez eon razén.

El Art, Constitucﬁonai habla de la igtegracién de la Cimara -
de Diputados y nos nd”e potar que son veprezsntantes de 1a nacifn y no del
istritd al cual perteneceno

as ur gchlerno dobis de o=

w1¢bﬁn rnos dice gue e al
stedos sobarenes,

1 8
una acciBn fnica, gue ya no =5 la unifn as

El Art.55 de la C8mara da quaten tilemen todavia la re-

Senadores,
nresentacidn de Lus Estados, sin smburgo, jguaal une la CAmara de Diputados
Tiens unu re; 90Q'*aL¢3n n~fiﬁnaxq poer efznaplog en nateria internacional -
Erntre el 3listema nor umnf cano ¥ o1 nuestro existen las siguilentes ﬂlLere
nciass en 1os Eatadﬂ: Tnidos a las legislaturas 1ocales les corresponde --
filar los reguisitos v corndiclionss para ia ole~cifn, En cambio, en "Mdxioce

la lgy elastorai ss federal,

"Entre la fraccifn Qae d31 Art,.30 v el Art. 50 constitucionales pa
rece haber una ccntraficiﬁn? leamos 1es tsxtos: ”Id lsgislatura de cadsa -
Estado declararf eJec:o al cus nublere ohiernide la mayoria de los votos -
emitidos®™ "Cada Cimara calificsré ijas e;eccimne .de sus miembros y resclve
r8 las 42das gue hubiere sobre elias, Su rasoluciln sers definitiva e ina

tacgbhle®,

d
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165, D Constitucional,~ Dr Mario de la Cuevé..

JPusde la CAmara de Senadores modificar is resoluciln adopteda -
por una legislaturz iccal? Despufls de discusiones, se hs 1legado a ta si--
guiefith conolusi®n: L, fraccidn 1I, del Arc.55 38 a las legisiaturas loca-
les una funcilrn 3z profesor de metem8ticzs, s8lc ss les permite ‘sumar los-
votos perc ila califiszscilr d2 las elecclones corre swonde en definitiva a -
1a C8mara de Senadorsw. '

Estrae Cpoder legislatlivo,- Hemos sefialadc ya la manera -
céno-se integran draras ¥y .3 natursieza de 1a representacifn corres--
ponide a elliszs mi o3 anora come los artfenics 51 y 56 nos hablan de
g quract8n sn e a los dicutados y ssnadcres, respectivamente, y -
c8n> consigna el ds 1z no realecciln, Art, 5l.- "El Cémara de Di
putados se comprendari ko tantes &g s navi?r, eleatos en su tota-
1idad cadsz tras afos, Jobl ios dacos mexicanos®, '

s: AP, 55, yicses s€ Jomponérf de dos miembros de
cada_Bstade y dos Gargi, eiectos directemente y en su to
talidad gads selis ra Jde nada Bstado doclard glactos 21~
gue hubieze taznido co3 smitvidos’.

Art 39, "Lss Sensdnras y DYy .izbos al Congress de la Un Aén no -
podrén ser electos rare &l parfzodc 2amediato con el carloster da propietario
sismpre que 0o hiblares estzis er slerzicicy pero Zzs diputados 'y sensdow-
res propigtarics no nodx&n ser electos pera e pericdo inmediato con el -
carfcter de suplientes’, '

I ; Ty Lan rrogatlivas gue tienen - -
los integran 3 Congreso, ar ados ¥ Senadscres son in-
vio;qble: oy e opilaisnes jus desempserc 48  sus cargos
y jam&s pedrlc ser rsconvsnilos raceptc asegura la libre
expresifr ds las idecs y consag n el cue en ssgulde tra
nscribimos lo zgue se llzma fuer 2" cual se extliends no -
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Wt e- DConstiticionale~ Dr.Mario d4e¢ la Cueva,

& los digatadcs ¥ 4 s s SETS wbr8n » alpupos sltos furciong.- -
rica ds 1l adumialsir levs . crlzsn en-el perizsmentsrismo ingiéds y
desde ei sigic XVIIX 26 fdefendide er t:des 1los psfses en razén de -
los repressntant2s del rugtlic, se Jics nc debern estar bajo el &rvitrio d—~
1os tribunalies voicas sarils fieil jue inr dsttvieran psra gue en un momen -
to dads no hoblers sesily dapds, ror tarwo, un arma podercss s 10s otros --
podares cua pearfen scasc naifliser al lepielistive, Les Arts, 108, 11¢ y-
111 constitucional es clariiic:n v deszriinen especifizamente cufles son =
log delitcs cus ameritan sea [wrgalyu las autoridades o represeatante que ~
gozan de fuera consbtitucionai,

Para dzr zegerids3d al Leglislagtivey 1ag constituclones con-
temporéneas, rartiendoc 4z Ing.zterra y Bstades Unidosy czrsagran sl fuero-
sonstitucional que no es sbsoiulv y 238 se acepta gue 1os ﬁipatad s pueden
ser jugzgados per sus tguales 7 ios artdsulios constitucloneles citados se-
refieren a que cusndc ze trata J2 deilfss comunes es ia CSmara guien debe-
conocer ds la acusaciln para sc.. Jesernin sxisten suflcientes elemen
Tos para desafcrer si at.raldo ¥ LoLerle a sposicién de 1os ¢rivbunales -
respectivosy si 1z Clm determina gue no nay suiicientes 2lementios para-
cesaforar a quisn se a , €1 Poedsr Judleizl cuela parsiizade temporalmen
te, ya gue tarmiradc e rdcdsc pera 2l fue fuf elesto el acusado puede ==
2 j=rcer las scelones v, cevira Jel mwismoe tenga.

Cuando ze trzte 22 delttos cficizles entontes se juzga en rela--|
cidn zon el puesty sue desemperz: de ellis conoce el senade serigido en ~--
gran Jorado rrevisz attuacifn 3¢ _a Cémare Ze Diputedos., Si nay delito gues
da privade ds su pusstc el funcionzric y sbilertz leo pcsikil Qdd para gua -
los tribunales acifen an 1y ezfers de su competencia. El faerc en teorfa -
estd Jdvb“t*tduu en 1@@ Eotades Unides. Inglzterrz: perc en Maxico es disH
tintoy hay la es Je cue 8l Folar J33iesisl estd bian garanfi""do y o=
el peligrec de vAu i reder lnvids 2i Legizletive s tan remcto que no -
justifiica su =xisten , er cambic L3 sbuscs sue ‘validndose del fuero se-
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167,- D.Constitucicnal.~ Dr.Mario de 1a Cueva-

comehen son suficientes para vensar en iz conveniencia de suprimirlo  Esta
supresibn no la podrfan dictar las Chmaras, para ellc es necesaric un po--
der Constituyente.,

Artfculc 65.- “El
de cada afio para celebrar s
los asunteos sigulentes:

Congr
18

2 4 el dla lo. de septlembre -
esicpes or n

las cuales ocupard de -

El Poder Fjecutive y el Judidicial funclonan continuamente. E1 -
Legislativo, en cambic, no reﬂv-ara x.e durante todo el afic haya sesiones,
para 1o cual establece un terig Juterminado.

Las Tazones c¢ue se den rara €1 no fucclonasmiento permanente del -
i T

Congreso son desde luego que 12 1ley ro eqaiere moGificaciones diarias y ~
cue serta grave peligro pars el Eztadc, un foco Qe agitaciln constante la-
permanencia en el funcicnamiento del Foder Legls’ tivo, es por &stc que en
tre nosotros al igual aue en Frarcia, Inzlaterrs, las Cortes Espafioilas, e-
tc., el perfodo de sesione: durs ciandc mis cuatr¥c meses. Pero esto no
significa que no pueda reunirse e: Corgresc en alguna otra época Y as? el-
Art, 67 constltac¢onal habla de la: causzs vCr las cuales se puede convo-
car a seslones extraordinariass. L. difersncia entre el perfodo ordineric vy
el gxtracordinario de sesiones &s ~ue =% el primero se rueden tratar todos-
los asuntos y en cambio en el gegurds Jrnicamente se delibera sobre ague---
1las cuestiones para las ~ue rrévizments se ccnvccﬁp

La asistencia de 1cs d.n.ts3dcs 2 1as sesicnes (Art. 64) es obli-
gatorla y cuando rno asisten, no tenierd> permieo, se les quita la dista --
del dfa. ¥1 Art. €5 sefiala sl 2nicz casi en sue se ruede sesionar sin gue-
rud, es decir, estn se forma con cualcuier cantidad cde miembros concurren-
tes: "Las Clmeras no pueden abrir sus sesiches sin la concurrencia, en la-
de Senadores, de las dos terceras partes, y en la de Diputados, de mls de-
la mitad del nfimero de sus miembros: perc lcs presentes de una y otra debg
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1686 - D.Censtivurional.= Dr.Mario de ia Cusva.

rin reunirse ei 3fa sefalzdo sor 1z ley ¥y compelar a los ausentes z Jue --
concurran dentro de ious trointa dlas sig.ientes, con la advertencia de cue,
si no lo Riciesen se entenderf yor es2 scic hechio que no aceptan su eacar-
go, llamAndose luego a 1cs suplentss, los yus debersn presentarse en un - -
plazo igual y si tampoco lo hictesen, se declarard vacante el puesto y se-
convocari a nusvas elecciones. Se entiende también guae los Diputados y Sg
nadores que falten diez dfas consecutives, sin causa justificada y previa-
licencia del Presidente de su rassertiva Cfmarz, con cual se dard concei--
miento a &sta, renuncian a concurrir hzsta el perfodo inmediato, 1lamhndose
desde luego a los suplentes. Sa no hublere gueram para instalar cualquiera
.de las Cémaras o para que ejerzan sas funciones una vez instaladas, se con
vocard inmediatamente a l0s suplentes para aue se presenten a la mayor brg
vedad a desempefiar su cargs , entre tanto transcurren los treinta dgas de -
que ss habla®, _

E1 Art, 68, nos habla de la T 8
clmaras residirdn en un misme lugar y no podrdn trasladarse a otro sin gue
antes convengan en la trasiaci®n v en gl tiempo y modo de verificarla, de-
sigriando un mismo puerts para la reurni’n de ambas. Pero si conviniendo -~
los dos enla traslacidn, difieren en cuanto ai tiempo, modo y lugar, el Ej4
cutive terminari la diferencia. eiigiendo uno de los dos exiremos en cues-
tidn, Ninguna Cémara podr4 suspender sus sesiones por m&s de tres dlas, -
sin consentimiento de la otra.
nte una recvroduccidn del 73 constity

Bste articulo no es simp
o en la radicacibn de los poderes,-

Lemen
cional, puss en este se prevee un cambil )
pero un cambio totsl de los fties poderss. o) 68 camblo sole habla de uyna -
radicacibn distinta de la cue el Congresc pueda tener er el Distrito Fede-
ral, Coronado comentando sl egxivolente s este articudo en 1a Constitucidn
del 57-dice que las dos Chmsras deben residir en el mismo lugar, en la'mis
ma poblacibn, lo cual es necesario si se atlende a las frecuentes o ndis-
pensables relaciones que entre ambas existen, para trasladarse a otpc pun~
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169, DoConstitugicnalam Droﬂario de la Cuevéa

to es menestsy gue cbren de asuerdo y 81 ro estdn conformes respecto de al
gunc de 1ns pormencres de la translaci®n, interviene el Elecutive como 4r-
bitrd, No pueds una C4me aspendeT sus sesiones Dot mAs de tres dfas sin
consentimiento de 1s otra. = de baceriv as? se corrs e¢ riesgo de que -
no funciorfe el Congrweasc. curn perisicio de lus int =re es plblicos,

1o
=

Ta votacidn en les Clmaras puede sert Por mayoria relativa por -
mayeria abscluta v oor mayeria caiificads. Ls primera ss consigue con la-
mitad mis une da lcg miegmbros pregantes, la segunda se integra com la mi--
tad del congresc ¥ la tercera &2 zguella en la que 32 necesita que voten -
en: un mismn sentldic las dog merlteras paries Jda los dntegrantes del Con-w-
=ZTES0

PUNCTON LAGISL ATIVA .- Siyn o z2ince las formas {undamentales de ag
tuacifin del-fongresc: ‘ '

LGo= Gowe poder Conpstituyanteo

20.= Como Azambles #nica, reunidas la Clmara 3¢ Senadores v 1s -

s Dipuisdcs
0= Como Fodar Leglsiztive, nperan sntonoss les Chmaras susesi-

Valigliit€e

Boew Aeluacifn 22 g Clearz de 2%rutzdos aisiadamente.

Seo- setuaciln de Ta Clrary 4s Senalores alsladamente .

Ta primssz forma 82 aotuazila del songreso es la que realiza con
fundamento en el artiouic 159 cocstitucional: s €1 tunte de wunilrn entre
las neecsed dadﬁc Z2 Yz tranzformsci®n dal deveshs v ia rigldez con stituelio
nal contsmpoifnen. LI Uongresc ziila sn saios casos en unidn de las legis
i1aturas 10»319 '

la segunda forra de actuasidn tiene reaifdad en la averturaiias-
sesicnes a la gue concurre el Presidents de la Repfblicay cuando por diver
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1%o= Dlonstitucional, - Dr . Maric de la Cusva.

sas cireunstanclias ¢l Songrezc tiene zue designay oresidente; uxistiﬁ ur -
tergel’ €ase e 1a histcria de nussirss lersolke Congtiti"lunal, 18 ﬂ”e;@l&ﬁ
de magistrados del Tribunal Supericy Je Jidticls del Distrito v Territord

Federalss y iz e 1:3 Miriscror d4e la Corte, Pero en virtud de iss d_Vc*-
sas controversias gue con 3ste se s.scitaron, toda vez iue por el nfimero -
mayor de Diputados eran estnos an yaalldad quienes loe des gnaban vino con-
postertoridad una refurma gsus 318 & 1z O8mara de Dirutadeg 1a facultzd de-
alegir & les Mggistradoz: y & la &e Senadores la de elegir a los miembros -

de la Corte. : .

El Congress en &u tercvera forma de aztuacidn io hace cpme Podetu
Legislative, actlan las Céwdra~ sucesivamentey son las funclones proplas -
del Comngreso y estin sefzladas 8n ¢l Art 71 de 1a Constitucidn. :

Las formes cuarts y cuinta de acvaacifn dsl Congreso estdn ceofia-
ladas taxativamente en lcg Atts, ™ v 7C constitucionales,

LEYES; ¥ DECRETOS.- Bua Disilireibrn.~ &rt.70,~ *Tcda resolucidn del
congrasu tendrd el cardcter de ley o decretc, Las 1lsyes o decretcs 86 ¢ow-
mendcarlrn el Eiecutivo firmades nar ics presidentes de ambas Clmaras y por
un-secrgiario de cada unz de ellas, y se promulgarfn en esta forma: “El -
Congredo de WOJ¢E§ tados Unldes Mexicancs decreta. {texte 32 la ley o decpg
tO) :

JHay alpura difererncia enftre lsy ¢ deevetu? ;Gud  dmportancia --
tiene distingulr entre ics dos toucepton? : _

tas orfgenss del arofoue 7
primera distincién entrs ley » d
de 1826, en su srtisulc g
rescluciones del uongresc q“e vers
tro de la 8rbits del Poder begisxet

A

la Constituciln de 182k y 1a
(2rames an la ley tercera -
1ey uorres ond?z = 1a&
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cuestiones que se referfan a determinado tiempo, lugar, establecimientc o~
persona. Bsta distincibn no pasa a la Constituzciln del 57 y en persona el-
proyecto primitivo de la misma se hablaba de ley y en lugar de deecretes, -
_se decla: acuerdos econdmicos, La Constitucifn de 57 estimd que no era -
osible distinguir entre ley y decrsto, En el afio de 1874 se reforma la -
onstituciln de 57, se crea ¢l Senado desapareciendo el sistema fnicameris
ta y se dicta el Art, 6% gue es ol squivalente del 7C en la Constitucidn -
que nos rige., Viene despu€s la Constitucifn de 17 qus mantiene la diferkn-
e¢la entre ley y decrsto,

E1 diputado Moremo ern el Constituyente de 1857 pidid que en lu--
gar de acuerdo econbmico se dilera dscreto y que para diferenciarlc y de =
la ley deberis decirse gue esta se referfa a cuestiones particulares. La
Comisidn replicé 1a distirceiln era poco vaiiosa y se prestsba a confusio--
nes, que no era posible determinar hasta donde llegaba el interéds general :
donde principiaba el particulsT y que era pesible hablar de acuerdos eco--
nbémicos. Don Eduardo Ruiz, en sus lecciornes de Derecho Constitucional, di
ce que es posible establecer una distircidn entre ley y decreto: la prime-
Ta es una resolueidn de carbcter genersl dictada por el Congreso y el se- -
gundo se parece a los gue dicta el Podser Judicial scn provefdos que ayudan
a la ejecucibn de las leyss, o preparan Ia mejor confeccibn. ejecucidn o -

realizacifn de ellas,

Los decretos no crean pues derecho cbjetive vero en la Legislg--
cidn Mexlcana es diffcil aplicar estas distincicnes y as? se recuerds el -
caso de la Ley Mineras de México de =+% en 1a que el Congreso aprobd 2¢ o 21
de los artlculos de dicha ley y les dif el nombre de decretos. Quiere 8s-
to significar que la ley es solamente 1la disposicidn universal y que todo-
cambid posterior por importante gque sea eos un dscrets? Un 1fmite absoluto-
radical, entre ley y decreto creemos que no existey en este sentido tenta-
razén la Comisidn ds 1857, se corre el peligrt de gue €l Congreso se egqui-
voque en la terminojogla. 81 se recorren los antecsdentes histiricos, podsg
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mos decir que el senhido actuzl dei artleulc 7 provisne desds 1857 v si -
entonces se estimd qus la diferenclz sntre ley y decreto era innecesaria -
;Por quéd en 1874 se vuelve a la distincifn? ;Qud imporiancia préctica tie-
ne? sQuidn debe estudliar si se trata ds isy o dgereteo? 3B1 Congreso?

Dentro de la Constituciln dsl 57 el Corgreso unitgrio y en conse
" cuencia todas sus resciuciones son de 1a misma nataraleza, pero en 1874+ se
crea el Ssghado v entonces 1zs atribuciones del Congreso se bifurcan: Actfa
como Poder Legislativo, Gnricamente 1a Chimars de Diputados s8lc a 1z de Se~
nadores. En consefuencia, entre ley y decreltc surge la sigulente diferern-
ciz: La primera provienes fricamente da 1a actuacifn de las dos.Cémaras; -
las resoluciones de una sola de ellas son decretos, Esto no gulere decir
gque el Congreso reunido no pueda dictar decretcs y es aquf donde la difere:
cla ya no tiene. validez, dirfamos en conclusidn: Ly diferencia entre ley y
decreto es meramente formal, un valor materiai plenc no lo tiene. Las re-
soluciones que provienen de una sola Clmara sun siempre decretos, rero el-
Congresoc pueds dictar leyes o decretos, :

L
Una f1tima afirmaciBn: La ley es sjercicio de la funcibn legislg
tiva y corresponde siempre al Congreso como 'unidads todos los actos del -~
Congreso o de una sola de las Clmaras que no sea ejercicio de la funeibn -
legislativa no deben llamarse leyes, sino decretos. :

Bl Poder legislative tiene distintas menerss de funcionar:

lo.~ Come poder Constltuayente pe{manente {Arts.135 y 73'primeras
fracclones de la Constitucion).

20,~ Cyando las dos Chmaras se reunen: apertura de sesiones y —-
casos en que falta el Presidente de la Replblica, ademés en
el texto primitivo de lz Conistituyente de 17, cuando se trg
taba de la eleccibn de Magistrados ‘del Tribunal Superior -~



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www .juridicas.unam.mx : http://biblio.juridicas.unam.mx

173.- DConstitucional .= Dr.Mario de la Cuevé;
y Ministrcs de la Corte,

30.= Funciona proriamente como Poder Legislativo (Art. 73) le --
correstonde entonces dlctar las lsyes orglnicas, reglamen- -,
tariss vy en definitiva sjercer tcdas las atribuclones gue -
son matarialmente legislativas y otras que no lo son, ejem:
L:zs facciones 6a. y 72., tienen contenido legislativc, y - -
las X XXVXI, ¥ XXVIII no sorn materiaslmente legislativas.=
Las filtimas dos formss de actuacibn del Congresoc se dan -
cuandc actfan sersre 13mente las Clmsras ]

E]l problema de las F,oultsdes imp}icitas. Inte rpretacibn de la -
Fraccibn XX del artfento 70.- "B1 Congress tiesne facultads

XXX.~ Para sxpedivr tcdzs lus “eyes'cue sean necesarias, a objeto
de nzcer efectives las facvitades antericres, y todas Jas ctras concedldss
por ests Constitucilrn a los Poleres de 1: Unifrn,

Hemcs venido soztenierdce -a2 e Fstade contemporfnec es un Este
40 de Derceis, La Ceratitucifs tiere dos propdzites fundamentales: sefa-
14t los =zotcs cis ruedes y Jsbe serzlar o1 Tetado v sssgurar lg libsrtad de
los hombres. EI1 Bitzdc de Dsre>lio es acuel gsue tlene una Constituciln y

sblo ruede aotuar en sos 18nfites cue esra le.sefiala, Todo lo que estd cof
ferido 4 log rodeTes Joc:;:r, se entiende reservado al pueblo. Bl probisms
de 1los facultadses del! Ceongreso fe&€¢S: es pror demés importanta en Teglmeres

como &l nuesgtro,

las fasulnades del Cergreso de la Unidr son exciusivamente l:zs
cue safial s el Artieule 73 en :rimer tdrainc, y algunos otreos praceptss ~--
constitucionaiss cono el 27, ifs ¥ 13C. Da acral se dsduce gas cuando sigu-
na faoultad ne nz sido ctorgats =21 gobisvrno federal, esa facultad no vrueds:
6 jercert - gl Congrsse, Tulers To antariscr dsclir gue las facultades del
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(/'

Congresc S exrieszas? ¥a 18405 Cransvl .30 L5 raccidn 30 del artisul:
y hemecs dicho taxh Bn - ie 20 @ LLs "z's.vuw:%r: io cue se llama el princts

v1o de las facultades imrlisitas, sTudl 25 el al sancs v cud significea aste
ncnoerto? DeasCe Yuegd crme hes1s ;ene d.y Jo frazeidn 3\ del Art., 75 1o
mismo an Me"“ﬂ ous, gn Bstladee Unides, ns serv¢do Farn amiliar cons*d::a -
blsesmente la esfera Je ageel 8n de. ESxaQO gcnefﬁl' utitizande esta ;racc*uu
el Congresa nortszuerisune v €l nuasiro han am*L_ado sxtraordin ariaﬂsnte
st noder,

Los satesedsates do2 la fraceifn que vernimos comentando estd en -
el pirrafo XVIII, seccibn Ba. ue > Constitueidn Norteamericana. que més --
c menos dice lo siguiente: "El Ccrgresc tlene facultzad pars dietar todas -
las leyss necesarias y erﬁveaiﬁnt e nara la msyof reslizaciln de las atri-
tuciones anteriorest, B Art, o8 de \s Constitacidn Argentina estd redag

tado casl en ignales t&rminos. La Censtitucidn rae nos rige, decla: “El -

Congreso tlene facultad: para exnedilir todes 1zs leyvas nue sean necesariasf
i rropiss para hacer efectivas 1.5 antecsdantoes fac:itades v todas ias - -
otras ccncedidas ror Acta Conzti-selln 5 Yoz Po laras ds 1a Unidn.

".1:

Para var la aveluc:idn sue na safrlidc aste problema, 6s necesario
v~rtir de la sentencia ﬂLuk adz vor ol Juez Marzhsall en 1sz Corte de los B.U
3% caso sligalentes WEI Tongreso Ganersl dictd uma ley orgarizandc-
1 . 1nati QCiOﬂb“ de o*B Lo ton .Uy oom ese motivo una institucl&
b nearia implantd uns sa,¢rsa;“gﬂ SLorh elydads norteamericana., ElL Gobie
nc ol fijar sus ingrases, tncluyf destrp de'log contr buyentas a-la instit
clén orediticia,; entongss 81 Gajw ﬁ dﬁn%aﬁ&uqt tugddn "se negd a pagar los-
im~nestcs sostenides ~us el gobi ne locsl pcdla imponerlos (no) e ins*i*
cionas *eg¢d~s y amparddoa por ja Fedsrseidn, Contestando e su verz Go-
biernc local, dijo cu= e;,u;agreqo Federal no estabs facultado para orgaqi
zar instituciones de crfditvos er las Entidades Faderativas, pues si se --
revisaba una per wns de ealiles se encontrar&a la gue a:to izaba la creazidn
4o instituciones banesri:s. TFul el nroblema hsstd la Susrems Corte de .Jus

:p

./ f
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tiaig y @1 Juez Marshall falld a favor del cajero de la institucidn, indi-
otnio que sf era legitimaz la facaltad ejercitsdz por el Congress Fedaral,
E~ cierto decta en sus considerandos el Juez Marshall, zue ro hay an pre- -
ce-to expresc, naro existe uno cus indica jue ¢i Longreso tiene faculiad -
neya Tegula? el comerelo en jos Bstados Unidos y las institaciones son ne-
ceszvizs (Las de crddifo) para el mejor desarrollo del comercio.

Fl nrofszor Argentino Joanula Gonz4laz, Tesume en los thrminos
sirulzsntes Ja tesiz norteamericans de 1z Corvrte: Lzs facultades imnifcitas-
SN @eiios de accidn rara poner gn ejarcicic 123 nodares delsgados a l1zs
T gobierno aoviteamericans, v 83to s825 cuando 21 fin es
1 t4 previste nor ~a constituct 5n, ajemds deben ser conve- -
4} crohibilas, tenlendoc a realizar el fin jue se proponer, s dz
c qus scn convenientss y ao cronihidas, cuands vealiican el fia jue de

Er Zos orfgenes de:r croblema v en las oiginas de "Bl Federalisial
nafede cuz-se sostuve la sigulisnle tesls: Facultades lin mrlfcitas son 15 mg

“dics necesarios rara wonar srn ejsreicic lis facultades exnresas, lc ¢ual -
Peatilca que el goblerno felaral vinla el orinciric cuanlo ertplea un medis -
Looneeesario rara ononer st ejercicic la facultad expresa, Tag faciltades-
insifeitas sony, purs, icos medios necessrios, y como talss, convenientes og
20 cus se reallcen lazs Tacudwades expreszs, Medios nedesarios gulilsre dectir,
>rusileos sin 103 ca2lss no rueden reaiirarse las facultades expresas.

La tesis del "FederallstaY, T.é contrarisdz por la sentencia Mar
a1 jue afirud: FPoeultades 1uzlfcitas son 1os medics convenientes y redz
"arlos vors realiier las facultades sxrresas, pero unz Tacultad y una atrl
tieiln pueden resiizarse por medios ifa¢entes“ por medios muy variadas -
rcr tantc, Bl Congreso de la Unidn para el magol desarrolis de las faculia
des cue constitucionalmente se s han con ed do, pusde y estd facaltade - -
nara utilizar Cualgi aTa de 1loc medios vy procedimiantos necesariosg para ~-
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wue realise sus fines, Si al Congress se s nhan dado doterminadas atyibu-

ciones es .ndispensabie permitirla gue utliillize 1ons medlos v precedimiz-tos

c3s8aris: nera ~ue reszlice sus fTinss, 8% el Ti- contemrlado es la regiulsci¥

del comercicz, to o procedimientd que tiends a reaiizar estf nermitids oor-
L4

1. Constituci&n; Facultades imniicitas son, gn ccnsecuencia, tedos los mo-
ilos, caminos, mbtodos, nevesarlos y convenientes psra qjue se Tresiiten las
Tscultades expresas. FPero natwalmente cus las facultades implicitas no -
< r

on iliwitsdzss, irrestrictas,; sino que esthn sujetas a dos condiciones:

B

lao= Debe axiscir uns facultad exprasa, por eso las leyss o de--
cretos del Congreso de 1a Unidn en que sols-se cits la fraceidn 3¢, del -=
artfeulo 73 notoriamente son sosvechosas: si ssta dondicidn se admitlsra -
para el ejercicio de Ias facultades implicitas el prinecipio del Estado de-
Deracho y el de las facultades expresas para 1a federacidn se romperian.
. 2a.,- Las facultades imn13citas han de relacicnarse con las expre
s @#n el doblie sentido de necesidad y coaveniencia,

S

i

EL CONGRESQC PUEDE FUNC IONAR .-

10,- Como Asambles finica.

20,- Como Congresc de 1a Unisn,

30e= Como poier Constituyente.

to.~ Pueden actuar serpasradamente ias doz Chmuaras.

Como Asamblea finica.- Funciona® e} Congreso en 10s casos de sleg
¢18n de Presidente de la hepliblica y cuando este rinde su informe anval.

Como Congreso de la Unidn.- Funciona vara complir con toda las f
¢ulitades v atribuciones del grticuls 73 y otros.

Chmo Pader Constitovante .- Fand¥nna nars raformar 1a Cnnstituciﬂ
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-

de seusrdo ecn 1o manadads en el articaleo 1,3 censtitucional .-

* Los Chmeras puasden actiar separadamente.~ ¥ en este caso sus ace
tividades est&n reglamentsdas “exativamente sn la Constitueiln,

=

Como Poder Lggislativoe=- Bl Cengreso tiere ura doble pgeicibn: -
1o.- Como Asamblea ¢ Congreso Fedseral y 20, Una fanciln parecida a la dz -
los Crngresos locales, en 1240 10 cue s3 refiers 3l Diﬂtritc y Territorios
Fed ral:Se

BEr el primer cae- tiene todzs las otritucicrnes del Peler Legis--
lotivo, o ctha como Poder Faderal; en ¢l ssgando ¢asO. se nueds ¢ ompararl -
al Ccngr;so a las Leglslioturas Jde 15z Esztados en virtu® de la exiztenciz -
dei Die*trito y Territorios Federzles, as deciy, tiene un jpulier local.

Lss facultades del Jcerngresce 4z la Unify sobre 21 Distrite Y Ta.-
rritoric. Federilues estér contenilas o1 G5 “raoczeiln VI, del ATt.73. Bl Ge-
bierno de? Distrito, ccame el Ge lcs Tervitciics, ve*d i curgo del Presidan
te de gz E-”ﬁb;iyd, con la diferancis de yac el ¢e 1os territorios es rarg
cido a2 ,19 rige en loc Bstodos (se sipas &) sistemn de r8gimen, municipal-
misntras <112 en ol Distrito rige el siztem: delegadional, 2l régimen del -
Municjpic Fi:8 saprinido por uns reforms Ceonstitasisns?l,

Lcs Poderes d=T Distritc Faders?, irual rue en los Istadcs son -
tres: I1 Leplslatlvoe, =1 Tlecutive y el Judlicial, Kl primero lo sjerce ei-
Congresc de la Unidny 3l secrds, el jefe del Darartamentc Centrsl, nombrs
do nor el Presidente de la Rue:sfA%licay el tevcerc, e*** an mances de 1los MJ“
gi.trzdos d21 Tribunel Superior de Justici:z del Distrito v Territorios

Facultsdes Generales del Congresc de la Unidn - Lu clasificacibn

de las funclones del Estadc se razde nzcer materisl vy formzlimente,
En rrincircioc toda la funcilrn lsgislztiva correstonde al Ppder lg



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www .juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

178.- D.Conztitucionale.= DroMaric ds la Cucva.

glslativa corresponde =1 Pyler Letislativo, pero el Congreso rezllsa mate-
rialmante tamblln fimcicnes adminfstrativas y ‘urizdiscion.les. Paedsn --
darse dos Tepglas por lo cue toca a la act 1vidad del Cerpress como peder IL
gl-l=tivo: Una, cuandc sa trs%z Ge reformar z la Constitucibn y los res

tades de esta activi’ad son sliempre leyesy y ctra susande actha en funci gnn
lepisiativa al dictar lsyes reglamantarias organizes » la legis]aciln feds
ral ordinarta cue son Todas lis leyes que dicta €Y Congreso en funci&n de-
1as facult-des cus la Cen:titnei® oborga, La jeraranfs de las leyes es

10e= Constitueisdn,
“our Loyes Concgtitucionales (replamentarias y orglnicas)
Joe L@gislac;&b fedsrai ordinaris formada por todas lag leyes -
gae dicta &1 Congresc de la Unﬁéna _
Bl Art. 7r Censtitucio-nal 2o encuerntra una serie de atridbuciohes
nus sungue Toonelmente son Lsg1slslivas, en el astecto material vienen a -~
siznificar ajsrcinic de e funcibn 2dniniztrativa y jurisdiccional,

ninistrativa estln:

3
!)‘b

Dentre Ge la fugnt

T0e~ Lz intervern~iln del Cong
I i 1

Erasc en 1as cuaestiones territoria--

Tes, ejemn: pars solucionar los problemzs de limite entre lo
Batadca,

204= La franeibn V, 2 Timble Je la forma de cambiar la resiien-
cia ds 1lls Surrencs Poderes Felerales.

30e= Lz frasetdn V1 fnecise IV, -

“Q0ew= Lus ~ue CconeciesTren a la cuenta anual que debe presentar el
glecusivy ralta su fintaaitos

5
t@ee La doclaricifn fe guerr:.
GQow Atribuc cnes que la correaponden cusnde acevta la renuncla-
21 Fresidente ds 1i Tarflhlfca o le concede licencia pars)f
+ 4

atEntrTan 5ﬂi tarritoric » o tong

L

o
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70¢= Para ¢reoar o suprinmir empledos o plazas fijando los emolumepn
tos de cada unc.

Boe.- Autorizaclones gue concede a funcionarlos o particulares pa
ra usar condecoracicnes de ralses extranjeros.

Dentro de la funeiln Jurisdicecional.- Estln: Las comprendidas en
los artlculos {(referentes a los delitos comunes ds log altos funcionarios)
Cuando se trata de delitos comunss , €1 pavel de la Clmara de Diputados se
reduce a declarar si a4 lugar a poner a disposicibn de las awtoridades del
orden comfin al funcionario acusado; si1 se trata de delitos oficiales ¢nton
ces el sensdo se constituys e gran Juradoc a rropussta de la C&n*ra d¢ Di-
putados, En el segundc casc es indlscatitle aue se trata de una actividad
materialmsnte jurisdiceicnal, gPero el primsro? Hay en sste caso funcibn -
Jurisdiccional por parts del Poder Legislstivo? Son dos las tesis que .con-
respecto a aste caso existen:

law Que dice gue no se trata ds un acto jurisdlcelonal, la activi
dad del congresc, afirmen, se limita exclusivenents s poner -
el funcionarlc a disposiciln de las asutoridades oemunes.

2a,= Indica que 1la funclién Jurisdiceional exige frecuentemente al-
elerciclo de actos previos a la actlvidad procesal y gue el -
problema, por tantoy, se desplazs hacia 1z determinaciln de si
los actos realizados por el congreso son ¢ no materiasimente -
procesales, y ya planteada la cuestiln as?, explican que como
es Indispansabls qus 8l Congreso desafors el funcionario, el-
actec qus estd realizando es materialmante'jurisdicciogal.

Perc en contra de esta argumentacién se dice que el ejergicio de
los actos previos gue econducen a la actlividad Jurisdiccionsgl deben ser par
te del mismo proceso y que el fuero esth instituldo por razones de orden -
politico o phblico y nunca por razones Jjurisdiccionales, Esto quiere de--
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cir que el fuerc tilende a evitar problemas de poder y ademis el acto del -
Congresc que venimos comentando no ss definitivo ni se impone al Poder Ju-~
dicial, ss solamente suspensivo, ya cue las autoridades Judiciales decla--:
Tan gue hay lugar a aprender al acusado el Congreso tiens la obligacién de
restitulrlo en su cargo.

ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVC, - En los regimenes modernos la-
divisidn ds poderes tiene dos manifestacionss: lo,.- Gobierno Parlamentarios
Yy 20,« Goblernc Congresional,

El Goblerno Parlamentario es el mAs antlguo, acompafia a la dsmo-
cracla y nace sn Inglaterra, siendo limitado en Europa, En este tipoc de -
Goblerno el Parlamento ejerce la funcidn legisiativa y administrativa., El
titular del Ejecutivo no actfia sino 3z conformidad con el gablnete gue de-
be ser electo entre la mayorda parlamentgrisz. EI Gobierno es la represen-
tacién de 1a mayorfa parlamentaria. E1 poder Fjecutivo nscesita del re- -
frende v puede disolver el Parlamento, Este poder estd subordinado al Par
lamento que imprime el ritmo%de 1a tclftica estatal. E1 Parlamento por vo
to contrario a la ley, pusde anular las disposiciones del Gabinete. .
1

De hecho en la rezlidad, culen goblerna es el gabinete a travédsH
de su primer minisiro., EI Gobleris congresiona] existe por primera vez en
los Estados Unidos, al iguel ¢ue el Parlamentaric, es compartible con la
1dea de goblarno DemocrAtics Mantierz el nrineipio de 1a divieidn de Pode-
Tres.,

MONTESQUIBY crey# sncortrezr en Inglaterra 21 princirio de iz di-
visidn de Poderes. Su creencia ers fales del como ella exrresd. Los podere
tisnen sus funciones proplas, Lz divisidn de poderes nc twede entendarse -
como divisién del poder del Estado, 81 poder es uno, hay una relacibn es--
trecha, son poderaee que ejercen si actividad en colaboracibn con un fin --
fnico: el fin del Eskado, La separacibn tlende a Jsegurar 1o libertad de -
i L "1_ I3

Sl
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Yos:. hombres, si la ley fuera dictada, Interprstada y aplicsda por un solp-;
&rganc habria obstlculo para ess 1ibertad. La Constitucisn rlgida la 89§§§

e n - de podsres es uhe necesidad, ol -Reder fnico no podris. corregirseswms

- sus actos Injustos, porque entonces serla el Juez de sus propios actosy en:
1a divisibn de poderes si se puede saber cuando Ios actos son contrardoss
a la Constitucidn, puesto que el Foder Judicial siendo el poder supremo 8n:
materia jurfdica, impide que los actos de los Poderss Legislativos y . Eje--.
cutivo sean contrarios i la Constitucidn. - : L

_ Seris convenlente la intromisidn de la Corte en la Polltica? Pa-
.ra la dignidad de la Ccrte serfa perjudicial, porcue entcnces se convertl-
132 en un poder supremo en lo jurldico y en lo polftico, la conquista g&=s
rfa entonces no por el poder Ejecutive sino por el poder judieial, Los Eg
tados Unidos, la Certe se ha negado a intervenir en polltica. ) o

' Se ha hablado en el ,Deracho Mexicano de que algunos preceptog -¥
constltucionales tienen vestigios de parlamentarismo y asf el artfculo 92i
que habla del refrende ministerlal ge dice que es uno de ellos, Sin embars
g0 hay una diferencia fundamental entre.el refrendo del artfculo 92 y.el &
refrendo parlamentaric: al primers descansa en un principlo de divisiln ‘de
trabajo, el presidente mo puede sabserlo todo: el segunfo, es la relaciln =
que exliste sntre el poder Ejscutivo y el legislative y cue viens 3 establi@
cer la supremacfa del d1ltimo scbre el, pfimerc, :

: Se ha dicho con razbn, que el refrendo mexicano no es otra cosas
que el visto bueno del experto a los acuerdos del peder ejascutivo, en cam+
. bio en el derdcho  Ingids explica ademds que la mayorla parTlementaria estlu
de .acuerdo, si el monarca o minlsiro dictarasn una orden c¢ontraria al Parlg
mento, esta desaprobaria la conducta del ministerlo. Segln el Art,92, t€-i
das las 8rdenes del Presidente de 1a Repfblica deben ser refrendadas.-pof .=
el Secretaric de.Estado respectivo. Una ley gue debe .promulgarse y publi-«
carse por sl Presidents de 1a Repiblica, nacesita tambidn de la firms dedigy
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Ministerio? La Costumbre mexicana ha contestado afirmativamente apoyhndok
) QiQ%:apt;quo 92 que habld d8 todas las &rdenes de)l Presidente de>la Esp
0 i o o1~ TP

Por #1timo se ha sostenido que no es necesario sl refrendc pord#
al-Art,92 se refiere a 1o0s actos del Prasidents de la Repdblica como tity
lar de la funcidn adminlstrativa y la gromulgaci&n de la ley no forms piry
de ellos, sino gue se rige por los artlculos que reglamentan laz fraccidpn &
la.ley; oen razén de gus el refrendo &3 un principio de divisién del trabad
Jo, se sigus diciendo, no es necesario tambidn en la promulgacién.de lap-A
leye3. 'S1 se,exigiera podrla ceurrir que la ley por falts de refrendo nos
podrfa promulgarse y publicarse y as? no 1legar?s a ser ejecutiva en el.¢j
so de-.qus e)l Presidente nc pidiers la renuncia o cesara al Secretarioc 4p
Estado que se negara a refrendar la ley, Por tanto en la promulgacidn de '4
la Ley no ¢s necdsario del refrendo;del Secretario de Estado. S

_ © Un segundo. caso de vestigio parlamentario estd en la disposiciés
constituclonal que obliga al: Presidente de 1a Repfiblica a informar al Cond
greso. 51 é1“Congresc,astuviera en’'pugna con el Presidente y el informe =4
fuera oral, se podrfa molestar al'EjJecutive aprovechfndose de esa circunsd

tanela, y por ellc es por lo que se exlgs que sea escrito (Art. 69).

\ MAs que un informe ante &l Congreso, es un informe a la Napollnmigy
con el fin de que &l Congresc ayude s los gestiones del Ejecutivo con st
leyes, Aprobado o rechazado el informe no se produce ninguna consecuendind
poastarior. ) , : )

PROBIEMAS PRINCIPALES DEL PODER EJECUTIVQ,- Diversos. tipos o:&1§
tintas cleses de Presidentes que desempefian un perfodo de seis aflos y Sel
llama Presidente Constitucional, ocue es designado por elecciln y que dese
-pefia o viene dessmpefiando @l cargo (Art., 62). Los Arts-.‘.. 814», 85, hablan 4y
Presldente provisional, interino y sub?tituto, Qué debemos - entendqr pek 4
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cada uno de elles? iz posibilidad de falta de Presidents de 1a Repﬁblicaf—
es-ﬁfiple:

loe= La falta total al principio del goblerno (Art., 8%),.
20,~ Falta en lios 4'timos cuatro afios del perfiodo,
30.» Folta en los dos primeros afios, T

PRIFERO, - Cusndo e} Fresidente falta en los primeros afios de go-
biernc se nombra un interine por el Congress cuya funcidn es convocar elec
cciones para la designaci8n ds ur Prewidente gue termine el perlodo.

| SEGUNDO, S1 le faitsz ccurrs durante los &ltimes cuatro aflos del-
perfodo entonces se nombra un Prasidsnte substitutoy que termina el perfo-
do gonstitucional.

R

THERCERO,. 83 1s faita ds Prasidsntse ccourre cuando el Congreso no

estd reunido, la Comisidn Parmarente designa un Prssidente provisional gue
autom&ticamente de’a ds funzlioner cuands el Congreso se Teune y nombra nho
en su lugary tambidn 1ecibe ei nombre de Prasidante interino, Esta situa--
ci8n del Derecho Mexicano visne 4decde el afio de 1917. Bn Y. U.he.y 6stos cp--
sows no se admiten por existir vice-Presidentey gus tambifn exlistla en M-
xico antes de 1917, '

CRGANIZACTON DEL PODER EJECTTIVO,
tarlas y Departamentos &s Bstad n respecto a elia se presentan dos =-
problemas: 1o.- sCu81 83 o1 fundamentc pars que sxistan Ssoretarlas y De--
-partamentos adminisirativos? 2.. ¢Cull es I3 condliciln de la Secretarta Qe
Saldbridad y Asistencia? : :

Por lo que Trespacta a lz primera cuasstidn hay opinicnes contra--
rias, algunocs crsen, basindoss en &l artteulo $C que solo deben existir Sg
cretarfas de Egtad, ctras aceptsan tambldn ia existencla de los Departamen-



~
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"tos Adminitstratives vy dan como razones las sigulentes: Ex razbn de la it--

portancia de 1los asunves, poroue tradicionsl y fundamentalmente basan su -
opinién en 1la parte final dsl srtfeulo 92 que nabla de los Departamentos -
Administrativos, :

~ En 1o gue hece gl segunde asunto, ge piensa gus la Secretarfs --
menclonada viola preceptos constituclonales, toda vez que va an contra del
incisc primero de 12 fracci®n XVI del articulo 73.. lm.- “El Consejo de sg
lubridad Ggneral Depender? directamente del Presidente deja Repfibiica, sin
intervencign‘de ninguns secretarla de Estado, y sus disposiciones genera—-
les serén obligatoriss en el pais®.

FACULTADES REGLAMENTARIAS DEL PRESDENTE DE LA REPUBLICA.- los -
raeglamentos se dividen en dos grandes grupos: autdnomos y darivados. lLos =
primeros son aquellos gue procedsn directamente de la,Constitucidn, no es-
tdn ajenos a la legislacién del Congresoy ics segunde son los que reglamep

" tan una ley expedida por el Ccngreso. En el Derechec Alemén se llama a los-

primeros reglamentos legislativos, ¥ a los segundos, regiamentos adminis-—[
tratives, se dlce que los primeros son tipicamente legisiativos, discutiéq
dose la naturaleza de 1os segundos. '

log reglamentos autdnomos congiderados en el derscho mexicano s
los de policfa y buen gobiarno previstos ém 1z Constitucibn en cambio, lo
derivados o administrativos san en ¢amaclz frecsusntes.

Son dos las tesis que nos tratan de explicar la naturaleza de -
los reglamentos derivados: ‘

Una primersz, funda la facultad reglsmentada del Presidente de 1
Repfblica en la fraccidn primera del artfcule 89: “Promulgar y ejecutar -
las leyss que explden el Congresc de la Uﬁi&n, proveyendo en la esfera ad
ministrativa a su exacta observancla, i
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gands fesis, nlega le anterior interpretaciln, diciendo --
cveysnds en ia ssfere sdminisirati vq", ro es una atribus -
igni?ique o se reflera a 1a ejecucifn de las leyes gue ju@
promuigaci®s es Lo fnico qus compets al Presidente de la —-.
frass :82c ¢lrve pars Indicar que no toca al Presidente ag

SE PUEDEIN CTiAR T.0S ANTECEDENTES RISTORICQS DEL PRUBLEMA.-

.
a g

")
L4
o

fi

Y
b

alo=

Ees

El artfeulo 31" fe 1g Constliucidn de 382k habla de que el-
Prezider®s ca la Rppldliica tlene eatre sus atTibuciones dar
roglamsnt o, fmereiss v Orideres, la facultad en esta Consti

tdb; ol

Lag layes ae CATELIF ae Lla Ley 2aY. También atribuyen
8 naLera is Tunctfy reglamsrtaria del ejecutivo.
Las Maues S84 IfFrac. IV, del Art.s 87) qgue fa
aultabs 2l z exyadir frlenss y dar ios reglame
ntais neageslt 3 glevaoi?r de tas leves sin alterar-
Tas al wodlfl 25, Esus ruiers dsalr gue el reglamento -
estd sujsto a ter. =s sfin un somjunto de normas téenicas
aptas para suwelfn de 1s3 leyes. Estas bases son las-—
fricas aue nos dan wra definicidn correcta del reglamento.
En Ia Sonstitweifn g T8YY 2a tiens ya un concepto se mane-
ja sl mrtuali. pEtatd le faoultsd reglamentsriaz vy la -
gr i A B0 I o' Toms argamentos en contra de 1la-
it CE ¥ rezgiamentaria al Presidente de<
i= niios Fentes:

N ez olerto. nl paede a¥lirmsrse, que todo precepite ds la -
Congsitnetdn es 30rrecto gramaticaimente s Pratendsr inter-
cretar Ta Conmstituciln con un oriteris grametical serfs ex-

o SO )
- ,..v"“r-r~
extranriinariznente p8riigross.
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b)o~ La ‘traz};ciﬁw or todo el wavic es 1z de otorgar al Presiden-
te de 1a Repdblica lz facuitad raglamentaria,

6)e~ Nada hay en el Constituyente ds 57 que nos indique el déseo
de suprimir al Presidente dicha facultad,

4) s~ B1 artfeculo 92 gue nace suponsr la facultad reglamentaria:-
"uios 1os reglamentys, decretos y 8rdenes del Presidente®.

Como sonclusidn diremes, al igual que las facultades 1mpl£citas,
de los reglamentos serfn vAlidos sisrpre gque sxists una ley que los ampare
y que sl Presidente tiene facultad para ufilizar todo los medios necesg~—-
rios y propilos para su cumplimientc,

FIN DE LA SEGUNDA PARTE.

O FEY CRON: UR TR D ER AR B LR 2 o e FammT i e rR iR
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