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I. LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
CONSTITUCIONALES

Lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en el articulo 31, fraccién IV, establece:

Arficulo 31, Sen obligacicnes de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién,
como del Distritc Federal o de! Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

los leyes.

En este numeral se consagran como principios constitucio-
nales tributarios la proporcionalidad, la equidad, la legalidad y

el destino al gasto pdblico, los cuales rigen en toda contribucién.
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1. PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola, proporcionalidad
(del latin proporcionalitas-atis) consiste en la conformidad o
proporcion de unas partes con el todo o de cosas relacionadas
enire si.'

El principio de proporcionalidad en los impuestos se refiere,
esencialmente, a que los sujetos pasivos de la relacién juridico
tributaria deben contribuir al gasto pudblico en funcién de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o la mani-
festacién de riqueza gravada.?

Al respecto, Neumark sefialaba que la proporcionalidad
descansa sobre la capacidad individual de pago de los sujetos
pasivos de la contribucién y:

...exige gue las cargos fiscales imputables en canjunto al indi-
viduo se estructuren de manera tal que, después de tener en
cuenta todos los factores personales de importancia para los
indicadores de la capacidad impositiva, reflejen la relacién .
existente entre las capacidades individuales de pago y, en
consecuencia, que las pérdidas ocasionadas al individuo por
la imposicién, en cuanto a sus disponibilidudes econémico-
financieras, puedan ser considerades como igualmente onera-

sas en términos relativos.®

1

- |

! Real Acodemia Espancla, Diccionario de la Lenguo Espadcla, 22a. ed., Madrid, Ed. Espasa ‘

Calpe, 2001, p. 1846. . L
? Semanario Judicial de lo Federacian, Séptima Epoca, Plena, Volimenes 199-204, primera

parte, p. 144; Registro IUS: 232197, i
3 NEUMARK, Fritz, Principios de le imposicién, 20. ed., Madrid, Ed. Instituto de Estudios Fiscales j

del Ministerio de Hociendo, 1994, p. 151, ‘
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De esta forma, la distribucién de las cargas fiscales deben
aplicarse a la capacidad de pago —partiendo de la exencién
del "minimo vital" {recursos que los individuos necesitan para
cubrir sus necesidades vitales)— mediante la progresividad en
la imposicion.?

Para Sergio Francisco de la Garza, la proporcionalidad
consiste en que "los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su capacidad econémica',’ asimismo,
sefala que mediante el establecimiento de tarifas progresivas se
puede lograr que las personas que obtengan ingresos eleva-
dos tributen en mayor medida que los de medianos o reducidos
recursos, aungue esto sélo es aplicable a los impuestos direc-

tos, como el impuesto sobre la renta, que grava el ingreso.

En este sentido, el Maximo Tribunal, yo mencionaba desde
1969 que la proporcionalidad impositiva se basa en la capaci-
dad contributiva, es decir en el ingreso del contribuyente. La carga
impositiva debe ser progresiva para gue a mayores ingresos,
mayor sea la cuota a pagar, y en esta progresividad se encuentra
realizado el principio constitucional.®

La caracteristica més importante de la proporcionalidad es
la capacidad contributiva, entendida como lo potencialidad real
de contribuir al gasto, que el legislador le atribuye al obligado,

* Al respectc, F.A. Hayek [citado por Neumark), consideraba que lo progresividad en el impuesto
equivalia a un castigo de los econdmicamente habiles y eficaces y a un premio a favor de los econs-
micamente incapoces. tbidem, p.138.

" DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, 17a. ed., México, Ed. Porroa,
1992, p. 275.

¢ Apéndice 1917-2000, Séptima Epoca, Tomo | constitucional jurisprudencio SCIN, Sela Auxiliar,
p. 45, tesis 254; Registro IUS: 900254, cuyo perte conducente sefiala: 'El impuesto requiere ser
proporcional y esa proporcién, pora ser justa, se fundard, en primer térming, en el ingreso del
contribuyente, punto de partida parc aquilaiar su capacidad contributiva y poder significarse que si
aguel obtiene mayores ingresos, mds obio tendrd que ser el impuesto que llegard o satisfacerse,
correspondiendo al legislador ¥ @ su obra inmediato, esto es, la ley, fijar esa proporcion. ",
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por tanto, el hecho imponible del tributo debe reflejar una
auténtica manifestacion de capacidad econdmica del contribu-
yente, es decir, de riqueza gravable.” Como bien lo enunciaba
Hensel al explicar la relacién entre los principios econémicos de
la imposicién y su expresién normativa, "el legislador tiene que
encontrar aquellos hechos de la vida que él estime como relevan-
tes desde un punto de vista tributario y ha de expresar su voluntad
tributaria a través de la creacién de normas”® 2 y esta relevancia
con contenido econémico debe estar estrechamente vinculada

a la copacidad contributiva del sujeto pasivo.

Al respecto, Marco César Garcia Bueno expresa que si bien
existe una relacion de interdependencia entre las capacidades
contributiva y econémica, no pueden considerarse lo mismo.
La primera se refiere a la capacidad relacionada con la contri-
bucién especifica, exteriorizada mediante un ingreso, patrimonio
o gasto; y la segunda es la manifestacién de riqueza sin estar
vinculada @ un hecho imponible.?

Garcia Bueno menciona, ademés, que la capacidad contri-
butiva tiene un doble aspecto: objetivo, la existencia de riqueza
susceptible de tributacién; subjetivo, el cual se "tipifica a través
de la posibilidad que el sujeto tiene, en lo particular, de cubrir
la carga tributaria", es decir, el sujeto tendrd capacidad contribu-
tiva a partir de que ha cubierto sus necesidades primarias, tanto

personales como familiares, en su caso.'

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novens Fpoca, Plenc, Tomo X, noviembre
de 1999, p. 22, tesis P./L 109/9%, Registro [US: 192849,

8 HENSEL, Albert, Derecho tributario, Madrid, Ed. Marcial Pons, 2005, p. 133.

¥ GARCIA BUENO, Marco César, "Principios tributarios constitucicnalizados”, en ALVARADO
ESQUIVEL, Migue! de Jesus {Coord.), Manual de Deracho Tributario, México, £d. Porrda, 2005,
p. 37.

19 |bidem, pp. 40y 41.
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
también ha expresado que los impuestos indirectos deben tener
una fasa impositiva coherente con la naturaleza del tributo, sin
rebasar los limites constitucional y razonablemente permitidos,
pues de lo contrario al aplicarse a la base imponible, puede
impedir el ejercicio de las libertades humanas o el eficaz cum-

plimiento de un principio o postulado de ta Carta Magna."!

Respecto a las contribuciones denominadas "derechos", la
proporcionalidad se verifica en la correlacion entre el costo del
servicio publico prestado y el monto de la cuota establecida, la
cual debe ser fija e igual para todos los que reciban el mismo
servicio;'? en este caso, no se toma en consideracién la capaci-
dad econémica particular de cada contribuyente, sino el costo
del servicio prestado, aclarando que la relacién costo-cuota
no debe ser necesariamente equivalente, ya que al ser un servi-
cio publico se toman en cuenta otros elementos como el interés
general, los beneficios recibidos por los usuarios y la continuidad

del servicio.'?

2. EQUIDAD TRIBUTARIA

El Diccionario de la Llengua Espafola define la equidad (del
latin aequitas-atis) como la bondadose templanza habitual,
propensién a dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber

o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones riguro-

7"Ee}nonono.‘., op. cit., Tomo XXX, abril de 2009, p. 1130, tesis P./). 6/2009; Registro IUS:
167414,
“lhidem, Tomo VIl, enero de 1998, p. 41, tesis P./J. 2/98; Registro 1US: 196934,
“bidem, p. 5, tesis P./J. 4/98; Registro 1US: 194936,
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sas de la justicia o por el texto terminante de la ley. Disposicién
del 4nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece. '

Para el maestro aleman Neumark, este principio que deno-
mina de igualdad, consiste esencialmente en que "las personas,
en tanto estén sujetas a cualquier impuesto y se encuentren en
iguales o parecidas condiciones relevantes a efectos fiscales,
han de recibir el mismo trato en lo que se refiere al impuesto
respectivo."'® De lo anterior se advierte |la existencia de dos sen-
tidos: el sentido positivo consiste en tratar igual a los iguales y
el negativo, en tratar desigual a los que se encuentren en condi-
ciones desiguales.

Por otra parte, la Suprema Corte ha determinado al resolver
planteamientos concretfos, que:

El principio de equidad radica medularmente en lo iguoldad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir
un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de
causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etcétera...™

Asi, la equidad se refiere a la igualdad juridica en dos aspec-
tos fundamentales: ante la ley de los sujetos destinatarios y en la
ley, esto es, en relacién con su contenido. En consecuencia, los
gobernados tienen el derecho de recibir el mismo trato que cual-
quiera que se ubica en similar situacién de hecho.

14 Real Academia Espafolo, op. <it,, p. 943
* NEUMARK, Fritz, op. cit., p. 135. ,
¢ Semanario..., op. cit., Séptima Epoca, Plene, VYolomenes 187-192, Primera Parte, p. 113;

Registre 1US: 232309.

. —
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Este principio va dirigido a regular todos los elementos fis-
cales que inciden en la relacién sustantiva, respecto al pago de
la confribucién, como los vinculades directamente con la causa-
cién, exencion o devolucién. Es decir, la equidad debe aplicarse
en las obligaciones sustantivas, pero también en las tormales,
cuando éstas se encuentren estrechamente vinculadas al nicleo
del tributo (pago).

3. DESTINO AL GASTO PUBLICO

La palabra destino proviene de destinar (latin destinare) y entre
sus principales acepciones estd la de consignar, sefalar o apli-
car una cosa o un lugar para un fin determinado, y gasto pablico,
es la cantidad que se gasta o se ha gastado por las administra-
ciones publicas."

La Segunda Sala del Alto Tribunal, al analizar el contenido
y alcance de este principio, ha indicado lo siguiente:

...el concepto de "gasto poblico”, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de las con-
tribuciones recavdadas se destina a la satfisfoccion de las
necesidades colectivas o sociales, o a los servicios piblices; asi,
el concepto material de "gasto publico" estriba en el destino
de la recaudacién que el Estado debe garantizar en benefi-
cio de la colectividad.'®

En el mismo sentido, el Tribunal en Pleno ha sosterido que,
en esencia, este principio busca evitar que los recursos obtenidos

"7 Real Academia Espafiola, op. cit., p. 1124,
6 Sermonario..., op. cit.,, Novena Epoca, Plens, Tomo XXI, enero de 2005, p. 605, tesis
2a. I%/2005; Registro 1US: 179575,
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mediante las contribuciones se desvien para utilizarlos en cues-
tiones ajenas al gasto piblico, ya que "dicho destino es el que
justifica, junto con el principio de solidaridad, el desprendimiento
patrimonial para dar sostén al aparato estatal y lograr la redistri-

bucién de la riqueza."?

Es importante destacar que el monto de las contribuciones
recaudadas, si bien debe dirigirse para satisfacer las necesida- |
des colectivas a fravés del Estado, aunque se recauden por una
contribucién federal, el gasto puede ser realizado tanto por la :
Federacién, como por las entidades federativas o los Municipios.?

4. LEGALIDAD TRIBUTARIA

El Diccionario de la Lengua Espadola sefiala que el principio de
legalidad (del latin principium, causa u origen y de legal que
procede a su vez del latin legalis, prescrito por ley y conforme a [
ella) es aquel en virtud del cual los ciudadanos y todos los pode-

res publicos estén sometidos a las leyes y al derecho.?! \

De conformidad con la fraccién IV del articulo 31 constitu-
cional, las contribuciones, ya sean federales, estatales o munici-
pales, asi como las del Distrito Federal, deben encontrarse
establecidas de forma expresa en una ley, en sentido formal y
material; de ahi que también se utilice, por analogia, el aforismo
del derecho penal, adaptado a la materia tributaria para sefalar :
'nulfum tributum sine lege" {no hay tributo sin ley).

¥ Semanario..., op. cil., Décima Epocn, Pleno, Libro |, octubre de 2011, Tomo |, p. 582, tesis
P. LXI/2011 {?a.}); Registro IUS: 160891.

2 |bidem, Novana Epoca, Segundo Sala, Tomo XXIY, sepliembre de 2006, p. 309, tesis 2c0./].
128/2006; Registro 1US: 174168.

2! Real Academia Espafiola, op. cit., pp. 1360 y 1834,
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Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ha especificado gue:

... ¢ la luz del sistema general que informan nuestras dispo-
siciones constitucionales en materia impositiva y de su expli-
cacién racional e histérica, se encuentra gue la necesidad de
que lo carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto
debe emanar de aquel poder que, conforme a la Constitu-
cidn del Estodo estd encargado de la funcién legislativa, ya
que asi se safistoce la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determi-
nen las cargas tiscales que deben soportar, sino fundamen-
talmente que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y clcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que
no guede margen para la arbitrarieded de los autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino gue el sujeto pasivo de la relocion tripu-
taria pueda, en todo momento, conocer lo forma cierta de
contribuir pora los gastos puhblicos del Estado, y a la autoridad
no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligotoria, dictadas cen anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto por lo demds, es consecuencia
del principio general de legalidad, conforme al cual, ningdn
érgano del Fstado puede realizar actos individuales que no
estén previstos o autorizados por disposicién legal anterior,
y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Funda-
mental. Lo contraric, es decir, la arbitrariedad en la imposicion,

la imprevisibilided en las cargas tributarias y los impuestos
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gue no tengan un claro apoyo legal, debe considerarse
absaolutamente proscrito en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que se pretenda justificdrsele.?

En este sentido, Sergio Francisco De la Garza considera que
en la ley deben establecerse los elementos y supuestos de la
obligacién tributaria, como son el hecho imponible, el sujeto
pasivo, el objeto y la cantidad de la prestacién impositiva.?

Este principio comprende un doble aspecto: como legali-
dad administrativa o de preeminencia, asi como la reserva de
ley. El primero estriba en que toda actuacién de la administra-
cién publica debe realizarse conforme a lo que establece la ley.
El segundo consiste en que una norma constitucional establece si
todos o sélo algunos elementos de la materia tributaria deben
necesariamente estar en una ley, o como lo sefala Torruco
Salcedo "es una norma sobre la normacion y sobre la produccién

normativa".?*

La legalidad administrativa se encuentra establecida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal al disponer que para
privar a una persona de la libertad, propiedades, posesiones o
derechos, debe realizarse un proceso conforme a lo estable-
cido en la ley expedida con anterioridad al hecho, asi como que
toda molestia que se cause a atguien en su persong, familig,
domicilio, papeles o posesiones, sélo puede realizarse mediante
mandamiento por escrito que cumpla los requisitos siguientes:

# Semanario..., op. cif., Guinta Epoco, Segunde Sala, Tomo LXXXI, p. 5753; Registro 1US;
807811,

23 DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit., p. 265.

2 TORRUCO SALCEDG, Siflaly, "Les principios constitucionales tributarios”, en ALVARADC
ESQUIVEL, Miguel de Jesus {Coord.), op. cit., p. 16.
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a) que provenga de autoridad competente, b) que dé a conocer
los hechos aplicables al caso, y ¢} que sefiale las disposiciones
legales que lo fundamenten.?

Por lo que se refiere a la reserva de ley, ésta puede ser de
dos tipos: absoluta o relativa, con base en su alcance. Asi, es
absoluta cuando la reguiacién de una materia sélo puede reali-
zarse por una ley emitida por el legislador, ya federal, ya local.
Por otra parte, es relativa cuando permite que se regule la
materia tributaria por otras disposiciones normativas diferentes
a la ley, siempre y cuando sea el legislador quien establezca,
en forma expresa y limitativamente, las directrices a las que
deben ajustarse, es decir, debe existir una subordinacién de
las disposiciones secundarias a lo establecido en la norma ema-
nada del Poder Legislativo.

Para Eusebio Gonzédlez y Pérez de Ayala, ta reserva absoluta
se da cuando la totalidad de la materia debe estar regulada en
exclusiva por la ley vy, la relativa o atenuada, consiste en exigir
la presencia de la ley sélo "...para determinar los elementos
fundamentales o identidad de la prestacién establecida, pudiendo
confiarse al ejecutivo la integracién o desarrollo de los restantes

elementos."2¢

Al respecio, el Tribunal en Pleno ha sostenido que en materia
tributaria la reserva de ley es relativo, ya que sélo una parte de
la materia tributaria debe ser regulada en una ley formal y mate-
rial; ademds, el legislador puede establecer remisiones a normas
secundarias, siempre que estas Gltimas se encuentren regula-

5 Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso y QUIROZ ACOSTA, Enrigue, "Acto administrative”, en Enciclo-
pedio Juridica Mexicana, Meéxico, Ed. Pormio/UNAM/Institule de Investigaciones Jurfdicas, 2002,
Tomo |, pp. 115 y ss.

2 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio, Derecho tributaric 1, Solamanca, Ed. Plaza
Universitaria Ediciones, 1994, p.1446.
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das, subordinadas y dependientes de la ley, como se observa
en la tesis siguiente:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIC DE
RESERVA DE LEY.—Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio
de que el principio de legalidad se encuentra claramente
establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar en su
fraccién IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos
pUblicos de la manera proporcional y equitativa que dispon-
gan las leyes. Conforme con dicho principio, es necesaria una
ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satis-
face la exigencia de que sean fos propios gohernodos, o
través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente
pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus obli-
gaciones fiscales, de manera gue no guede margen a lo
arbitrariedad. Para determinar el alcance o profundidad del
principio de legalidad, es til acudir al de la reserva de ley,
gue guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha
vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la
reserva de ley en absoluta y relativa. La primera aparece
cuando la regulacién de una determinada moteria queda
acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso,
a la ley emitida por el Congreso, ya federal, yo local. En este
supuesta, la materia reservada a la ley no puede ser regulada
por otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que
otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina
normativa de deferminada materia, pero a condicién de que
lu ley sea lo que determine expresa v limitativamente |os direc-
trices a los que dichas fuentes deberdn ajustarse; esto es, la
regulacién de las fuentes secundarias debe quedar subordi-
nada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para
lo maleria normativa. En este supuesto, o ley puede limitarse

o establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
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concrete disciplina de la materia reservada podré posterior-
mente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no se
excluye la posibilided de que las leyes contengan remisiones
a normas reglementarias, pero si que tales remisiones hagan
posible una regulacion independiente y no claramente subor-
dinada a la ley, lo que supondria una degrodecion de la re-
serva formulada por la Constitucién en favor del legislador.
En suma, lo clasificacién de la reserva de ley en obsoluta y
relativa se formula con bese en el olconce o extensian que
sobre cada materig se atribuye a cado especie de reserva. Si
en la reserva absolula la regulacién no puede hacerse a
fravés de normas secundarias, sino sélo mediante las que
tengan rango de ley, lo relative no precisa siempre de nermas
primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la
disciplina general o de principio, para gue puedan regularse
los aspectos esenciales de la moteria respectiva, Precisado lo
anterior, este alto fribunal considera que en materia tributaria
la reserva es de caracter relativa, fada vez que, por uno par-
te, dicha materia no debe ser regulodo en su totalidad por
una ley formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo
primorio que contenga la normativa esencial de la referida
maoteria, puesio que de ese modo la presencio del acto nor-
mativo primario marca un limite de contenido para las normas
secundarias pasferiores, las cuales ng pedrdn nunca contra-
venir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en
casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remi-
siones a normas secundarias, siempre y cuando tales remisio-
nes hagan una regulacion subordinada v dependiente de lo
ley, y cdemds constituyan un complemento de la regulacién
legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el

debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.?”

a7 Ser_T;;:n-c;r.io ..., op. cit., Novena Epocu, Plene, Temo VI, noviemhre de 1997, p 78, tesis
P. CXLYINGY; Registro ILUS: 197375,
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El Tribunal en Pleno también ha establecido que la reserva
de ley relativa aplica dnicamente a los elementos que definen la
cuantia de la contribucién;?® es decir, los elementos cualitativos
de ésta, como son los sujetos y el objeto, deben estar determi-
nados exclusivamente en una ley; sin embargo, los elementos
cuantitativos del tributo como la tasa o la base, sf pueden ser
desarrollados en otros ordenamientos de menor jerarquia, ya
que la ley marca el limite del contenido de los ordenamientos
secundarios.?? '

Lo anterior responde a la necesidad de complementar la ley
mediante remisiones a ordenamientos secundarios que establez-
can elementos especificos para realizar la recaudacién de las
contribuciones respectivas.

Al respecto, Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez afirman
que la creacién de un tributo y sus elementos fundamentales que
sirven para individualizarlo, como son los sujetos activo y pasivo
asf como el hecho imponible, deben estar contenidos en una
ley, siendo suficiente para el resto de los elementos (formales o
cuantitativos), que la ley precise los criterios fundamentales y los
fimites necesarios para evitar la discrecionalidad de la autoridad
administrativa y que el sujeto pasivo pueda conocer con exacti-
tud el monto a contribuir.®

De los conceptos arriba expuestos, se deriva que el principio
de reserva de ley estd intimamente vinculado con el principio de
jerarquia normativa, yo que la validez de las disposiciones
reglamentarias o administrativas, se encuentran supeditadas

 Semanario.. ., op. cit., Tomo XM, mayo de 2006, p. 15, tesis P. XLIII/2008; Registro 1US: 175059,

¥ Al respecto véase: FEDELE, Andrea, "La reserva de ley", en AMATUCCI, Andrea {Coord.) Tratads
de derecho tributario, Tomo |, Bogotd, Ed. Temis, 2001, p.177 v ss.

0 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio, op.cit., p.147.
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a las normas legales existentes sobre la materia especifica de
regulacion de que se trate, de manera que no pueden vdlida-
mente regir contra lo prescrito en el texto de la ley, ya que las
disposiciones reglamentarias o administrativas, deben tener
fundamento en leyes que, a su vez, estdn subordinadas a otras
de mayor jerarquia.”’

Por dltimo, es importante indicar que el principio de reserva
de ley tiene su origen en la necesidad de que el establecimiento de
las cargas tributarias sea adoptado por el Poder Legislativo, al
ser el 6rgano de gobierno en el que se encuentran representadas
todas las instancias sociales, a fin de lograr el mayor nivel de
consenso, ponderacién y racionalidad en las contribuciones, ya que
el tributo implica un menoscabo en el patrimonio de los individuos
y un limite a su derecho de propiedad.*
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