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Conclusiones y propuestas de
politica econémica, alimentaria
y desarrollo rural

Una politica de fomento integral y de manejo de riesgos debe incluir
instrumentos como: Politica de precios para estimular la produccién, lo
que implica incrementar subsidios y/o renegociar el capitulo agricola
del TLCAN; reformar el PROCAMPO en sus modos de operacién o sus-
tituirlo por esquemas mas diferenciados en beneficio de los pequefios
agricultores y ganaderos; eliminar en la operacion de la Alianza para el
Campo el sesgo que favorece a grandes empresas; garantizar que los re-
cursos de ASERCA beneficien a las organizaciones de productores y no
a empresas transnacionales; cuidar la coherencia entre las politicas agri-
colas y las politicas macroeconémicas; incrementar la inversion piblica
en investigacion, extensionismo y desarrollo, y en infraestructura; refor-
mular los sistemas de crédito y seguro rural y ampliar los fondos canali-
zados por la banca nacional de desarrollo, a fin de posibilitar el acceso
de los pequefios productores al capital de trabajo; ofrecer informacién
estadistica en forma oportuna y desarrollar un sistema de predicciones
que faciliten la toma de decisiones; y en la pequena agricultura, diversi-
ficar actividades e impulsar cultivos con elevado potencial.

En el contexto de intercambio asimétrico, se impone la necesidad de
apoyar a los productores agropecuarios nacionales, en particular a los
campesinos productores que son la mayoria. Los instrumentos de apoyo
pueden ser métodos permitidos en los tratados comerciales multilatera-
les. Entre ellos destacan los apoyos directos a los productores.

Hoy dia, el gran reto de la politica econémica para el campo mexicano
consiste en poner punto final al experimento neoliberal, pasando a la
reconstruccion de nuestra agricultura mediante un programa integral de
fomento rural., éste programa deberia incluir -en atencién a nuestras
realidades- los siguientes instrumentos fundamentales:

Primero: una nueva politica de precios de garantia o soporte (o bien
generalizar el sistema de ingreso-objetivo, introducido en México a raiz
de las movilizaciones campesinas de 2002-2003, pero extendiéndolo a
todas las regiones del pais y a todos los principales cultivos y productos
pecuarios), a fin de otorgar certidumbre a las inversiones agropecuarias

73


http://www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

sobre horizontes de largo plazo, asegurando a los productores rurales
margenes razonables de rentabilidad y, en consecuencia, posibilidades
reales de capitalizacion, tecnificacion y solvencia crediticia.

Para que este sistema de precios no gravite pesadamente sobre los recur-
sos fiscales escasos (sino que, por el contrario, permita liberar recursos
para usarse como fondos frescos de fomento agricola y ya no como
compensadores de precios, como ocurre con el Procampo y con los
pagos de ASERCA), es necesario utilizar al maximo los margenes de ma-
niobra en politica comercial que atin tenemos en el TLCAN y en [a OMC
(incluyendo aranceles, normas técnicas, salvaguardas y disposiciones
contra practicas desleales de comercio, asi como los derechos especia-
les que México tiene por su condiciéon de pais en desarrollo como parte
contratante de la OMC).

Con este mismo propésito, es necesario desplegar una politica cambia-
ria que evite sobrevaluaciones de nuestra moneda. Hay que recordar
que ni el TLCAN ni la OMC imponen ninguna restricciéon a México en
materia de politica cambiaria. Sin embargo, los repetidos procesos de
sobrevaluacion del peso mexicano han afectado seriamente la compe-
titividad de nuestra planta productiva (existen productos como la leche,
el trigo, el arroz, etcétera, en los cuales México es competitivo con
estandares internacionales, siempre y cuando no exista sobrevaluacion
cambiaria). La experiencia internacional, incluyendo la de los exitosos
paises del este de Asia, ensefa que una politica cambiaria activa es ins-
trumento fundamental para mantener la competitividad agregada de la
planta productiva nacional.

El punto es crucial, porque la certidumbre en el ingreso rural es factor
clave del dinamismo agricola. No hay que olvidar que el sistema de
precios de soporte, aplicado en Estados Unidos desde la Ley Agricola
de 1933 y en la Unién Europea desde el establecimiento de la Politica
Agricola Comtn en 1957, permiti6 a Estados Unidos alcanzar la supre-
macia agricola y a la Unién Europea convertirse en una de las potencias
agricolas del orbe. El objetivo que ha tenido el sistema de precios en
esos paises -que histéricamente han combinado politica comercial se-
lectivamente proteccionista con pagos fiscales directos o indirectos (via
reduccién de precios en insumos, etc.)- es el mismo que debe tener en
México: incentivar la oferta interna y poner a salvo a los productores na-
cionales frente a las oscilaciones de los precios internacionales y frente
a la competencia desleal por el control de los mercados y el food power.
Segundo: un programa de largo plazo de apoyo a la investigacién vy al
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extensionismo agronémico y zootécnico, cuyos efectos en la producti-
vidad y la produccién son considerables. (La investigacién agronémica
y zootécnica debe realizarse en México, entre otras razones porque la
tecnologia de organismos vivos requiere investigacion in situ). El progra-
ma debe incluir tecnologias convencionales, biotecnologia y tecnolo-
gias alternativas de bajo insumo energético, asi como la divulgacion de
las tecnologias generadas. La asistencia técnica para elevar la eficiencia
microeconémica de las pequenas, medianas y grandes unidades de pro-
duccién, extendiendo los nuevos conocimientos y las mejores practicas
agricolas y pecuarias ya aplicadas en escala comercial por granjas li-
deres que logran mayor eficiencia en la asignacién de recursos (cuyas
bondades en el México de hoy han sido reiteradamente comprobadas
en investigaciones de campo), debe ser parte integral del programa.

Tercero: incremento sustancial de los recursos publicos para obras de
infraestructura, a fin de aprovechar mejor nuestros recursos naturales.
Por ejemplo, el drea irrigable asciende a 10 millones de hectdreas, de
las cuales alrededor de 6 millones ya se abrieron al cultivo irrigado; la
incorporacién al riego de los 4 millones de hectdreas restantes —que
ahora se dedican al pastoreo y a la siembra de temporal erratico— re-
quiere inversiones directas del Estado, por cuenta propia o en apoyo o
asociacién con agricultores.

Cuarto: canalizacion de un volumen adecuado de crédito fresco al sec-
tor agropecuario (que incluya segmentos de crédito con tasas de interés
preferenciales para los pequefos cultivadores de productos prioritarios,
vinculados a programas de asistencia técnicay a compromisos de des-
empefio), solucionando equitativamente el megaproblema de las carte-
ras vencidas, convertido en peso muerto del sector agropecuario y del
sistema bancario. Es recomendable que el crédito agropecuario vaya
acompanado de un programa de aseguramiento con apoyos fiscales a
las primas de seguro (como se ha hecho en numerosos paises con sec-
tores agropecuarios vigorosos), fomentando especialmente los fondos
de autoaseguramiento de los agricultores, de los cuales hay relevantes
experiencias exitosas en México.

Resulta ineludible reencauzar la participacion de México en la eco-
nomia mundial en términos del equilibrio, reciprocidad y mutuo bene-
ficio, a efecto de que nuestra interrelacion externa sea un factor que
apoye al desarrollo nacional. Contar con un Estado regulador con la
decision firme para proteger y desarrollar el patrimonio de la nacién
y para participar cuando sea indispensable en apoyo a las actividades
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productivas del pais, promoviendo una expansion simultdnea del mer-
cado interno y externo, dinamizando la creaciéon de empleos, mejora
en remuneraciones y servicios sociales, cuya meta es que México transi-
te en definitiva, del subdesarrollo a ser una nacién econémica y social-
mente catalogable como avanzada en el plazo de una generacion, esto
es, en un periodo de 20 a 25 afos.

El Estado debe tener una nueva participacién que le permita recuperar
sus facultades para utilizar, de manera eficiente, el conjunto de instru-
mentos de la politica econémica; y se constituya en el articulador cen-
tral de esfuerzos cooperativos indispensables en lo econémico y en lo
social. Esta capacidad estatal para promover e inducir una cooperacion
entre actores politicos, econémicos y sociales es la base para incentivar
el crecimiento econémico, la generacién de empleos e iniciar un gra-
dual proceso de redistribucion del ingreso que supere la desigualdad y
garantice plenamente la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Establecer un nuevo equilibrio entre el sector de exportacion y el merca-
do doméstico; propiciar nuevas relaciones con el exterior; definir nue-
vos vinculos entre el campo y la ciudad. Es necesario abandonar viejos
dogmas neoliberales. Para enfrentar la crisis es indispensable usar el
instrumento del déficit como se hace en las naciones desarrolladas, para
utilizar el gasto publico como palanca del crecimiento econémico.

Una politica que regule la participacion del capital extranjero por sec-
tores, rama, tipos de productos y servicios,. Que controle la evasion y
elusion fiscal, el lavado de dinero, desaliente la fuga de capitales y gra-
ve las ganancias al capital financiero.

Una politica de finanzas publicas que auspicie el crecimiento y la redis-
tribucion de la riqueza nacional como eje estratégico del combate a la
pobreza, que fortalezca el federalismo y la democracia, la inversién en
bienes publicos, la transparencia y la fiscalizacién de los recursos, que
combata su uso discrecional y la corrupcion. Para aumentar la inver-
sion publica en infraestructura es urgente realizar una profunda reforma
hacendaria, basada en los principios de equidad y progresividad; esta-
blecer mecanismos de tributacién modernos que permitan lograr mayor
eficacia y aumentar la captacion.
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Establecer los principios de austeridad, transparencia y rendiciéon de
cuentas como criterios rectores de los servidores publicos. En especial
una reduccion de las percepciones y privilegios de los altos funcionarios
de los tres poderes de la Unién y de los diversos érganos de gobierno.
Renegociar el pago del rescate bancario, con el propésito de reducir las
aportaciones por la amortizacién de esa deuda, para utilizar los recursos
liberados en el financiamiento de programas sociales.

Una politica social dirigida a satisfacer las necesidades basicas de todos
los mexicanos y mexicanas, que fortalezca las instituciones democra-
ticas sobre la base de los valores de la universalidad de los derechos
humanos, la igualdad, la solidaridad y la equidad.

Promover una estrategia que contemple la gradual pero sostenida recu-
peracion salarial, con aumentos superiores a la inflacién. El aumento
al salario es fundamental para superar la crisis; si no hay capacidad de
consumo en la poblacién, no habrd mercado interno y capacidad de
recuperacion del crecimiento econémico.

Es necesario realizar las adecuaciones constitucionales, legales y re-
glamentarias para que el Banco Central, ademads de garante de la esta-
bilidad de precios, coadyuve a impulsar una politica econémica que
estimule el crecimiento, y fortalezca el crédito mediante la fijacién de
tasas de interés adecuadas que enfrenten los efectos negativos del actual
ciclo recesivo.

Disenar e implementar una reserva estratégica de alimentos y un siste-
ma nacional de abasto y almacenamiento.

Se requiere de un nuevo modelo de desarrollo equitativo y sustentable,
que permita la produccién nacional suficiente y la disponibilidad y ac-
ceso a alimentos sanos, nutritivos y diversos para todos los mexicanos,
entendiendo que la alimentacion y el trabajo son derechos humanos
que el Estado y la sociedad en su conjunto, debemos garantizar.

Para garantizar la seguridad alimentaria de todos, independientemente
del nivel de ingreso, sexo o grupo social, establecer un programa fe-
deral de asignacién gratuita alimentaria bdsica mensual a las familias
perceptoras de hasta tres salarios minimos. Mas adelante, los esquemas
de renta minima universal garantizada podran sustituir con ventaja las
dotaciones alimentarias.
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El campo requiere acciones de emergencia para salvaguardar la segu-
ridad alimentaria y reactivar la produccién agricola, aumentar la inver-
sién en conservacion y mantenimiento de presas y distritos de riego;
distinguiendo entre politicas de emergencia y politicas de largo plazo
que mejoren el desempefio de la economia y la distribucion del ingreso
en el sector rural, con una vision de largo plazo.

Para revitalizar la agricultura se requerird, integrar las cadenas produc-
tivas para expandir las oportunidades en el campo y retener el valor
de la produccién; tomar en cuenta la preponderancia creciente de las
mujeres en los procesos rurales; proporcionar un entorno econémico
favorable para la pequefna produccion y las empresas agropecuarias y
forestales, el mejoramiento tecnolégico, el uso eficiente de agua de rie-
go, fertilizantes, energia eléctrica, diesel y gas; prestar atencion especial
a grupos mas desfavorecidos como los jornaleros, las mujeres y los an-
cianos y, particularmente, combatir desde sus causas el trabajo infantil.

Se requiere establecer un programa de emergencia para el campo in-
crementando sustancialmente el gasto destinado al sector agropecuario
con el objetivo de reducir las importaciones de alimentos mejorando la
economia de campesinos y productores. Garantizar la autosuficiencia
alimentaria y reformular de la politica de subsidios para orientarla a
este fin.

Los instrumentos para establecer una estrategia para el campo es la re-
cuperacion de las tierras que se han dejado de sembrar, la fijacién de
precios de garantia para los productores que cubran los costos de pro-
duccién y que les permita un margen razonable de utilidad.. Fomentar
la organizacion de los pequefos y medianos productores para la co-
mercializacion de granos basicos, con el objetivo de que participen en
condiciones de equidad en el mercado frente a productores e interme-
diarios mas grandes. El Estado debera establecer un marco regulatorio
que garantice que la comercializacién de los productos que sea justa y
eficiente. También se requiere aumentar las obras de infraestructura de
apoyo al campo.Y por Gltimo aplicar restricciones hacia aquellos paises
que subsidian su produccién o sus exportaciones.

Con el establecimiento de un sistema nacional de banca de desarrollo,
en su parte sectorial destinada al campo, se debe promover el finan-
ciamiento y fortalecimiento de las actividades productivas del sector
agropecuario.
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En lo relativo al TLCAN:

Acudir a los recursos de defensa contra practicas desleales de comercio,
la imposicién de salvaguardas, y la aplicacién de cuotas antidumping.
Exigir a los socios comerciales el cumplimiento de requerimientos mi-
nimos de calidad y de sanidad, de normas de inocuidad vy fitosanitarias
y de proteccién de los recursos naturales.

Realizar una evaluacién de los impactos del TLCAN sobre el sector
agropecuario. Con este fundamento, evaluar las condiciones para su
renegociacion.

Establecimiento de subsidios agricolas equivalentes para que los pro-
ductores mexicanos estén en igualdad con nuestros socios del TLCAN.

Estimo necesario realizar una profunda reforma fiscal integral y com-
batir la evasion fiscal a fin de disponer de recursos pablicos que permi-
tan incrementar significativamente la inversion publica en desarrollo ru-
ral y los subsidios al campo. Sélo asi, se logrard incrementar los ingresos
publicos e incrementar el gasto federal en desarrollo rural para lograr
en el mediano plazo la meta de equiparar los apoyos en México con
los existentes en Estados Unidos y Canada. En un estudio denominado:
“Hacia una politica hacendaria de Estado” presentado al Congreso de
la Unién el 4 de noviembre de 2002, un grupo de investigadores en la
UNAM, la Fundacién Colosio y el Instituto de Estudios de la Revolucién
Democrética, encontramos que es técnicamente viable incrementar la
recaudacién en 4 por ciento del PIB, alrededor de 320 mil millones de
pesos (a precios corrientes). Esta es una cifra clave para la agricultura
mexicana. Duplicar la inversion publica en infraestructura, apoyos a
la comercializacién, insumos, créditos, reconversién productiva, tec-
nologia, con reglas que ayuden a los pequefios y medianos producto-
res, puede tener un efecto multiplicador de enorme importancia. En
consecuencia, la inversion publica y los apoyos a comercializacién y
PROCAMPO tendrian un efecto para el mundo rural. Si la sociedad ci-
vil lograra construir candados anticorrupcién y anticorporativismo, para
esos fondos y subsidios, el efecto de duplicar la inversién puablica en
desarrollo rural seria profundo.

79



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Considerando la posibilidad de un modesto incremento en la recauda-
cién de 4 por ciento del PIB, via combate a la evasion fiscal y reforma
hacendaria integral , se podria destinar el 20 por ciento de esta cifra
para incrementar el gasto publico en el sector agropecuario lo que ten-
dria un gran impacto ain en la hipétesis de que no se lograra la rene-
gociacion del TLCAN en el corto plazo.

En materia de politica financiera y de comercializacién, desde hace anos
los productores han planteado la necesidad de mantener y fortalecer la
banca de desarrollo y los mecanismos de comercializacién, cuestionan-
do la disminucién de las facultades de la banca de desarrollo en materia
de financiamiento al campo. Es necesario que la nueva Financiera Rural
aumente sustancialmente su cartera de crédito a productores, buscando
combuatir corrupcion y elevando eficiencia y productividad. Ademds, se
requiere, mediante fideicomisos como el FIRA del Banco de México y a
través de adecuada regulacion de la banca privada, fortalecer el finan-
ciamiento a la agricultura y la ganaderia.

Es necesario que México cuente con un érgano publico de regulacién
y comercializacion de granos como lo fue Conasupo, cuya desaparicion
fue ampliamente rechazada, combatiendo la corrupcién y a las prac-
ticas indebidas generadas al interior de esta institucion publica, pero
preservando el papel regulador del mercado de granos basicos que his-
téricamente jugd. Dicha entidad publica nacional debe impedir que
los costos de produccién sean superiores a los precios a los que se
comercializan.

La renegociacion del capitulo agropecuario del TLCAN, es una tarea de
enorme trascendencia para recuperar la soberania alimentaria y defen-
der el interés de la nacién; sin embargo, es importante tener conciencia
de que constituye un proceso largo ya que requiere el consenso de los
Estados Unidos de América. En el corto plazo, apoyados en la ley de co-
mercio exterior de México y en las disposiciones del tratado mundial de
comercio que prohiben las practicas desleales de comercio practicadas
por EUA para promover sus exportaciones agricolas se requiere estable-
cer salvaguardas y aranceles compensatorios a la importacion de granos
proveniente de ese pais. Por otra parte, es imperativo que se haga efec-
tiva la disposicion establecida en al Ley de Desarrollo Rural sustentable
a fin de que auténticos representantes de los agricultores participen en
los comités que deciden los cupos de importacién.
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Es tarea impostergable construir una politica agropecuaria de Estado ba-
sada en el respeto al orden juridico nacional y el derecho internacional
e instrumentar un desarrollo rural justo y equitativo. Sélo asi se podra
dar plena vigencia a los derechos humanos y los derechos sociales del
pueblo mexicano, preservando la soberania nacional, la independencia
y la integridad de la Republica.

Es prioritario impulsar una politica agropecuaria y agroalimentaria que
asuma los retos de la globalizacién a partir de un proyecto nacional
de desarrollo sustentable que garantice la mejoria en los niveles de
vida, empleo, salud, educacién y vivienda de la poblacién; fortalecer
la competitividad del sector social de la economia para elevar su par-
ticipacién en el mercado interno y en las exportaciones; apoyar al sec-
tor agropecuario y silvicola con el objetivo de recuperar la soberania
y autosuficiencia alimentaria y preservar nuestra biodiversidad, cultura
y practicas sustentables de produccién; es indispensable fortalecer las
normas sociales y ambientales y asegurar su cabal cumplimiento.
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