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INTRODUCCION

L. historia de la Administracion Pidblica Mexicana como se puede ver a lo largo de
esta investigacion, tiene diversos puntos de andlisis; uno de ellos es el que compete a
este tomo, La Administracion Publica en los Informes Presidenciales. En estos pode-
mos encontrar la ideologia, las acciones y decisiones publicas, las transformaciones so-
ciales, los acontecimientos, demandas y aspiraciones, entre muchos otros temas, desde
la 6ptica de quienes han ocupado la silla presidencial.

El analisis de los mismos, en nuestro pais, ha sido una constante en la ultima centuria,
debido a que en ellos podemos encontrar los logros, acciones e ideologias de los
diferentes periodos de gobierno. De esta forma encontramos: Los Presidentes de
México ante la Nacion (1966), editada por la XLVI Legislatura de la Camara
de Diputados; La Hacienda Publica en México a través de los Informes
Presidenciales (3 volumenes, 1963-1974); La Educacion Publica en México a
través delos Mensajes Presidenciales desdela Consumacion delaIndependencia
hasta nuestros dias (1926); Un Siglo de Relaciones Internacionales en México
a través de los Mensajes Presidenciales (1935); estas ultimas tres publicadas por
las dependencias de los ramos respectivos.

En 1976, la Secretaria de la Presidencia publico México a través de los informes
presidenciales. Esta obra cuyo alcance fue hasta el ultimo informe del Presidente
Luis Echeverria en 1976, constd de diversos tomos y analisis, uno de ellos fue “La
Administracion Publica”.

Asi, esta investigacion de 200 afios de Administraciéon Publica en México y, en
particular el tomo que se desarrolla, toma parte de los esfuerzos anteriores dentro de su
analisis e incorpora los informes presidenciales de 1977 a la fecha.

1.1. Marco tedrico-conceptual

Resulta de particular interés observar la diversidad de criterios existentes sobre la figura
juridico-politica del Informe Presidencial y la forma en como se ha transformado, tanto
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por los cambios de gobierno, la conformacion del Congreso y las diferentes ideologias
imperantes en la historia nacional.

Comencemos por definir lo que, hasta el dia de hoy, se ha entendido por Informe
Presidencial.

Para la Real Academia Espafiola, el término “informe” proviene del verbo informar,
del latin informare, que significa enterar, dar noticia de una persona o cosa; se refiere a
dictaminar un cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita en asunto de
su respectiva competencia. Por otro lado el término presidencial significa perteneciente
a la presidencia o al presidente.!

Es en un Estado con régimen de gobierno presidencial, en donde tiene su origen el
vocablo en cuestion. La Constitucion de los Estados Unidos de América, desde su
promulgacion en 1787, en su articulo 2°, fraccion 11, sefiala que “es obligacion del
Presidente de la Republica informar periodicamente al Congreso sobre el estado que
guarda la Union...””

Por otra parte el Diccionario Juridico Mexicano, en lo referente al Informe
Presidencial en México, hace alusion al articulo 69 de la Constitucion, el cual dispone
que el Presidente de la Republica asista a la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso y presente un informe por escrito en que sefiale el estado general que guarda
la administracion publica del pais.’

En México, dicho informe presidencial, “trata de una sesion con un orden del dia que
fija la constitucion, declaracion de apertura y lectura del informe, ademas de que la ley
agrega una respuesta”,* la cual, de acuerdo con el articulo 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, serd llevada a cabo por el Presidente del
Congreso de la Union.

En este informe se resumen las principales actividades de los diversos ramos de la
administracion publica, se justifican medidas tomadas durante el afio, se anuncian los
principales proyectos que el Ejecutivo presentara a consideracion del Congreso y se
reserva una parte al mensaje politico, este ultimo de gran relevancia, ya que en él se
trazan las lineas generales de la politica presidencial, ligadas a la situacion general del

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espariola. T. 1. Vigésima segunda edicion. Espasa-
Calpe. 2001. Madrid, pp. 1275, 1827.

Constitucion Politica de los Estados Unidos de América.

Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Edit. Porraa. México. 1993.
pp. 1709-1710.

*  Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Editorial Oxford, México, 2000, pp. 302.
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pais. En otras palabras, “el informe tiene como primera tarea la de informar [sic] de la
actividad gubernamental”.’

Con base en lo sefialado, podemos decir que el informe presidencial es una obligacion
que el titular del Ejecutivo debe asumir anualmente ante el Congreso de la Union, éste
puede entregarse por escrito, como sucedi6 ya en 2008, debido a que la ley no exige
una presentacion oral del mismo.

De esta forma, “el informe presidencial en la vida politica mexicana pretende
conseguir una especie de aval, una garantia de apoyo, una adhesion por parte de
la clase politica presente en el Congreso ante todo aquello que ha sido realizado
durante los consecutivos anos administrativos de un periodo presidencial. Lo que
implica, una busqueda de adhesion a la continuidad de cierto orden social y/o un
acomodamiento de las fuerzas en juego en la vida politica mexicana”.® En otras
palabras, el informe se propone convencer, ganar adherentes, fundar una legitimidad
de orden politico, constituyendo apoyos y acuerdos sobre las formas, necesarios
para la accion politica.

En los ultimos afos, la evolucion de nuestro sistema democratico ha implicado la
transformacion de las estructuras bésicas del gobierno nacional, y algunos conceptos
fueron arraigdndose como los pilares de estos cambios, entre ellos la transparencia
como el derecho basico de la construccion de la relacion entre los ciudadanos y el
gobierno; y la rendicion de cuentas, como la obligacion maxima de los gobernantes,
una obligacion que ya no sélo se da a través del informe, sino que trasciende el alcance
del mismo, siendo la rendicion de cuentas una constante de la legislacion y del actuar
publico en nuestros dias.

1.2. Antecedentes historicos

Los primeros datos que se tienen sobre el informe, los encontramos en “la Republica
Romana, en donde los dirigentes no s6lo estaban obligados a rendir cuentas ante Dios,
sino también ante el Senado quien se reclamaba como parte de aquella nacion, es
decir, debian informar sobre la actividad desarrollada o por desarrollarse en el ambito
gubernamental, este informe era parte de la esencia de esta forma de gobierno™.’

La independencia de las llamadas “13 colonias” para conformar lo que hoy conocemos
como Estados Unidos de América, logré que en su Constitucion quedard plasmada la

5 Carrillo Blouin, Elsa. Los Informes Presidenciales en México: 1877-1976. jRuptura o Continuidad? 11J-
UNAM, Meéxico, 1996, pp. 14.

¢ Ibid, pp. 91.

7 Ibid, p. 698.
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figura del informe presidencial moderno. En el articulo 2, fraccion III menciona: “El
debe, de tiempo en tiempo, informar al Congreso del estado de la Unidn, y poner a su
consideracion las medidas que juzgue necesarias...”®

De esta redaccion se desprende que el informe del Presidente ante el Congreso, no es
concebido como una obligacion, sino como un deber. Sin embargo, por el tiempo y por
la costumbre, este “deber” inicial, se convierte en una obligacion.

Actualmente la ley federal norteamericana pide al presidente “presentar también al
Congreso un mensaje sobre el presupuesto y un informe econémico”, asi como dar
algunas recomendaciones de orden legislativo. Pero no se especifica si es el Presidente
quien debe pronunciar estos mensajes, ya que su presencia obedece mas bien a una
costumbre que a un precepto.’

George Washington y John Adams leian personalmente el informe ante el Congreso,
Thomas Jefferson solia enviarlo por escrito para que fuese leido por algin otro
representante, y no es sino hasta principios de este siglo que el presidente, Woodrow
Wilson restableceria la primera de estas modalidades; este discurso es conocido en Estados
Unidos como “Mensaje del Estado de la Union” (The State of the Union Message)."°

Por otro lado, en la Espafa del naciente siglo xix, en el articulo 121 de la Constitucion
de Cadiz se localizan algunas lineas en el sentido de que la ausencia del rey en la fecha
de la apertura de las Cortes, no era un impedimento para su instalacion, por el contrario,
en caso de asistir, el rey leeria un discurso de caracter propositivo y no estrictamente
informativo.

Se puede colegir que las constituciones norteamericana y de Cadiz, constituyen los dos
principales antecedentes del informe presidencial mexicano, dada su influencia sobre
la configuracion de este acto como un deber constitucional.

Asi, el articulo 68 de la Constitucion de 1824, mencionaba la presencia del Poder
Ejecutivo en la apertura del Congreso, con un caracter simplemente protocolario, ya
que su unica obligacion seria la de pronunciar un discurso analogo a este acto tan
importante.!!

8 De la Garza Santos, Ivan. “La responsabilidad politica de los servidores publicos en el sistema presidencial

mexicano: el juicio politico”, en Cienfuegos Salgado, David y Rodriguez Lozano, Luis (Coords.), Estado,

derecho y democracia en el momento actual, México, Fondo Editorial Juridico, 2008. p. 159.

Carrillo Blouin, Elsa, op. cit,. p. 115.

10 Ibidem.

W Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, México, UNAM Rectoria, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1985. Articulo de Jorge Madrazo, p. 160.
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Sin embargo, este caracter protocolario heredado de las Cortes comienza a transformar
su naturaleza a partir de la Constitucion liberal de 1857, en la que el articulo 63 con gran
similitud a laredaccion de la Constitucion americana especifica que “el discurso pronunciado
por el presidente deberia tener un informe sobre la situacion que guarda el pais”. Lo cual
significa otorgar y solicitar al Ejecutivo una funcion informativa ante el Congreso.

En el caso de México este discurso es conocido como “El informe presidencial” y
generalmente se inicia por frases como: “Vengo a informaros”, “cumpliendo con el
precepto de informaros”, etc., “del estado que guarda la Administracion Piblica” o la
“Administracion Publica del pais”, y alin, “de los intereses publicos administrados por
el Ejecutivo”'* entre muchas otras frases utilizadas en la historia de los informes.

Por otro lado, el articulo 120 de la Constitucion de 1824, ordenaba solamente que los
diversos secretarios rindiesen cuenta a cada una de las Camaras del estado de sus ramos
respectivos,' sin embargo el Presidente Guadalupe Victoria (1824-1829) “impuso” la
practica de participar personalmente en el acto inaugural del Congreso, pronunciando
un discurso de caracter informativo.'*

La Constitucion de 1857 so6lo recoge esta tradicion en su articulo 63, y agrega el
deber de respuesta por parte del presidente del Congreso, aunque dicha respuesta seria
solo “en términos generales”. Se configuraria, de esta manera, el formato de informe
presidencial que hemos conocido los mexicanos.

Finalmente, ya durante los periodos sexenales, el informe presidencial tiene diferentes
procesos, es decir, durante el primer informe se comparte a los diputados (algunos de
estos pertenecen a la corriente del presidente anterior) y se dicen las condiciones en que
se recibid al pais; el segundo informe, de igual forma se comparte con los diputados
y se fijan los objetivos a lograr durante el periodo presidencial; en el tercero, ya no se
comparte a los diputados y se envian las iniciativas de la gestion gubernamental; en el
cuarto se fija la posicion de fuerza; en el quinto tampoco se comparte con los diputados
y se puede tomar como una despedida; y el sexto informe se vuelve a compartir con los
diputados y es en este donde se da una despedida final.

1.3. Marco juridico

Dentro de los antecedentes juridicos que regulan al informe presidencial en nuestro
pais, se encuentran las siguientes Constituciones:

12 Carrillo Blouin, Elsa, op. cit., p. 114.

13 Segun la Enciclopedia de México. México 2da. ed., 1977, t. VIL, art. “Informes de gobierno”.

14 Boletin informativo, Direccion General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, Afio I1, No. 17, mayo-
junio 2002. Senado de la Republica, LVIII Legislatura.
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a) El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, que establecia textualmente
lo siguiente:

Articulo 44. Permanecera el Cuerpo Representativo de la Soberania del pueblo
con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearan dos corporaciones,
una con el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de
Justicia.

Articulo 45. Estas tres corporaciones habran de residir en un mismo lugar, que
determinara el Congreso, previo informe del Supremo Gobierno, y cuando las
circunstancias no lo permitan, podran separarse por el tiempo y a la distancia que
aprobare el mismo congreso.

b) La Constitucion de 1824 establecia en estos articulos, lo siguiente:

Articulo 67. El Congreso general se reunira todos los afos el dia 1° de enero en
el lugar en que se designard por ley. En el reglamento de gobierno interior del
mismo, se prescribiran las operaciones previstas a la apertura de sus sesiones, y
las modalidades que se han de observar en su instalacion.

Articulo 68. A ésta asistird el Presidente de la Federacion, quien pronunciara
un discurso analogo a este acto tan importante; y el que presida al congreso
contestara en términos generales.

La Constitucion centralista de 1836 no hace mencion expresa al informe
presidencial.

En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se restituyo la vigencia de la
Constitucion de 1824, incluyendo los articulos ya mencionados.

c) LaConstitucion de 1857 en su articulo 63 establecia que, a la apertura de sesiones
del Congreso, asistira el Presidente de la Unidn y pronunciara un discurso en que
manifiesta el estado que guarda el pais.

d) La Constitucion de 1917 establecia en el articulo 69, que a la apertura de sesio-
nes del Congreso, sean ordinarias o extraordinarias, asistiria el Presidente de la
Republica y presentaria un informe por escrito sobre el estado general que guarda
la administracion publica del pais.

En la Reforma al articulo 69 de la Constitucion de 1917 publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 1923, se establecia asimismo
que “a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso, asistira el Presidente de
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la Republica y presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais”.

La Segunda Reforma Constitucional realizada al articulo 69, publicada el 7
de abril de 1986, que actualmente sigue vigente, dice:

“A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo del Congreso, asistira
el Presidente de la Republica y presentard un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de
sus Camaras, el Presidente de la Comision Permanente, informara acerca de los
motivos que originaron la convocatoria”.

El marco juridico vigente relacionado con la presentacion del informe presidencial
incluye los articulos 65 y 69 de la Constitucion, el 5y 7 de la Ley Organica del
Congreso; 185, 188, 189 y 192 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso;
y el 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

1.4. Analisis de la Administracion Publica en los informes presidenciales en México

La Administracion Publica esta conformada por aquellas instituciones mediante las
cuales se ejerce el poder publico, dado que es la representacion del Gobierno y éste
lo es del Estado, el cual tiene como principales propositos el de proteger a la sociedad
en un territorio determinado y garantlzar el bienestar general de la misma, es decir,
la Administracion Publica tiene una mision integradora en la sociedad. El marco de
actuacion para el logro de los propositos mencionados esta en la Ley, por lo cual nada
mas puede ejercer y hacer lo que esta escrito en la misma.

Visto de esta manera la Administracion Publica comprende tres sistemas:

a) Estructuras, es decir, la forma es como se organiza el Gobierno (dependencias,
entidades, 6rganos autonomos);

b) Procesos, los cuales provienen de las necesidades, demandas, expectativas e
intereses sociales;

c) Recursos, éstos deben ser transparentes, con cuentas claras para poder evaluar
mejor su uso. Estos se subdividen a su vez en:

* Humanos, sin los cuales no existe la propia Administracion Publica;

* Materialesy deservicios, basicos paradesarrollarlas labores encomendadas;

* Tecnologicos, forman parte de la modernizacion de la Administracion
Publica y sirven para acercarla a la ciudadania, y

* Financieros, con cllos se mueven los recursos humanos, se realizan las
adquisiciones, se construye la obra publica, con el fin de prestar los
servicios publicos y de impulsar la economia nacional.
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Asi, se analizara cada uno de los informes presidenciales, tomando en cuenta para
dicho analisis, la estructura institucional (organica y legal), es decir, las dependencias
de la administracion publica centralizada y las entidades paraestatales;'® la gestion
gubernamental, entendida como el “proceso administrativo con una vision estratégica,
globalizada y comprensiva, mediante el cual se atienden las necesidades y demandas de
la poblacion de manera directa y por complementariedad”,'® la administracion de los
recursos publicos que son los recursos humanos, materiales y de servicios, economicos,
financieros y tecnologicos; la legislacion administrativa, el analisis del marco juridico
correspondiente al uso y explotacion de bienes publicos; y el servicio publico entendido
como el conjunto de actividades afines, agrupadas para facilitar la vida en sociedad, las
cuales tienen como denominador el estar relacionadas con el bienestar comunitario."’

MODELO DE ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS INFORMES
PRESIDENCIALES
(1er. Informe de Gobierno de José L.opez Portillo)

Temas Reforma Alianza | Programacion | Agricultura | Industria | Comercio
administrativa | para la y presupuesto
produccion \
Categorias

Estructura
Institucional

Gestion
gubernamental > Otros...

Administracion
de recursos
publicos

Legislacion
administrativa J

Servicios
publicos

5" De acuerdo con el Art. 3 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en la primera categoria
se encuentran las Secretarias, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica. Dentro de las en-
tidades paraestatales estan los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones
de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas y fideicomisos publicos.

16 Castelazo, José R. Administracién Piiblica: Una Visién de Estado. INAP, México, 2007, p. 44.

7" Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales. Instituto Nacional de Administracion Publica,
México, 2002, p. 121.
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De esta forma, este tomo “La Administracion Publica a través de los Informes
Presidenciales”, pretende que quien lo consulte, pueda entender la evolucion de la
administracion publica mexicana, la estabilidad y los logros de la misma, a través de la
vision de aquellos que han estado al frente del Poder Ejecutivo de la Nacion.
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