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PRIMER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

1 DE ABRIL DE 1881

GESTION GUBERNAMENTAL
Organizacion de los Municipios

Comprendiendo cuanta es la importancia del Municipio en todo el pueblo culto, y
muy principalmente en los que se rigen por instituciones democraticas, se ocupa el
gobierno en dotarlos de un Cédigo municipal adecuado a nuestra época, y en dar la
conveniente organizacion a los ayuntamientos del Distrito Federal y Territorio de la
Baja California. Proximamente seran remitidas las iniciativas correspondientes, frutos
de los estudios de una Comision especial, designada al efecto.

Deficiencias Legislativas

Unamirada escudrifiadora e imparcial a los diferentes ramos del Gobierno hace descubrir
en ellos, muy frecuentes vacios, y si antes pudo servirles de excusa nuestra habitual
agitacion politica, en lo futuro no seran justificables, cuando hayan transcurrido, como
sucedera muy pronto, ocho afios de una paz sélidamente establecida. Los gobiernos
extranjeros solicitan a menudo del nuestro el conocimiento de la legislacion nacional a
cerca de ramos perfectamente organizados en sus respectivos paises; y es en extremo
penosa la confesion de que aquellos puntos, objeto de su solicito estudio, no han caido
aun bajo el dominio de nuestra Legislacion, o que ésta fue abrogada sin substituirse con
otra mas conveniente y moderna.

Creo preferible hacer esta ingenua manifestacion de la existencia de un mal grave,
que clama por su remedio, a paliarlo maliciosamente, perpetuando asi sus perniciosos
efectos.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Reformas a las Oficinas de Hacienda
El articulo primero de los adicionales de la ley de ingresos, autorizé al Ejecutivo para

introducir en la planta y contabilidad de las oficinas de Hacienda las reformas que
estime convenientes. Usando sobriamente de dicha autorizacion, se ha procedido a
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reorganizar el servicio en algunas aduanas maritimas que con mas urgencia reclamaban
esa medida, y se continuara haciendo lo mismo con las demas oficinas en que fuere
indispensable para atender a las necesidades del servicio, el cual viene adquiriendo
mayores proporciones a medida que aumenta el movimiento mercantil, que se
multiplican las empresas ferrocarrileras, y que afirma la Republica su marcha resuelta
y definitiva por la via de los adelantos materiales.

Penitenciaria, Creacion de la Loteria

La Secretaria de Gobernacion toma el mayor empefio en la creacion de una Penitenciaria
para el Distrito Federal; y si los representantes del pueblo tienen a bien aprobar la
iniciativa dirigida al Congreso en su anterior periodo de sesiones, sobre la creacion
de una Loteria tnica, cuyos productos se dividan entre la Beneficencia publica y la
construccion de la Penitenciaria, prestaran el mayor concurso posible la realizacion de
un gran pensamiento y de una promesa de nuestra Carta politica.

Reorganizacion de Hacienda

Laley de 30 de mayo del corriente afio vino a satisfacer una notoria exigencia del orden
administrativo, modificando esencialmente el mecanismo de la contabilidad fiscal, y
removiendo las dificultades que habian impedido la completa exactitud de la cuenta
anual de caudales de la Nacion. De absoluta conformidad con las prescripciones
de esa ley, el Ejecutivo reorganizd la Tesoreria General y establecid la Seccion
Liquidataria, dotdndolas del personal que se considerd indispensable para el arreglo
y regularidad de sus respectivas labores. Con este mismo objeto se expidieron los
reglamentos a que deben sujetarse cada una de aquellas oficinas, y se recomendd
a la Seccion Liquidataria que de preferencia se dedique a formar la cuenta del afio
econdémico proximo pasado, a fin de someterla en su oportunidad al examen de la
Camara de Diputados.

Organizacion del Ejército

Tiempo a que el Ejército demandaba una organizacion definitiva que le pusiera en estado
de atender oportunamente a las necesidades del pais en cualesquiera circunstancias. Tal
conviccion impulso al Ejecutivo a expedir un decreto, en uso de las facultades con que
se sirvid investirlo el Congreso. En ¢l se sefala el nimero de fuerza que debe tener el
Ejército en pie de paz y en el de guerra, y se prescribe la manera de que pase del uno al
otro sin dificultades y con la rapidez que se requiera en cada caso. Se designan también
en ese decreto las zonas que deben ocupar las fuerzas, a fin de atender prontamente al
servicio interior y exterior de la Republica.

Por otro decreto se ha creado un Cuerpo de administracion militar, que parecia
indispensable para el buen servicio del Ejército, pues algunas veces la falta de precision
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en las operaciones ha tenido por origen la poca exactitud en la parte econdmica y
administrativa. Abrigo la esperanza de que la practica demuestre los buenos resultados
de ese Cuerpo.

Beneficencia Publica

En 1° de agosto ultimo expidié un reglamento organizando el ramo de Beneficencia
como seccion que debe depender directamente de dicha Secretaria de Gobernacion
segun aparecia ya en el Presupuesto de egresos. El Ejecutivo se esforzara en remover
cualquiera dificultad que en la practica se presente, y procurara con ahinco que el
nuevo sistema produzca los buenos efectos que de €l espera, confiando en que el
ultimo reglamento, fielmente observado, hara progresar los establecimientos en que
reciben auxilio los menesterosos. Debo agregar que ya han destinado varias sumas
a la reposicion de algunos edificios, y se han hecho ministraciones extraordinarias a
distintos establecimientos de este género.

Loteria “Ferrocarril de Toluca”

Segun lo dispuesto en la ley de Presupuestos de ingresos, la Secretaria de Gobernacion
se desprendid, desde principios del afio fiscal corriente, de la antigua loteria llamada
del Ferrocarril de Toluca que habia estado bajo la vigilancia desde el 20 de Octubre
del afio ultimo, y la pasé a la Secretaria de Hacienda, a la que entreg6 sus productos,
depositados en el Monte de Piedad, por valor de ciento veinte mil pesos.
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SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

1 DE ABRIL DE 1882

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Reorganizacion de la Hacienda
En ejercicio de la autorizacion concedida al Ejecutivo por el articulo primero adicional
de la Ley de Ingresos vigente, se han hecho en la planta y orgamzacwn de varias oficinas

de Hacienda, modificaciones en consonancia con las nuevas exigencias del servicio;
para cuyo examen ofrece propicia coyuntura la préxima discusion del Presupuesto.
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TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

16 DE SEPTIEMBRE DE 1882

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Creacion de la Seccion de Crédito Publico

Autorizado el Ejecutivo para reorganizar las oficinas de Hacienda, ha introducido
en el personal y labores de la Secretaria del ramo, las innovaciones indicadas por las
exigencias del buen servicio. Se ha erigido en seccion separada la de Crédito Publico,
que tiene a su cargo el despacho de los asuntos relativos a la Deuda Publica, instituciones
de crédito y algunos otros de importancia. Se ha establecido también, con un aumento
en la dotacion de empleados y asignacion de labores, la Seccion de Estadistica fiscal,
encargada de acopiar datos y noticias cuyo conocimiento ha de influir en el acierto de
las disposiciones administrativas.

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Instituciones de Ensefianza Agricola y Minera

Decretado por el Congreso que los asuntos, institucionales y establecimientos de
ensefianza y propaganda agricola y minera, dependeran en lo sucesivo de la Secretaria
de Fomento, se ha encargado dicha Secretaria de esos asuntos con todo el interés que
reclaman, y al efecto inici6 la creacion de una seccion de agricultura y mineria, que
autorizada por la ley, esta ya funcionando.

Uno de los asuntos mas importantes, relativo a esos ramos, es la reorganizacion de las
escuelas de ensefianza teorica y practica.

Aumento de Personal
El personal del Cuerpo de Administracion de la Secretaria de Guerra ha sido aumentado
con un subcomisario, el cual se encarga de todo lo relativo a la contabilidad de marina.

Ha quedado establecida la seccion de contabilidad de artilleria, con el personal
correspondiente y desempena ya sus labores.
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Hacienda

Esta situacion bonancible, sin precedente en la historia de nuestra Hacienda, sujeta
en otros tiempos a frecuentes y aciagas vicisitudes, es natural consecuencia de los
adelantos materiales del pais, y viene a ofrecer al Poder publico preciosos elementos
para restablecer el crédito nacional y nivelar solidamente los presupuestos federales.

Tesoreria General

Organizada la Tesoreria General con arreglo a las prescripciones de la ley de 30 de
Mayo de 1881, ha llevado a buen término la cuenta del afo fiscal anterior, haciendo
también la glosa preventiva de las cuentas parciales de todas las oficinas de rentas
y los ajustes de los ramos del Presupuesto, asi como los de todos y cada uno de los
empleados publicos. Trabajos son estos de notoria importancia, a los cuales se da cima
por primera vez; y esto a pesar de las dificultades anexas a la rapida substitucion del
antiguo sistema de contabilidad.

Oficina Liquidataria

La Oficina Liquidataria establecida también conforme a las prescripciones de la ley de
30 de Mayo de 1881, ha organizado y prosigue sus trabajos con fruto, aunque con la
lentitud que hacian inevitable los vacios y defectos de las cuentas anteriores, los cuales
se tienen que ir llenando y corrigiendo. Ha ligado ya todas las cuentas del periodo cuya
liquidacion tiene a su cargo, y hay motivos para esperar que sus labores produzcan
resultados satisfactorios, entre otros, el de preparar el establecimiento de un servicio
regular y metodico de la Deuda publica.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Ordenanzas Municipales

Pronto tendra la satisfaccion el Ejecutivo de dar cuenta a las Camaras del resultado
que tuvieron los trabajos emprendidos, en uso de la facultad que le fue concedida,
para reformar y codificar las ordenanzas municipales y los bandos de policia vigentes;
informara también sobre las innovaciones que se juzguen indispensables para el mejor
servicio de la Policia urbana.

SERVICIO PUBLICO

Conservacion Forestal

La tala inconsiderada de los montes ha llamado siempre la atencion del Ejecutivo.
Con el fin de evitar los funestos resultados que puede producir si continlan como
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hasta ahora, se han expedido diversas circulares, que no han producido ningun efecto.
Pareciendo, pues, necesaria la adopcion de algunas medidas legislativas que corten el
mal, la Secretaria de fomento las sometera a vuestra consideracion.

Beneficencia Publica

Por lo que toca a los establecimientos de Beneficencia, se han llevado a cabo importantes
mejoras, tanto en orden a su administracion econdémica, como la mayor comodidad
para la asistencia de los desgraciados que alli encuentran asilo.

El Nacional Monte de Piedad continia con buen éxito sus operaciones, que se han
extendido recientemente a las ciudades de Querétaro y San Luis Potosi, en donde se
han fundado sucursales de tan benéfica institucion.

Ferrocarriles
En cuanto a los ferrocarriles de propiedad nacional, me cabe la satisfaccion de manifestar
que el de Puebla a San Martin Texmelucan ha quedado concluido, y que de Tehuacéan

a la Esperanza ha vuelto el Gobierno, en virtud de haberse rescindido el contrato de
arrendamiento con que lo explotaba un particular.
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CUARTO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

1 DE ABRIL DE 1883

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Hacienda

En los ultimos dias, se han hecho los pagos del servicio publico con regularidad; y si
no se ha conjurado de una manera absoluta el peligro de las dificultades pecuniarias,
el Ejecutivo cree que puede abrigar la confianza de que los embarazos que tal vez
sobrevengan tendran un caracter transitorio. El desarrollo creciente del pais ofrecera,
en todo caso, eficaces elementos para restablecer sin tardanza el servicio regular de las
obligaciones del Erario.

La exposicion sucinta a que acabo de dar fin, demuestra que la situacion de la Republica
es en general satisfactoria. Pero lejos de hacer esfuerzos, tan estériles como vedados,
para ocultar la tnica parte débil de nuestra maquina administrativa, la que puede
inspirar algun recelo, os la he sefialado con ingenuidad. Esta confesion franca no sélo
cuadra con la sinceridad y honradez que deben reinar en todo informe que el Ejecutivo
rinde al Congreso, y por su intermedio a toda la Republica, no solo necesitaria de
mi parte, ya que la franqueza ha constituido la base de mis anteriores discursos si no
que servira a la vez de una especial recomendacion, dirigida a todos los funcionarios
publicos, a fin de que cada cual, en la esfera de sus atrlbucwnes procure con el mayor
celo la recaudacion de los impuestos, y con el mayor orden y economia la inversién de
los fondos nacionales.

SERVICIO PUBLICO
Conservatorio Nacional de Musica
Por lo que toca al ramo de Instruccion Publica, facultado el Ejecutivo para reorganizar
el Conservatorio Nacional de Musica, ha logrado poner a ese establecimiento bajo

un pie de orden y mayor utilidad, introduciendo al mismo tiempo en sus gastos una
prudente economia.
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QUINTO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

16 DE SEPTIEMBRE DE 1883

GESTION GUBERNAMENTAL
Dificultades Administrativas
Las dificultades del orden administrativo que he apuntado en mi anterior informe,
si bien reclaman y han obtenido la atencién de los gobernantes, son de aquellas que

de cuando en cuando aparecen en naciones aun mas sélidamente organizadas que la
nuestra, y estan lejos de comprometer el bienestar de nuestro pais gravemente.
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SEXTO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

1 DE ABRIL DE 1884

GESTION GUBERNAMENTAL
Colonizacion

E: Ejecutivo abriga la esperanza de que, una vez deslindados los terrenos de propiedad
nacional y con la facilidad de comunicaciones por mar y tierra que hoy presenta México,
la colonizacion adelantaria notablemente y se lograrian los fines deseados de aumento
de poblacion y de produccion.

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Dificultades Hacendarias

Refiriéndome al importante ramo de hacienda, tengo la honra de informar al Congreso,
que si bien no han desaparecido las dificultades sobrevenidas en los ultimos meses del
afio anterior, van disminuyendo gradualmente en gravedad y trascendencia, dominadas,
tanto por la vitalidad del pais, mas poderosa y robusta a medida que se consuman
las grandes empresas materiales, cuanto por los esfuerzos hechos por el Ejecutivo en
cumplimiento de sus deberes, para restablecer en los ingresos y gastos publicos el
equilibrio perturbado transitoriamente por una de esas crisis tan frecuentes en los paises
que atraviesan un periodo de transicion.
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SEPTIMO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

MANUEL GONZALEZ

16 DE SEPTIEMBRE DE 1884

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Reforma de Correos

Se ha introducido en el ramo de Correos una reforma radical, reclamada ya
imperiosamente por las necesidades de la época. Las ordenanzas promulgadas en tiempo
del régimen colonial para reglamentar tan importante servicio, no eran adaptables a
nuestras instituciones politicas, ni satisfacian las exigencias del estado de adelanto que
ha alcanzado el pais. Se hizo en consecuencia, tal reforma, estudiando los sistemas
postales de las naciones mas civilizadas y substituyéndola legislacion antigua con un
nuevo Codigo que ha comenzado a producir los resultados que se esperaban.

Direccion General de Estadistica

Esta funcionando con regularidad la Direccion General de Estadistica, creada por la ley
de 26 de mayo de 1882.

Organizacion del Ejército

Citaré solamente como actos principales ejecutados durante mi administracion, la
formacion de la Ordenanza General del Ejército y de las nuevas tacticas arregladas
a los ultimos adelantos habidos en ese Ramo; la creacion e instalacion de la Suprema
Corte de Justicia Militar para resolver en definitiva las causas que por falta de ese
alto Cuerpo tenian que sujetarse a extrafas jurisdicciones, causando moratorias y aun
conflictos que impedian la aplicacion exacta y expedita de la legislacion militar; el
desarrollo y perfeccionamiento del Cuerpo Especial de Estado Mayor, con un niumero
ya respetable de oficiales facultativos, que han estado prestando notables e importantes
servicios en diversas zonas del pais, la creacion del Cuerpo de Administracion Militar y
de la Seccion de Contabilidad de artilleria, substituyendo el antiguo sistema que databa
de los tiempos coloniales, con otro mas adecuado a los adelantos y necesidades de a
actualidad.
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ADMINISTRACION DE RECURSOS
Impuestos

Enmaterias hacendarias estamos todavia en la infancia, siendo probable que necesitemos
aun de muchos tanteos para establecer un sistema de impuestos so6lidamente fundado
en la observacion y la experiencia y con cuyo producto puedan atenderse regularmente
las obligaciones publicas.

Monte de Piedad

Casi ha desaparemdo la crisis que en Abril ultimo suftri6 el Monte de Piedad con motivo
de sus operaciones bancarias; pues merced a las medidas que oportunamente dicto la
Junta superior del establemmlento y al auxilio que se apresurd a impartirle el Ejecutivo,

ha amortizado ya el setenta por ciento de su pasivo. Es de esperarse que en breve quede
salvada por completo esta benéfica institucion.

Beneficencia Publica

La administracion de la Beneficencia publica en el Distrito Federal ha mejorado
notablemente desde que en 1881 se le dio la organizacion, centralizando este ramo en
la Secretaria de Gobernacion, que cuida de €l en todos sus pormenores.

SERVICIO PUBLICO
Competencia en Materia de Salubridad

El Ejecutivo ha dedicado cuidadosa atencion a la salubridad e higiene publicas,
impartiendo todo su apoyo al Consejo Superior del ramo, que por su parte ha
correspondido con empeio a la confianza de que merecidamente disfruta. Por no
ser prolijo, me limitare a mencionar entre sus importantes trabajos la reunion de los
Congresos Higiénico y Pedagogico, cuyas discusiones estan sirviendo de base para el
estudio de una iniciativa de ley que determine la esfera en accion que en materia de tan
alta importancia corresponde a los Poderes Federales ya los Gobiernos de los Estados.
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