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PRIMER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VICTORIANO HUERTA

1 DE ABRIL DE 1913

GESTION GUBERNAMENTAL
Régimen Federal

E: pensamiento que el Ejecutivo se ha propuesto seguir con relacion a los Estados,
es del mayor respeto a su soberania interior, teniendo siempre a la vista los intereses
vitales de la Republica, pues en tanto que se mantengan dentro del orden constitucional,
seran respetados sus gobiernos y solamente el centro intervendra cuando se alteré el
orden publico o haya una manifiesta rebelion.

Pacificacion del Pais

La pacificacion del pais comprende tres problemas: el militar, el politico y el social.
El primero es de resolucion inmediata y a ¢l se consagrara toda la energia y toda la
actividad del Gobierno. El problema de la pacificacion politica se resuelve llevando a
los espiritus la conviccion de que la ley, y muy especialmente la ley suprema, seran en
todo obedecida y acatada, asi en las relaciones entre el Gobierno Federal y los gobiernos
de los Estados, como en las relaciones entre el Poder Publico y los ciudadanos. Para
la pacificacion social, el Ejecutivo se propone estudiar todos los medios que tiendan
al desarrollo economico del pais, y especialmente al de la agricultura, sobre bases
que, excluyendo el privilegio, abran perspectivas de mejoramiento real a las clases
desheredadas.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Reorganizacion Administrativa

No obstante los fuertes sacudimientos que han sufrido el comercio todas las fuentes
de riqueza publica, a consecuencia de las condiciones anormales del pais, el estado
del Erario es bastante satisfactorio, lo cual revela la gran vitalidad de la nacion, que
autoriza para tener fe en el porvenir y esperar fundadamente que el Gobierno podra
realizar sus propodsitos de llevar a cabo la reorganizacion administrativa, la dilucion
de la ensefianza y el fomento activo y energia de la agricultura, a la vez que desplegar
todos los esfuerzos necesarios para conquistar y conservar la paz.
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Descentralizacion

Como tendencia que estudiara cuidadosamente en lo que a la organizacion general se
refiere, el Ejecutivo procurard la descentralizacion, hasta donde sea compatible con
nuestra organizacion politica y con las condiciones geograficas de nuestro territorio.

Reorganizacion de Secretarias

En Consejo de Ministros se han resuelto las leyes relativas para que se sirva la
Representacion Nacional resolver lo conveniente acerca del Ministerio de Fomento. La
mente del Gobierno es ésta: dividir el Ministerio, porque tiene muchas encomiendas
que es materialmente imposible que pueda desempefiar de una manera conveniente.
En vista de las necesidades del pais, el Departamento de Fomento, que hoy se llama
oficialmente Secretaria o Ministerio del Fomento, se va a dividir en dos departamentos,
y probablemente se necesitaran tres nombres o cuatro, porque una de la secretarias se
llamara “Del Trabajo, Mineria, Comercio e Industria”; no sé a punto fijo la verdadera
clasificacion de este Ministerio, que se formard en virtud de una ley que ustedes, si lo
tienen a bien, se serviran aprobar, y el otro se llamard Ministerio de Agricultura.

Creacion de la Secretaria de Agricultura

El Ejecutivo se propone estudiar todos los medios que tiendan al desarrollo economico
del pais, y especialmente al de la agricultura, sobre bases que, excluyendo el privilegio,
abran perspectivas de mejoramiento real a las clases desheredadas. A ese fin obedece
la creacion de la nueva Secretaria de Agricultura, conforme a la iniciativa que tendré la
honra de someter a la sabiduria del Congreso.

Reorganizacion del Cuerpo Diplomatico y Consular

El Ejecutivo se preocupa seriamente por la reorganizacion definitiva de los cuerpos
Diplomaticos y Consular sobre bases que, estudiadas con detenimiento, se someteran
oportunamente a las honorables Camaras, y a fin de que dicten las leyes organicas
respectivas.

Reorganizacion de la Policia Rural

Se procura que la policia rural preste a la Nacion los servicios a que esta llamada
y en consonancia con las sumas que el Tesoro Federal invierte en ella. La labor de
reorganizacion no es posible realizarla inmediatamente; pero os aseguro que si se
ponen desde luego en practica las medidas mas urgentes y los medios mas adecuados
para obtener una buena organizacion con esa policia, para que preste los servicios tan
importantes que debe llenar.
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Reorganizacion de los Servicios Publicos

Por lo que mira a los servicios ptblicos, no examinaré la forma en que han sido atendidos
en el periodo que corresponde a este Informe y en el anterior al Gobierno que dirijo,
a fin de que no se crea que se trate de hacer una censura o de que apasionadamente se
juzga de lo pasado. Me concretaré a decir que se ha procurado establecer una completa
reorganizacion, a fin de que los caudales publicos invertidos en esos ramos sean
empleados debidamente y el servicio corresponda al fin que se propone.

Reorganizacion de los Servicios Publicos en los Territorios Federales

En los Territorios Federales, el Ejecutivo ha atendido a sus servicios publicos y procura
su reorganizacion pues la que ha encontrado es del todo deficiente haciéndose necesario
darles otra totalmente distinta, que los ponga en camino de que mas tarde puedan llenar
por si solos sus funciones.

Consejo Superior de Salubridad

El Consejo Superior de Salubridad ha puesto, igualmente, sus esfuerzos en favor de la
mision que estd llamado a desempeiiar: la salubridad ha mejorado notablemente en toda
la Republica.

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Ejército

El Ejecutivo estima necesario llegar a mantener en pie de paz un Ejército de 80,000
hombres, y ya se dan los pasos necesarios para proveer a todos los elementos que
requiere ese efectivo y de preferencia al estudio de los proyectos de cuarteles apropiados,
que satisfagan las condiciones de todos géneros, tanto en el sentido técnico como en el
material, a cuya construccion se procedera lo mas pronto posible.

Division Militar del Pais

La division militar del territorio nacional en zonas, en su forma actual, no permite
el ejercicio del mando con la eficacia que es necesaria y, por lo tanto, en uso de las
facultades que tuvo a bien conceder al Ejecutivo el Congreso de la Union, se han
organizado divisiones, asignandoles la region territorial correspondiente y el mando de
las tropas situadas en ellas.

Mineria

Se, han puesto en vigor los regimientos de policia y seguridad, que se sujetaran los
trabajos en las minas y las reglas que normaran las inspecciones de las mismas,
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pudiéndose de esta manera exigir a las compaiiias la responsabilidad en que incurren
cuando sus explotaciones no guarden las condiciones necesarias El servicio de
inspeccion se ha dividido en seis zonas para hacerlo mas eficaz, recogiéndose, ademas,
los datos para escribir una resefia de la industria minera mexicana.

Carta General de 1a Republica

La Comision Geografica Exploradora ha hecho varios levantamientos taquimétricos,
varias observaciones astrondomicas y ha continuado la construccién e impresion de
diversas hojas de la Carta General de la Republica y de cartas murales de diversos
Estados.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA
Reformas a Cédigos de Procedimientos Penales y Civiles

Aparte de estas tendencias, el Ejecutivo se propone estudiar, asesorado por doctos
abogados de nuestro foro, las formas mas convenientes a nuestros codigos, especialmente
a los de Procedimientos, con el proposito de hacer mas rapida y eficaz la Administracion
de Justicia, y para efecto, ha nombrado ya una comision que estudie las que amerite
el de Procedimientos Penales, que son las que por ahora se hacen mas indispensables,
en virtud de que la comision que se ocupa en estudiar las reformas al Codigo Penal, ha
terminado sus trabajos, y el Ejecutivo espera que muy pronto se presentara la iniciativa
a estas honorables Camaras colegisladoras para su deliberacion, y, por lo mismo, debe
existir la unidad necesaria entre estos dos cuerpos de leyes. Se ocupa ya, asi mismo, en
formar comisiones para el estudio de reformas en la organizacion de tribunales y en el
procedimiento civil.

Reformas a la Ley de Escuelas Rudimentarias

El Ejecutivo se propone, pedir la modificacion de la Ley de Escuelas Rudimentarias
en el sentido de hacer obligatoria la asistencia a éstas, en los lugares donde no haya
establecimientos de educacion primaria, o en que ella no sea obligatoria por las leyes
locales respectivas.

Ley de Amnistia

La Ley de Amnistia iniciada por el mismo Ejecutivo ha sido, uno de los medios para

realizar las ideas, antes enunciadas (llegar la unidad nacional), y se complace en ver
que, su iniciativa mereci6 la consideracion del honorable Congreso de la Union.
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SERVICIO PUBLICO
Educacion
Universidad Nacional

Ninguna modificacion substancial ha ocurrido en la marcha de los establecimientos
que constituyen la Universidad. El propio Ejecutivo tiene motivos para creer que dicha
Universidad requiere un estudio especial respecto a las condiciones en que funciona, al
fin que persigue y a los resultados que pueden esperarse de ella; mas el tiempo de que
la administracion actual ha podido disponer no ha sido bastante para hacerse cargo de
todo lo anterior, y, por lo mismo, se reserva, después de una investigacion cuidadosa,
presentar a la Representacion Nacional las iniciativas que a su juicio sean convenientes.

Prestaciones y Estabilidad para el Magisterio

Es indispensable, por una parte, levantar la condicion del profesorado, para lo que
debera dignificarsele, compensarse mejor sus servicios y asegurar a los maestros la
estabilidad en sus empleos.

La creacion de una Legion de Honor del Magisterio, la inamovilidad del profesorado
y el establecimiento de pensiones en proporcion del tiempo del servicio o en razén a
los méritos del beneficiario o con motivo de su inutilizacion en el desempeio de sus
funciones, son medidas, entre otras, susceptibles de llevarse a la practica, que mejoraran
la ensefianza en lo que toca al personal docente.

Educacion para los Indigenas
Hoy hemos comenzado por proponer, por pensar, por delinear un programa netamente
practico. Respecto a Instruccion, vamos a ocuparnos de un elemento, el primero del

pais, el elemento indigena, que es la raza gloriosa, que es la que ha de sostener, nuestra
nacionalidad.
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SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VICTORIANO HUERTA

16 DE SEPTIEMBRE DE 1913

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Reformas a la Secretaria de Guerra

En la Secretaria de Guerra se estableceran una Direccion de Transportes y
Comunicaciones otra de Etapas y una Oficina de Inspectores Generales.

Comision de Estudios Fiscales sobre el Petroleo

En cuanto a informaciones de caracter especial, poco es lo que el Ejecutivo tiene
oportunidad de decir, porque merezca alguna atencion por su importancia, y me
bastara citar el establecimiento de una comision de personas competentes, encargadas
de estudiar y proponer las reformas o iniciativas de ley que estime oportunas, para
aprovechar desde el punto de vista fiscal, el desarrollo que la industria del petroleo ha
venido adquiriendo en la Republica.

Reorganizacion de los Cuerpos Rurales

De cuidado muy especial por parte del Gobierno, ha sido la reorganizacion de los
cuerpos rurales, que hubo necesidad de limitar en su numero, refundiendo los mas
nuevos en los mas antiguos, a fin de ajustarse a la ley de presupuestos vigente. Para
obtener mejor disciplina y mayor espiritu de corporacion, cada cuerpo fue integrado
por cuatro escuadrones de cien hombres, con su personal competente de Jefes y
oficiales, seleccionados con toda escrupulosidad. Obtenida esta reorganizacion, el
Ejecutivo, en uso de las facultades que le fueron concedidas por decreto de 30 de mayo
del corriente afio, expidio el numero 445, de 1° de agosto ultimo, disponiendo que los
cuerpos de policia rural, subordinados a Gobernacidn, pasaran a depender de Guerra
con el caracter de cuerpos exploradores, movimiento que se llevo a término el dia 15
de agosto. La Inspeccion de Cuerpos Rurales ha venido trabajando desde entonces, con
sumo empeno, en la formacion de los veinte cuerpos que autoriza la ley de presupuestos
del afio fiscal en curso, y cuando el Ejecutivo disponga de la facultad que ha solicitado
del Congreso, se reformara substancialmente el Reglamento Econéomico de la Policia
Rural, para darle a esta institucion su verdadero caracter.
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Junta inspectora de Beneficencia

Se han introducido reformas importantes en el Hospicio de Nifios y en el Manicomio
General; y con el proposito de investigar y satisfacer oportunamente las necesidades
de todos los establecimientos de beneficencia se organiz6 la Junta inspectora de
Beneficencia.

Seccion Compiladora de Estadisticas de Trabajo

Previoestudiodetenido, se haestablecidouna Seccion Compiladorade Datos Estadisticos
e Informaciones relacionados con el trabajo en la Republica, a fin de poder formular
la legislacion sobre la labor humana, y como base y cimiento de esa legislacion, para
hacerla extensiva a toda la Republica, se sometio a la camara de Diputados la iniciativa
de reforma a la fraccion X del articulo 72 de la Constitucion.

Camaras del Trabajo en los Estados

Se proyecto el establecimiento de Camaras del Trabajo en los Estados, que sirvan, de
cuerpos consultivos y de conciliacion e informacion, la idea fue acogida con beneplacito
por los gobiernos locales.

Academia de Reformas Sociales

En dos Estados ya funcionan dichas corporaciones como centro directivo de esas
Cémaras de Trabajo, se trata de organizar en esta ciudad una semejante, bajo la
denominacion de Academia de Reformas sociales.

Estado Mayor General del Ejército

Con el objeto de mejorar el servicio del Ejército, se organizo el Estado Mayor General,
el cual esta destinado especialmente a la concentracion de los trabajos hechos por
¢l y por los departamentos de la Secretaria de Guerra, referentes a la organizacion,
movilizacion, servicio general, reparto, instruccion y reglamentacion general del
mismo Ejército, a fin de que éste se encuentre siempre listo y en las circunstancias mas
favorables para entrar prontamente en campaia.

ADMINISTRACION DE RECURSOS
Deslinde y Fraccionamiento de Terrenos Nacionales

Se continuo el deslinde de baldios y fraccionamiento de terrenos nacionales en los
Estados de San Luis potosi, Michoacan, Veracruz. Tabasco y Chiapas, Territorio de la
Baja california y Distrito Federal, y se obtuvo la cooperacion de los gobiernos locales
para activar los trabajos consiguientes y aplicar dichos terrenos a pequefios agricultores.

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
458 Tomo V. Vol. 1. 1824-1920. La Administracion Publica en los Informes Presidenciales
Mineria

Con la mira de regularizar los trabajos de inspeccion de las explotaciones mineras y
obtener el cumplimiento del Reglamento de Policia y Seguridad en los trabajos de las
minas, se dividi6 el pais en seis zonas, adscribiéndose a cada una de ellas un inspector.

Integracion de los Cuerpos Rurales al Ejército

Como los cuerpos rurales de la Federacion estaban cooperando activamente con el
Ejército general desde 1910 en las campanas emprendidas para la pacificacion del
pais, estimase necesario asegurar la unidad de mando y de accion en las operaciones
militares, y se ordend que esas corporaciones que dependian de la Secretaria de
Gobernacion, cesaran de prestar el servicio de policia rural a que estaban destinadas,
pasando a formar parte del Ejército como cuerpos exploradores. Todos estos decretos
de organizacion parcial, formaran reunidos, al completarse los correspondientes a todas
las armas y servicios que haran en breve plazo, la nueva Ley Organica del Ejército.

Capacitacion Militar

Teniendo en consideracion la escasez de oficiales subalternos, se expidieron despachos
de subtenientes a trescientos ochenta y dos alumnos de la extinguida Escuela Militar
de Aspirantes, de los cuales treinta y uno marcharon a Europa a estudiar aviacion, con
objeto de que puedan formar mas tarde el pie veterano de la escuela que para hacer esos
estudios se fundara en el pais.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Estudio de la Legislacion

Ha sido constante la labor del Ejecutivo, del estudio de la legislacion, tanto positiva como
procesal, y se ocupa actualmente en hacer la revision de nuestros codigos Mercantil,
de Procedimientos Civiles y Penales, asi como de nuestras leyes de organizacion de
tribunales comunes, en las que se trata de establecer, procurando que funcionen a
la mayor brevedad posible, tribunales para menores, con lo que se llenara un vacio
de nuestra legislacion, y seguramente contribuirdn a mejorar la Administracion de
Justicia, que reclama un tratamiento diverso, en cierta forma paternal, para los menores
delincuentes. Tiene también el Ejecutivo en estudio, problemas de caracter general,
como lo relativo a la unificacion de las bases fundamentales de la legislacion civil,
a la posibilidad de unificar la ley procesal comtn y federal y otras andlogas de gran
trascendencia.
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Compilacion de la Legislacion Vigente

Igualmente estudia la formacion de los Aranceles completos y conforme con la época
y ha dedicado atencion especial a la recopilacion de todas las leyes vigentes, a fin de
establecer en formulas legales, bases inequivocas para declarar cudles son las leyes en
vigor, lo que si llega a lograr, serd un beneficio inestimable y una verdadera novedad
en derecho positivo mundial.

Legislacion Sanitaria

En el ramo de Salubridad Publica se han expedido los reglamentos relativos a expendios
de masa de maiz y molinos de nixtamal; a la prostitucion; a expendios de medicinas; a
establecimientos peligrosos, insalubres e incomodos y a expendios de leche.

Reglamentos

Fueron expedidos los reglamentos de empresas particulares de policia, cinematédgrafos,
circulacion y expendios de pulque.

Proyecto de Cédigo para la Marina Mercante Nacional

Nuestra Marina Mercante ha tropezado con dos grandes obstaculos para su progreso,
el primero, su legislacion, que en gran parte es la que regia en la época colonial, y el
segundo, la escasez del personal técnico mexicano para la dotacion de los barcos del
comercio, ya se procura con urgencia hacerlos desaparecer, habiendo sido nombrada,
al efecto, una comisién de profesionales, para que proceda a la formacion de un
proyecto de codigo para la Marina mercante nacional.

Proyecto de Ley Organica del Servicio Consular Mexicano
La Direccion General de Consulados ha terminado un proyecto de ley que reforma
radicalmente la actual Ley Organica del Servicio Consular Mexicanos y que sera
sometido proximamente a la consideracion del Congreso.

SERVICIO PUBLICO
Vivienda
De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion se tiene en estudio el proyecto de
construccion de casas baratas para obreros y el de reformas a las leyes para que esos

inmuebles queden excluidos de todo embargo y se asegure a la familia la propiedad en
caso de fallecimiento del jefe de ella, por medio de un seguro de vida.
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Trabajo

Se estudian también otros proyectos, como el establecer una jornada diaria de labor,
reglamentar el trabajo de mujeres y nifios, y el relativo a accidentes.

Salud
Servicio Médico de Policia

El servicio médico de Policia se sujetard proximamente a reformas substanciales, ya
iniciadas, para que la atencion que se imparta sea eficaz y mas de acuerdo con nuestras
actuales necesidades.

Educacion
Escuela Militar

El antiguo Colegio Militar ha sido dividido en tres instituciones con la denominacion de:
Escuela Militar Preparatoria, Escuela Militar Profesional y Escuela Superior de Guerra,
destinadas, la primera, a la formacion de oficiales subalternos de Infanteria, Caballeria
y Artilleria; la segunda, a ampliar los conocimientos adquiridos en la Preparatoria y a
especializar a los oficiales en el conocimiento de su arma, y la Gltima, a formar oficiales
del Servicio de Estado Mayor.

Escuelas de infanteria, Caballeria y Artilleria, Comunicaciones, Sanidad, Administra-
cion Militar y Superior de Guerra

Con motivo de las presentes y futuras necesidades del Ejército de la Republica, el
Gobierno ha decretado, sin reglamentar todavia, la creacion de las escuelas de Infanteria,
Caballeria y Artilleria, y la Escuela Superior de Guerra, asi como las de los servicios de
comunicaciones, Sanidad y Administracion Militar.

Escuelas de Agricultura, Observatorio, Comision Geografica Exploradora, Geodésica,
Instituto Geologico

La Escuela de Agricultura, el Observatorio Meteorologico y el Astrondmico, siguen
funcionando con regularidad, introduciéndose en ellos las reformas que la experiencia
y la ciencia aconsejan. La comision Geografica-Exploradora, la Geodésica y el Instituto
Geoldgico han cumplido satisfactoriamente los fines que les corresponden.
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TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VICTORIANO HUERTA

20 DE NOVIEMBRE DE 1913

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
Secretaria de Agricultura y Colonizacion
E: Gobierno de la Republica, sintiendo la necesidad de que en el menor tiempo posible
se lleven a cabo los repartos de tierras entre el pueblo, con el objeto de que sea un hecho
la pequefia propiedad, que es la que constituye la riqueza de los pueblos, ha instituido la
Secretaria de Agricultura y Colonizacion, esperando que la Representacion Nacional
se sirva dar su aprobacion al Gobierno en este particular.

Secretaria de Agricultura y Colonizacion

Para implantar las urgentes reformas agrarias que exige la Republica, se cre6 la
Secretaria de Agricultura y Colonizacion.

Secretaria de Industria y Comercio

Se reorganizé la antigua Secretaria de Fomento, que por ahora lleva el nombre de
Industria y Comercio.

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que tan alta importancia tiene en el
desenvolvimiento material de la Republica, ha tomado una nueva orientacion, que dara
prontos y trascendentales resultados.

Comité Central Permanente de Obreros

Quedo instituido en esta capital un Comité Central Permanente de Obreros y se efectud
una convencion de operarios para la renovacion de dicho comité.
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ADMINISTRACION DE RECURSOS
Impuesto Predial

Con el fin de conseguir el fraccionamiento de los grandes latifundios, el desarrollo de
la pequena propiedad y de los contratos de aparceria rural en parcelas, se presentara
al Congreso, una iniciativa estableciendo el impuesto predial federal sobre la base de
la extension y productividad de las tierras. Igualmente, se presentara una iniciativa, en
que se establezca de una manera definitiva la consolidacion de la propiedad, que es ya
una necesidad urgente.

Escuelas Regionales de Agricultura

Con motivo de la creacion de la Secretaria a que me estoy refiriendo (Agricultura
y Colonizacion), se estudia el procedimiento més conveniente de crear escuelas
regionales de agricultura, asi como que el actual personal de la que existe en la capital
de la Republica, se ponga en contacto con los diversos hacendados, para que la
juventud agricola de dicha escuela adquiera conocimientos verdaderamente utiles en
tan importante ramo.

LEGISLACION ADMINISTRATIVA
Reformas en Educacion Publica

El Ejecutivo ha dedicado atencion preferente al importante ramo de la educacion publica,
introduciendo en €l serias reformas, con el fin de ponerlo en consonancia con los progresos
alcanzados en los ultimos tiempos y con las necesidades que se venian haciendo sentir.

En virtud de la autorizacion concedida por este honorable Congreso se han expedido
nuevas leyes de educacion primaria y de jardines de nifios; se promulg6 la ley de
ensefianza industrial y mercantil, y se han decretado, igualmente, nuevos planes
de estudio para las escuelas nacionales Preparatoria de Jurisprudencia y de Medicina,
la Academia de Bellas Artes y el Conservatorio de Musica y Arte Dramatico.

Pequeiia Propiedad

El Ejecutivo iniciar la legislacion conveniente para simplificar la adquisicion y
transmision de la pequefa propiedad, a titulo universal y particular.
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