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CAPITULO IV
TERCERA ETAPA
FUNCIONES DE ESTADO DE SERVICIO O BIENESTAR
(1910-1958)

1. La Revolucion de 1910

Ante el fraude electoral cometido por la administracion de Porfirio Diaz en las
elecciones realizadas en 1910, Francisco 1. Madero, candidato a la Presidencia de la
Republica por el Partido Antireeleccionista, convoco a una nueva revolucion armada,
con el propdsito de desconocer la legitimidad del régimen del Gral. Diaz, al cual
consideraba fraudulento a partir de esa fecha.

En el “Plan de San Luis”, Madero convocd al pueblo a levantarse en armas contra “el
Dictador” el 20 de noviembre de 1910, y durante el lapso entre el 20 de noviembre a
la firma de los Tratados de Ciudad Juarez el 21 de mayo de 1911, por medio de los
cuales se acordo la renuncia de Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica asi como
la convocatoria a nuevas elecciones para finales de ese afio, Francisco I. Madero, en
su calidad de “Jefe de la Revolucion”, establecido un gobierno provisional, apoyado
por “un gabinete” integrado por el Dr. Francisco Vazquez Gomez, en la cartera de
Relaciones; el Lic. Federico Gonzalez Garza, en Gobernacion; el Lic. José Maria Pino
Suarez, en Justicia; el Ing. Manuel Bonilla, en Comunicaciones; y Venustiano Carranza
encargado de los asuntos de Guerra y Marina.

Como se acordo al firmar los Tratados de Ciudad Juarez, Francisco Ledn de la Barra,
quien hasta esa fecha ocupaba la Secretaria de Relaciones Exteriores en el gobierno de
Porfirio Diaz, ocup6 la Presidencia interina del 25 de mayo de 1911 al 6 de noviembre
de 1911, lapso durante el cual subsistio la estructura organica de ocho secretarias,
establecida por el gobierno de Porfirio Diaz en 1905.

1.1 La breve Presidencia de Francisco I. Madero (1911-1913)

Después de triunfar apabullantemente en las primeras elecciones democraticas de las
ultimas tres décadas, Francisco I. Madero finalmente tomo posesion de la Presidencia
el 6 de noviembre de 1911. Y si bien conservéd las mismas ocho dependencias del
Ejecutivo durante su breve presidencia de escasos dos afos, hasta que fue arteramente
asesinado por ordenes de Victoriano Huerta, Francisco I. Madero promovi6 ante el
Congreso de la Unidn la creacion de “una oficina denominada Departamento del
Trabajo” dentro de la Secretaria de Fomento, para “procurar el arreglo equitativo en
los casos de conflictos entre los empresarios y trabajadores y servir de arbitro en sus
diferencias, siempre que asi se lo soliciten los interesados”.
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El decreto de creacion de este “Departamento del Trabajo” dentro de la Secretaria de
Fomento le asignaba las siguientes funciones:

“Reunir, ordenar y publicar datos ¢ informes relacionados con el trabajo en toda la
Republica;

“Servir de intermediario en todos los contratos entre braceros y empresarios, cuando
los interesados lo soliciten;

“Procurar facilidades en el transporte de los obreros 4 las localidades 4 donde fueren
contratados, y

“Procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre empresarios y
trabajadores, y servir de arbitro en sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los
interesados”.

El Art. 3° de dicho decreto establecia que “los datos e informaciones relacionados con el
trabajo se daran a conocer periodicamente en una publicacion consagrada a este objeto;
la cual se distribuirda profusamente entre los particulares o empresas, negociaciones,
camaras de comercio, agricultura e industria, autoridades, etc., asi como entre los
centros interesados en estas noticias, tanto nacionales como extranjeros”. Y el Articulo
4° sefialaba que el Congreso de la Union autorizaba al Presidente de la Republica “para
expedir el reglamento de esta ley”, asi como para “ampliar el Presupuesto de Egresos
en su ramo octavo”, a fin de sufragar los gastos que ocasionase el establecimiento de
esta nueva oficina gubernamental, por un monto de $46,317.

1.2 El Golpe de Estado de Victoriano Huerta y la insurreccion en su contra
encabezada por Carranza (1913-1916)

En febrero de 1913, en los dias que se conocen como “la Decena Tragica”, el Gral.
Victoriano Huerta hizo prisioneros al Presidente Madero y al Vice Presidente Pino Suérez, y
les obligd a presentar sus renuncias, ofreciéndoles a cambio salvar sus vidas. Sin embargo,
los mand6 asesinar después de haber pretendido “legitimar” formalmente su ascenso a
la presidencia mediante su previo nombramiento como Secretario de Gobernacion por
parte de Pedro Lascurdin, quien habia sido “designado por el Senado” como Presidente
Provisional después de la “renuncia forzada™ exigida a Madero, para, a su vez, renunciar
ignominiosamente a dicho cargo 45 minutos mas tarde, para que asi Huerta pudiese ser
“designado por el Senado” como nuevo Presidente Provisional de la Republica.

Al momento de recibir el telegrama que Victoriano Huerta le envid para comunicarle
“su designacion como Presidente por el Senado de la Reptiblica”, Venustiano Carranza,
en su calidad de Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila, tom¢ la decision
de no reconocer tal designacion, argumentando que “el Senado no tenia facultades para
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hacerla” (cabe recordar que Carranza habia sido Senador por su Estado natal), y solicit6 al
Congreso de Coahuila autorizacion para desconocer la “pretendida legalidad de dicho acto”,
y convocar a otros gobiernos estatales a hacer lo mismo. Habiendo obtenido la autorizacion
del Congreso Estatal, Carranza se levantd en armas en contra del gobierno “espurio” de
Victoriano Huerta y, con base en el “Plan de Guadalupe”, en el cual se le designaba como
“Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo” en tanto se
reestableciera la vigencia de la Constitucion de 1857 en el territorio nacional, se lanzo a
procurar la derrota militar de las fuerzas que apoyaban a Victoriano Huerta.

Una vez mas se presentaba en México la existencia simultdnea de dos pretendidos
gobiernos “legitimos”, el encabezado “legalmente” por el asesino del Presidente
Madero, y el que tenia al frente al gobernador constitucional del Estado de Coahuila,
cuyo Congreso local lo habia autorizado a “desconocer la legalidad del gobierno
encabezado por Huerta” y enfrentarse al usurpador para reestablecer la vigencia de la
Constitucion de 1857.

Por lo que se refiere al gobierno encabezado por Venustiano Carranza en su calidad
de “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo”,
el 3 de diciembre de 1913, en su cuartel general ubicado entonces en Hermosillo,
Sonora, publicé un Decreto en el que sefialaba que “considerando que la mayor
parte del territorio nacional se encuentra bajo el dominio de las fuerzas a mi mando
y que por ese motivo es necesario ovganizar el despacho en todos los ramos de la
Administracion Publica, he resuelto la creacion de ocho secretarias adscritas a la

Jefatura a mi cargo”.

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Justicia,

Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes;
Secretaria de Fomento;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio, y
Secretaria de Guerra y Marina.

(Ver Anexo IX).

En este trabajo, como ya se hizo en los casos andlogos, se consignard la estructura
orgénica con que contaron, durante el lapso que duré su enfrentamiento, tanto el gobierno
pretendidamente legal de Victoriano Huerta, quien se ostentaba como “Presidente Interino
Constitucional”, como el gobierno de Venustiano Carranza, en su calidad de “encarga-
do del Poder Ejecutivo de la Unidon”, con base en el Plan de Guadalupe, establecido
para explicar al pueblo su lucha por “el retorno a la legalidad constitucional violentada
por el “golpe de estado” perpetrado contra el Presidente Madero, precisamente por el
encargado de defender la integridad de la institucion presidencial.
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El gobierno “ilegal” de Victoriano Huerta tuvo una duracion de poco mas de un
afno, desde su “toma de posesion”, el 19 de febrero de 1913, hasta su renuncia el
5 de agosto de 1914, y su consecuente salida del pais. Carranza, en cambio, ocupd
la Presidencia interina de la Republica en su calidad de “Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista”, hasta 1917, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Guadalupe,
proclamado el 26 de marzo de 1913. Cabe sefialar que el gobierno encabezado por
Carranza coexistio territorialmente en el pais, primero, con el gobierno presidido
“ilegalmente” por Victoriano Huerta (de marzo de 1913 a mediados de 1916), y tras
la “renuncia” de éste a la Presidencia, tuvo que enfrentarse militarmente también
con quienes apoyaron a los tres sucesivos “Presidentes Provisionales” designados
por la “Suprema Convencion de Aguascalientes”, la cual pretendié desconocer la
legitimidad del gobierno “constitucionalista” de Carranza, desde finales de 1914
hasta finales de 1916.%

Por lo que toca al gobierno encabezado por Victoriano Huerta (19/11/1913 - 5/
VII/1914) cabe sefialar que, el 19 de enero de 1914, en su calidad de “Presidente
Interino Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”, publicé un decreto que
ordenaba que las funciones que hasta esa fecha habia tenido a su cargo la Direccion
de Obras Publicas de la Secretaria de Gobernacion (con base en el decreto del 13
de mayo de 1891), fuesen transferidas a la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas.

En el texto del decreto se ordenaba que, a partir de esa fecha, a dicha Secretaria
correspondia hacerse cargo de:

“Correos interiores; vias maritimas de comunicacion o vapores-correos; Union
Postal Universal; telégrafos; teléfonos; ferrocarriles; obras en los puertos; faros;
monumentos publicos y obras de utilidad y ornato; obras publicas del Distrito
Federal; carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes, lagos y canales; Conserjeria y
obras en los Palacios Nacional y de Chapultepec; y desagiie del Valle de México”.

Un mes después, el 17 de febrero de 1914, el gobierno de Victoriano Huerta decret6 la
division de las funciones de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria entre
dos nuevas dependencias, que llevarian los nombres de Secretaria de Agricultura y
Colonizacioén, por un lado, y de Secretaria de Industria y Comercio, por el otro. Las
funciones atribuidas especificamente a cada una de ellas, asi como a las modificaciones
que dicha reforma implicé con respecto a las atribuciones que tenia a su cargo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se describen en el Anexo X.

3 Eulalio Gutiérrez (5/X1/1914-16/1/1915); Roque Gonzalez Garza (16/1/1915-10/VI/1915); Francisco Lagos
Chazaro (10/VI/1915-26/X1/1916).
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De esta forma, la estructura orgénica del gobierno federal encabezado por Victoriano
Huerta en su calidad de “Presidente Interino Constitucional” quedo constituida, a partir
del 19 de enero de 1914, por nueve dependencias con la denominacidn siguiente:

“Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Justicia;

Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes;
Secretaria de Industria y Comercio;

Secretaria de Agricultura y Colonizacion;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
Secretaria de Guerra y Marina”.

1.3 La Constitucion de 1917 y el nuevo modelo de estructura organica de apoyo al
Ejecutivo Federal

Una vez vencidas las fuerzas armadas que apoyaban a Victoriano Huerta, y
posteriormente las de Zapata y Villa que secundaban a los tres sucesivos Presidentes
designados por la “Soberana Convencién” de Aguascalientes, Venustiano Carranza
convoco a un Congreso Constituyente para reformar la Carta de 1857, el cual se reunio
en Querétaro de diciembre de 1916 a principios de febrero de 1917. La que desde
entonces se conoce como Constitucion Politica de 1917, continta vigente hasta el
momento de escribir estas lineas, y ha sido sin duda la de mas larga duracion en la
historia juridico administrativa de México a partir del inicio de su vida independiente.

En la parte que se refiere a la estructura organica del Ejecutivo Federal, el texto
promulgado originalmente el 5 de febrero de 1917 contenia datos muy importantes para
el estudio de la evolucion de la administracion publica centralizada de nuestro pais,
pues, con esa fecha, aparecio por vez primera en la historia del derecho constitucional
y administrativo de México la nueva figura de los “Departamentos Administrativos”,
como dependencias adscritas directamente al Presidente de la Reptblica. En virtud de
que a lo largo de los noventa afios que permanecioé vigente este tipo de dependencias
en la legislacion federal mexicana, su funcion y caracteristicas juridico politicas fueron
evolucionando gradualmente, ya que pasaron de ser oficinas de apoyo técnico del
Presidente a dependencias similares en todo, salvo en el nombre, a las tradicionales
“secretarias del despacho” existentes desde 1821, valdra la pena analizar su origen y
evolucion con algo de detalle.

Cabe senalar que, si solo se parte del texto del Articulo 90 de la Constitucién tal y como
fue aprobado por el pleno de la asamblea constituyente en diciembre de 1916, no parece
existir base legal alguna para la creacion de este nuevo tipo de dependencias como lo
hizo Venustiano Carranza, no en una sino hasta en dos ocasiones distintas en 1917 (en
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abril y en diciembre), afio en que fue promulgada la Constitucion que, supuestamente,
debia haberles servido de fundamento juridico. Dicho texto, en su version original,
decia lo siguiente:

“Art. 90.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion,
habra el nimero de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuira
los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria”.

De la lectura de este texto no pareceria haber la posibilidad de fundamentar legalmente
ningun otro tipo de dependencia directa del Presidente para auxiliarlo en “el despacho de
los negocios del orden administrativo de la Federacion”, que no fueran las tradicionales
“secretarias del despacho”. Es mds, pareceria que por fin se habria corregido el error
que se viene arrastrando desde 1821 de llamar incorrectamente a estas dependencias
“secretarias de Estado y del despacho”.

Siademas se confronta el texto de este Articulo 90 con el del articulo inmediato anterior,
el 89, que se refiere a “las facultades y obligaciones del presidente”, se vera que entre
éstas se encuentra la de:

“II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al procurador
general de la Republica, al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores
de los Territorios, al procurador general de Justicia del Distrito y Territorios;
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda (QUE
REQUIEREN DE APROBACION POR PARTE DEL SENADO, COMO LO SENALAN A CONTINUACION
LAS FRACCIONES III, IV v V DEL MISMO ARTICULO) y nombrar y remover libremente
a los demés empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”.

Tampoco en este caso existe mencion alguna que sirva para la creacion de un nuevo tipo
de dependencias como las que establecié Venustiano Carranza dos meses después... Es
mas, en el Art. 91 se dice que “Para ser secretario del Despacho se requiere ser mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos cumplidos”. Por
todo lo anterior, pareceria que en el proyecto de reformas a la Constitucion de 1857
enviado al Congreso por Carranza, se subsanaba al fin la incorrecta mencion a los
“secretarios de Estado y del despacho”, que ya se menciond.

Pero lamentablemente no fue asi, ya que en el Art. 93 si bien su texto al inicio dice que
“Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta del estado que guardan sus respectivos ramos”, vuelve a aparecer el
error de usar indistintamente la designacion de “secretario de Estado” o “Secretario
del Despacho”, pues el texto del Articulo 93 dice a continuacion: “cualquiera de
las Camaras podra citar a los secretarios de Estado para que informen, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria”. (Pareceria que habria
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que esperar a otra ocasion para subsanar esta practica incorrecta). Como se advierte,
tampoco en el Art. 93 existe mencion alguna a los “misteriosos” departamentos
administrativos que aparecerian por vez primera en las dos Leyes de Secretarias que
Carranza promoveria en 1917.

Para no agotar la paciencia del lector, cabe sefialar que tal referencia aparece finalmente
en el texto del Articulo 92, s6lo que no de una manera directa, ya que sélo se refiere a la
diferencia entre la obligacion que tiene el Presidente de “recabar la firma del Secretario
del Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda”, pues “sin este requisito. ..
los reglamentos, decretos u 6rdenes del Presidente no seran obedecidos”, y la no
necesidad de hacer lo mismo con “los reglamentos, decretos u érdenes del Presidente
relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos Administrativos, (los
cuales) seran enviados directamente por el Presidente al Gobernador del Distrito y al
Jefe de Departamento respectivo”.

Este es el unico dato que ofrece expresamente la lectura del texto original de la
Constitucion de 1917 con respecto a la naturaleza juridico administrativa de este nuevo
tipo de dependencias directas del Ejecutivo Federal. Pero ello sélo permite saber que
los Departamentos Administrativos son diferentes de las Secretarias del Despacho o de
Estado, en tanto que el Presidente no requiere que sus titulares (los Jefes de Departamento)
“refrenden con su firma los reglamentos, decretos y ordenes que éste les envie para que
sean obligatorios”, asi como que no tendran la obligacion (y la responsabilidad politica)
de “acudir ante el Congreso a dar cuenta del estado que guardan sus respectivos ramos”
o ante “cualquiera de las Camaras, si estas los citan para que informen, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su” Departamento.

No queda claro por tanto si Carranza tuvo o no la intencion de crear este nuevo tipo de
dependencias del E]ecutlvo Federal, pues en la “Exposicion de Motivos” del Proyecto
de Reformas que el propio Carranza envio al Congreso Constltuyente en 1916, no
aparece nada al respecto. Donde surge su mencion por vez primera es en la “Exposicion
de Motivos” de la 2% Comision de Constitucion, revisora de dicho Proyecto (que
estuvo integrada por los Diputados Constituyentes Heriberto Jara, Hilario Medina,
Arturo Méndez y Arturo Machorro y Narvaez, quien la presidio), que acompaii6 el
dictamen para modificar el texto original remitido por Carranza. Este dictamen, si bien
fue suscrito por la mayoria de sus integrantes, no estuvo secundado por el Presidente de
dicha Comision, quien emiti6 un voto particular para formular una propuesta distinta a
la acordada por la mayoria.

En la “Exposicion de Motivos™ presentada por la mayoria de los integrantes de la 2*
Comision de Constitucion revisora del Proyecto enviado por Carranza se dice:

“Para el desempeifio de las labores del ejecutivo, necesita éste de diversos 6rganos que
se entiendan cada uno con los diversos ramos de la administracion. Estos 6rganos del
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Poder Ejecutivo son de dos clases, segtin la doble funcion de dicho poder, el cual ejerce
atribuciones meramente politicas, como cuando convoca a sesiones, promulga una ley,
etc., o meramente administrativas, referentes a un servicio publico que nada tiene que
ver con la politica, tales como los ramos de correos, de telégrafos, de salubridad, la
educacion popular, que por régimen federal depende solo del ejecutivo de la Unidn en
lo relativo al distrito y territorios.

“De este doble punto de vista resultan dos grupos de 6rganos del ejecutivo y son unos
aquellos que ejercen atribuciones meramente politicas o, cuando menos, a la vez
politicas y administrativas; son los otros los que administran un servicio publico que en
su funcionamiento nada tiene que ver con la politica y, mas todavia, es muy pernicioso
que la politica se mezcle en otros servicios, porque los desvia de su objetivo natural,
que es la prestacion al publico de un buen servicio en el ramo que se les encomienda,
y nada mas; cuando la politica se mezcla en estos asuntos, desde el alto personal
de los servicios publicos, que no se escoge ya segin la competencia, sino segin
sus relaciones politicas, hasta el funcionamiento mismo del sistema administrativo
ofrece grandes dificultades”.

“Al grupo de los 6rganos politicos o politico-administrativos pertenecen las secretarias de
Estado, que conservan en el proyecto de la comision los mismos lineamientos generales
que tenian en la Constitucion de 1857... Al segundo grupo de 6rganos del ejecutivo, es
decir, a los meramente administrativos, corresponde la creacion de una nueva clase de
entidades que se llamaran departamentos administrativos, cuyas funciones en ningin
caso estaran ligadas con la politica, sino que se dedicaran unica y exclusivamente al
mejoramiento de cada uno de los servicios publicos; dependeran directamente del
jefe del ejecutivo, no refrendaran los reglamentos y acuerdos relativos a su ramo, no
tienen obligacion ni facultad de concurrir a las camaras a informar, ni se les exigen
constitucionalmente cualidades determinadas para poder ser nombrados;* el presidente,
que tiene facultad de nombrarlos, queda con el derecho de calificar sus aptitudes, que

deben ser principalmente de cardcter profesional y técnico” >

El texto del dictamen de la 2* Comision de Constitucion proponia la siguiente reforma:

“Articulo 90.- Para el Despacho de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo,
habra las siguientes Secretarias:

de Estado;
de Hacienda y Crédito Publico;
de Tierras y Aguas, Colonizacion e Inmigracion;

3% Los Secretarios del Despacho debian tener 30 afios de edad.
% Diario de los Debates del Constituyente, 45 sesion, celebrada el 16 de enero de 1917. Tomo II, pag. 473 y ss.
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de Trabajo, Industria y Comercio;

de Comunicaciones y Obras Publicas;
de Guerra, y

de Marina.

“Habra también departamentos administrativos dependientes directamente del
presidente, para los ramos de correos y telégrafos, de salubridad general e instruccion
publica, y los deméas que los requieran”.

“La ley determinara la distribucion de los negocios, tanto con relacion a las secretarias,
como de los departamentos administrativos, tomando los negocios de que deban
ocuparse de los que hayan quedado al conocimiento de las secretarias”.

Y con respecto al Articulo 92, la 2. Comision dictaminadora proponia la siguiente
redaccion:

“Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos y o6rdenes del presidente, deberan
ir firmados por el secretario de Despacho encargado del ramo a que el asunto
corresponda, y sin estos requisitos no serdan obedecidos. Los reglamentos, decretos y
ordenes del presidente, relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los departamentos
administrativos, seran enviados directamente por el presidente al gobernador del
Distrito y al jefe de departamento respectivo”.

Ahorayase esta en condiciones de afirmar que “los padres” de los nuevos “departamentos
administrativos”, fueron los integrantes de “la mayoria” de esta 2* Comision de
Constitucion, dictaminadora del proyecto de reformas enviado por Carranza (Heriberto
Jara, Hilario Medina y Arturo Méndez), pues ellos son los que historicamente “dieron
la cara” y se hicieron publicamente responsables de “la paternidad” de la idea.

Ahora conviene analizar el “Voto particular” del Presidente de dicha Comision, el
diputado Paulino Machorro y Narvaez, quien, por su parte expuso lo siguiente:

“El subscripto, de acuerdo con el dictamen de la mayoria de la Comision, por contener
la expresion de ideas cuya practica hard estable al Gobierno en nuestro pais desde el
punto de vista politico, ha tenido la pena de discrepar de la opinién de dicha mayoria en
el punto relativo a secretarias de Estado y departamentos administrativos, aunque esto
no en cuanto al fondo, sino simplemente en cuanto a la forma de presentar el proyecto
relativo, porque el suscripto opina que no debe ser un proyecto constitucional el que
determine el nlimero y denominacion de las secretarias y departamentos.

“Seguramente, como satisfaccion a una necesidad politica, sera suprimida la Secretaria

de Justicia, y la de Instruccion pasara de Secretaria de Estado a Departamento
Administrativo, por no justificarse su cardcter legal de institucion general, que en

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

86 Tomo II. Volumen 1. Génesis y Evolucion de la Administracion Publica Federal Centralizada

realidad no tiene”. (SE DECiA QUE CARRANZA, QUIEN HABIA SIDO PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUATRO CIENEGAS EN DOS OCASIONES, ERA DE LA OPINION QUE LA INSTRUCCION PRIMARIA
DEBIA SER RESPONSABILIDAD DEL ORDEN MUNICIPAL Y NO DEL FEDERAL, COMO ERA LA
OPINION DE JUSTO SIERRA, CUANDO FUE SECRETARIO DE INSTRUCCION PUBLICA EN EL ULTIMO
GOBIERNO DE PORFIRIO DiAz). “Otros ramos, como correos y telégrafos, la salubridad
general y algun otro, tal vez exijan ser desligados de la politica, haciendo a su
personal directivo independiente de las secretarias de Estado; pero ha parecido mas
conveniente dejar todo esto a una Ley Organica, la cual, por la facilidad relativa
a su expedicion y, en su caso, de modificacion, es mas adaptable a las necesidades
publicas en un momento dado....no es prudente hacer constitucional una division del
trabajo que, por su naturaleza misma, no puede ser definitiva. La Constitucion solo
debe fijar los lineamientos generales”.

“Por lo expuesto, me honro en proponer a la aprobacion de esta Honorable Asamblea
el articulo 90 en los siguientes términos:

“Articulo 90.- Para el despacho de los negocios del Poder Ejecutivo habrad las
secretarias de estado. Habra también departamentos administrativos, dependientes
directamente del presidente, para los ramos que asi lo requieran.

“La ley determinard el numero y denominacion de las secretarias y departamentos
administrativos y la distribucion de los negocios, tanto en aquellas como entre éstos;
podran crearse nuevos departamentos administrativos, tomando los negocios de que
deban ocuparse de los que estan al conocimiento de las secretarias”.

A fin de no extender demasiado este analisis, no se reproducen aqui los interesantisimos
debates que al respecto se sucedieron entre el Presidente de la Comision y la mayoria
de sus integrantes.* Lo relevante resulta que, por motivos que no quedan muy claros,
la Asamblea decidid no aceptar el dictamen de la mayoria de la Comision revisora,
ni tampoco la propuesta conciliatoria contenida en el Voto Particular del Presidente
de la misma, sino que, por unanimidad, se acept6 la sugerencia del Diputado Félix F.
Palavicini, de aprobar la propuesta original de dicho articulo enviada por Carranza
al Congreso Constituyente, en la cual no se mencionaba a los departamentos
administrativos, y cuyo texto era el siguiente:

“Art. 90.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la federacion,
habra el numero de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que
distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria’.

% Quien esté interesado en conocer al detalle lo que alli se discutié puede encontrarlo en el Diario de los De-
bates del Constituyente de 1917, Tomo II, pags. 348 a 464.

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Alejandro Carrillo Castro 87

Sin embargo, como el Articulo 92 fue votado en fecha distinta al dia en que se aprobd
el texto del Articulo 90, la Asamblea Constituyente si aprobo la redaccion propuesta
por la 2* Comision Dictaminadora para el articulo 92, por lo cual en su texto si se
menciona a los Departamentos Administrativos, pero solo para diferenciarlos de las
Secretarias del Despacho, al senalar que “los Jefes de Departamento” no tendran la
obligacion de refrendar “los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente para que
sean obligatorios”, y que éste se los enviara directamente.

Adicionalmente, cabe destacar que el Departamento de Salubridad, propuesto en el
proyecto de la mayoria de la 2* Comision de Constitucion, si bien no fue aprobado
como parte de la estructura organica del Ejecutivo en los términos que ésta lo propuso
en el dictamen del Articulo 90, si apareci6 incluido en el texto del Art. 73, Fraccion
XVI, seccion 2%, que sefiala:

“En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
presidente de la Republica”.

De esta manera, al menos un departamento administrativo, el de Salubridad, quedo
incluido en el nuevo texto constitucional de 1917, y con ello pudo servir de base legal
para la creacion de otros “departamentos” similares.

Si Carranza estuvo o no detrés de la propuesta de dictamen que modificaba al Articulo 90 que
¢l mismo habia enviado a consideracion del Congreso Constituyente, es algo que siempre
estara sujeto a debate por los estudiosos de la administracion publica en México. Lo cierto
es que, habiendo compartido o no la paternidad de la figura de los nuevos “Departamentos
Administrativos”, Carranza decidi6 incluirlos en las dos Leyes de Secretarias de Estado que
promulgo en abril y diciembre de ese mismo afio, como se vera a continuacion.

1.4 Las dos “Leyes de Secretarias de Estado” promulgadas por Carranza en
1917, base del modelo de estructura organica de la Administraciéon Publica
centralizada hasta el 2006

La primera “Ley de Secretarias de Estado” fue la decretada por Carranza el 14 de
abril de 1917, todavia en su calidad de “Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y
Encargado del Poder Ejecutivo de la Union”, a efecto de que “quien resultara electo”
en los comicios presidenciales programados para celebrarse en mayo (en cumplimiento
del Articulo 6° del Plan de Guadalupe de 1913°7), “pudiese contar con una estructura de

57 Articulo 6°. “El Presidente interino de la republica convocara a elecciones generales tan luego como se haya
consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiera sido electo”.
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apoyo administrativa adecuada, entretanto se (expedia) la ley organzca del Articulo
90”. En este decreto, Carranza expuso como motivos para su creacion, que los tres
“Departamentos administrativos” que en esa fecha se establecian, tendrian por
finalidad “apoyar técnicamente las tareas administrativas a cargo del Presidente de
la Republica, con un caracter distinto al politico administrativo de las Secretarias de
Estado”. Resulta notable la coincidencia que existe en la “Exposicion de Motivos”
utilizada por Carranza para decretar esta primera “Ley de Secretarias de Estado”
y la empleada por los integrantes de la 2* Comision de Constitucion, apenas tres
meses atras, en su “dictamen” modificatorio del Articulo 90 propuesto al Congreso
Constituyente por Venustiano Carranza; cuyo texto, como ya se explico, fue desechado
por la Asamblea, a peticion del Diputado Félix F. Palavicini, un constituyente muy
cercano al “Primer Jefe”. Sin embargo, el problema de la base juridica para la
creacion de los nuevos Departamentos estuvo sin duda en la mente de Venustiano
Carranza, como lo demuestra el hecho de que el fundamento legal que el “Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista” utilizé para su creacion fue el texto del Articulo
92, del cual la Ley de Secretarias de Estado seria la disposicion “Reglamentaria”, y
no el texto del Articulo 90, el cual no mencionaba para nada a la nueva figura de los
“departamentos”.

Los Departamentos Administrativos que se crearon con base en la nueva Constitucion
fueron el Judicial y el Universitario y de Bellas Artes (que sustituyeron respectivamente
a la Secretaria de Justicia y a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes,
“suprimidas” en el Articulo 14 Transitorio de la Constitucion), asi como el Departamento
de Salubridad, al que, como ya se dijo, hacia referencia expresa la propia Constitucion
de 1917 en su Articulo 73, Fraccion XVI, seccidon 128

Fue también en esta “Ley de Secretarias de Estado” que, por primera y Unica vez en la
historia de la administracion publica federal mexicana, se cred una Secretaria de Estado
con ese nombre especifico, (similar a la “Secretaria de Estado” ala que hacia referencia
el Titulo IV de la Constitucion de Cadiz de 1812,%° asi como al “Departamento de
Estado” de la “rama Ejecutiva” del Gobierno de los Estados Unidos de América), para
agrupar las funciones anteriormente encomendadas a las Secretaria de Gobernacion y
a la Secretaria de Relaciones Exteriores. De esta suerte se elevo a nueve el numero de
dependencias directas del Ejecutivo Federal, cuyas funciones quedaron sefialadas en la
referida ley.

A pesar del planteamiento del Diputado Constituyente Machorro en el sentido de que no deberia establecer-
se en el texto constitucional la estructura organica del Ejecutivo Federal, a través de su insercion en diversos
articulos de la Constitucion, algunas Secretarias y Departamentos Administrativos lograron adquirir desde
entonces carta de naturaleza juridica en nuestra administracion publica, como fue el caso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el Articulo 30, Fraccion I, y en el mismo Articulo 30, Fraccion I, seccion “b”.
Ver nota 27, pag. 36.
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Secretaria de Estado;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Guerra y Marina;

Secretaria de Comunicaciones;

Secretaria de Fomento;

Secretaria de Industria y Comercio;
Departamento Judicial,

Departamento Universitario y de Bellas Artes,y
Departamento de Salubridad Publica.

(Ver Anexo XI)

En opinién de quien esto escribe, detras de las reestructuraciones organicas que esta
novedosa Ley de Secretarias de Estado expedida por Carranza en 1917, existia sin
duda el intento de llevar al cabo no sélo una reforma administrativa sino también
una Reforma del Estado, tendiente a fortalecer la division de poderes entre los tres
organos de gobierno del orden federal. Por lo menos asi parece desprenderse de la
reubicacion que se hacia en este decreto de los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, que pasaron a ser responsabilidad del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la decision de encargar a los Ayuntamientos “el nombramiento de los jueces
auxiliares, de paz, menores y correccionales, los cuales deberian ahora sufragar los
emolumentos de estos funcionarios y los gastos que originen”.

También pareciera ser un intento de Reforma del Estado haber hecho depender de “los
Ayuntamientos del lugar de su ubicacion, las escuelas de instruccion primaria elemental
y superior que en el Distrito y Territorios Federales dependian, en el gobierno de Porfirio
Diaz, de la Secretaria de Instruccion Publica”. Como ya se sefiald, Venustiano Carranza
habia sido dos veces Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, Coahuila, y sin duda en
aquellas ocasiones debi6 reflexionar sobre la pertinencia de ubicar la responsabilidad
de impartir educacion primaria en el orden municipal de gobierno, como ocurre, por
ejemplo, dentro del modelo federal de los Estados Unidos de América. Como se
vera mas adelante, en 1921, el Presidente Alvaro Obregon volvio a “centralizar”
en el nivel federal la educacion primaria y para ello reestablecio la Secretaria de
Educacion Publica.

La segunda “Ley de Secretarias de Estado” fue promulgada por Carranza el 1° de
diciembre de 1917, ya en cumplimiento de un decreto del Congreso de la Unidn, y
en su calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, como
resultado de las elecciones celebradas en mayo de ese afio. Esta Ley creaba ahora siete
“Secretarias de Estado” y cinco “Departamentos Administrativos”, elevandose con ello
a doce el numero de dependencias directas del Ejecutivo Federal.

Secretaria de Gobernacion;
Secretaria de Relaciones Exteriores;
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Guerra y Marina;

Secretaria de Agricultura y Fomento;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;
Departamento Universitario y de Bellas Artes;
Departamento de Salubridad Publica;
Departamento de Aprovisionamientos Generales;
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, y
Departamento de la Contraloria.

(Ver Anexo XII)

Entre sus principales innovaciones estaba la desaparicion de la recientemente creada
Secretaria de Estado, para regresar a la tradicional division en dos dependencias
distintas de las funciones relativas a los asuntos internos de gobierno con respecto
de las relaciones diplomaticas con otros paises. Las primeras quedaron a cargo de la
Secretaria de Gobernacion, y las segundas de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

También se decidio especializar a la Secretaria de Fomento en la atencion y el apoyo
al sector agricola del pais, por lo cual su denominacion cambid a la de Secretaria de
Agricultura y Fomento, transfiriendo el fomento de las actividades del sector industrial
y comercial, asi como el arbitraje las relaciones obrero-patronales a una dependencia
que se llamaria Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Se determin6 igualmente
encargar a una dependencia especifica del Ejecutivo las actividades de construccion
de caminos y puertos, asi como el fomento de las vias férreas y las relativas al resto
de las obras publicas a cargo del gobierno federal, restableciendo la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, creada en 1891.

Sin embargo, la reforma mas novedosas que contenia esta segunda Ley de Secretarias
de Estado, era sin duda la relativa a la creacion de tres nuevos Departamentos
Administrativos, con los cuales Carranza intentd quizas ensayar con mayor claridad
lo que debia ser la naturaleza juridica de esta nueva figura dentro de la administracion
publica federal centralizada. Debe recordarse que el principal argumento para que los
titulares de este nuevo tipo de dependencias del Ejecutivo no tuvieran la obligacion
politica de refrendar “los reglamentos, decretos, dérdenes del Presidente”, ni tampoco
la de “acudir a informar de sus actividades ante el Congreso de la Union”, era que
tendrian a su cargo exclusivamente funciones de apoyo técnico administrativo y no
de caracter politico, como las asignadas a las “Secretarias de Estado y del Despacho”.

Y este era precisamente el caso del nuevo Departamento de Aprovisionamientos
Generales, encargado de normar y uniformar las adquisiciones a cargo de la
administracion publica federal, con el proposito de evitar despilfarros y actos de
corrupcion. También se encuadraba perfectamente en este nuevo “tipo” de dependencia
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administrativa el Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares, el cual, ademas de tener a su cargo la fabricacion del armamento y las
municiones que requeria el adecuado funcionamiento de las fuerzas armadas del pais,
en virtud de que su titular no tenia que ser ratificado por el Senado (como si era el
caso del Secretario de Guerra y Marina), ademas que el Presidente no se veria en la
obligacion de solicitarle “el refrendo a los reglamentos, decretos y ordenes que le
dirigiera el Presidente, para que estos fuesen obligatorios”. De esta manera Carranza se
aseguraba la obediencia total del Jefe del Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares, designado libremente por el Presidente.

Finalmente, estaba también el caso del nuevo Departamento de la Contraloria, encargado
de la fiscalizacion de los actos de tipo administrativo y financiero del gobierno federal,
con la idea de prevenir irregularidades y actos de corrupcion, asi como de fincar las
correspondientes responsabilidades a los funcionarios que incurrieran en ambos tipos
de conductas irregulares. Como lo escribio en un editorial aparecido en el Diario Oficial
del 24 de enero de 1918 el entonces Secretario de Industria y Comercio, Alberto J. Pani,
parecia conveniente que “fuera distinta la mano que autorizara el dinero del presupuesto
de la mano que verificara los comprobantes justificatorios de dicho gasto ”.%

Para los efectos de este trabajo resulta conveniente sefialar que la Ley Organica del
Departamento de Contraloria, publicada unos dias después, el 25 de enero de 1918,
entre las facultades y obligaciones del Contralor, establecia la de “hacer estudios sobre
la organizacion interior, procedimientos y gastos de las Secretarias, Departamentos
v demas dependencias del Gobierno, con el objeto determinado de obtener la mayor
economia en los gastos y eficacia en los servicios, exponiendo recomendaciones..
que ¢l entregara al Presidente de la Republica para que tome las medidas que estlme
conveniente” (Articulo 20) Estas atribuciones constituyen un importante antecedente de las
funciones que en 1947 serian asignadas a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, y que en 1958 pasarian a la Secretaria de la Presidencia y, a partir de 1994,
a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Asi quedo establecida la estructura organica con que, a partir de 1917, conto6 el Poder
Ejecutivo Federal. Como se sabe, el Presidente Carranza fue derrocado por un nuevo
levantamiento armado en su contra, apoyado en el Plan de Agua Prieta. Este documento
fue expedido por el entonces gobernador constitucional de Sonora, Adolfo de la Huerta,
quien alegaba que el gobierno presidido por Carranza “tenia pensado imponer la
candidatura de Ignacio Bonillas, ex Embajador de México ante los Estados Unidos de
América”, en detrimento de “las legitimas aspiraciones” del General Alvaro Obregon,

% Resulta paraddjico que fuera el mismo Alberto J. Pani, quien afios después, al ser designado Secretario de

Hacienda y Crédito Publico por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, promoviera la desaparicion del De-
partamento de la Contraloria y su reabsorcion por la Secretaria ahora bajo su cargo.
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sonorense al igual que el gobernador De la Huerta, cuya candidatura estaba apoyada
mayoritariamente por las fuerzas armadas del pais.

Ante esta circunstancia, el Presidente Carranza decidio trasladar la sede del gobierno
federal al puerto de Veracruz, para desde ahi dirigir la defensa de las instituciones por ¢l
representadas. Sin embargo, partidarios del Gral. Obregén dinamitaron las vias férreas
a la salida de la capital e impidieron la marcha del tren en que viajaba el Presidente
Carranza rumbo a Veracruz. Este decidid entonces continuar su marcha a caballo a
través de la sierra del Estado de Puebla, y la madrugada del 20 de mayo de 1920, el
pequefio grupo que le acompafiaba fue sorprendido por un grupo armado, mientras
dormia en una choza del poblado de Tlaxcalantongo, el cual dispar6 contra el entonces
Presidente Constitucional de México, quitandole la vida.

A la muerte de Venustiano Carranza, y con base en el Plan de Agua Prieta, Adolfo de la
Huerta, en su calidad de “Jefe Supremo Interino del Ejército Liberal Constitucionalista”
emitié un decreto en el que se informaba al pais que, el dia 24 de mayo, se habia
convocado al Congreso de la Unidn “con el exclusivo objeto de designar Presidente
Provisional”. El propio Adolfo de la Huerta fue nombrado para el cargo, el cual ocupd
durante seis meses, del 1° de junio al 30 de noviembre de 1920. Durante ese lapso,
se convoco a elecciones para Presidente Constitucional de la Republica, las cuales se
llevaron al cabo el 5 de septiembre. En dichos comicios result6 triunfador el General
Alvaro Obreg6n, quien tomd posesion de la Presidencia el 1° de diciembre de 1920,
para un periodo de cuatro afios, que terminaria el 30 de noviembre de 1924.

1.5 Los Presidentes surgidos del “Plan de Agua Prieta” (1920-1928)
1.5.1 Adolfo de 1a Huerta (1°/V1/1920 - 30/X1/1920)

En el breve periodo en que ocupo la Presidencia no se realiz6 ningin cambio a la
estructura organica del Poder Ejecutivo Federal.

1.5.2 Alvaro Obregon (1°/X11/1920 - 30/X1/1924)

Las principales reformas administrativas realizadas por Alvaro Obregén durante su
periodo presidencial consistieron en el reestablecimiento de la Secretaria de Educacion
Publica, para lo cual, el 30 de junio de 1921, envidé una iniciativa de reformas al
Articulo 73, de la Constitucion, en su Fraccion XXVII. El 8 de julio se publicd en
el Diario Oficial el decreto correspondiente, por el cual el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos modifico el anterior texto para quedar como sigue:

“El Congreso tendra facultad:

“Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y
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de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacion y legislar en todo lo que se refiera a dichas instituciones.

“La federacion tendra jurisdiccion en los planteles que ella establezca, sostenga y
organice, sin menoscabos de la libertad que tienen /os Estados para legislar sobre el
mismo ramo educacional. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata, surtiran efectos en toda la reptblica”.

Con base en dicha reforma Constitucional, el 29 de septiembre, el Congreso de la
Unioén decretd “establecer una Secretaria de Estado que se denominara Secretaria de
Educacion Publica”.

En el Articulo Segundo de dicho decreto, publicado por Alvaro Obregon el 3 de octubre
de 1921, se sefiala que “Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, entretanto
se expide la ley completa de Secretarias de Estado, que asigne definitivamente sus
dependencias a dicha Secretaria, lo siguiente:”

“Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias actuales, mas la
Escuela Nacional Preparatoria;

Extensiones Universitarias;

Direccion de Educacion Primaria y Normal;

Todas las escuelas oficiales, primarias, secundarias y jardines de nifios del Distrito
Federal y Territorios sostenidos por la Federacion,

Escuela Superior de Comercio y Administracion;

Departamento de Bibliotecas y Archivos;

Departamento Escolar;

Departamento de Educacion y Cultura para la raza indigena;

Departamento de Bellas Artes;

Escuelas e instituciones docentes que en lo sucesivo se funden con recursos federales;
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia;

Conservatorio Nacional de Musica;

Academias e Institutos de Bellas Artes, que, con recursos de la Federacion, se
organicen en los Estados;

Conservatorios de Musica que se creen en los Estados con fondos Federales;
Museos de Arte e Historia que se establezcan, ya sea en el Distrito Federal o en los
Estados, con fondos federales;

Inspeccion General de Monumentos Artisticos o Historicos;

El fomento del Teatro Nacional;

En general, el fomento de la educacion artistica del pueblo, por medio de conferencias,
conciertos, representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro género;
Academia Nacional de Bellas Artes;

Talleres Graficos de la Nacion, dependientes del Ejecutivo;
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La propiedad literaria, dramatica y artistica;

La exposicion de obras de arte y la propaganda cultural por medio del cinematdgrafo
y todos los demas medios similares y las representaciones y concursos teatrales,
artisticos o culturales en cualquiera parte del pais;

Pensionados en el extranjero.

“Articulo Tercero: El lugar que ocupara la Secretaria de Educacion Publica entre
las demds Secretarias, serd el que definitivamente se fije en la revision de la Ley de
Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, la cual queda reformada conforme
a las disposiciones de la presente”.

También durante el cuatrienio del Presidente Alvaro Obregon, el 30 de diciembre de
1822 se cred un nuevo Departamento administrativo”, denominado Departamento de la
Estadistica Nacional. Esta nueva dependencia encuadraba perfectamente en la tipologia
correspondiente a las dependencias técnico-administrativas propuestas por la 2% Comision
Dictaminadora en 1917. Ademas, establecia por primera vez un modelo de sistema
integral o “global” de apoyo técnico administrativo compuesto por unidades en cada
dependencia del Ejecutivo Federal que debian seguir las politicas y normas operativas
establecidas desde una dependencia central, de manera similar a la que afios después, en
1976, estableceria la Ley Organica de la Administracion Publica en su Articulo 20.

En su Articulo Segundo, el Decreto promulgado por el Presidente Obregdn ordenaba que:

“Todas las secciones de Estadistica dependientes actualmente de las Secretarias y
Departamentos de Estado del Ejecutivo (AQUI SE UTILIZA POR PRIMERA VEZ ESTE TITULO GENERICO
QUE CONTINUARfA EMPLEANDOSE DESDE ENTONCES PARA DESIGNAR A LAS DEPENDENCIAS DIRECTAS
DEL PRESIDENTE DEL LA REPUBLICA), asi como las secciones de Estadistica que sostienen los
Gobiernos de las diversas entidades federativas y los Municipios de la Reptblica, quedaran
subordinados técnicamente al Departamento que se crea por esta ley”.

Articulo Tercero.- El Departamento de la Estadistica Nacional tendra a su cargo
compilar y publicar periddicamente, por medio de cuadros comparativos, todos los
datos concernientes a este ramo.

Articulo Cuarto.- Tendra, igualmente, a su cargo, formar los censos y aprovechar los
datos catastrales como elementos constitutivos de la Estadistica.

Articulo Quinto.- Son bases para la formacion de la Estadistica:
I. El censo de la Nacion, clasificando a sus habitantes por sexos, edades,

nacionalidades, profesiones, industrias o trabajos, estado civil e instruccion y
demas datos que acuerde el Departamento de la Estadistica Nacional.
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II. Los datos que suministren las oficinas catastrales sobre propiedad urbana, rustica
y minera, con los pormenores necesarios para el conocimiento de la riqueza
nacional.

II1. El censo agricola del pais.

IV. El censo industrial del mismo.

V. El movimiento migratorio del pais.

VI. El movimiento obrero.

Articulo Sexto.- Las Secretarias del Despacho y los Departamentos del Ejecutivo
continuaran recogiendo y ordenando en sus respectivas Secciones de Estadistica,
sujetandose estrictamente a los modelos e instrucciones que reciban del Departamento
de la Estadistica Nacional, hasta que sea reglamentada esta ley y formen parte de la
organizacion interior de este Departamento.

Articulo Séptimo.- Ningin funcionario, empleado o particular pueden excusarse
de proporcionar los datos estadisticos que se les pidan por el Departamento de la
Estadistica Nacional o por cualquiera autoridad facultada para ello, sin incurrir en
la desobediencia de esta ley, salvo el caso de imposibilidad absoluta calificada por el
Ejecutivo Federal.

Articulo Noveno.- El Ejecutivo reglamentara esta ley, asi en su parte penal contra los
infractores de ella, como para que la Estadistica que se forme tenga el caracter de
generalidad, uniformidad y simultaneidad que le corresponda.

Articulo Décimo.- Se suprime la Direccion General de Estadistica como dependencia
de la Secretaria de Agricultura y Fomento, y se deroga el Decreto de 26 de mayo de
1882, y el Reglamento relativo de 1°. de enero de 1900. Se reforma la parte segunda
del Articulo 1°. de la Ley Organica de Secretarias de Estado,®' en los siguientes
términos:

“Los Departamentos seran:

Salubridad Publica.

Aprovisionamientos Generales.

Contraloria.

Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares.
Estadistica Nacional.

Se derogan los incisos relativos a “Censos” y a “Estadistica General” del Articulo 6° de
la misma “Ley Organica de Secretarias de Estado”.

¢ Aqui se le denominarad Ley Organica de Secretarias de Estado por vez primera.
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Este decreto fue apoyado posteriormente por el Reglamento para la Formacion de la
Estadistica Nacional, publicado en los Diarios Oficiales del 12, 13 y 14 de diciembre
del mismo 1923. (Ver Anexo XIII).

1.5.3 Plutarco Elias Calles (1°/X11/1924 - 30/X1/1928)

1.5.3.1 La supresion del Departamento de Aprovisionamientos Generales

El general sonorense Plutarco Elias Calles inici6 su mandato constitucional el 1° de
diciembre de 1924, y en enero de 1925 promovid ante el Congreso de la Union la
supresion del Departamento de Aprovisionamientos Generales, creado en diciembre de
1917 a iniciativa del Presidente Venustiano Carranza.

En su primer Informe de Gobierno, el Presidente Calles expuso como razon para
dicha supresion “que nunca habia llegado a poder desemperiar las funciones que
tenia asignadas y que resultaba dispendioso e inutil, ya que tanto las Secretarias de
Estado como los Departamentos del Ejecutivo —por falta de eficiencia de aquel (del
Departamento de Aprovisionamientos Generales)— disponian de organos adecuados
para la provision de los materiales y articulos que consumen”.

Era la primera vez que las dependencias del Ejecutivo Federal se defenderian de los
intentos de la “centralizacion” de las funciones de apoyo técnico en una dependencia
especializada bajo las 6rdenes directas del Titular del Ejecutivo, con la idea de establecer
“orden y mayor eficiencia” en la administracion federal, asi como combatir actos de
corrupcion.

El 22 de enero de 1925 aparecio publicado en el Diario Oficial el Decreto que “suprime
el Departamento de Aprovisionamientos Generales, creado por el Articulo 11 de la Ley
Organica de Secretarias de Estado, el 25 de diciembre de 1917”. (Esta fue la primera
vez que se utilizé la denominacion de “Ley Organica” para referirse a la disposicion
que debia normar la estructura y funciones del conjunto de dependencias directas del
Ejecutivo Federal.)

El Articulo 2° sefialaba que “Se adiciona dicha ley (la “Ley Organica de Secretarias de
Estado”) en los términos siguientes:

“Los ramos de las Secretarias y Departamentos de Estado creadas por la citada Ley
Organica y su reforma, se entienden adicionados en los siguientes términos:

“(Las dependencias tendran como facultad) “La adquisicion por compra o fabricacion
de todos los elementos necesarios para su cumplimiento”.
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1.5.3.2 La creacion de la Direccion de Pensiones

El 17 de agosto de 1925, “en uso de las facultades extraordinarias que en el Ramo de
Hacienda le habia conferido el Congreso de la Union”, el Presidente Calles expidio
la “Ley de Pensiones Civiles de Retiro (Diario Oficial del 1° de agosto de 1925) por
medio de la cual se decretaba que “los funcionarios y empleados de la federacion y del
Distrito y Territorios Federales, tienen derecho...a pensiones de retiro cuando lleguen
a la edad de sesenta arios cumplidos o se inhabiliten para el servicio, si en uno u otro
caso han servido por un tiempo igual o superior al que como minimo determina esta
ley”. El Articulo 3° de esta disposicion del Ejecutivo Federal senalaba que “Tienen
derecho a los beneficios de esta ley, todos los encargados de un servicio publico que no
sea militar, incluyendo los de cardcter docente”.

En el Capitulo IV, intitulado De la Direccion y Administracion del Ramo de Pensiones,
el Articulo 64 sefialaba que: “La administracion del ramo de pensiones correspondera
privativamente a la Direccion de Pensiones™.

Por la manera en que estaba definida administrativamente la integracion y las funciones
de esta Direccion, creada por el Presidente “en uso de facultades extraordinarias que
en el ramo de Hacienda le habia conferido el Congreso de la Union”, se trataria de
un “organo desconcentrado” dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o del propio Presidente, pues “su érgano superior sera una Junta Directiva”
(Articulo 64), que “tendra personalidad juridica para contratar y para defender ante
los tribunales y fuera de ellos cuanto corresponda al Fondo de Pensiones” (Articulo
70). La Junta Directiva estaba integrada por ‘“siete miembros, uno nombrado por el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda, otro nombrado por el
Gobernador del Distrito; dos nombrados de igual manera, con el encargo de representar
y vigilar, en cuanto pudiera ser necesario, los intereses de los funcionarios de uno y otro
Gobierno y dos que no desempefien ningun cargo oficial, nombrados por los cuatro
antes enumerados, siendo el séptimo el Director de Pensiones”.

En virtud de que en esa fecha no existian sindicatos de los trabajadores al servicio del
Estado, como en la actualidad, cuyos representantes forman parte desde 1960 de la
Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), la Ley establecia que “los miembros nombrados por el Ejecutivo
Federal y el Gobierno del Distrito, seran funcionarios de los de mayor categoria,
escogidos entre los que tengan mas afos de servicio y residan en el Distrito Federal” en
tanto que “los nombrados para representar los intereses de los empleados, seran escogidos
entre los Jefes del Departamento, oficina o servicio que tengan a sus 6rdenes considerable
numero de empleados, y que residan también en el Distrito Federal, excluyéndose a los
Secretarios y Subsecretarios de Estado, Oficiales Mayores de las Secretarias, y Jefes de los
Departamentos Administrativos establecidos conforme a la Constitucion”. (Articulo 66), asi
como que “los cuatro miembros nombrados por el Ejecutivo Federal y por el Gobernador

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

98 Tomo II. Volumen 1. Génesis y Evolucion de la Administracion Publica Federal Centralizada

del Distrito habran de depender cada uno de distinta Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo”. (Articulo 67).

Como se sabe, a partir del establecimiento del Apartado “B” del Articulo 123 de
la Constitucion Politica, a iniciativa del Presidente Adolfo Lopez Mateos en 1959,
el Congreso de la Unidn, por medio de una Ley, cred el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) como organismo
descentralizado, en sustitucién de la Direccién de Pensiones establecida en 1925
por el Presidente Plutarco Elias Calles.

1.5.3.3 Reforma a las funciones del Departamento de Contraloria

Por decreto publicado el 1°. de marzo de 1926, el Presidente Calles adicion6 el Articulo
13 de la Ley de 25 de diciembre de 1917 promovida ante el Congreso de la Unidén por
el Presidente Carranza, en los términos siguientes:

Corresponde al Departamento de Contraloria:

“Inspeccion de las oficinas recaudadores y pagadoras, dependientes del Gobierno
federal.

Contabilidad y glosa de toda clase de egresos e ingresos de la Administracion
Publica.

Contabilidad de la Nacion.

Control previo de los egresos del Gobierno Federal.

Deuda Publica.

Relacion con la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Camara de Diputados™.

Sin duda, esta transferencia de atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al Departamento de la Contraloria debi6 haber generado una gran preocupacion
y descontento entre los funcionarios de la primera de estas dependencias, la cual desde
entonces haria todo lo posible porque le fueran reintegradas dichas funciones a la
primera oportunidad, como se verd mas adelante.

El mismo 1°. de marzo de 1926, el Presidente Calles decretd la Ley Organica del
Departamento de Contraloria de la Federacion, de la cual solo se quisiera destacar aqui
que, en su Capitulo Noveno, intitulado “De las responsabilidades de los Funcionarios
v Empleados de la Administracion”, en el Articulo 21 establece que “Es facultad del
Contralor constituir las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurren los funcionarios, empleados y agentes del Gobierno con manejo de fondos
y bienes de la Nacion, y que se descubran con motivo de la inspeccion y glosa de las
cuentas”.

El Articulo 22 sefiala que “Todo funcionario, empleado o agente del Gobierno
encargado de manejar o custodiar fondos o bienes de la Nacion o que estén bajo la
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guarda de ésta, sera responsable por cualquier pérdida que resulte a causa de deposito
impropio o ilegitimo, uso o aplicacion contrario a las leyes y reglamentos respectivos,
asi como a las que se originen por torpeza, morosidad u omision en el cumplimiento de
su deber”. Y en el Articulo 23, se decia que: “La facultad a la que se refiere el Articulo
21, es aplicable a los casos de cohecho, peculado o concusion, comprendiendo a los
particulares que intervengan en la comision de dichos delitos”.

Finalmente, en el Articulo 24 se establece que: “En los casos de los articulos anteriores,
si el responsable fuere un Secretario de Estado, Subsecretario u Oficial Mayor, Jefe
de Departamento de Estado (jahora se hablara también de Jefes de Departamento
“de Estado™!), Gobernador del Distrito o de los Territorios Federales, el Contralor
rendird oportuno informe al Presidente de la Republica. Si se trata de funcionarios o
empleados distintos de los anteriores, el Contralor, en caso de delito o falta, procedera
a hacer la consignacion respectiva al Procurador General de la Republica, a efecto de
ejercitar las acciones correspondientes”.

1.5.3.4 Creacion de las Comisiones Especiales de Eficiencia

El25 de agosto de 1926, el Presidente Calles, “en uso de las facultades que le (concedia)
la Fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion”, cre6 “Comisiones Especiales de
Eficiencia para todas las Secretarias y Departamentos del Ejecutivo, a fin de que
mediante los estudios e investigaciones necesarios, hagan una reorganizacion técnica
de los servicios publicos de la Administracion, procurando el empleo de sistemas
modernos de tramitacion, contabilidad, archivos, y en general de todas aquellas que
con el menor costo posible faciliten el rapido despacho de los negocios que tienen a su
cargo las citadas dependencias”.

Las Comisiones Especiales de Eficiencia debian estar integradas “por tres
miembros, uno nombrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otro por
el Departamento de Contraloria de la Federacion, y el ultimo por la dependencia
a que se adscriba la Comision” (Articulo 3°) Estaban facultadas para “practicar
inspecciones minuciosas en investigacion de sistemas de trabajo, organizacion
interior, aprovechamiento del tiempo, y en general sobre todos aquellos puntos
que puedan servirles de base para fundar el dictamen que peridodicamente deban
producir”. (Articulo 4°, Fraccion I).

Quizas una de las razones por las cuales las Comisiones Especiales de Eficiencia no
contaron entonces con el apoyo de los funcionarios y empleados de las dependencias
en las que fueron establecidas con base en este Decreto del Presidente Calles, fue que
en el Articulo 2° se decia: “Las Comisiones cuidaran de que los empleados que prestan
servicios en las mismas Oficinas, retinan las caracteristicas de eficiencia adecuadas a los
puestos que desempefian, y cuando esto no suceda propondran al Secretario de Estado
o Jefe de Departamento que corresponda, la remocion de los empleados ineficientes”.
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El Articulo 6° del Decreto estipulaba que “La Secretaria de Hacienda, de acuerdo con
el Departamento de Contraloria, quedaban facultadas para expedir la reglamentacion
de este Decreto”. (El autor de este trabajo no pudo encontrar dicha reglamentacion, si
es que ésta existio.)

1.5.3.5 Creacion del Departamento del Presupuesto

Finalmente, habra de analizarse aqui la curiosa creacion legal, que no se concretd en
la practica, de un Departamento Administrativo con el propdsito de que operara como
una oficina técnica directamente adscrita al Presidente de la Republica para ocuparse
de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto del Gobierno Federal, (similar a la
“Oficina del Presupuesto” con que cuenta desde hace mas de una centuria el Presidente
de los Estados Unidos de América) desprendiendo esta importantisima atribucion de
la poderosa y celosisima Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Union quedo
consignado que, en la sesion correspondiente al 19 de mayo de 1928, fue aprobado por
unanimidad el Proyecto de Ley Organica del Presupuesto de la Federacion”, (ver Anexo
XIV), el cual “paso al Senado para los efectos constitucionales”. Es importante consignar
este intento frustrado ya que afios después sirvio de base a las reformas administrativas
que fueron propuestas al inicio de la administracion del Presidente Adolfo Lopez Mateos
en 1958, cuando se intentd crear un Departamento y luego una Secretaria de Planeacion
y Presupuesto (que ante las objeciones del entonces Secretario de Hacienda y Crédito
Publico quedod convertida en una debilitada Secretaria de la Presidencia) y posteriormente
en 1976, al inicio de la administracion del Presidente José Lopez Portillo, cuando
finalmente se cred una Secretaria de Programacion y Presupuesto, que subsistié por s6lo
dos sexenios y medio, hasta que las funciones de elaboracion del Presupuesto fueron
reabsorbidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1994).

Como podra advertirse, de haber operado el Departamento de Presupuesto que preveia este
decreto, se hubiese creado en la practica un “triangulo de dependencias globalizadoras”
(El Departamento del Presupuesto; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el
Departamento de la Contraloria) cuya eficaz coordinacion hubiera sido necesaria para
que la administracion publica federal funcionara adecuadamente. De lo contrario se
produciria el efecto que, después de 1958, José¢ Lopez Portillo denominaria “el triangulo
de la eficiencia” (integrado ahora por las Secretarias de la Presidencia, de Hacienda y
Crédito Publico y del Patrimonio Nacional), cuya frecuente descoordinacion ocasionaria
tantos problemas al funcionamiento diario de las dependencias del Ejecutivo Federal y a
los Gobiernos Estatales en su relacion con aquel.

Sin embargo, el Departamento del Presupuesto no llegd a operar en la practica. En
buena medida esto se debid a que, sin duda gracias a la astucia y experiencia del
entonces Secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, quien consiguié que, en los
articulos transitorios de dicho decreto, se estableciera lo siguiente:
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“Transitorios

“Articulo lo. La presente ley entrara en vigor el 15 de junio proximo. El Departamento
de Presupuesto no funcionara como oficina autonoma, sino a partir del dia lo. de
enero de 1932; entretanto, la Secretaria de Hacienda desempenara todas las funciones
que esta ley encomienda a dicho Departamento, y designara a los miembros de la Junta
Revisora de Presupuestos.

“Articulo 20. Durante el presente ejercicio fiscal quedaran en vigor los articulos 20. al 42
y el respectivo transitorio del Presupuesto de Egresos vigente, asi como el reglamento
para la ejecucion del mismo, dictado por el Ejecutivo con fecha 14 de marzo del afio
en curso. Por lo tanto, quedan en suspenso las reglas de ejecucion contenidas en el
capitulo décimo tercero de la presente ley, hasta el 31 de diciembre del presente aio”.

Lo mas seguro es que, por una u otra razon, la entrada en vigor de este Decreto “quedo en
suspenso” definitivamente y el Departamento de Presupuesto no lleg6 a existir mas que
en el papel. Pero algunas de las ideas que en €l estaban contenidas, como la necesidad
de vincular el presupuesto con el programa de gobierno (embrion del “presupuesto
por programas”), asi como la clasificacion del presupuesto incluyendo en un rubro
especifico los “gastos de inversion”, afilos mas tarde daria lugar a la creacion de una
Comision de Inversiones, primero en la Secretaria de Hacienda, durante el régimen
del Lic. Miguel Aleman; luego bajo la responsabilidad directa del Presidente, en la
administracion de don Adolfo Ruiz Cortines; y posteriormente de la Direccion General
de Inversiones de la Secretaria de la Presidencia, a partir de 1958).

Bases para la Creacion del Departamento del Distrito Federal

Es de destacarse igualmente que, en preparacion de la futura creacion del nuevo
Departamento del Distrito Federal, el Presidente Calles promovié ante el Congreso de
la Unidn una reforma al Articulo 73 de la Constitucion (D.O. del 20 de agosto de 1928),
a fin de facultarlo “para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales,
sometiéndose a las bases siguientes”:

“1%. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica,
quien lo ejercera por conducto del organo u organos que determine la ley respectiva”.

Sin duda para entonces, Alvaro Obregon, habiendo sido ya reelecto como Presidente
de la Republica, tenia la intencion de crear un Departamento Administrativo bajo su
dependencia directa a fin de encargarle “el Gobierno del Distrito Federal”. Pero su
asesinato impidié que lo hiciera, por lo cual seria el Licenciado Emilio Portes Gil, en
su calidad de Presidente Provisional, quien promoveria ante el Congreso de la Union la
creacion del que se llamaria mas tarde “Departamento del Distrito Federal”.
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Cabe senalar que, durante el cuatrienio de la gestion del Presidente Calles, la
administracion publica federal se vio enriquecida de manera muy importante merced
a la creacion de numerosos 6rganos desconcentrados dentro de algunas Secretarias
del Despacho, como lo fueron la Comision Bancaria en la Secretaria de Hacienda, la
Comision Nacional de Caminos en lade Comunicaciones y Obras Ptblicas, y la Comision
Nacional de Irrigacion, en la de Agricultura, la cual posteriormente seria elevada a
la categoria de Secretaria del Despacho en la administracion del Presidente Miguel
Aleman. También se promovio la creacion de diversos organismos descentralizados
como el Banco de México y el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, entre
otros, cuyo analisis detallado se realiza en el Tomo IV de esta obra colectiva.®

1.6 Elasesinato de Alvaro Obregon y los tres Presidentes que cubrieron el sexenio
para el cual habia sido electo (1928-1934)

A los pocos dias de haber sido reelecto como Presidente de la Republica, Alvaro
Obregodn fue asesinado por Ledn Toral, un fanatico religioso, y el Congreso de la Unidn
design6 al entonces Secretario de Gobernacion, Licenciado Emilio Portes Gil como
Presidente Provisional encargado de convocar a nuevas elecciones.

1.6.1 Emilio Portes Gil (1°/X11/1928 - 4/11/1930)

Durante su breve periodo como Presidente Provisional, del 1° de diciembre de 1928 al 4 de
febrero de 1930, entre las modificaciones mas importantes a la estructura y funciones de
la administracion publica federal centralizada, cabria destacar la ya mencionada creacion
del Departamento del Distrito Federal el 13 de diciembre de 1928. (Ver Anexo XV).

También le fue otorgada la autonomia académico-administrativa a la Universidad
Nacional de México, por medio de su Ley Organica, publicada en el Diario Oficial
del 26 de julio de 1929. Ese mismo mes, se estableci6 la Comision Mixta Pro-
Turismo, dentro de la Secretaria de Gobernacion, integrada por representantes de
diversas dependencias del Ejecutivo, del Banco de México, de la Confederacion de
Cémaras de Comercio y de la Confederacion de Camaras Industriales, de la Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México, de la Asociacién de Hoteleros y de
Ferrocarriles Nacionales de México, entre otros, con el objeto de que “fomente y
desarrolle el turismo en general en nuestro pais”.

El 7 de octubre se publicé en el Diario Oficial la Ley Organica del Ministerio Publico
del Distrito y Territorios Federales.

¢ Gildardo Campero, C. Tomo IV. Evolucion de la Administracion Publica Paraestatal, op. cit., pags. 235 a
238 y 306.
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1.6.2 Pascual Ortiz Rubio (5/11/1930 - 3/1X/1932)

En julio de 1929 se celebraron los comicios para elegir al Presidente Constitucional
Substituto que se encargaria de terminar los ultimos cuatro afios del sexenio para el
cual habia sido electo el finado Gral. Alvaro Obregon. En dichas elecciones resultd
triunfadora la candidatura del Ing. y Gral. Pascual Ortiz Rubio, pero la mala fortuna
de este funcionario empezo6 el mismo dia de su toma de posesion, pues fue herido de
bala en la mandibula por un sorpresivo atacante al momento de disponerse a entrar al
Palacio Nacional. La permanente injerencia del ex Presidente Calles en los asuntos del
Ejecutivo a su cargo, (quien gustaba que lo llamasen “Jefe Maximo de la Revolucion™),
hizo que finalmente el Ing. y Gral. Ortiz Rubio presentara su renuncia al cargo el 2 de
septiembre de 1932, faltando todavia dos afios para concluir el periodo de cuatro para
el cual habia sido electo.

Sin embargo, durante su breve mandato se aprob6 la primera Ley sobre Planeacion
General de la Republica, (D.O. del 12 de julio de 1930. Su objetivo principal era la
elaboracion del “Plano Nacional de México”, cuyos aspectos centrales abarcarian:

“I.  La division del territorio nacional en zonas, clasificandolas de acuerdo con
sus distintos caracteres, sus funciones propias y segun los diferentes usos a
que se destinen;

II.  La planeacion y zonificacion urbana y regional, y la formacion de los Planos
Reguladores del Distrito y Territorios Federales;

III.  El plan de organizacion para lograr el control del sistema hidrografico del
Valle de México;

IV.  La determinacion de la red de todas las vias de comunicacion y transporte;

V.  La ubicacion adecuada y caracteres generales que deberian satisfacer los
puertos fluviales y maritimos;

VI. La ubicacion adecuada y caracteres generales que deberan satisfacer los
aerdédromos;

VII. El programa general de aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal y
de las tierras que abarquen los proyectos de riego ejecutados por la Federacion;

VIII. Laregulacion de las obras de drenaje y saneamiento del Distrito y Territorios
Federales;

IX. Los lineamientos del programa de reforestacion, asi como de reservas
forestales y parques nacionales en toda la Republica, y

X.  La clasificacion y ubicacion adecuada de los edificios federales en toda la
Republica”.

Laindole marcadamente técnica de estas tareas de “planeacion’ hizo que la coordinacion

de su organo ejecutivo (la Comision Nacional de Planeacion) fuese encargada a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
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También a finales de 1931 (D.O. del 18 de diciembre) se establecio la Comision Juridica
del Poder Ejecutivo Federal, cuyo objetivo basico era procurar “la unificacion del criterio
juridico de los diversos 6rganos de la administracion, y la elaboracion adecuada de
leyes, decretos, reglamentos y circulares que el Ejecutivo formule, dictaminando sobre
el aspecto juridico de técnica legal de ellos”. La Comision Juridica estaba integrada
por “el Procurador General de la Republica, como Presidente, y por todos los Jefes
de departamentos y oficinas consultivas de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.

1.6.3 Abelardo L. Rodriguez (4/X1/1932 - 30/X1/1934)

Para sustituir al Gral. e Ing. Pascual Ortiz Rubio, el Congreso de la Unidn eligid
al general sonorense Abelardo Rodriguez Lujan, quien usaba la inicial del apellido
materno entre su nombre “de pila” y el apellido de su padre, como era frecuente entre
los sonorenses en aquella época.®

En los dos afios de duracion del periodo presidencial a cargo del general Abelardo L.
Rodriguez, se modifico de manera importante la estructura orgénica y funciones de
la administracion publica federal centralizada. A iniciativa suya, desaparecieron tres
de los “departamentos administrativos” creados anteriormente, (el de la Contraloria,
establecido por Carranza; el de Estadistica Nacional, por Obregon; y el del Presupuesto,
por Calles), cuyas funciones podrian considerarse de tipo “técnico administrativo”, en
tanto que fueron creados otros dos nuevos “Departamentos”, cuyas atribuciones mas
bien podrian denominarse “politico-administrativas”, como lo eran el Departamento del
Trabajo y el Departamento Agrario. Con la creacion del primero, la anterior Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo cambi6 de denominacion para llamarse ahora
Secretaria de la Economia Nacional, la cual absorbio las funciones del desaparecido
Departamento de Estadistica Nacional.

El30denoviembrede 1932 sedecreto lacreacion del Departamento del Trabajo, “dependiente
directamente del Ejecutivo Federal” (Diarios Oficiales del 12 al 15 de diciembre de 1932),y
cuyas funciones se senalaban en el Articulo 2° del decreto de creacion.

“Corresponde al Departamento del Trabajo:

Estudio, iniciativa y aplicacion de las leyes federales del trabajo y sus reglamentos;
Asociaciones obreras y patronales de resistencia;

¢ Ernesto P. Uruchurtu usaba la “P” intermedia que correspondia a Peralta, el apellido de su madre. Asi se es-
tila también en los Estados Unidos de América, como era el caso de John F. Kennedy, cuyo apellido materno
era Fitzgerald.
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Contratos de trabajo;

Inspeccion del mismo;

Seguros sociales;

Congresos y reuniones nacionales e internacionales del trabajo;

Conciliacion y prevencion de los conflictos;

Conflictos entre el capital y el trabajo, e intergremiales;

Comisiones mixtas de empresas y otros organismos preventivos y conciliatorios de
conflictos;

Juntas y tribunales de conciliacion y arbitraje de jurisdiccion federal;
Procuraduria del trabajo, y

Investigacion e informaciones sociales, Oficina de Prevision Social e Higiene
Industrial, incluyendo Bolsas de Trabajo y medidas tendientes a resolver el problema
de los desocupados.

En el Articulo 3° de dicho decreto, se cambiaba el nombre de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo por el de Secretaria de la Economia Nacional, a la que
corresponderian las siguientes atribuciones:

“La Estadistica Nacional,

El estudio, organizacion y defensa de la economia general del pais, dentro de la
esfera de sus atribuciones;

La organizacion, normalizacion, fomento y vigilancia de las industrias en general,
con excepcion de las de caracter agricola;

Mineria, concesiones, exploraciones, explotaciones e inspeccion;

Petroleoy demds combustibles minerales: concesiones, exploraciones, explotaciones
e inspeccion oficial; control del petroleo nacional,

Reservas nacionales, su administracion, contratacion y explotacion, catastro
petrolero;

Estudios geofisicos y exploraciones especiales;

Control de la industria eléctrica, excepto las concesiones para aprovechamiento de
aguas;

Camaras y asociaciones industriales;

Comercio interior y exterior;

Ley Orgénica del articulo 28 constitucional y sus reglamentos;

Sociedades mercantiles;

Sociedades cooperativas, con excepcion de las cooperativas agricolas de produccion;
Cémaras y asociaciones comerciales;

Lonjas y corredores;

Pesas y medidas;

Propiedad industrial y mercantil,

Exposiciones nacionales e internacionales, y

Turismo.
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Como ya se sefialo, el Articulo 40 establecia que “el Departamento de la Estadistica
Nacional se incorporard como una dependencia de la Secretaria de la Economia
Nacional, con categoria de Direccion General”, y el “Departamento de Seguros”
(pasaba) a depender de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Articulo 6°).
Adicionalmente se establecia que “Las atribuciones que ha tenido el Encargado del
Despacho de la Secretaria de Gobernacion conforme a la Ley Orgénica de la Comision
Nacional de Turismo, de 13 de enero de 1930 y su reglamento, corresponderan a partir
del 1° de enero de 1933, al Encargado del Despacho de la Secretaria de la Economia
Nacional”.

El 29 de diciembre de 1932 aparecio publicado en el Diario Oficial el decreto por el
cual se suprimia el Departamento de Contraloria, creado conforme al articulo 4° de la
Ley de 25 de diciembre de 1917, “Organica de Secretarias de Estado”, para asignarle
nuevamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las atribuciones que éste
tenia a su cargo. (Ver Anexo XVI).

Mas tarde, el 15 de enero de 1934, el Presidente Abelardo L. Rodriguez promulgé el
Decreto de creacion del Departamento Agrario (D.O. del 17 de enero), “de acuerdo con
el texto reformado del Articulo 27 de la Constitucion General de la Republica”, y que
a la letra decia:

“Articulo 1°. Se crea un Departamento, dependiente directamente del Ejecutivo Federal,
que se denominara Departamento Agrario. (Ver Anexo XVII).

El 6 de abril de 1934 apareci6 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que abrogaba la Ley de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917 y la sustituia
por la que, a partir de entonces, llevaria el nombre de “Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demas dependencias del Poder Ejecutivo Federal”.
(Ver Anexo XVIII).

Esta seria la primera vez que en una Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
quedarian incluidas, ademas de las Secretarias del Despacho y los Departamentos
Administrativos, el Departamento del Distrito Federal, y las Procuradurias General
de la Republica y General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, ademas de
los Gobiernos de los Territorios Federales, con lo cual el numero de dependencias
directamente adscritas al Presidente de la Republica elevo su nimero a quince, si no se
considera a “los Gobiernos de los Territorios Federales™.

La Secretaria de Gobernacion;

La Secretaria de Relaciones Exteriores;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
La Secretaria de Guerra y Marina;

La Secretaria de la Economia Nacional;
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La Secretaria de Agricultura y Fomento;

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;

La Secretaria de Educacion Publica;

El Departamento del Trabajo;

El Departamento Agrario;

El Departamento de Salubridad Publica;

El Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares;
El Departamento del Distrito Federal,

La Procuraduria General de la Republica,

La Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales, y
Los Gobiernos de los Territorios Federales.

Debe mencionarse también que durante los dos afios que dur6 la presidencia del Gral.
Abelardo L. Rodriguez se publico el Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento
del Servicio Civil, (D.O. del 12 de abril de 1934), que intentd cubrir la laguna existente
con respecto a “los servidores del Poder Publico” que no quedaron incluidos en la Ley
Federal del Trabajo, si bien en el Articulo 2° de dicho ordenamiento se sefialaba que “el
legislador de 1931...habia establecido que. . .las relaciones entre el Estado y sus servidores
se regiran por las leyes del Servicio Civil que se expidan”; por lo que podria considerarse
que este Acuerdo del Presidente Rodriguez venia a dar cumplimiento a dicho precepto.

En sus primeros articulos, el “Acuerdo sobre la organizacion y funcionamiento del
Servicio Civil”, estipulaba lo siguiente:

Articulo 1°.- El Servicio Civil comprendera a todas las personas que desempefien
empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la Union, de
cualquiera clase que sean, que no tengan caracter militar, con las solas excepciones
que establece el articulo siguiente.

Articulo 2°.- No se consideran sujetos a este Acuerdo:

I.  Los Secretarios del Despacho, los Jefes de Departamentos Administrativos, el
Procurador General de la Republica, el Procurador de Justicia del Distrito y
Territorios Federales y el Tesorero de la Nacion.

II. Los funcionarios que por ministerio de la Ley deban substituir a los anteriores
en sus faltas.

III. Los Subsecretarios de Estado, Oficiales Mayores de las Secretarias y
Departamentos Administrativos, Secretarios Generales, Directores, Jefes de
Departamento de cada Dependencia y Jefes de Oficina o Servicio de andloga

categoria.

IV. Los funcionariosy empleados cuyaremocion esté determinada por disposiciones
especiales.

V. Los empleados que presten sus servicios accidentalmente con el caracter de
supernumerarios.
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VI. Las personas que presten sus servicios mediante contrato.

VIIL. Los Secretarios Particulares, empleados de las Secretarias Particulares,
ayudantes, choferes y servidumbre directamente al servicio de los funcionarios
comprendidos en las fracciones I, Il y Il de este articulo, y el personal dedicado
a servicios confidenciales.

En los siguientes Capitulos de dicho Acuerdo se establecian las normas que deberian
seguirse para el establecimiento de “Comisiones del Servicio Civil” en cada dependencia,
asi como la regulacion del “Ingreso al Servicio Civil”, “las Vacaciones, Licencias y
Permisos”, “las Recompensas y Ascensos”, “los Derechos y Obligaciones del Personal
Comprendido en el Servicio Civil”, “las Sanciones”, y “la Separacion del Servicio
Civil”. Este Acuerdo del Presidente Rodriguez serviria de base para la elaboracion,
afios mas tarde, del “Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Union”, promulgado el 5 de diciembre de 1938, durante la presidencia del Gral.
Lazaro Cérdenas del Rio.

El Plan Sexenal 1934-1940

Finalmente, convendria revisar algunas de las ideas que contenia el “Plan Sexenal”
elaborado durante el mandato del Presidente Abelardo Rodriguez por el Partido
Nacional Revolucionario, con la intencién de garantizar que el siguiente Titular del
Ejecutivo Federal, el primero cuyo mandato duraria seis afios completos, habria
de cumplir con los principios ideoldgicos establecidos en la Constitucion Politica
promulgada el 5 de febrero de 1917. En este trabajo so6lo se incluyen algunos parrafos
de la introduccion de dicho Plan Sexenal, publicado por la Comision Dictaminadora
del Proyecto presentado para la aprobacion del Comité Ejecutivo y de la Asamblea
del Partido Nacional Revolucionario, y que servirian de marco a las acciones politico
administrativas que emprendio, durante el sexenio que tuvo a su cargo, el Presidente
Lazaro Cardenas del Rio. (Ver Anexo XIX).

Reforma del Articulo 30. Constitucional

Fue en cumplimiento de los principios establecidos en este Plan Sexenal, que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, el 26 de septiembre de 1934
envio al Congreso de la Union una iniciativa para reformar el contenido del Articulo
3° de la Constitucion. En dicha iniciativa se sefialaba que “En la Segunda Convencion
Nacional Ordinaria del Instituto Politico de la Revolucion (el P.N.R.) verificada en
diciembre de 1933, en Querétaro, se acordé que el P.N.R. propugnara por (sic) que
se lleve a cabo la reforma del articulo 3° de la Constitucion Politica Federal, a fin de
que se establezca en términos precisos el principio de que la educacion primaria y la
secundaria se impartiran directamente por el Estado y de que la educacion en esos dos
grados debera basarse en las orientaciones y postulados de la doctrina socialista que la
revolucion mexicana sustenta”.
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“Por lo expuesto, el Partido Nacional Revolucionario somete a la consideracion de
sus Bloques en las Camaras de Senadores y de Diputados del Congreso de la Union,
el siguiente Proyecto de Reformas al articulo 30. de la Constitucion General de la
Reptblica:

“Articulo 30. corresponde a la Federacion, a los Estados y a los municipios, la funcion
social de impartir, con el caracter de servicio publico, la educacion de todos sus tipos
y grados.

“La educacion que imparta el Estado, serd socialista, excluira toda ensefanza religiosa
y proporcionard una cultura basada en la verdad cientifica, que forme el concepto de
solidaridad necesario para la socializacion progresiva de los medios de produccion
economica’.

2. Los primeros sexenios completos
2.1 Lazaro Cardenas (1°/X11/1934 - 30/X1/1940)

Un miembro de la generacion mas joven que habia participado en las acciones armadas
de la revolucion iniciada por Madero en 1910, el general michoacano Lazaro Cardenas
del Rio, resulto electo Presidente de la Republica para el periodo de seis afios que se
inici6 el 1° de diciembre de 1934.

Uno de sus primeros actos de gobierno fue la promulgacion, en el Diario Oficial del
13 de diciembre de 1934, del decreto de reformas al articulo 3° y la fraccion XXV del
articulo 73 de la Constitucion como fueron aprobados por el Congreso Federal el 10 de
octubre de 1934, en los términos siguientes:

Reformas al Articulo 3°. y 73 de la Constitucion
“DECRETO

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 135 de la Constitucion Federal y previa la aprobacion de la mayoria de
las Legislaturas de los Estados, declara reformados el articulo 30. y la fraccion XXV
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

“Articulo 3°.- La educacion que imparta el Estado serd socialista, y ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social.
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“Solo el Estado —Federacion, Estados, Municipios— impartira educacion primaria,
secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen
impartir educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso
con las siguientes normas:

“I.  Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan ajustarse, sin
excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y estaran
a cargo de personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparacion
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales, ni podran apoyarlas economicamente.

II. La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza correspondera en
todo caso al Estado.

III. No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente,
en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico.

IV. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas.
Contra la revocacion no procedera recurso o juicio alguno”.

“Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta a
obreros o campesinos”.

“La educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente”.

“El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares”.

“El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.

“Articulo 73 (el Congreso de la Union esté facultado:)

“XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y
de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacion y
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legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios del ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdomicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos en toda la Republica”.

En opinion de quien esto escribe, la formulacion del primer parrafo del nuevo articulo
30. Constitucional tal y como fue propuesta por quienes elaboraron el Plan Sexenal
que debia servir de marco (algunos dirian “grillete”’) para la administracion del
Presidente Cérdenas, fue muy poco feliz; por decirlo en términos eufemisticos. No
solo se sustituia el término de educacion “laica” que habia sido sin duda un avance
importante de la Constitucion de 1917, sino que se regresaba a utilizar un término
abiertamente ideologico, por no decir “religioso”, como lo era el credo socialista en
el que estaba basado. Tampoco dejo satisfechos a quienes lo habian propuesto en la
Asamblea del P.N.R. celebrada en Querétaro en 1933, y “para muestra basta un botoén™:

En la sesion del 10 de octubre de 1934 de la Camara de Diputados, al discutirse la
propuesta de la Comision Redactora de dicha reforma, el Diputado Arnulfo Pérez H.
proponia que se adicionara al término “educacion socialista” el adjetivo de “cientifica”
para distinguirla de la doctrina del “socialismo utopico” y del “socialismo cristiano”, pues
de no hacerlo asi, decia el diputado Pérez H., “va a dar margen a confusiones peligrosas”,
no solamente entre las masas rurales, sino en los planos de cultura normalistas. Cuando
esta ley llegue, no digamos a los centros rurales, no digamos a maestros primarios o
a las escuelas secundarias y a las normales, cuando esta Ley llegue a la Secretaria de
Educacion, el Secretario del Ramo tendra que preguntarse qué clase de socialismo se va
a impartir en las escuelas, para llevar a cabo la reorganizacion de la funcion educativa,
para hacer los nuevos programas y para realizar el contenido ideoldgico de nuestro
movimiento social. El hecho de decretar una escuela socialista, supone, desde luego,
ademas de la orientacion filosofica, que se realice por la Secretaria de Educacion, por los
Gobiernos de los Estados, una reorganizacion completa en los métodos, procedimientos y
formas de ensefianza, y una reforma en los programas caducos, inadaptables al momento
actual, sustituyéndolos por programas racionalistas, por programas socialistas, en forma
de enteramente definida; y precisamente cuando se lleve a cabo esa reorganizacion y ese
cambio de programas, se hara mas palpable la desorientacion en todo el pais, comenzando
desde la Secretaria de Educacion”. |Y esto lo decia uno de los diputados que con mas
fervor habia propuesto la modificacion al articulo 3°. de la Constitucion de 1917 para que
la educacion que impartiera el Estado fuese socialista! Resulta explicable entonces que,
un sexenio después, tuviese que ser modificado nuevamente el texto del articulo 30. en
los términos que contintian vigentes hasta hoy.

No fue sino hasta un afio y un mes después de tomar posesion del cargo de Presidente,
cuando el General Lazaro Cardenas consiguié sacudirse la incomoda tutela politica
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del llamado “Jefe Maximo de la Revolucion”, el ex Presidente Plutarco Elias Calles,
y fue entonces que el joven Titular del Ejecutivo envi6 al Congreso de la Unién una
iniciativa de nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que se publico
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1935. En esta disposicion se eliminaba
el Departamento de Establecimientos Fabriles y Abastecimientos Militares, cuyas
funciones fueron reabsorbidas por la Secretaria de Guerra y Marina, y se creaban tres
nuevos “Departamentos Administrativos” dependientes directamente del Ejecutivo
Federal, denominados “Departamento Forestal y de Caza y Pesca”; “Departamento de
Asuntos Indigenas”; y “Departamento de Educacion Fisica”, con los cuales el nimero
de Secretarias y Departamentos se elevo entonces a catorce. La Procuraduria General de
la Republica y la Procuraduria Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales
no quedaron incluidas en el &mbito de esta nueva disposicion juridica, como si lo habia
hecho la Ley anterior promulgada por Abelardo L. Rodriguez apenas un afio y medio
antes, el 6 de abril de 1934. Estas dos ultimas dependencias del Ejecutivo Federal se
regirian por sus respectivas Leyes Organicas.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Guerra y Marina;

Secretaria de la Economia Nacional;
Secretaria de Agricultura y Fomento;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;
Departamento del Trabajo;

Departamento Agrario;

Departamento de Salubridad Publica;
Departamento Forestal y de Caza y Pesca,
Departamento de Asuntos Indigenas;
Departamento de Educacion Fisica,y
Departamento del Distrito Federal.

(Ver Anexo XX)

Un ano después, el Presidente Cardenas promovid nuevamente la reforma de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado para crear un nuevo Departamento
Administrativo cuya denominacion era la de Departamento de Publicidad y Propaganda,
(D.O. del 31 de diciembre de 1936), cuyas atribuciones serian las siguientes:

“I.  Publicidad y propaganda oficiales.

II.  Direccion y administraciéon de las publicaciones periddicas dedicadas a
realizar la publicidad y la propaganda, especial o general, de las dependencias
del Ejecutivo; asi como la direccion y administracion de los nuevos organos
periodisticos que se considere necesario editar.

II.  Informacion oficial:
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a) A laprensa nacional y extranjera;

b) A las agencias cablegraficas e informativas;

c) A las autoridades civiles y militares, y

d) A los representantes de México en el extranjero.

IV.  Servicio de propaganda a los periddicos del pais y del extranjero.

V. Servicio editorial de publicidad y propaganda (libros, folletos, albumes y
medios semejantes).

VI. Edicion de peliculas cinematograficas, informativas, educativas y de
propaganda.

VII.  Autorizacion para exhibir comercialmente peliculas cinematograficas en toda la
Republica y exportar las producidas en el pais, conforme al reglamento que se expida.

VIII. Direccidon y administracion de las estaciones radiodifusoras pertenecientes al
Ejecutivo, con excepcion de las que forman parte de la Red Nacional y las que
dependen de la Secretaria de Guerra y Marina.

IX. Supervision y reglamentacion de la propaganda y la publicidad hecha por
medio de las estaciones radiodifusoras comerciales y culturales establecidas
en la Republica.

X.  Propaganda directa por circulares, cartas y otros medios semejantes.

XI.  Propaganda indirecta por medio del teatro, carteles, periddicos murales, frases
postales, engomados, placas cinematograficas y otros medios semejantes.

XII. Distribucion de toda clase de material de publicidad y propaganda.

XIII. “Diario Oficial” de la Federacion y compilacion y publicacion de toda clase
de leyes y disposiciones del Gobierno Federal.

XIV. Archivo General de la Nacion.

XV. Talleres Graficos de la Nacion con su actual equipo y todo el que pertenece
a las diversas imprentas dependientes del Ejecutivo Federal, con excepcion
del de los Talleres de Impresion de Estampillas y Valores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el de los talleres anexos a las Escuelas Técnicas
de la Secretaria de Educacion Publica”.

Seis meses mas tarde se modifico una vez mas la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado para crear otro departamento administrativo, con la denominacion de
Departamento de Asistencia Social Infantil (D.O. del 30 de junio de 1937). En esa
ocasion se cambid el nombre del Departamento de Publicidad y Propaganda por el
de Departamento de Prensa y Publicidad, y se adecuaron las funciones anteriormente
atribuidas a las Secretarias de Gobernacion y de Educacion Publica, asi como al
Departamento del Trabajo.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Guerra y Marina;
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Secretaria de la Economia Nacional;
Secretaria de Agricultura y Fomento;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;
Departamento del Trabajo;

Departamento Agrario;

Departamento de Salubridad Publica;
Departamento Forestal y de Caza y Pesca;
Departamento de Asuntos Indigenas;
Departamento de Educacion Fisica;
Departamento del Distrito Federal,
Departamento de Prensa y Publicidad, y
Departamento de Asistencia Social Infantil.
(Ver Anexo XXI)

En noviembre de 1936, a iniciativa del Presidente Cardenas, el Congreso de la Union
expidid la Ley de Expropiacion, Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion, con
base en la cual el 30 de junio de 1937 fueron expropiados los bienes de la empresa
“Ferrocarriles Nacionales de México” (existian muchas otras), para cuya administracion
propuso crear un “Departamento” ya que se trataba de una actividad “técnico-
administrativa”, del tipo de correos y telégrafos, con la denominacioén de Departamento
de Ferrocarriles Nacionales de México. Esta dependencia, meses mas tarde, fue
transformada en un organismo descentralizado, con el nombre de “Administracion
Nacional Obrera de los Ferrocarriles”.

El 1°. de noviembre de 1937 apareci6 publicado en el Diario Oficial el Decreto por el
cual se le cambia de nombre a la Secretaria de Guerra y Marina por el Secretaria de
la Defensa Nacional. El 31 de diciembre de 1937 se modifico una vez mas la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado para crear la Secretaria de Asistencia Publica,
en sustitucion del Departamento de Asistencia Social Infantil.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de la Economia Nacional;
Secretaria de Agricultura y Fomento;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de la Asistencia Publica;
Departamento del Trabajo;

Departamento Agrario;

Departamento de Salubridad Publica;
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Departamento Forestal y de Caza y Pesca;
Departamento de Asuntos Indigenas;

Departamento de Educacion Fisica;

Departamento de Prensa y Publicidad;

Departamento de Ferrocarriles Nacionales de México, y
Departamento del Distrito Federal.

(Ver Anexo XXII)

Y el 18 de marzo de 1938 se expropiaron diversas empresas petroleras que estaban en
manos extranjeras, cuya administracion fue encargada a un organismo descentralizado
denominado Petroleos Mexicanos.

El 5 de diciembre de 1939 apareci6 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union”. Debe sefialarse
de entrada que esta ley regulaba las relaciones de “las autoridades y funcionarios
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como del Distrito
Federal y Territorios Federales”. Para los efectos de esta disposicion, los trabajadores
federales se dividian en: 1. Trabajadores de Base y II. Trabajadores de Confianza.
En su articulo 5° se establecia que esta ley “solo (regiria) las relaciones entre los
poderes de la union y los trabajadores de base; (y que) los empleados de confianza no
quedaban comprendidos en aquélla ni tampoco los miembros del Ejército Nacional,
las dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional, de policias estimadas como
de confianza, incluyendo la preventiva, las cuales se regirian por su estatuto especial”.

El Capitulado del Estatuto Juridico incluia: “los derechos y obligaciones individuales
de los trabajadores; las horas de trabajo y los descansos legales; los salarios; las
obligaciones de los Poderes de la Union y los trabajadores considerados individualmente;
las obligaciones de los trabajadores; la suspension y terminacion de los efectos del
nombramiento de los trabajadores; de la organizacion colectiva de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unidn, (que incluia lo referente a los sindicatos y
las huelgas); los riesgos y las enfermedades profesionales; del Tribunal de Arbitraje
y Juntas Arbitrales para los Trabajadores al Servicio del Estado; y las sanciones por
infracciones a la ley y por desobediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

E130 de diciembre de 1939, para estar en mejores condiciones de encarar la problematica
que surgido como resultado del inicio de la Segunda Guerra Mundial, se cred el
Departamento de Marina Nacional, y desaparecieron los Departamentos Forestal y de
Caza y Pesca; el de Educacion Fisica; y el de Prensa y Publicidad.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de la Defensa Nacional;
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Secretaria de la Economia Nacional;

Secretaria de Agricultura y Fomento;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de la Asistencia Publica;
Departamento del Trabajo;

Departamento Agrario;

Departamento de Salubridad Publica;
Departamento de Marina Nacional,
Departamento de Asuntos Indigenas;
Departamento de Ferrocarriles Nacionales de México, y
Departamento del Distrito Federal.

(Ver Anexo XXIII)

El 21 de febrero de 1940 se public6 en el Diario Oficial la “Ley de responsabilidades
de los funcionarios y empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios federales y
de los altos funcionarios de los Estados”.

Y en octubre de 1940, poco antes de que terminara su mandato sexenal, el Presidente
Cérdenas promulgd la modificacion constitucional que nacionalizé el Petrdleo,
al establecerse desde entonces en el articulo 27 que: “tratdndose del Petroleo y de
los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, no se otorgaran concesiones
ni contratos, ni subsistiran los que se hayan otorgado, y la Nacién llevara a cabo
la explotacion de esos productos en los términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva”.

2.2 Manuel Avila Camacho (1°/XI1/1940 - 30/X1/1946)

En contraste con las frecuentes modificaciones a la estructura y funcionamiento
de la administraciéon publica federal realizadas durante el sexenio cardenista
(tres reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y creacion de
organismos descentralizados como Ferrocarriles Nacionales de México, Petroleos
Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, entre otros), el periodo presidencial
que le correspondi6 al Gral. Manuel Avila Camacho fue mas bien parco en
reformas estructurales a la administracion publica centralizada. Si bien el Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM), (nombre que se le dio al Partido Nacional
Revolucionario a propuesta del Presidente Cardenas), volvido a elaborar un Plan
Sexenal con la intencion de que sirviera de marco ideoldgico para el nuevo gobierno
emanado de sus filas, el estallido de la Segunda Guerra Mundial lo volvié inoperante
al poco tiempo de haberse iniciado la administracion avilacamachista.

Al inicio de su mandato, el Presidente Avila Camacho promovié ante el Congreso de
la Union la transformacion de los Departamentos del Trabajo y de Marina Nacional en
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Secretarias del despacho, denominadas ahora Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y Secretaria de Marina, respectivamente. Las funciones atribuidas a cada una de estas
dependencias aparecieron publicadas en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1940.

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de la Defensa Nacional,;
Secretaria de la Economia Nacional;
Secretaria de Agricultura y Fomento;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de la Asistencia Publica;
Secretaria del Trabajo;

Secretaria de Marina;

Departamento Agrario;

Departamento de Salubridad Publica;
Departamento de Asuntos Indigenas, y
Departamento del Distrito Federal.

(Ver Anexo XXIV)

La Ley Organica del Ministerio Publico Federal

Dos afios después, el 31 de diciembre de 1942, se expidio la Ley Organica del
Ministerio Publico Federal, (D.O. del 13 de enero de 1942), en la cual se dio a conocer
la organizacion administrativa de esta dependencia, al frente de la cual estaria el
Procurador General de la Republica, quien “sera nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Republica” (Art. 5°).

Las facultades asignadas entonces al Ministerio Publico Federal eran las siguientes:

“I.  Velar por el respeto a la Constitucion, por todas las autoridades del pais,
federales o locales, en los 6rdenes legislativo y judicial, y proponer, al Presidente
de la Republica, las medidas adecuadas para hacer cesar las violaciones.

Il.  Representar a la Federacion o a sus organos, instituciones o servicios, en los
Juicios en que sean parte como actores, terceristas o demandados.

III.  Intervenir, en los términos de la ley relativa, en los juicios de amparo.

IV.  Perseguir los delitos del orden federal, practicando, con el auxilio de la Policia
Judicial Federal, las averiguaciones previas, y exigir que se apliquen, a los
responsables, las penas que sefalen las leyes.

V. Promover lo necesario para que la administracion de justicia sea recta y pronta, y

VI. Desempeiar los demés cometidos consignados en la Constitucion y leyes de
ella derivadas.
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En el texto de esta ley se establecia igualmente que “Toda denuncia o querella por delitos
del orden federal, se presentaran ante los funcionarios del Ministerio Publico Federal.
Las autoridades o particulares que tengan conocimiento de una infraccion penal, tienen
obligacion de hacerla saber inmediatamente a los funcionarios del Ministerio Publico
Federal, con cuantos datos tengan en su poder”. También se sefialaba que “La Policia
Judicial Federal y sus auxiliares, dependen del Ministerio Publico Federal”.

El Consejo Juridico del Ejecutivo Federal

También se cred “El Consejo Juridico del Ejecutivo Federal, el cual quedaba a cargo
del Procurador General de la Republica en los siguientes términos:

“Articulo 39.- El Consejo Juridico del Ejecutivo Federal esta a cargo del Procurador
General de la Republica.

Articulo 40.- El Consejo de que se trata se emitira por acuerdo del Presidente de
la Republica o a solicitud de los Secretarios de Estado, jefes de departamentos
administrativos y jefes de establecimientos publicos o servicios descentralizados
creados por una ley federal, que no estén sujetos a control de ninguna Secretaria o
Departamento.

Articulo 41.- Los acuerdos del Presidente de la Republica que ordenen al Procurador
emitir opinion juridica, no exigiran, para su validez y cumplimento, refrendo de ningtin
Secretario de Estado.

Articulo 42.- Los funcionarios a que se refiere el articulo 40, s6lo podran solicitar el
consejo juridico del Procurador, respecto de los asuntos de su competencia.

Articulo 43.- El Consejo Juridico del Procurador debe ser acatado por la dependencia
que corresponda, la que no podra apartarse de €1, sino por acuerdo presidencial dado
por escrito.

Articulo 44.- Para el cumplimiento de la obligacion que impone al Procurador la
fraccion I del articulo 19 de esta ley, hara conocer al Presidente de la Republica, las
leyes que aparezcan violatorias de la Constitucion proponiendo la reforma respectiva,
si son federales, o sugiriendo que la Secretaria de Gobernacion pida, al Gobierno
local respectivo, la reforma pertinente, y en su caso de que ésta no se logre en el
plazo que se fije, planteara, previo acuerdo presidencial, la controversia constitucional
correspondiente.

Articulo 45.- Para emitir opinion sobre leyes y demdas disposiciones de caracter general,

podra el Procurador convocar a los jefes de los departamentos juridicos o abogados
consultores de las Secretarias de Estado y departamentos administrativos.
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Juntas, Comisiones y Consejos Intersecretariales

En 1942, para encarar los problemas que el pais enfrenté con motivo de su entrada a
la Segunda Guerra Mundial, el Presidente Avila Camacho promovi6 la creacion de
diversas Juntas, Comisiones y Consejos intersecretariales. Asi, el 11 de junio se creo la
Junta de Administracion y Vigilancia de la Propiedad Extranjera (D.O. del 13 de julio);
el 30 de junio, se estableci6 la Comision Federal de Planeacion Econdémica, como
organismo consultivo de la Secretaria de Economia Nacional (D.O. del 9 de julio). El
17 de septiembre se constituyo la Defensa Civil, mecanismo que dependia directamente
del Presidente de la Republica (D.O. del 31 de agosto); asi como el Consejo Supremo
de la Defensa Nacional (D.O. del 23 de septiembre), entre otros.

Comision Intersecretarial de Mejoramiento Administrativo

Un ailo después, el 7 de septiembre de 1943, y considerando que “la economia del pais
(habia) resentido las repercusiones del conflicto mundial, entre ellas la elevacion de los
niveles de precios y el aumento de las necesidades de los servicios publicos...(y que
por ello) era necesario introducir economias en los gastos administrativos, mediante la
supresion o reduccion de servicios innecesarios, la elevacion del coeficiente de eficiencia
del personal y la supresion de tramites innecesarios”, el Presidente Avila Camacho
decreto el establecimiento de una Comision Intersecretarial de caracter permanente,
cuyo objeto era “formular y llevar a cabo un plan coordinado intersecretarial con miras
de mejoramiento de la organizacion de la Administracion Publica, a fin de suprimir o
reducir servicios redundantes o no indispensables, mejorar el rendimiento del personal,
hacer mas expeditos los tramites con el menor gasto para el Erario, y conseguir asi un
mejor aprovechamiento de los gastos publicos”.

Este programa constituye un ejemplo clasico del tipo de reformas administrativas
eficientistas, orientadas a la reduccion del gasto publico, que de tiempo en tiempo
suelen sugerir las Secretarias de Hacienda de casi todos los paises del mundo, con
resultados que en ocasiones son contraproducentes, ya que basicamente consisten en
reducciones generalizadas del presupuesto en todas las dependencias, sin importar la
prioridad o no de las tareas que éstas tienen encomendadas. En casi todos los casos,
este tipo de recortes presupuestales se justifican como “programas de racionalizacion”
y atn de “modernizacion administrativa”. Una lectura cuidadosa de algunos de los
parrafos del Decreto que se comenta, servira para ejemplificar esta aseveracion.

“Parrafo V.

e) Se estableceran las mayores economias posibles en servicios, personal,
adquisiciones y otras erogaciones, para perfeccionar el funcionamiento de
la Administracion Publica, tanto en sus dependencias centrales como en sus
servicios regionales, mediante la aplicacion de normas que modernicen los
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procedimientos, alcancen una eficiente coordinacion, supriman duplicaciones,
reduzcan funciones de utilidad secundaria y den rapidez y agilidad al
funcionamiento de las diversas Dependencias del Ejecutivo Federal.

f) El Presupuesto del afio proximo se ajustara en lo posible y con un criterio
de proporcionalidad dentro de cada Ramo, a la organizacion que prevaleciod
en el Presupuesto de Egresos del 1936.

g) Se reducirdn todos los gastos por concepto de pasajes y vidticos del
personal, para lo cual se fijaran las normas que sean necesarias fin de que
el movimiento de empleados se reduzca a las necesidades imprescindibles.

h) Se reduciran las partidas de Honorarios, de modo que se recurra a servicios
especiales extraordinarios so6lo en los casos en que efectivamente no
existan, dentro del personal de nomina, empleados capacitados para
determinadas labores técnicas urgentes e indispensables.

1) Se reducirdn las partidas de servicios extraordinarios, de manera que
figuren con ese caracter solo aquellas erogaciones estrictamente necesarias
que no es posible prever dentro de los gastos especificos.

j) El monto de las partidas de “Complementarias” e “Imprevistas” no debera
exceder, para cada una de ellas, del 1% de la asignacion total del Presupuesto
de cada Ramo.

k) Debera procurarse uniformar, en designaciones y remuneraciones,
al personal técnico que por su excesiva especialidad deba constituir
excepciones dentro de los tabuladores profesionales.

1) Las partidas destinadas a las compras de articulos de consumo asi como
las de adquisiciones de muebles y equipo en general deberan calcularse a
lo estrictamente indispensable para los servicios dentro de la vigencia del
Presupuesto.

VI. La Comision propondra las normas que estime convenientes, para reducir a lo
estrictamente indispensable el uso de los servicios postal y telegrafico”.

VIII. La Comision propondrd las normas sobre el control de adquisiciones y
movimiento de almacenes que estime necesarias para la obtencion de economias,
mediante la adquisicion a los precios mas bajos, en funcion de calidades bien
determinadas y efectivamente servidas y el movimiento en almacenes estara
sujeto a la vigilancia compatible con un funcionamiento eficaz.

IX. La Comision propondra las interpretaciones a las disposiciones del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, que sean necesarias para
hacer expedita la satisfactoria seleccion del personal y la elevacion de sus
rendimientos de trabajo. Para este fin, la Comision invitard a la Federacion de
Trabajadores al Servicio del Estado, a que designe dos representantes que, en
un plano de cooperacion, participen en el estudio de las cuestiones referentes
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a las economias que compensen el mejoramiento de los sueldos y salarios del
personal federal”.

Fusion de Dependencias

En ese mismo tenor, y buscando simplificar la estructura administrativa heredada
de la gestion presidencial anterior, asi como con la intencion de “reducir los altos
cargos” y “disminuir los gastos administrativos en beneficio de los servicios sociales
correspondientes”, el Presidente Avila Camacho promovio la fusion de la Secretaria de
Asistencia Pablica y el Departamento de Salubridad, para dar nacimiento a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia (D.O. del 18 de octubre de 1943) cuyas atribuciones
siguieron siendo las mismas que tenian asignadas las dos dependencias que entonces
se fusionaron.

Debido a esta politica de austeridad ante la situacion creada por la Segunda Guerra
Mundial, la estructura organica de la administracion publica federal centralizada al
término de la gestion del Gral. Manuel Avila Camacho consistia de once Secretarias,
dos Departamentos Administrativos, y dos Procuradurias, (la General de la Repubhca
y la de Justicia del Distrito y Territorios Federales), quince dependencias en total, con
las siguientes denominaciones:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina;

Secretaria de la Economia Nacional;

Secretaria de Agricultura y Fomento;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salubridad y Asistencia;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Departamento Agrario;

Departamento del Distrito Federal,
Procuraduria General de la Republica, y
Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

Unos cuantos dias antes de terminar su sexenio, el Presidente Avila Camacho envio
una iniciativa al Congreso de la Union, en la que proponia reformar el articulo 3°. de
la Constitucion, el cual, como ya quedo6 dicho, habia sido modificado seis afios atras
por iniciativa del Presidente Abelardo R. Rodriguez. Se dice que en la Exposicion de
Motivos de dicho proyecto de reforma tuvo mucho que ver don Jaime Torres Bodet,
entonces Secretario de Educacion Publica en el Gabinete del Gral. Avila Camacho. La
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reforma propuesta por el Titular del Ejecutivo fue aprobada por el Congreso de la Union
y por la mayoria requerida de los Congresos Estatales, y su promulgacion constituyd
uno de los primeros actos de gobierno del siguiente Presidente de la Republica, el
Lic. Miguel Aleman Valdés, quien fue electo ya como el primer candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). (Ver Anexo XXYV).

3. El apoyo a la Industrializacion y el inicio del control central de los Organismos
Descentralizados y las Empresas de Participacion Estatal.

3.1 Miguel Aleman Valdés (1°/X11/1946 - 30/X1/1952)

El Lic. Miguel Alemén Valdés, el primer candidato del recién transformado Partido
Revolucionario Institucional (PRI), tom6 posesion de la Presidencia de la Republica
el 1° de diciembre de 1946, convirtiéndose también en el primer mandatario civil
del periodo postrevolucionario, después de la serie de presidentes militares electos
posteriormente al asesinato de Venustiano Carranza en 1920 (El abogado Emilio Portes
Gil ocupo el cargo de manera provisional tras el asesinato del Gral. Alvaro Obregén
cuando éste ya era Presidente Electo, y, a partir de esa fecha, todos los siguientes
presidentes constitucionales ostentaron el cargo de generales del ejército mexicano).
También fue el primer Presidente de la Republica egresado de la Universidad Nacional
de México (recibio su titulo de abogado poco antes de que la actual UNAM obtuviera
su autonomia en 1929).

Al tomar posesion de la Presidencia, el Lic. Aleméan anunci6 que tenia en mente “llevar
a cabo una reorganizacion de la Administracion Publica Federal con el proposito de
satisfacer con mas eficiencia las necesidades del pais. Entre las medidas mas importantes
que tomaremos al respecto” —dijo— “serd la creacion de dos nuevas Secretarias de Estado:
la de Recursos Hidraulicos y la de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa”.

A fin de prevenir los problemas que dicho anuncio podria generar entre los servidores
publicos sindicalizados, el Presidente Aleman sefiald también: “Los empleados
publicos no seran afectados por la reorganizacion propuesta. Sera nuestra preocupacion
su capacitacion administrativa y cultural. Aquellos cuyos salarios se han mantenido
con un nivel bajo, recibiran una efectiva mejoria en sus retribuciones que les permitira
una existencia menos angustiosa”. Anunci6 igualmente su proposito de “hacer que la
Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro establezca sucursales para que los
empleados federales, que radiquen fuera de la capital de la Republica, puedan también
disfrutar de sus beneficios”, y adelant6 que crearia “el Banco del Ejército y (acordaria)
la elevacion en la cuantia de las indemnizaciones del seguro de vida militar”.

En concordancia con lo planteado en su discurso de toma de posesion, el Presidente
Aleman remiti6é al Congreso de la Union, una iniciativa de nueva Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado Ginica en su tipo, pues en ella s6lo se enunciaban, en términos
muy generales, las facultades de las Secretarias y Departamentos que dependerian
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directamente del Presidente de la Republica, quedando autorizado a que, por medio de
un Reglamento, el propio Titular del Ejecutivo hiciera la distribucion detallada de las
competencias o atribuciones de cada una de dichas dependencias. En esa misma Ley,
el Congreso autorizaba al Presidente, a que, de estimarlo necesario, pudiera designar
“hasta dos Secretarios de Estado” para “auxiliar en sus labores al Poder Ejecutivo
en los ramos” bajo su responsabilidad, designacion que se haria “mediante acuerdo
presidencial”, en el cual se “determinarian las funciones atribuidas a estos funcionarios”.
Este tipo de facultades discrecionales a un Jefe de Gobierno anteriormente sdlo habian
sido otorgadas en México para encarar situaciones extraordinarias durante el siglo
XIX, pero eran de uso corriente en administraciones de tipo parlamentario, como la de
Francia en esa época, de la cual es muy probable que se haya tomado dicho ejemplo.

Por tratarse de un caso que no se volvio a repetir desde entonces en la historia de la
administracion publica del pais, se reproduce a continuacion la Exposicion de Motivos
de dicha Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Exposicion de Motivos

“Considerando que el desarrollo econémico y social que el pais ha alcanzado en los
ultimos afios como resultado de la politica revolucionaria del Estado, ha dado lugar a un
mayor nimero de funciones cada vez mas complejas, requiere introducir modificaciones
en la organizacion del Poder Ejecutivo, para ponerlo en aptitud de atender en forma
mas eficaz los servicios que tiene a su cargo;

“Considerando que para alcanzar el propdsito arriba sefialado, es indispensable,
ajustandose al espiritu y texto del articulo 90 constitucional, suprimir rigidez a su
Ley Reglamentaria, que atribuye funciones concretas a cada una de las dependencias
del Ejecutivo a mi cargo, fijando genéricamente, pero en forma coherente y organica,
las funciones de las mismas dependencias y reservando los aspectos de detalle a
un reglamento que se expida con fundamento en la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucion y del 17 de la presente iniciativa de ley;

“Considerando que la misma complejidad y multiplicidad de las funciones ahora
atribuidas en forma rigida a las dependencias del Ejecutivo Federal, requiere, en
determinadas circunstancias, la intervencion de funcionarios que, con el rango y
responsabilidad de Secretarios de Estado, auxilien al Ejecutivo en cualquiera de sus
ramos, es indispensable autorizarlo, en los términos del articulo 20. de esta iniciativa,
para que designe, con esos propositos, hasta dos Secretarios de Estado, ademas de los
mencionados en el articulo 1o. de esta iniciativa;

“Considerando que, por las mismas causas sefaladas, con frecuencia es necesario
que los titulares de algunas Secretarias de Estado sean auxiliados en sus funciones,
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se propone la posibilidad de designar méas de un Subsecretario, en cada una de las
dependencias en que la magnitud del trabajo exija, de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

“Considerando que la Secretaria de Agricultura y Fomento debe dar mayor atencion
al desarrollo de la produccion agricola, convirtiéndose en un érgano con funciones
mas especializadas, sobre todo si se toma en consideracion que en los términos de
esta iniciativa debe concederse especial atencion a la actividad ganadera, tanto en su
aspecto de produccion como de crédito, es conveniente aligerar sus funciones por lo que
respecta a la construccion de obras de riego; para conservar, el manejo y administracion
de los sistemas nacionales de riego;

“Considerando, ademas, que la explotacion de los recursos hidraulicos del pais requiere
una atencion altamente especializada, no s6lo por lo que se refiere a la formulacion de un
programa de aprovechamiento integral de dichos recursos, sino también por las tareas
de construccion de obras de riego, introduccion de agua potable y otras semejantes, es
indispensable crear un 6rgano como el de la Secretaria de Recursos Hidraulicos para
que se encargue de esos servicios;

“Considerando que las funciones hasta ahora atribuidas al Departamento de Asuntos
Indigenas tendran una atencion mas completa atribuyéndolas a otras dependencias que
por sus funciones tienen un panorama mas integral de las necesidades de los grupos
indigenas del pais, y que disponen de mayores recursos para la atencion permanente de
las necesidades de dichos nucleos aborigenes, es conveniente que las atribuciones del
Departamento mencionado, se asignen preferentemente a la Secretaria de Educacion
Publica, sin perjuicio de que en su oportunidad se creen, por dicha dependencia,
organismos especializados y suficientemente capacitados para la resolucion de los
problemas que se sefialan;®

“Considerando que la politica fiscal en sus aspectos de impuestos, crédito y gastos
publicos es reconocidamente uno de los medios més eficaces de que el Estado dispone
en la actualidad para combatir los efectos de las depresiones econdmicas, es conveniente
atribuir a un s6lo 6rgano el manejo de los recursos federales y los locales del Distrito
que, conviene sefalarlo de paso, han llegado a revestir considerable importancia por
su cuantia;

“Considerando, por otra parte, que el elevado costo de los servicios ptiblicos indispensables
para una poblacion tan concentrada como la que existe en el Distrito Federal, impone la

® Ya se preveia la futura creacion del Instituto Nacional Indigenista, como 6rgano desconcentrado de la Secre-
taria de Educacion Publica.
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necesidad, cada vez mas frecuente, de recurrir al uso del Crédito Publico, para el pago de
aquellos servicios, asi como porque el uso de ese crédito tiene hondos efectos monetarios
que trascienden a la actividad econdomica toda, se ha juzgado indispensable que sea la
Secretaria de Hacienda, como organo especializado, la que se encargue de manejar los
recursos financieros del Distrito Federal, y esto con el tinico proposito de que sea un
solo organismo el encargado de esa politica, pero sin que ello signifique que los recursos
obtenidos de la poblacion del distrito, ya sea por la via del impuesto, o mediante el uso
del crédito, dejen de aplicarse exclusivamente a la atencion de sus propios servicios
publicos.

“Considerando que para completar el cuadro de funciones de la Secretaria de Economia
deben atribuirse nuevamente las facultades necesarias que le permiten dirigir
integralmente la politica de comercio, tanto interior, como exterior, regresando, por
consiguiente, dichas facultades de las dependencias con las que ahora las comparte.
Con el mismo criterio politico-econdomico regresando a la Secretaria de Economia las
facultades de que goza actualmente la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por lo
que se refiere a las cooperativas de consumo integradas por trabajadores.

“Considerando, por ultimo, que dada la importancia que dentro de los programas de
gobierno tiene la politica de obras publicas, es conveniente establecer una mas estrecha
intervencion y vigilancia del Gobierno en todo lo que se refiere a la construccion de
obras y a la administracion de los bienes nacionales, se propone la creacion de un
nuevo organo administrativo del Ejecutivo Federal encargado de esas funciones.

“Por las consideraciones expuestas, tengo el alto honor de someter a esa H. Camara de
Diputados la siguiente iniciativa de Ley de Secretarias y Departamentos de Estado:...”

Con la aprobacion de esta iniciativa, la nueva estructura organica del Ejecutivo Federal
quedd como sigue:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de la Defensa Nacional;
Secretaria de Marina;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Ganaderia;
Secretaria de Recursos Hidraulicos;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Puablica;
Secretaria de Salubridad y Asistencia;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa,
Departamento Agrario, y

Departamento del Distrito Federal.

(Ver Anexo XXVI)

Unos dias después, el 1°. de enero de 1947, el propio Presidente Aleman expidio el
Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en el cual se detallaban
las atribuciones de cada Secretaria y Departamento. (Ver Anexo XXVII).

Cabe destacar que, si bien la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
facultaba al Presidente para crear “hasta dos Secretarios de Estado” o “Ministros sin
Cartera”, como también se les conocia en la tradicion parlamentaria europea, el Lic.
Aleman no hizo entonces uso de esta atribucion. Los cambios mas importantes que
contenia dicha Ley fueron, como ya se sefial9, la creacion de de dos nuevas Secretarias,
pero por parte del Congreso y no como Decreto del Presidente, y que fueron las de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa y la de Recursos Hidraulicos. La primera, que
recibid las funciones que anteriormente tenian a su cargo las Direcciones de Bienes
Nacionales y de Inspeccion fiscal, pertenecientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual a su vez las habia recibido en 1932 del desaparecido Departamento de
la Contraloria, creado por Venustiano Carranza en 1917; y la segunda, para encargarse,
ya como Secretaria del Despacho, de las funciones que hasta entonces habia tenido a
su cargo la Comision Nacional de Irrigacion, creada por el Presidente Plutarco Elias
Calles en 1926, y dependiente hasta esa fecha de la anterior Secretaria de Agricultura
y Fomento.

Debe senalarse que, tanto en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado como en
su Reglamento, la nueva Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Administrativa
quedd facultada para “realizar los estudios y sugerir las medidas tendientes al
mejoramiento de laadministracion publica”, atribucion que, en su momento, fue otorgada
tanto al Departamento de la Contraloria creado en 1917, como al Departamento del
Presupuesto establecido por ley en 1928. También en la referida Ley y su Reglamento
se cambio el nombre a dos de las Secretarias previamente existentes, la de Economia
Nacional, que ahora se denominaria simplemente Secretaria de Economia, y a la de
Agriculturay Fomento, transformada en la nueva Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Como ya se sefald, otro de los primeros actos de gobierno del Presidente Aleman
fue la promulgacion, el 16 de diciembre de 1946, de las reformas al Articulo tercero
de la Constitucion, cuyo texto habia sido modificado en 1934 para establecer que “la
educacion que imparta el Estado (seria) socialista”, y cuya nueva redaccion, en la que
se excluye dicha “orientacion socialista”, fue propuesta como uno de sus ultimos actos
de gobierno por el Presidente Manuel Avila Camacho, en cuyo gabinete el Lic. Aleman
se desempefi6 como Secretario de Gobernacion.

DR © 2011, Instituto Nacional de Administracién Ptblica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Alejandro Carrillo Castro 127

También en diciembre de 1946, por iniciativa del Presidente Aleman, el Congreso de
la Union y los Congresos de las Entidades Federativas aprobaron otorgar el voto a las
mujeres en las elecciones correspondientes al orden municipal, lo cual serviria de base
para que, en 1953, finalmente, se otorgara el derecho al voto femenino también en los
comicios del orden federal.

Creacion del Departamento de la Industria Militar

Si bien, como ya se indicd, el Presidente Aleman decidi6 no ejercer las facultades que le
otorgaba el articulo 2° de la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 7
de diciembre de 1946, para crear “hasta dos Secretarios de Estado”, a principios del afio
siguiente, el 26 de marzo de 1947, expidié un Decreto para establecer el Departamento
de la Industria Militar, el cual dependeria directamente del Ejecutivo Federal, y sustituiria
las funciones de la Direccion de la Industria Militar que, hasta entonces, dependia de
la Secretaria de la Defensa. Este nuevo Departamento tenia como antecedente el
Departamento de Establecimientos Fabriles y Abastecimientos Generales, creado por
Venustiano Carranza en 1917, y reubicado dentro del ambito de la Secretaria de Guerra y
Marina durante el mandato presidencial del Gral. Lazaro Cardenas.

El Decreto de creacion del nuevo Departamento de la Industria Militar apareciod
publicado en el D.O. del 16 de abril de 1947 en los siguientes términos.

“DECRETO

“Articulo 1°.- Se crea un Departamento dependiente directamente del Ejecutivo
Federal, que se denominara Departamento de la Industria Militar, sustituyendo a la
actual Direccion de la Industria Militar.

“Articulo 2°.- Corresponde al Departamento de la Industria Militar:

a) La manufactura y reparacion del armamento, municiones y demas
material de guerra necesario para las Fuerzas Armadas del pais, segtn las
especificaciones que la Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina y otras dependencias militares fijen en cada caso.

b) La investigacion cientifico-industrial necesaria para el mejoramiento
constante de las caracteristicas de nuestros elementos bélicos.

c¢) La manufactura y reparaciéon de maquinaria, armas y municiones,
implementos agricolas, etc., que sin perjuicio de la produccion sefalada en
el inciso anterior, pueda realizarse en los establecimientos dependientes de
dicho Departamento, por cuenta de otras dependencias del Gobierno, de
particulares, de empresas o de Gobiernos extranjeros.

“Articulo 3°.- Para la realizacion de las funciones sefialadas en el articulo anterior,
dependen de dicho Departamento:
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a) Todas las dependencias fabriles y de servicios generales que forman la
actual Direccion de la Industria Militar.

b) Talleres de armamentos militares.

c) Las fabricas de material bélico que se establezcan en lo futuro por cuenta
del Gobierno™.

Como resultado de este Decreto Presidencial, el nimero de dependencias directas del
Ejecutivo Federal se elevo a dieciséis nuevamente, para quedar como sigue:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Ganaderia;
Secretaria de Recursos Hidraulicos;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salubridad y Asistencia;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa;
Departamento Agrario;

Departamento de la Industria Militar, y
Departamento del Distrito Federal.

Desde el inicio de 1947, la nueva Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa se avoco a cumplir su atribucion de “realizar estudios para mejorar
la organizacién de la Administracion Publica y someterlos a la consideracion del
Presidente de la Republica”, para lo cual su Titular cred la Direcciéon Técnica
de Organizacion Administrativa.®> Esta Direccion tenia, entre otras atribuciones
“coordinar el mejoramiento administrativo de las dependencias del Ejecutivo Federal;
hacer estudios de macrorganizacion; sugerir al Jefe del Ejecutivo medidas tendientes
al mejoramiento de la administracion publica, y asesorar en la materia a las entidades
gubernamentales que lo solicitaran”.

% El primer titular de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa fue el Lic. Alfonso Caso,
quien renuncio al cargo dos afios después. El encargado de la Direccion Técnica de Organizacion Administra-
tiva fue el Lic. Gustavo Martinez Cabafias, egresado de la Facultad de Economia de la UNAM, quien habia
cursado en la Universidad de Washington estudios especializados en Administracion Publica, y posteriormente
llegaria a ser Presidente del Instituto de Administracion Publica, A.C., que fue fundado en 1955.
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Para ello, su Director se propuso elaborar un diagnoéstico integral de la estructura
y funcionamiento de la Administracion Publica Federal, que incluia tanto a las
Secretarias y Departamentos dependientes directamente del Presidente de la
Republica, asi como de de los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal existentes hasta esa fecha. Como resultado de esos
importantes trabajos pioneros, por primera vez se publico en México un Manual de
Organizacion del Gobierno Federal, que en ese entonces aparecio bajo el titulo de
“Directorio del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos”, que contenia,
ademas de los apartados correspondientes a la organizacion y funcionamiento
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, uno denominado “organismos
de intervencion estatal”, en el cual estaban incluidos los principales organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal del gobierno federal. Durante
el sexenio del Presidente Alemén se publicaron cinco “Directorios del Gobierno
Federal” (1947, 1948, 1949, 1950 y 1951). En el Directorio publicado de 1951, la
seccion correspondiente a “Organismos de intervencidn estatal” consignaba ya 98
entidades de este tipo.°

En el primer Directorio del Gobierno Federal publicado en 1947 aparecen, como
funciones de la Direccion Técnica de Organizacion Administrativa: “formular
proyectos de planificacion de la Administracion Publica y los tendientes al
mejoramiento de la organizacion de la misma; estudiar toda clase de medidas
administrativas para proporcionar al publico un expedito y rapido servicio en
la administracion publica; estudiar y opinar en toda clase de modificaciones,
reformas o estudios que se presenten a la atencion del Poder Ejecutivo sobre
la administraciéon publica; realizar estudios sobre clasificacion, localizacion,
retribucidn y adiestramiento del personal federal, asi como en general, sobre todo lo
que se refiere a la organizacion burocratica del mismo; practicar estudios de caracter
econdémico y social sobre las dependencias del Gobierno Federal para mejorar sus
servicios y aumentar su eficiencia; llevar a cabo estudios de las atribuciones de
la Secretarias y Departamentos de Estado para buscar su mejor coordinacion y
armonizacion; realizar estudios para el mejoramiento de la administracion publica
en las entidades federativas y organismos descentralizados que lo soliciten; recabar
toda clase de informes a las dependencias del Gobierno Federal, y practicar visitas
que le permitan el desarrollo de sus atribuciones”.

% El Lic. Gustavo Martinez Cabafias, en su calidad de Presidente del INAP, fue miembro de la Comision de
Administracion Publica de la Secretaria de la Presidencia, desde su establecimiento en 1965 hasta que ésta
fue transformada en la Direccion General de Estudios Administrativos de dicha Secretaria en 1971. El pri-
mer Manual de Organizacién Publica del Gobierno Federal que se elabor6 para el bienio 1968-1970, tuvo
como modelo a los cinco “Directorios del Gobierno Federal” publicados durante la gestion del Presidente
Miguel Aleman, de 1947 a 1951.
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El Inicio del Control Centralizado de los Organismos Descentralizados

El primer intento de control administrativo y supervision financiera del creciente
universo de lo que actualmente se conoce como “entidades paraestatales”, se produjo a
finales de 1947, con la promulgacion de la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal (D.O.
de 31 de diciembre de 1947) En dicho precepto legal se deﬁmo por vez primera lo
que habria de entenderse por “organismo descentralizado” y “empresa de participacion
estatal” en el contexto de la administracion publica mexicana.67 También se establecia
que la facultad de control la ejerceria el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, por medio de las siguientes acciones:

e “Solicitar informes financieros;

* Revisar, vetar o reformar presupuestos y programas anuales, de operacion e
inversiones;

* Practicar toda clase de auditorias (pre y posauditorias), glosar las cuentas y
revisar los balances que se practicaran;

* Calificar las erogaciones previamente a su pago, incluyendo las compras,
pudiendo vetar aquéllas que no se sujetaran al presupuesto, al programa, a
los acuerdos de su Consejo o Junta Directiva, a la legislacion vigente o fueran
lesivas a su economia,

*  Promover innovaciones a la organizacion y funcionamiento,

* Fincar las responsabilidades que resultaren en el manejo y operacion de los
bienes de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, y

» Autorizar la cancelacion de créditos de estas instituciones”.

En esta Ley se facultaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para designar
personal de inspeccion, asi como para nombrar en los érganos de Gobierno® de cada
organismo y empresa un representante con voz, pero sin voto; y lo que resulta de
gran interés para el proceso de reforma administrativa que se iniciaria cuarenta afos
mas tarde, “la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podria también “...promover
la liquidacion o traspaso de las empresas de participacion estatal, cuando estas
instituciones no realicen funciones de utilidad o compitan con empresas privadas que
llenen debidamente su cometido”.”

7 Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez, “Las Empresas Publicas en México”, con Prologo de

Francisco Labastida Ochoa, Editorial Miguel Angel Porraa, 1983, pp. 43.

% Con esta denominacion se conoce de manera general a los Consejo de Administracion, Juntas Directivas,
Juntas de Gobierno, Comités Técnicos o de Distribucion de Fondos y de otros que constituyen el maximo
organo de administracion de las entidades paraestatales.

% Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, art. 12 (D.O. 31-X11-1947).
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Como se puede observar, la Secretaria de Hacienda quedo facultada para proponer al
Ejecutivo Federal —previa consulta con las otras dependencias— un Plan General de
Operaciones, el que luego de ser aprobado por el Presidente de la Republica, normaria
las actividades de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.
Por su parte, a la nueva Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa,
corresponderia la revision y formulacion de contratos de obras e inspeccion de aquellas
que llevaran a cabo los organismos de la Administracion Publica Federal.

A fin de instrumentar las nuevas facultades de control establecidas en esta Ley, el 27 de
enero de 1948, el Presidente Aleman expidio el Decreto que cre6 la Comision Nacional
de Inversiones, (D.O. del 31 de enero de 1948), como organismo dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Comision estaba integrada de la manera
siguiente:

“El presidente propietario y el suplente serian el Secretario y el Subsecretario de
Hacienda; el vicepresidente propietario y el suplente, el director y el Subdirector de
Crédito de la misma; el vocal ejecutivo y el vocal secretario serian nombrados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, el Banco de México, S.A. y la Nacional Financiera, S.A.
designarian un vocal permanente propietario con su respectivo suplente, recayendo el
primer nombramiento en el director y el segundo en el subdirector de las dos ultimas
instituciones”.” Todos los miembros anteriores tendrian el caracter de permanentes;
en cambio, las Secretarias de Economia Nacional, de Agricultura y Ganaderia, de
Comunicaciones y Obras Publicas, de Marina y de Defensa Nacional participarian con
un Vocal, pero solamente en las reuniones de la Comision en que se trataran asuntos
relacionados con las funciones de dichas dependencias. En el articulo 6° del citado
decreto de 1948 se estipuld cuales serian los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal que quedarian sometidos a la supervision y al control de la
Comision Nacional de Inversiones, la cual constituyo asi el primer mecanismo de
control de las entidades paraestatales por parte del Ejecutivo Federal.

Como se ha visto, en dicha Comision deberia participar también la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, lo que seguramente representaba para

7 TLa Comisién Nacional de Inversiones estuvo integrada principalmente por: licenciados Ramon Beteta y
Eduardo Bustamante, Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente, Licen-
ciado Gilberto Loyo y doctor Josué Saenz, Director y Subdirector de Crédito de la propia Secretaria. Por la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, el vocal permanente lo era el profesor Jests
Silva Herzog, por el Banco de México el licenciado Carlos Novoa y por Nacional Financiera los licencia-
dos Antonio Carrillo Flores y Adalberto Saldaiia. Como Vocal Ejecutivo se designo al ingeniero Jorge L.
Tamayo, funcionario responsable de hacer cumplir las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los acuerdos del pleno de la Comision, en los términos de la Ley para el Control.
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la Secretaria de Hacienda, un incomodo problema de coordinacion intersecretarial.
Por ésta y otras razones, la propia Secretaria de Hacienda promovio la disolucion
de la Comision. El 7 de diciembre de 1949 (D.O. 19-XI1-1949), se expidi6é decreto
derogando el del 27 de enero de 1948. En dicho decreto se reconocia la inoperancia de
la Comision Nacional de Inversiones como organismo encargado del control, vigilancia
y coordinacion de los organismos y empresas del Estado, encomendandose entonces
la vigilancia de las instituciones nacionales de crédito y de seguros a la Comision
Nacional Bancaria y a la Comision Nacional de Seguros, respectivamente, y sefialando
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “estableceria posteriormente un
mecanismo de control y vigilancia para los demas organismos y empresas del Estado”.

Debido a esta situacion, el control de algunos organismos descentralizados que no
correspondian al ambito de las dos Comisiones anteriormente mencionadas, paso
a ser —en forma paulatina— responsabilidad de la Secretaria de Bienes Nacionales
e Inspeccion Administrativa. Asi, el decreto del 8 de diciembre de 1949 (D.O. 29-
XII-1949), dispuso que dicha dependencia deberia proceder a ejercer funciones
de control y vigilancia en lo relativo a los Ferrocarriles Nacionales de México;
y, el 29 de junio de 1951, la misma Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa quedé encargada, por un nuevo Decreto, del control administrativo
de la Comision Federal de Electricidad. Este es el origen de la injerencia de dicha
Secretaria —posteriormente del Patrimonio Nacional- en el control directo de los
organismos descentralizados y empresas publicas, que mas tarde se formalizaria
en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 para todas las demas
entidades paraestatales. La creacion y desaparicion al afo siguiente de la Comision
Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
constituyod el inicio de un accidentado proceso de reforma administrativa que, en
1958, conduciria a la creacion de la Secretaria de la Presidencia, y en 1976, de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, como se verd mas adelante.

También durante el sexenio del Presidente Aleman se expidid una nueva Ley de
Pensiones Civiles, publicada el 31 de diciembre de 1947. Se promulgé igualmente la
Ley para el funcionamiento de las Juntas Federales de Mejoras Materiales, (D.O. del
13 de enero de 1948) por medio de las cuales el Gobierno Federal buscaba apoyar la
construccion de obras y el establecimiento de servicios en beneficio particularmente de
los puertos y fronteras de la Republica. También fueron creados diversos organismos
descentralizados como el Banco Nacional del Ejército y la Armada (D.O. del 31 de
diciembre de 1946); el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, (D.O. del
31 de diciembre de 1946); el Instituto Nacional Indigenista (D.O. de...1948);
el Instituto Nacional de la Juventud (D.O. del 25 de febrero de 1950) y se
construyeron igualmente la Ciudad Universitaria y la Ciudad Politécnica en el
Distrito Federal. La primera fue inaugurada formalmente en noviembre de 1952,
si bien las primeras facultades fueron establecidas en dicho Campus hasta 1954.
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Finalmente, cabria sefialar que en 1950 el Congreso de la Union aprobo la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econoémica, por medio de la cual se
facultaba al Presidente de la Republica para participar en la actividad y procesos
economicos del pais, tales como el establecimiento de precios maximos, obligar la venta
de determinadas mercancias, imponer racionamientos y establecer prioridades cuando
el volumen de mercancias sea insuficiente en relacion con la demanda, organizar la
distribucion para evitar un intermediarismo excesivo y decretar la ocupacion temporal
de las fabricas cuando sea necesario mantener o aumentar la produccion de ciertos
articulos, entre otras.

Debe senalarse, como un mérito mas de la administracion del Presidente Aleman, la
primera de caracter civil después del asesinato del Presidente Carranza en 1920, que
a partir de esa fecha ningin militar ha ocupado la titularidad del Ejecutivo Federal
en nuestro pais, a diferencia de lo que siguié ocurriendo en otros paises de América
Central, de América del Sur y del Caribe, que sufrieron frecuentes Golpes de Estado y
prolongadas dictaduras militares durante la etapa de la llamada “Guerra Fria”, que dio
inicio al término de la Segunda Guerra Mundial.

3.2 Adolfo Ruiz Cortines (1°/XI1/1952 - 30/X1/1958)

A pesar de que en su discurso de toma de posesion como Presidente de la Republica ante
el Congreso de la Union, el 1°. de diciembre de 1952, Adolfo Ruiz Cortines anuncid
que: “para dedicar atencion mas directa a determinados asuntos, distribuir algunas
funciones publicas y coordinar las tareas gubernamentales, considero necesario que se
introduzcan modificaciones en la organizacion administrativa del Ejecutivo, de acuerdo
con la iniciativa que ya someto a la consideracion de vuestra soberania”, durante su
gestion no se llevo al cabo ningin cambio a la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado. Sin embargo, dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
produjo una significativa reforma “micro-administrativa” que, afios mas tarde, iba
a tener repercusiones importantes en la estructura orgédnica y funcionamiento de la
administracion publica centralizada en su conjunto.

En un nuevo intento por cumplir las funciones que le conferia la Ley para el Control de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 1947, y con
base en lo sefialado en el decreto del 6 de diciembre de 1949, relativas a “establecer
posteriormente un mecanismo de control y vigilancia para los demads organismos
vy empresas del Estado”, la Secretaria de Hacienda integré nuevamente, en 1953, el
Comité de Inversiones, dependiente de la Direccion General de Crédito.”

" Secretaria de la Presidencia, “La Planeacion en México”, México, 1968, p. 5.
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El 27 de junio de 1953 (D.O. 27-VI-1953) se expidid un Acuerdo que disponia que las
Secretarias de Estado, el Departamento del Distrito Federal, los organismos descentralizados
y las empresas de participacion estatal deberian presentar a la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico su “Programa de Inversiones” relativo al sexenio 1953-1958, debiendo
informarle oportunamente de los cambios que se operaran en el citado programa.

En el mismo ordenamiento se establecia que la informacion que se presentase a la
Secretaria de Hacienda deberia contener lo correspondiente al financiamiento del
programa de inversiones y la especificacion del origen de fondos; determinando, en
su caso, si los recursos provienen del presupuesto, de emision de bonos, de créditos
internacionales o de otra fuente de financiamiento. Igualmente se fortalecieron
las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la cual, una vez
obtenidos los programas de inversion de las dependencias, de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal deberia presentar al
Ejecutivo Federal un “Programa Coordinado de Inversiones”.

El nuevo Comité de Inversiones, si bien acometio una serie importante de actividades
tendientes a instrumentar el control, supervision y coordinacion de los organismos y
empresas publicas, no llegd a ser tampoco un mecanismo verdaderamente operativo.
Muchas fueron las causas que se atribuyeron a la inoperancia tanto de la Comision
Nacional como del Comité de Inversiones, pero quiza la razén que mas frecuentemente
se esgrimid para impugnarlos fue que se trataba de organismos tan poderosos que
rebasaban, en algunos aspectos, las facultades de la propia Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Por esta razon, el 7 de septiembre de 1954 (D.O. 29-X-1954) se
expidio un nuevo acuerdo, disponiendo que el Comité de Inversiones, modificandose
su nombre por el de Comision de Inversiones, pasaria a depender directamente del
Presidente de la Republica.

“La Nueva Comision de Inversiones de 1954

La nueva Comision quedo6 integrada por un director general y cuatro miembros,
designados éstos por el Presidente de la Republica.”” Dentro de sus facultades estaban:

* “Estudiar los proyectos de inversion que recibiera, con objeto de valorar —en
consonancia con las mas apremiantes necesidades del pais— la importancia
particular que cada obra revestia en sus aspectos econémico y social;

2 Es interesante sefialar que el presidente Adolfo Ruiz Cortines nombro como Director General de esta Comi-
sion al licenciado Raul Salinas Lozano, pero nunca fueron designados los cuatro miembros restantes.

3 Véase Acuerdo que dispone que la Comision de Inversiones dependera directamente del Presidente de la
Republica, articulos 3°y 5° (D.O. 29-X-1954).
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* Realizar los estudios econdomicos que fueran necesarios, a efecto de poder
establecer de manera coordinada con los objetivos de la politica econdémica,
hacendaria y social, la jerarquizacion, la cuantificacion y el papel de las
inversiones publicas en el desarrollo integral del pais;

* Presentar a la consideracion del Ejecutivo Federal un “programa coordinado de
las inversiones publicas”;

» Sugerir al propio Ejecutivo los cambios que debieran realizarse en dicho
programa, atendiendo a las necesidades que surgieran como consecuencia de la
operacion de nuevos hechos econdémicos,” y

* Todas las inversiones que quisieran realizar las Secretarias y Departamentos
de Estado, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,
deberian ser consideradas previamente por la Comision de Inversiones, la que
someteria sus dictimenes al Presidente de la Republica, quien resolveria sobre la
ejecucion del programa respectivo, autorizando sus modificaciones”.

La Comision de Inversiones dependiente del Presidente de la Republica fue quizé el
intento mejor logrado hasta entonces por alcanzar una mayor racionalizacion de las
inversiones del sector publico federal. Fueron tan alentadores sus resultados que, a fines
del sexenio 1952-1958, adquiri6 fuerza el criterio de que era conveniente establecer
una dependencia del Ejecutivo Federal™ que pudiera encargarse de la planeacion, ya
no solo de las inversiones publicas, sino del gasto publico federal en su conjunto. El
proceso de creacion de dicha dependencia se analizara en el Capitulo siguiente.

™ En el proyecto original para una nueva Ley de Secretarias y Departamentos elaborado en 1958 por Gabino

Fraga aparece como Departamento de Planeacién e Inversiones.
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