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L. El nacimiento y el desarrollo de la Legislacion en materia
de Derecho Administrativo en China

1. El Derecho Administrativo nace en China, cuando al ciudadano se le da la
posibilidad de entablar una demanda contra el gobierno, lo cual sucedié
a través de la ley de Procedimientos Civiles de 1982.

Antes de 1982, no hubo ninguna opinién legal sobre el derecho a los procesos
administrativos en China. El individuo no tenia ninguna posibilidad de entablar
una demanda en contra del gobierno, quien dominaba la totalidad de los asuntos
administrativos. Fue hasta 1982 que la Ley de Procedimientos Civiles establecio
el principio de que el individuo tiene el derecho a entablar una demanda en con-
tra del gobierno', estableciendo que los tribunales populares tienen competencia
en materia administrativa remitiéndose al proceso civil. Desde aquella promesa
al litigio administrativo, los ciudadanos chinos comenzaron a comprender el
significado de dicho derecho.

A lo largo del decenio de 1980, el creciente niimero de procesos estimuld
la iniciativa y el celo de los ciudadanos chinos. En efecto, de 1982 a 1986, los
procesos administrativos que fueron resueltos por los tribunales populares
incluyeron principalmente ocho categorias: manejo higiénico de los alimen-
tos, administracidn forestal, administracion de la tierra, administracién de la
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T Cf. Seccién 2, Articulo 3, de la Ley de Procedimientos Civiles de 1982, Estipula que los pro-
cesos administrativos que sean determinados judicialmente por los tribunales populares podran
aplicarse de acuerdo con esta ley.
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industria y el comercio, administracién de patentes, administracién de impu-
estos, administraciéon de medicamentos y administracion del medio ambiente
ocednico. Segun el Reglamento de Administracion de Seguridad Pdblica de
China adoptado por el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional
(APN) en septiembre de 1986, los procesos relacionados con la administracién
de la seguridad publica podian ser llevados a los tribunales populares y ser
juzgados por un tribunal administrativo especial remplazando al tribunal
econdémico.

2. La Ley de Procedimientos Administrativos aprobada en 1989, fortalecié
el principio de administracion conforme a derecho

A finales de los ochentas, diversos expertos en Derecho Administrativo in-
tegraron con el apoyo de algunos de los dirigentes del comité de trabajo de
la APN, un grupo académico sobre la legislacién administrativa. Este grupo
académico comenzé a elaborar el proyecto de la Ley de Procedimientos Ad-
ministrativos en febrero de 1987, y para el 4 de abril de 1989, pudo aprobarse
la primera Ley Administrativa basica en la historia de la Reptblica Popular
China. Esta ley presta mayor atencion a la proteccién de los derechos humanos
y al manejo de la relacién entre la administracién piblica y la administracién
judicial.

En el informe sobre la presentacién del proyecto de la Ley de Procedimien-
tos Administrativos de la Repuiblica Popular China, el sefior Wang Hanbin, ex
vicepresidente del Comité Permanente de la APN, afirmé que los tribunales
populares deben juzgar los casos en materia administrativa, respetando a la
autoridad de la administracién ptblica, y no pueden intervenir en los asun-
tos administrativos internos bajo el marco legal. A la luz del espiritu de esta
ley, el alcance de los casos administrativos era limitado. Algunos comporta-
mientos administrativos no podian ser sometidos a la revisién de los tribu-
nales populares como lo eran las medidas administrativas abstractas y otras
medidas estatales importantes. Por otra parte, si el ciudadano, las personas
morales u otros érganos consideran que ciertas medidas administrativas son
ilegales y violan sus derechos y sus intereses legitimos, conforme a esta ley,
tienen el derecho a iniciar ante los tribunales populares un procedimiento
contra el gobierno y las dependencias que llevaron a cabo dicho comporta-
miento ilicito.

La Ley de Procedimientos Administrativos marco un precedente, estableci-
endo que el poder que ejerce la administracién publica y el poder publico pu-
eden ser limitados por el poder judicial a través de casos especificos. El indi-
viduo obtuvo para s{ una condicién legal equivalente a la de la administracién
publica ante el Derecho.
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3. Un periodo de rdpido desarrollo del Derecho Administrativo durante
la década de 1990

Luego del nacimiento de la Ley de Procedimientos Administrativos, diversas
leyes y reglamentos en materia administrativa fueron aprobadas por la APN,
su Comité Permanente y el Consejo Estatal. Entre ellos se encuentran: El Regla-
mento de Conciliacién Administrativa (1990), la Ley de Compensacién Priblica
(1995), la Ley de Sanciones Administrativas (1996), la Ley de Supervisién Ad-
ministrativa (1997), y la Ley de Conciliacién Administrativa {1999).

En 1994 se revis6 el Reglamento de Conciliacién Administrativa de 1990 y
se le reemplazo en 1999 con la Ley de Conciliacién Administrativa. Esta ley es-
tablecié el mecanismo de supervisién administrativa sobre las medidas basa-
das en mecanismos de monitoreo administrativo. Conforme a ella, el ciudada-
no, las personas morales y los demas 6rganos tienen el derecho de presentar
quejas ante el Tribunal de Conciliacion Administrativa, el cual revisa los actos
administrativos ilicitos. En caso de que la decisién tomada por dicho Tribunal
no sea acatada, tienen el derecho de llevar su queja ante el Tribunal Popular en
busca de sclucién judicial, a excepcién de algunos casos que pueden ser final-
mente resueltos por el Gobierno. Por la via de la supervisién administrativa
interna, el agraviado tiene el derecho a solicitar al Tribunal de Conciliacién
Administrativa que revise las bases legales en las que pudo haberse ejecutado
la medida administrativa concreta. Debe sefialarse que en algunos casos pro-
cede en primera instancia la via del procedimiento de conciliacién, y en caso
de no resolverse, pueden presentarse ante el Tribunal Popular a la luz de las
disposiciones de esta ley.

La Ley de Compensacién Pdblica, como una de las leyes administrativas
fundamentales, establece un sistema nuevo para la proteccion del ciudadano
y de la persona moral cuando sus derechos han sido violados por conductas
ilicitas de érganos administrativos. De acuerdo con esta ley, una vez establecido
que el 6rgano administrativo y su personal violaron los derechos y los intereses
del ciudadano o de la persona moral, el agraviado tiene el derecho a solicitar
una indemnizacién al érgano responsable y el monto de la indemnizacién debe
pagarse de la hacienda publica. No obstante, si el servidor publico que desem-
pefio la medida concreta comete errores al ejercer su cargo, estard obligado a
pagar dicha indemnizacién.

La Ley de Sancién Administrativa es una ley importante, puesto que en prin-
cipio regula las formas y los casos en que el gobierno puede castigar al ciu-
dadano o a la persona moral cuando estos tiltimos hayan violado el Derecho
Administrativo. De acuerdo con esta ley, las leyes aprobadas por la APN y su
Comité Permanente s6lo tienen competencia para determinar la pena para limi-
tar la libertad personal; ademads, se deberd convocar a audiencia publica admin-
istrativa cuando se impongan sanciones severas a la empresa.
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La Ley de Supervisiéon Administrativa es producto del Comité Permanente
de la APN. Esta ley cre6 el poder supervisor del érgano administrativo especial,
el cual le permite revisar y examinar la legitimidad y la constitucionalidad de las
medidas administrativas que lleven a cabo el Gobierno y sus funcionarios.

En una palabra, en la década de los noventa la legislacién administrativa se
desarrollé con rapidez, convirtiéndose en una disciplina importante del campo
administrativo.

4. Periodo de concretizacion del Derecho Administrativo desde el afio 2000

Con la llegada del siglo xx1 dio inicio la primavera del desarrollo del Derecho
Administrativo. Fue en el afio 2000 en particular cuando se adopté la Ley del
Proceso Legislativo y ésta comenzd a desempefiar su funcién al regular la com-
petencia administrativa y salvaguardar los derechos de los ciudadanos. De acu-
erdo con la Ley del Proceso Legislativo, el Consejo del Estado tiene competencia
para crear reglamentos administrativos; el ministerio y las comisiones bajo el
poder del Consejo del Estado pueden promulgar normas administrativas, y los
gobiernos provinciales, pueden adoptar leyes administrativas locales. Tanto los
reglamentos administrativos, las normas administrativas y las normas admin-
istrativas locales, habradn de respetar la Constitucién y las leyes promulgadas
por la APN y su Comité Permanente, asi como deberdn mantener una armonia
mutua.

En el 2003, el Comité Permanente de la APN aprobd la Ley sobre Licencias
Administrativas para formular el orden de competencia del mercado, el cual
respetaria y observaria el reglamento de la OMC. De acuerdo con esta ley, el
ciudadano y la persona moral deben solicitar licencias administrativas para par-
ticipar en ciertos temas especiales. No obstante, el limite de la licencia admin-
istrativa debe de minimizarse, asf como habr4 de protegerse y estimularse la
libertad de competencia del mercado. Con el fin de eliminar el caos al otorgar
licencias administrativas, este derecho se le dio al Ministerio, mientras que la
Comisién del Consejo de Estado ya no tiene el poder para designar dichas licen-
cias. Estas disposiciones otorgan en cierta medida un gran nimero de derechos
al ciludadano y a la persona moral cuando realizan actividades de mercado.

El comité Permanente de la APN aprobé en el 2005 la Ley de Servicio Civ-
il, en la cual se estableci6 la categoria de servidor ptblico, corrobordndose sus
derechos y sus obligaciones. Con la redaccién de esta ley se promovieron las
iniciativas y las facultades creadoras del servidor ptblico, as{ como se consolidé
su sentido de la responsabilidad y su conciencia legal.

En el afio 2007 aparecié el Reglamento para la Transparencia de la Infor-
macién Gubernamental, entrando en vigor el 1 de mayo de 2008. Este regla-
mento enfatizd el principio juridico de la administracién y cre6 un espacio muy
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amplio para que el ciudadano y la persona moral disfrutaran y accedieran a la
informacién de cardcter ptblico y gubernamental.

Al mismo tiempo, en los tiltimos diez afios se han creado otras leyes y regla-
mentos administrativos particulares, dentro de los cuales pueden encontrarse:
la Ley de Contratos Laborales, la Ley Contra la Secesidn, la Ley de la Defensa
del Estado, la Ley para la Prevencién de Temblores y Atencién de Desastres, etc..
Asi como entraban en vigor varias leyes y reglamentos, se respet6 cada vez més
el concepto juridico de la administracién publica y fue asi como el 22 de marzo
de 2004, el Consejo del Estado proclamd el Programa para la Promocion Integral
de la Administracion Piiblica en Materia Juridica y propuso la meta guberna-
mental de convertirse en un gobierno de Estado de Derecho en los proximos
diez afios. Se ha hecho hincapié en muchas medidas administrativas efectivas
al considerar la legitimidad de la accién gubernamental. A la fecha, muchas
leyes administrativas importantes se han tomado en consideracién al momento
de legislar; por ejemplo, la Ley de Procedimientos Administrativos, la Ley de
Ejecucién Obligatoria Administrativa, la Ley de Cobro por Derechos Adminis-
trativos y la Ley Orgdnica de la Administracién, entre otras. Con el desarrollo de
la construccién legal de China, la institucién administrativa desempefiard cada
vez mas un papel relevante en la proteccién de los derechos humanos y en la
propagacion del Estado de Derecho.

IL. El cuerpe principal del sistema del Derecho Administrativo

1. El sistema de legislacion administrativa

De acuerdo con la Constitucion de 1982 y la Ley sobre el Proceso Legislativo
de 2000, los gobiernos centrales y locales tienen competencia para promulgar
normas legales, con ciertas limitaciones. Especificamente, el Consejo del Estado
tiene la facultad de promulgar reglamentos administrativos, mientras que los
ministerios o las comisiones subordinados al Consejo del Estado y los gobiernos
provinciales, tienen la facultad de promulgar normas administrativas. El con-
tenido en detalle se explica a continuacién:

A. Legislacion del Consejo del Estado

En la Seccién 1 del Articulo 89 de la Constitucion de 1982, se establece que el
Consejo del Estado posee la facultad de adoptar medidas administrativas, pro-
mulgar normas y reglamentos administrativos y emitir decisiones y 6rdenes
de acuerdo con la Constitucién y conforme a Derecho. Las materias especificas
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sobre las cuales el Consejo del Estado puede decidir a través de los reglamen-
tos administrativos, se mencionan en el articulo 56 de la Ley sobre el Proceso
Legislativo, el cual sefiala lo siguiente: El Consejo del Estado, de conformidad
con la Constitucién y conforme a Derecho, deberd formular reglamentos ad-
ministrativos. Los reglamentos administrativos podrdn formularse para normar
las siguientes materias: (1) Las que exijan la creacién de reglamentos adminis-
trativos, en funcién de implementar las disposiciones juridicas; y, (2) aquellas
dentro de las funciones y facultades administrativas del Consejo del Estado,
sefialadas por el Articulo 89 de la Constitucién.

B. Legislacién de los ministerios o de las comisiones subordinada
al Consejo del Estado

Se sefiala en el Articulo 90 de la Constitucién de 1982, que los ministerios y las
comisiones tienen la facultad de dictar 6rdenes, directivas y reglamentos dentro
de su drea de competencia, en términos de ley y bajo las reglas, reglamentos
administrativos, y las decisiones y érdenes dictadas por el Consejo del Estado.
Estas disposiciones vuelven a aparecer en la Ley sobre el Proceso Legislativo de
la manera siguiente: los Ministerios y las Comisiones del Consejo del Estado, el
Banco del Pueblo de China, la Administracién de Auditoria Pdblica, asi como
otros 6rganos dotados de funciones administrativas directamente dependientes
del Consejo de Estado, pueden, de acuerdo con las leyes, los reglamentos ad-
ministrativos, las decisiones y las drdenes del Consejo del Estado, y dentro de
los limites de sus facultades, crear normas. Los asuntos que deberdn regir las
normas de los departamentos, serdn los relativos al cumplimiento de las leyes,
los reglamentos administrativos, las decisiones y las érdenes del Consejo del
Estado.? Sobre un asunto que corresponda a las facultades de dos o més depar-
tamentos dependientes del Consejo del Estado, el Consejo deberd formular el
reglamento administrativo correspondiente, o ambos departamentos involucra-
dos habran de formular la norma de manera conjunta.®

C. Legislacién administrativa de los Gobiernos Provinciales

El Articulo 73 de la Ley sobre el Proceso Legislativo manifiesta que los gobier-
nos populares de las provincias, regiones auténomas y municipalidades directa-
mente dependientes del Gobierno Central, y las demds ciudades relativamente
grandes, podrdn conforme a las leyes, los reglamentos administrativos y los

2 Cf. Articulo 71 de la Ley sobre el Proceso Legislativo.
3 Cf. Articulo 72 de la Ley sobre €l Proceso Legislativo.
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reglamentos locales de sus respectivas provincias, regiones auténomas o munic-
ipalidades, formular normas para atender las siguientes materias: (1) Aquellas
que exijan la formulacién de normas para poner en préctica las disposiciones de
leyes, reglamentos administrativos y reglamentos locales, v (2) asuntos adminis-
trativos especificos que pertenezcan a sus respectivos campos administrativos.

2. El sistema de organizacion administrativa y servicio civil

A, El Gobierno Popular Central
a) La condicion jurtdica del Consejo del Estado

De acuerdo con el Articulo 85 de la Constitucién de 1982, el Consejo del Estado
o el Gobierno Popular Central de la Republica Popular China, es la instancia
ejecutiva del 6rgano superior del poder ptblico; o sea, es el drgano superior de
la administracién publica.

b) La estructura del Consejo del Estado

El Articulo 86 de la Constitucion vigente establece que el Consejo del Estado
esta compuesto por: el Primer Ministro; los Vice Primeros Ministros; los Conse-
jeros del Estado; los Ministros al frente de los ministerios; los Ministros al frente
de las Comisiones; el Auditor General; y el Secretario General. El Primer Min-
istro asume la responsabilidad general del trabajo realizado por el Consejo del
Estado, mientras que los Ministros asumen responsabilidad general del trabajo
realizado por los ministerios y las comisiones. De esta manera, la organizacion
del Consejo del Estado queda sefialada por la ley.*

c) Duracion del mandato del Consejo del Estado

El Articulo 87 de la Constitucion vigente sefiala claramente que la duracién del
mandato del Consejo del Estado es la misma que la del Consejo Popular Nacional
(5 afios), y que el Primer Ministro, los Vice Primeros Ministros y los Consejeros
del Estado no ejerceran sus funciones por més de dos periodos consecutivos.

* Cf. Ley Orgénica del Consejo del Estado de la Repiiblica Popular China (Aprobada enla 5°
Sesién de la V Asamblea Popular Nacional y promulgada para entrar en vigor por la Orden No.
14 del Presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional el 1¢ de diciembre de
1982).
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d} Funcionamiento del Consejo del Estado

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién vigente, el Primer Ministro
dirige las funciones del Consejo del Estado. El Vice Primer Ministro y los Con-
sejeros del Estado auxilian al Primer Ministro en sus funciones. Las reuniones
ejecutivas del Consejo del Estado deben ser atendidas por el Primer Ministro,
los Vice Primeros Ministros, los Consejeros del Estado y el Secretario General
del Consejo del Estado. Le corresponde al Primer Ministro convocar y presi-
dir las reuniones ejecutivas y plenarias del Consejo del Estado. Asimismo, la
Ley Orgdnica del Consejo del Estado sefiala los siguientes renglones: El Primer
Ministro firmard las decisiones, las 6rdenes, las normas y reglamentos admin-
istrativos emitidos por el Consejo del Estado, las propuestas entregadas por el
Consejo del Estado a la Asamblea Popular Nacional o a su Comité Permanente
y las designaciones o remociones de personal.’

Los Consejeros del Estado, por encargo del Primer Ministro, trabajarén en
campos determinados o en tareas determinadas y podran representar al Consejo
del Estado en asuntos internacionales.® Bajo las 6rdenes del Primer Ministro, el
Secretario General del Consejo del Estado tendrd a su cargo el trabajo cotidi-
ano del Consejo del Estado y éste instalard determinado niimero de Subsecre-
tarios Generales que deberdn auxiliar al Secretario en su trabajo. Por otra parte,
el Consejo del Estado establecerd una direccién general que estard a cargos del
Secretario General.”

e} La estructura de los ministerios y las comisiones subordinados al Consejo
del Estado

De acuerdo con el Articulo 9 de la Ley Orgénica del Consejo del Estado, cada
uno de los ministerios estard encabezado por un Ministro y contard con dos, tres
o cuatro Vice Ministros. Todas las comisiones tendrdn un Ministro, de dos a cu-
atro Vice Ministros y de cinco a diez miembros de la comision. Los Ministros que
tengan a su cargo los ministerios o las comisiones, asumirdn la responsabilidad
general del trabajo realizado por estos. Los Ministros a cargo de los ministerios
o comisiones dirigirdn el trabajo de sus respectivos departamentos; convocaran
y presidirédn las reuniones ministeriales o las reuniones generales y ejecutivas de
las comisiones; firmardan las solicitudes importantes de instrucciones e informes
que seran entregados al Consejo del Estado; asf como firmarén las 6rdenes y las
instrucciones emitidas a sus unidades subordinadas. Los Vice Ministros auxilia-
rdn a los Ministros en su trabajo.

5 Cf. Articulo 5 de la Ley Orgénica del Consejo del Estado.
¢ Cf. Articulo 6 de la Ley Orgdnica del Consejo del Estado.
7 Cf. Articulo 7 de la Ley Orgdnica del Consejo del Estado.
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B. Los Gobiernos Locales
a) La condicitn jurfdica de los Gobiernos Locales

Ala luz de la Constitucién en vigor, los gobiernos populares locales en sus dife-
rentes categorias, son los cuerpos ejecutivos de los drganos locales del poder
publico, asi como los érganos locales de la administracién ptublica en su nivel
correspondiente. Gobernadores, Alcaldes y Jefes de Distritos territoriales, Jefes
de Distritos, Jefes de Municipios y Jefes de Pueblos, asumen la responsabili-
dad general de los gobiernos populares locales en cada uno de sus diferentes
niveles.?

b) El periodo de mandato de los Gobiernos Locales

El articulo 106 de la Constitucién de 1982 sefiala que el periodo de mandato de
los gobiernos populares locales es el mismo que el del Consejo Popular Nacional
en cada uno de los niveles correspondientes. A la fecha el periodo es de cinco
anos.

c) Autoridad legal de los Gobiernos Locales

De acuerdo con el articulo 107 de la Constitucién, los gobiernos populares lo-
cales en el dmbito municipal, o por encima de éste, dentro de su drea de com-
petencia, conducen el trabajo administrativo respecto a la economia, la edu-
cacién, la ciencia, la cultura, la salud ptblica, la cultura fisica, el crecimiento
urbano y rural, la hacienda publica, los asuntos civiles, la seguridad ptiblica,
asuntos de nacionalidad, administracién de justicia, supervisioén y planeacién
familiar en sus respectivos dreas administrativas; asi como toman decisiones,
dictan érdenes, nombran o retiran funcionarios administrativos, los capacitan
y evaltian su desempefio, recompensdndolos o castigdndolos. Los gobierno
populares de los poblados pequefios, los poblados nacionales y los pueblos en
general, deben ejecutar las resoluciones de la Asamblea Popular en el nivel que
les corresponda, asi como las decisiones y las érdenes dictadas por los érganos
administrativos del Estado que se encuentren en el nivel superior inmediato y
conducir las tareas administrativas que les correspondan conforme a sus respec-
tivas dreas administrativas. Los gobiernos populares de las provincias y muni-
cipios dependientes directamente del Gobierno Central, pueden decidir sobre
el establecimiento y divisién geogréfica de poblaciones pequefias, poblaciones
nacionales y pueblos en general.

8 Cf. Articulo 105 de la Constitucién de 1982.
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d) Las relaciones entre los Gobiernos Locales de diferentes niveles

El Articulo 108 de la Constitucién de 1982 sefiala que los gobiernos locales en el
dmbito municipal o por encima de éste, dirigen las funciones de sus departamen-
tos subordinados y de los gobierno populares inferiores, ademds de que poseen
la facultad de alterar o nulificar las decisiones inapropiadas de los mismos.

C. El sistema del servicio civil

El sistema del servicio civil se establecié con los principios de la Ley de Servicio
Civil de la Repiiblica Popular China.® De acuerdo con esta Ley, el término de
“servidores puiblicos” se refiere al personal que lleva a cabo funciones ptiblicas
conforme a la ley, que forma parte de la planta laboral administrativa del Estado
y cuyas remuneraciones y seguridad social corren por cuenta de la hacienda
publica. Los principios de transparencia, igualdad, competencia y seleccién de
los mejores, se deberdn respetar dentro de la administracion de los servidores
publicos. El servicio prtiblico deberd llevarse a cabo conforme a los poderes juri-
dicamente establecidos, la preparacién para el puesto, los estdndares y los debi-
dos procedimientos.

Los requisitos para el puesto se manifiestan expresamente en la Ley
del Servicio Civil de la siguiente forma:'® (1) Poseer la nacionalidad de la
Repiblica Popular China; (2) haber alcanzado la mayoria de edad de 18
anos; (3) defender la Constitucién de la Republica Popular China; (4) ser
ético; (5) gozar de un estado de salud apropiado para llevar a cabo sus fun-
ciones y obligaciones de manera normal; (6) tener la instruccién y la capa-
cidad laboral que exige el puesto; y (7) cumplir con cualquier otro requisito
que exijan las leyes.

Las obligaciones sefialadas para los servidores publicos por dicha ley son
las siguientes:" (1) desempefiar una funcién ejemplar en el cumplimiento de la
Constitucién y el Derecho; (2) realizar sus funciones y obligaciones con seriedad
dentro de los limites de sus facultades y los procedimientos, y empefiarse en
mejorar su eficiencia laboral; (3) servir denodadamente a la ciudadania, con el
alma y el corazdn, y someterse a la supervisioén del pueblo; (4) salvaguardar la
seguridad, el honor y los intereses del Estado; (5) ser leal a sus obligaciones, ser
diligente y piadoso, obedecer y llevar a cabo las decisiones y las 6rdenes de los

* Esta ley fue adoptada en la 15°. Sesién del Comité Permanente de 1 X Asamblea Popular Na-
cional, el 27 de abril de 2005.

0 Cf. Articulo 11 de la Ley del Servicio Civil.

1 Cf. Articulo 12 de 1a Ley del Servicio Civil.
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drganos superiores; (6) no revelar los secretos del Estado y los secretos relaciona-
dos con su trabajo; (7) cumplir con la disciplina, mantenerse escrupulosamente
dentro de la ética profesional y desempefiar una funcién ejemplar al observar
la moral social; (8) ser honesto, aseado, justo y recto; (9) las demads obligaciones
que dicten las leyes.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley del Servicio Civil, un servidor publico
disfruta de los siguientes derechos: (1) Gozar de las condiciones de trabajo nec-
esarias para la realizacién de sus funciones y obligaciones; (2) no ser sujeto de
despido, separacién del cargo, expulsién o castigo sin una causa prescrita legal-
mente o sin que se hayan seguido los procedimientos legales correspondientes;
(3) obtener la remuneracién correspondiente y disfrutar de los beneficios de la
seguridad social y de seguro; (4) participar en capacitaciones; (5) poder hacer
criticas o sugerencias sobre el trabajo a los directores del 6rgano para el que
trabaja; (6) presentar un recurso o una acusacion; {7) solicitar su renuncia; y (8}
cualquier otro derecho establecido por las leyes.

D. El sistema de licencias administrativas

Con el respaldo de la Ley sobre Licencias Administrativas,* el sistema de licen-
cia administrativa se ha consolidado y perfeccionado gradualmente.

a) El significado de las licencias administrativas

De acuerdo con el Articulo 2 de la Ley sobre Licencias Administrativas, el tér-
mino “licencias adminijstrativas” se refiere a los actos que los 6rganos admin-
istrativos, luego de realizar un examen conforme a Derecho, permiten a los
ciudadanos, personas morales u otras entidades, en funcién de las actividades
propuestas.

b} El principio de otorgamiento de licencias administrativas

Ala luz del Articulo 5, los principios de publicidad, igualdad de circunstan-
cias e imparcialidad deben de respetarse al establecer y aplicar una licencia
administrativa. Los reglamentos correspondientes en materia de licencias ad-
ministrativas deberan hacerse publicos; los que no se den a conocer no deben
servir de base para establecer una licencia administrativa. La implementacion

2 Esta ley fue adoptada en la 4°. Sesién del Comité Permanente de la X Asamblea Popular Na-
cional de la Republica Popular China el 27 de agosto de 2003.
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de una licencia y los resultados de ello se hardn ptblicos, con excepcién de los
relacionados con secretos de Estado, secretos comerciales o privacidad individ-
ual. Los solicitantes que cumplan con las condiciones legales y los estdndares
requeridos estardn habilitados para obtener’los mismos derechos bajo una li-
cencia administrativa y los 6rganos administrativos no deberédn discriminar a
ninguno de ellos.

¢) Los limites de la facultad para otorgar licencias administrativas

En concordancia con la Ley sobre Licencias Administrativas, la facultad para
conceder licencias administrativas de la que gozan diversos 6rganos del Es-
tado deberd ser limitada en conformidad con el Estado de Derecho. El Arti-
culo 14 de dicha ley, subraya los siguientes aspectos: en relacién a las materias
listadas en el Artfculo 12 de esta ley, las licencias administrativas podran ser
establecidas por medio de las leyes. De no haber ley que rija el tema de la
licencia, podrén ser establecidas por medio de reglamentos administrativos.
De ser necesario, el Consejo del Estado podrd adoptar la forma de emisién de
decisiones para establecer licencias administrativas. Luego de su implement-
acién, con excepcion de los asuntos bajo licencias administrativas temporales,
el Consejo del Estado propondra oportunamente a la Asamblea Popular Na-
cional y a su Comité Permanente, que formule leyes o reglamentos adminis-
trativos en relacién a dichos temas. El articule 15 de la ley también vuelve a
sefialar que si no hay una ley o un reglamento administrativo que gobierne
los temas sefialados en el Articulo 12, podrd establecerse una licencia admin-
istrativa por medio de los reglamentos locales; y si no existiese ley, regla-
mento administrativo o reglamento local, y fuera verdaderamente necesario
establecer la licencia administrativa para conducir el manejo administrativo
de inmediato, podrd establecerse temporalmente por medio de un reglamento
del gobierno popular de una provincia, de una regién auténoma o de una mu-
nicipalidad directamente dependiente del Gobierno Central. Si después de un
afio es necesario mantener vigente dicha licencia administrativa temporal, se
propondrd a la Asamblea Popular y a su Comité Permanente del mismo nivel
que formulen un reglamento local.

Por otra parte, en el mismo articulo, la ley establece que ningtn reglamen-
to local 0 norma gubernamental de las provincias, las regiones auténomas o
las municipalidades directamente dependientes del Gobierno Central, podrin
establecer licencias administrativas en relacién a la determinacién de los ciu-
dadanos, personas morales u otras instituciones, cuando ésta corresponda al
Estado; tampoco habrd de establecerse ninguna licencia administrativa o licen-
cia pre-administrativa para el establecimiento y el registro de empresas u otras
instituciones. Las licencias administrativas constituidas no deberan obstaculizar
a los individuos, ni a las empresas de otras regiones cuando estos se ocupen de
cierta produccion, negocios u ofrecimiento de servicios en una region. De igual
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manera no restringiran el paso de mercancias de una regién al mercado de una
regién local.

d) Las materias objeto de licencias administrativas

El Articulo 12 de la Ley sobre Licencias Administrativas establece que pu-
ede establecerse una licencia administrativa en cualquiera de los siguientes
casos: (1) sobre actividades especiales que traten de la seguridad del Es-
tado, la seguridad publica, el manejo macro-econémico, la proteccion del
medio ambiente y las que se relacionan directamente con la salud humana,
la seguridad de la vida y la propiedad, las cuales deben ser aprobadas de
conformidad con los requisitos legales; (2) sobre el fomento y Ia utilizacién
de recursos naturales limitados, la asignacion de los recursos piblicos y la
entrada al mercado de industrias especiales que conciernen directamente
a los intereses publicos, a los cuales deba otorgarseles derechos especiales;
(3) sobre los oficios y los gremios que brinden servicios publicos y que es-
tén relacionados directamente con el interés ptblico, y los cuales necesiten
de calificacién, condiciones y preparacion especial; (4) sobre los equipos,
instalaciones, productos, articulos que tengan que ver directamente con la
seguridad publica, la salud humana, la seguridad de la vida y de la propie-
dad, los cuales deban ser examinados y aprobados por medio de la inspec-
cién, de pruebas y de cuarentenas de acuerdo con los estandares y criterios
técnicos; (5) el establecimiento de las empresas u otras instituciones que
requieran determinar la calidad del sujeto; (6) otras materias, para las que
se puedan establecer licencias administrativas en concordancia con las leyes
y los reglamentos.

e) Materias sobre las cuales no pueden establecerse licencias administrativas

Con el fin de proteger el interés ptuiblico, la Ley sobre Licencias Adminis-
trativas guarda especial atencién en los casos en que deben prohibirse las
licencias administrativas. En el Articulo 13, establece que las materias se-
faladas por el Articulo 12, pueden regularse en algunos casos de diferente
manera, v por ello no es necesario establecer una licencia administrativa. Es-
tas situaciones se explican del siguiente modo: (1) en aquellos casos donde
las materias puedan ser decididas por los ciudadanos, las personas morales
o cualquier otra institucion; (2) en aquellos casos en que puedan ser regula-
das efectivamente por los mecanismos de competencia del mercado; (3) en
aquellos casos en que puedan estar sujetas a la direccién auto-disciplinaria
de las organizaciones comerciales o de las instituciones intermediarias; (4)
en aquellos casos en que las materias puedan resolverse por los érganos
administrativos a través de la supervision posterior o por otros métodos
administrativos.
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E. El sistema de sancién administrativa

El sistema de sancién administrativa quedo establecido de forma amplia a partir
de la Ley sobre Sancién Administrativa de la Reptiblica Popular China,"* medi-
ante la cual se crearon las siguientes instituciones:

a) La doctrina y el principio de la sancién administrativa

La Ley de la Sancién Administrativa establece explicitamente en su Articulo 3°,
la doctrina y el principio de la sanci6n administrativa. Este establece que la san-
cién administrativa que deba aplicarse a un ciudadano, a una persona moral o
a otros 6rganos por haber violado el orden administrativo, deber4 haberse esta-
blecido por la ley, las normas o los reglamentos y ser impuesta por los érganos
administrativos cumpliendo con los procedimientos prescritos por esta Ley, y
que cualquier sancién administrativa que no sea impuesta de conformidad con
ello, 0 que no acate los procedimientos legales sera nula. También establece en
el Articulo 4, que la sancién administrativa se impondrd de conformidad con los
principios de justicia y transparencia, basdndose en los hechos y correspondien-
do a ellos en conformidad con la naturaleza y la gravedad de las violaciones a la
ley y al dafio inflingido a la sociedad. Los reglamentos de la sancién administra-
tiva deberén ser publicados, y los que no se publiquen no podran ser tomados
como base para la sancién administrativa.

b} Las categorfas de la sancién administrativa

El Articulo 8° de la Ley de la Sancién Administrativa incluye los diferentes tipos
de sanciones, dentro de los cuales se encuentran: (1) advertencia disciplinaria;
(2) multa; (3) confiscacién de ganancias ilicitas o confiscacién de propiedades u
objetos ilegales de valor ; (4) mandato de suspensién de produccién o de la em-
presa; (5) suspension temporal o rescisién del permiso, o suspensién temporal
o rescisién de la licencia; (6) detencién administrativa, y (7) otras prescritas por
las leyes, y las normas y reglamentos administrativos.

¢) Los limites de las facultades para formular Sanciones Administrativas

De conformidad con la Ley de Sanciones Administrativas, las sanciones adminis-
trativas deberdn ser establecidas de acuerdo con el procedimiento legal correspon-

2 Adoptada en la 4°. Sesién de la VIII Asamblea Popular Nacional el 17 de marzo de 1996,
promulgada por la Orden No. 63 del Presidente de la Reptiblica Popular China del 17 de marzo de
1996 para entrar en vigor el 1 de octubre de 1996,
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diente, de lo contrario, no podran ser vélidas. La facultad para aplicar sanciones
administrativas ha sido explicada por los Articulos 9, 10, 11 y 12 de dicha Ley.

De acuerdo con el Articulo 9, la ley puede establecer diferentes tipos de san-
ciones adminjstrativas, sin embargo aquellas que comprendan la restriccién de
la libertad de la persona sélo podran ser impuestas por ley.

Con base en el Articulo 10, las sanciones administrativas pueden establecerse
en normas y reglamentos, con excepcion de las que impongan la restriccion de
la libertad personal; si fuese necesario formular previsiones especificas respecto
a violaciones legales para las cuales han sido formuladas penas administrativas
dentro de las leyes, éstas pueden establecerse en normas y reglamentos admin-
istrativos, haciéndolo dentro de los Iimites de los actos sujetos a las sanciones
administrativas y conforme a los tipos y rangos de dichas sanciones, como se
establece por la ley.

Se reitera en el articulo 11 que las sanciones administrativas pueden legis-
larse por los reglamentos, con excepcién de los que impongan la restriccién de
la libertad personal o la rescisiéon de una licencia de negocio de una empresa;
en caso de que fuera necesario formular previsiones especificas respecto a las
violaciones legales para las cuales han sido formuladas penas administrativas
dentro de las leyes, las normas y los reglamentos administrativos, éstas pueden
establecerse en reglamentos locales, haciéndolo dentro de los limites de los actos
sujetos a las sanciones administrativas y conforme a los tipos y magnitudes de
dichas sanciones, como se establece por las leyes, y las normas y reglamentos
administrativos.

En el Articulo 12, la Ley de Sanciones Administrativas establece los siguien-
tes requerimientos: L.os ministerios y las comisiones subordinados al Consejo
del Estado pueden, dentro de las normas que promulguen, formular disposi-
ciones especificas en los limites de los actos sujetos a las sanciones administra-
tivas y conforme a los tipos y magnitudes de las sanciones, como lo sefialan las
leyes y las normas y reglamentos administrativos; con respecto a las violaciones
de caricter administrativo contra las cuales no se hayan promulgado leyes, ni
normas o reglamentos administrativos, los ministerios y las comisiones depen-
dientes del Consejo del Estado pueden constituir sanciones administrativas de
advertencia disciplinaria, o asignar cierto monto de multa en las normas que
promulguen, tal y como se sefiala en pdrrafos anteriores. Los montos especificos
de las multas serdn dictados por el Consejo del Estado y este puede autorizar
que los departamentos directamente dependientes de é], puedan formular dis-
posiciones sobre sanciones administrativas, de acuerdo con los pdrrafos primero
y segundo de este articulo.

d) El hecho, razon de las sanciones administrativas
El Artfculo 30 de la Ley de Sanciones Administrativas prevé que si los ciudada-

nos, las personas morales u otras organizaciones violan el orden administrativo,
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deben ser sancionados administrativamente conforme a la ley. Sin embargo, los
6rganos administrativos deben determinar los hechos de violacion y si estos no
son claros, no se impondrd ninguna sancién administrativa.

e) El principio de audiencia para sanciones administrativas

En el Articulo 42, la Ley de Sanciones Administrativas enfatiza en que el 6rgano
administrativo, antes de tomar una decisién en materia de sanciones que com-
prendan la orden de suspensién de la produccién de negocio o de la empresa,
la rescision del permiso o de la licencia de la empresa, o la imposicién de una
multa de una cantidad comparativamente grande, deber4 notificar al presunto
infractor de su derecho a solicitar una audiencia. Si éste la solicitase, el 6rgano
administrativo preparard la audiencia y correrd con los gastos de ésta.

La audiencia se preparard de conformidad con el siguiente procedimiento:
(1) Para solicitar una audiencia, el presunto infractor lo hard dentro de tres dias
luego de recibir la notificacién del érgano administrativo; (2) el 6rgano admin-
istrativo, siete dfas antes que se realice la audiencia, deber4 notificar al presunto
infractor de la hora y el lugar de la audiencia; (3} la audiencia serd puiblica,
excepto cuando se trate de secretos de Estado, empresariales o privados; (4) la
audiencia serd presidida por una persona que no sea el investigador del caso
y que serd designada por el érgano administrativo; si la parte piensa que esta
persona tiene intereses directos en el caso, tendrd el derecho de solicitar el retiro
de esa persona; (5) el presunto infractor puede participar en la audiencia en per-
sona, 0 puede apoderar a una o dos personas para actuar en su nombre; (6) el
investigador, cuando se lleve a cabo la audiencia, presentard los hechos relativos
a las violaciones de la ley cometidas por el presunto infractor, la evidencia y la
recomendacién para la sancién administrativa; el primero podrd defenderse a si
mismo e interrogar a los testigos que presente el investigador; y (7) se llevard un
registro escrito de la audiencia; el registro escrito deberd mostrarse a las partes
Ppara su revisién, y cuando reconozcan que el registro no contiene errores, lo fir-
marén o le pondré un sello. Por otro lado, si el presunto infractor tiene objecio-
nes a una sancidn administrativa que comprenda la restriccién de su libertad
personal, deberdn aplicarse las disposiciones correspondientes al Reglamento
de las Sanciones Administrativas relativas a la Seguridad Pablica.

F. El sistema de penalizacién administrativa en materia de seguridad
publica

Las sanciones en materia de seguridad ptblica, son una medida importante para
mantener el orden social y la autoridad administrativa. Para determinarla y ex-
plicarla, la Ley sobre Penas Administrativas en materia de Seguridad Priblica de
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la Repiblica Popular China, que reemplazé al antiguo reglamento, establece
una serie de instituciones especificas que, buscando proteger el derecho de los
ciudadanos y de las personas morales, reafirman la competencia administrativa
en relacién a las penas administrativas en materia de seguridad publica.

a) La doctrina y el principio de penalizacién administrativa en materia
de seguridad piiblica

La Ley sobre Penas Administrativas en Materia de Seguridad Piblica de la
Republica Popular China establece muy claramente en su Articulo 5° la doctrina
y el principio de la Penalizacién en la materia. Se dice en este articulo que la
penalizacién debe fundarse en hechos y ser apropiada a la naturaleza, las cir-
cunstancias y el alcance del dafio causado a la sociedad por el acto que viole la
administracion de la seguridad publica, asi como debe ser ptiblica e imparcial
y deberd de respetar y garantizar los derechos humanos y proteger la dignidad
personal de los ciudadanos. De igual modo se preferird combinar la educacién
con el castigo para combatir los casos que comprometan la seguridad.

b) Clasificacién de las penas administrativas en materia de seguridad puiblica

De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley sobre Penas Administrativas en Ma-
teria de Seguridad Publica, las categorias de penalizacién se clasifican de la
forma siguiente: (1) advertencia; (2) pena pecuniaria; (3) detencién adminis-
trativa, y (4) revocacion de la licencia otorgada por el érgano de seguridad
publica. A todo extranjero que viole la administracién de la seguridad ptiblica
podré concedérsele un tiempo limite adicional para abandonar el pais o ser
expulsado de China.

Alaluz del Articulo 19, el infractor de la administracién de la seguridad pribli-
ca, bajo cualquiera de las siguientes circunstancias, recibira un castigo atenuado
o serd eximido del castigo: (1) Cuando las circunstancias sean extremadamente
indulgentes; (2) cuando el infractor haya eliminado o mitigado las consecuen-
cias del acto ilicito por su propia iniciativa y haya obtenido la comprension de la
victima; (3) cuando haya cometido la violacién porque se haya visto obligado o
inducido a hacerlo; (4) cuando se entregue por cuenta propia a la justicia y haga
una declaracién convincente sobre la violacién al 6rgano de seguridad piblica,
y (5) cuando haya realizado servicios meritorios.

Sin embargo, de acuerdo con el Articulo 20, un infractor de la administracién
de seguridad publica debera recibir una pena mayor: (1) Cuando haya causado
consecuencias graves; (2) cuando haya instigado, coaccionado o inducido a cu-

15 Adoptada en la 17%. Reunién del Comité Permanente de la X Asamblea Popular Nacional, el
28 de agosto de 2005.
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alquier otra persona a violar la administracién de la seguridad publica; (3) cu-
ando haya cobrado venganza de la persona que informé del caso al 6rgano de
seguridad piiblica, sea el acusador, el informante o el testigo; (4) cuando haya
sido ya sujeto a algtn castigo de la administracién de seguridad puablica en un
lapso de seis meses.

Por su parte, como excepcién, el Articulo 21 de la Ley sobre Penas Ad-
ministrativas en Materia de Seguridad Publica establece que un infractor de
la administracién de la seguridad piiblica, en el caso de merecer una pena
de detencién administrativa, no deberd ser sometido a ella si: (1) Es mayor
de 14 afios pero menor de 16; (2) tiene 16 afios pero es menor de 18 y viola
por primera vez la administracién de seguridad publica; (3) tiene 70 afios de
edad o més, o (4) Es mujer y estd embarazada o amamanta a su hijo de menos
de un ano.

G. El Sistema de conciliacion administrativa

La Ley de Conciliacién Administrativa de la Reptiblica Popular China fue apro-
bada el 29 de abril de 1999, remplazando el reglamento elaborado por el Con-
sejo del Estado en 1990, y que fue revisado en 1994. Esta ley suplié y corrigié los
errores que existian en el reglamento y promovié la supervision administrativa
mediante el procedimiento de la conciliacién.

a) El propésito de la conciliacion administrativa

Ala luz del Articulo 2 de esta Ley, se establece que la misma es aplicable al
ciudadano, a la persona moral o a cualquier organismo que considere que sus
derechos e intereses legftimos han sido infringidos por un acto administrativo
especifico, debiendo estos solicitar una reconsideracién administrativa a un 6r-
gano administrativo, quien acepta la solicitud y decide sobre la misma.

b) La funcién de los drganos de conciliacion administrativa

En el Articulo 3 de la Ley de Conciliacién Administrativa se explica que a los
6rganos administrativos que realizan actividades de conciliacién de acuerdo
con esta Ley, se les denomina 6rganos de conciliacién administrativa. Las de-
pendencias encargadas de los asuntos legales dentro de los érganos de concili-
acién administrativa deberdn manejar asuntos concretos relacionados con la

* Adoptada en la 9°. Reuni6n del Comité Permanente de la IX Asamblea Popular Nacional, el
29 de abril de 1999.
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conciliacién administrativa y realizar los siguientes deberes: (1) Aceptar las so-
licitudes de reconsideraciéon administrativa; (2) recoger evidencia en poder de
las organizaciones y personas involucradas, asi como consultar documentos
y materiales; (3) revisar la legalidad y lo apropiado de todo acto administra-
tivo especifico del cual se solicita la reconsideracién administrativa, y redactar
formular decisiones al respecto; (4) manejar o presentar solicitudes para la
revision de los asuntos sefialados en el Articulo 7 de esta Ley; (5) presentar
propuestas, de acuerdo con las autoridades y los procedimientos estatutarios,
para deshacer actos que violen las disposiciones de esta Ley cometidos por
drganos administrativos; (6) manejar asuntos que respondan a una medida, si
se decide elevar una demanda ante la circunstancia de que hubo una negativa
para emitir una decisién de reconsideracién; (7) otras obligaciones prescritas
por las leyes y reglamentos.

c) El principio de conciliacién administrativa

De acuerdo con el Articulo 4 de la Ley de Conciliacién Administrativa, los 6r-
ganos de conciliacién, deberdn seguir los principios de legalidad, justicia, trans-
parencia, oportunidad y conveniencia para el ciudadano al desempefiar sus fun-
ciones. De igual manera, deberan de insistir en corregir todo error y asegurar
poner en practica correctamente las leyes y los reglamentos.

d) La relacion institucional entre la conciliacion administrativa
y los procedimientos administrativos

Se ha manifestado claramente en el Articulo 5, que si algtin ciudadano, persona
moral u otra organizacién se niega a aceptar una decisién de conciliacién ad-
ministrativa, puede, de acuerdo con las previsiones de la Ley de Procedimien-
tos Administrativos de la Repuiblica Popular China, iniciar un juicio ante un
tribunal popular, excepto si la decisién administrativa es, como establece la ley,
de altima instancia.

e) El dmbito de los casos de conciliacion administrativa

De acuerdo con el Articulo 6 de la Ley de Conciliacién Administrativa, un
ciudadano, una persona moral o cualquier otro organismo, de acuerdo con
esta ley, puede presentar una solicitud de conciliacién administrativa bajo
cualquiera de las siguientes circunstancias: (1} una sancién administrativa
que se niega aceptar, como una advertencia, una multa, la confiscacién de
ganancias o propiedades ilicitas, orden de suspension de la produccién de ne-
gocio o de la empresa, suspensién o rescision de licencia o permiso, embargo
administrativo, etc.; (2} una medida administrativa obligatoria que se niega a
aceptar, como una restriccion de la libertad personal o la clausura, embargo o
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congelamiento de la propiedad; (3) una decisién administrativa que se niega
a aceptar, la cual altera, suspende o desecha certificados como licencias, per-
misos, certificados de crédito, credenciales, etc.; (4) una decisiéon administra-
tiva que se niega a aceptar, la cual confirma la propiedad o el derecho de uso
de recursos naturales, como tierras, recursos minerales, rios, bosques, monta-
fias, pastizales, tierras no reclamadas, playas, aguas maritimas; (5) infraccién
sobre la propia facultad de tomar decisiones gerenciales, la cual se considera
que ha sido perpetrada por un 6rgano administrativo; (6) casos en los cuales
se considera que un érgano administrativo, que ha alterado o nulificado un
contrato agricola, ha infringido en los derechos e intereses propios; (7) casos
en los que se considera que un érgano administrativo ha recolectado fondos,
embargado propiedades, adjudicado cargos o exigido el pago de derechos
de forma ilicita; (8) casos en los que se considera que un 6rgano administra-
tivo ha manejado ilfcitamente la emisién de un certificado (como permisos,
licencias, certificados de crédito o credenciales,), o examinado aprobado o
registrado asuntos relativos, y sobre los cuales la persona se considera legal-
mente calificada para solicitarlos; (9) casos en los que se considera que un
6rgano administrativo no ha realizado su funcién estatutaria conforme a la
ley, de proteger el derecho de la persona, de propiedad y el derecho a recibir
educacién, al haberse solicitado; (10) casos en los cuales se considera que un
6rgano administrativo no ha otorgado una pension, dinero del seguro social o
retribuciones para el mantenimiento minimo de la subsistencia como ordena
la ley, y (11) casos en los cuales se considera que otras medidas administrati-
vas especificas de un 6rgano administrativo han infringido otros derechos e
intereses legitimos.

f) La situacién de un acto administrativo abstracto que puede ser impugnado
por conciliacién administrativa

Alaluz del Articulo 7 de la Ley de Conciliacién Administrativa, si un ciudada-
no, persona moral o cualquier otro organismo considera que cualquiera de las
siguientes disposiciones, que son la base de un acto especifico de un érgano
administrativo, son ilicitas, puede, al presentar una solicitud de conciliacién
administrativa por un acto administrativo especifico, también presentar una
solicitud al 6rgano de conciliacién administrativa para la revisién de éstas: (1)
Disposiciones de los departamentos dependientes del Consejo del Estado; (2)
disposiciones de los gobiernos populares locales en el 4mbito municipal o por
encima de éste y sus departamentos; (3) disposiciones de los gobiernos popula-
res de pueblos o poblados pequerios.

Sin embargo, las disposiciones sefialadas en el parrafo anterior no incluyen a
las normas de departamentos y comisiones dependientes del Consejo del Estado
y de los gobiernos populares locales. La revisién de éstas debe realizarse de acu-
erdo con las leyes y los reglamentos administrativos correspondientes.
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H. El sistema del procedimiento administrativo

El Sistema del Procedimiento Administrativo se establecié en un principio con
fundamento en el procedimiento civil de 1982 y se perfeccioné en 1989 a través
de la Ley de Procedimientos Administrativos.'®

a) Condicion legal del procedimiento administrativo

De acuerdo con el Articulo 2 de la Ley de Procedimientos Administrativos, un
ciudadano, una persona moral o cualquier otro organismo tiene el derecho a ini-
ciar un juicio ante los tribunales populares como marca la ley, cuando considere
que una medida administrativa especifica, realizada por ¢rganos administrati-
vos o funcionarios, infringe sus derechos e intereses legitimos.

b} Los requisitos legales y el procedimiento ante los tribunales populares
para juzgar casos administrativos

En el Articulo 3 de la Ley de Procedimientos Administrativos se establece que
los tribunales populares ejercen funciones judiciales de manera independiente
en relacién a los casos administrativos, y no deberdn estar sujetos a la inter-
vencién de ningun organo administrativo, organizacién publica o individuo.
Los tribunales populares deberdn establecer divisiones administrativas para la
conduccién de estos casos.

En el Articulo 4 de la citada ley se sefiala que en la conduccion de los procesos
administrativos, los tribunales populares deberan basarse en hechos y funda-
mentarse en el Derecho. El Articulo 5 subraya que los tribunales populares de-
berdn examinar la legalidad de los actos administrativos especificos. El Articulo
6 hace hincapié en que en la ejecucion del proceso administrativo, los tribunales
populares deberdn aplicar el mecanismo de panel colegiado, retiro de personal
judicial y juicio publico, asf como un sistema en el que la segunda instancia sea
la instancia final.

¢} El derecho de las partes en ¢l proceso del litigio administrativo

La Ley de Procedimientos Administrativos formula una serie de derechos que
corresponden a las partes en el proceso de litigio administrativo, en funcién de
mantener la equidad y la justicia. A la fuz de esta ley, las partes de un proceso

' Adoptada en la 2°. Sesién de la VII Asamblea Popular Nacional el 4 de abril de 1984, promul-
gada por la Orden No. 16 del Presidente de la Republica Popular de China del 4 de abril de 1989 ¥
quc entrd en vigor el 1 de octubre de 1990.

— 151 —

DR © 2008, Instituto de Investigaciones Juridicas y Arturo Oropeza Garcia



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

MO JIHONG

administrativo deberdn ser legalmente iguales.”” Ciudadanos de todas las na-
cionalidades deberén tener el derecho de usar su idioma materno, oral y escrito
dentro de las etapas del proceso. En aquellas zonas donde el pueblo de una
nacionalidad minoritaria viva en comunidades concentradas o donde varias na-
cionalidades vivan juntas, los tribunales populares deberdn conducir adjudica-
ciones y emitir documentos legales en el o los idiomas usados cominmente por
las nacionalidades locales. Los tribunales populares deberdn proporcionar inté-
rpretes para los participantes de un proceso que no entiendan el o los idiomas
que se usan comdnmente en las nacionalidades locales.’® Las partes en un juicio
administrativo tendrdn derecho al debate.” (En este punto, cabe hacer notar que
China cuenta con cinco regiones y 56 etnias, que deben tomarse en cuenta en la
interpretacién de este parrafo).”’

d) Procuradores populares y la supervision del litigio administrativo

En favor de la supervisién de los procedimientos administrativos, el articulo
10 de 1a Ley de Procedimientos Administrativos, sefiala que los procuradores
populares tendran el derecho de ejercer supervisién legal sobre los procedimien-
tos administrativos.

e) El alcance de los procesos administrativos que pueden llevarse
ante los tribunales populares

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Procedimientos Administrati-
vos, los tribunales populares aceptarén juicios llevados por ciudadanos, perso-
nas morales u otros organismos, en contra de cualquiera de los siguientes actos
administrativos especificos:

(1) Una sancién administrativa, como detencién, multa, rescisiéon de una li-
cencia o un permiso, orden de suspensién de produccién o de la empresa o la
confiscacién de propiedad, que se niegan a aceptar;

(2) Una medida administrativa obligatoria, como la restriccién de la libertad
de la persona o la clausura, el embargo o congelamiento de la propiedad, que
se niegan a aceptar;

(3} Infringir la facultad de toma de decisiones gerenciales, que se considera
que ha perpetrado un 6rgano administrativo;

(4) Negativa de un érgano administrativo a emitir un permiso o una licencia,

" Cf. Articulo 7 de la Ley de Procedimientos Administrativos.
8 Cf. Articulo 8 de la Ley de Procedimientos Administrativos.
¥ Cf. Artfculo 9 de la Ley de Procedimientos Administrativos.
2 Nota del Editor.
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para la que se considera que se cubren los requisitos legales, o no responder
a la solicitud;

(5) Negativa de un érgano administrativo a realizar su funcién estatutaria de
proteger el derecho de la persona y de la propiedad, como se ha solicitado, o
por no responder a la solicitud;

(6} Casos en los que se considera que un 6rgano administrativo no ha en-
tregado una pensién como marca la ley;

(7) Casos en los que se considere que un érgano administrativo ha exigido
ilicitamente el desempefio de una obligacioén, y

(8) Casos en los que se considera que un érgano administrativo ha infringido
otros derechos de la persona y de propiedad.

Ademaés de las disposiciones contempladas en los pdrrafos anteriores, los tri-
bunales populares aceptardn otras demandas administrativas que puedan pro-
cesarse de acuerdo con las disposiciones de las leyes y reglamentos correspon-
dientes.

Por otra parte, como marca el Articulo 12, los tribunales populares no acep-
tardn juicios de ciudadanos, personas morales u otros organismos cuando se
refieran a materia de los siguientes asuntos:

(1) Medidas tomadas por el Estado en rubros como la defensa nacional y las
relaciones exteriores;

(2) Normas y reglamentos administrativos, reglamentos o decisiones y
6rdenes con cardcter vinculante general formuladas y anunciadas por érga-
nos administrativos;

(3) Decisiones que tome un érgano administrativo en relacién con recono-
cimientos o castigos para su personal o por la designacién o remocién de su
personal;

(4) Medidas administrativas especificas que, como contempla la ley, serdn
decididos finalmente por un érgano administrativo.

1) La prueba, una responsabilidad del demandado en los procesos
de litigio administrativo

A la luz del principio del Estado de Derecho, todo érgano administrativo debe
tomar sus decisiones a partir de hechos y razones legales, por lo que sin prue-
bas no puede tomarse ninguna decisién. De acuerdo con esta jurisprudencia, la
Ley de Procedimientos Administrativos establece la carga de la prueba para el
demandado. De acuerdo con el Articulo 32, la carga de la prueba recae en éste,
en relacién con el acto administrativo especifico que haya llevado a cabo, por lo
cual deberd proporcionar las evidencias y los documentos normativos con base
en los cuales haya llevado a cabo la medida. El Articulo 33 se centra en el prin-
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cipio de que durante el proceso legal, el demandado no deber4 recolectar por si
mismo evidencia del demandante ni de los testigos.

g) Fundamento legal de la facultad de los tribunales populares para juzgar
sobre casos administrativos

De conformidad con el Articulo 52 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
los tribunales populares deberdn tomar la ley, las normas y los reglamentos ad-
ministrativos, asi como los reglamentos locales, como criterio para juzgar casos
administrativos. Los reglamentos locales son aplicables a procesos administrati-
vos que se desarrollen dentro de las regiones administrativas correspondientes.
Aljuzgar casos administrativos de una regién auténoma nacional, los tribunales
populares también deberdn tomar en cuenta los reglamentos auténomos cor-
respondientes. En el Articulo 53 se establece que al juzgar casos administrati-
vos, los tribunales populares deberdn tener como referencia, segun el caso, los
reglamentos formulados y anunciados por los ministerios o las comisiones sub-
ordinados al Consejo de Estado (de conformidad con la ley, y con las normas y
reglamentos administrativos), las decisiones y érdenes del Consejo del Estado y
los reglamentos formulados y anunciados (conforme a la ley, las normas y regla-
mentos administrativos del Consejo del Estado), por los gobiernos populares de
las provincias, las regiones auténomas y las municipalidades dependientes del
Gobierno Central; de igual manera los tribunales populares deberdn tener como
referencia los reglamentos formulados y anunciados por las ciudades donde se
encuentren ubicados los gobierno populares de las provincias y de las regiones
auténomas, y por las ciudades mds grandes aprobadas por el Consejo del Es-
tado. También se subraya en el Articulo 53 que si un tribunal popular considera
que los reglamentos formulados y anunciados por los gobiernos populares lo-
cales son inconsistentes en relacién a los reglamentos formulados y anunciados
por un ministerio o comisién subordinada al Consejo del Estado, el Tribunal
Popular Superior deberd referir el asunto al Consejo del Estado para su inter-
pretacién o su fallo.

h) Forma en que los tribunales populares deciden sobre casos administrativos

A la luz del Articulo 54 de la Ley de Procedimientos Administrativos, luego
de la audiencia dentro del proceso, el tribunal popular deber4d pronunciar los
siguientes dictdmenes de acuerdo con las siguientes condiciones:

(1) Si la evidencia para realizar el acto administrativo especifico es irrefut-
able, serd correcta la aplicacion de la ley y de los reglamentos a dicho acto;
el procedimiento legal se concretizard en estos términos y dicho acto debera
continuar por sentencia.

(2) Si un acto administrativo especifico se realiza bajo alguna de las siguien-

— 154 —

DR © 2008, Instituto de Investigaciones Juridicas y Arturo Oropeza Garcia



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN CHINA

tes circunstancias, este serd nulo o parcialmente nulo y sera declarado asi en
juicio; se le podré pedir al acusado que realice un nuevo acto administrativo:

a. insuficiencia de pruebas esenciales:

b. aplicacién erronea de la ley o los reglamentos;

c. violacién del procedimiento legal;

d. excederse en el ejercicio de la autoridad; o

e. abuso de facultades.
(3) 5i un acusado no desempefia o retraza el desempefio de su obligacién
estatutaria, la resolucion fijard un tiempo determinado para el desempefio de
dicha obligacién.
(4) Si una sancién administrativa es evidentemente injusta, puede ser enmen-
dada en juicio.

En el mismo orden de ideas, conforme a la opinién del Tribunal Popular Superior
en relacién con la aplicacion de la Ley de Procedimientos Administrativos, los
tribunales populares tiene la facultad de confirmar o anular directamente un acto
administrativo.

L. El sistema de compensacién administrativa

Con el fin de hacer mds efectiva la proteccién de los derechos humanos, el Es-
tado debe asumir la responsabilidad correspondiente por las acciones de los 61-
ganos administrativos y de su personal, cuando éstas violen los derechos de los
ciudadanos. En el proceso de desarrollar la ley administrativa, se establecio el
régimen de compensacién publica mediante la Ley de Compensacién Publica de
la Republica Popular China.?!

a) Fundamento legal de la solicitud de compensacién publica por parte
del ciudadano

Conforme al Articulo 2 de la Ley de Compensacion Publica, cuando los érga-
nos del Estado o funcionarios del Estado, en violacién de la ley, abusen de sus
funciones y facultades infringiendo los derechos e intereses legitimos de los ciu-
dadanos, personas morales u otras organizaciones, causdndoles con ello dafios,
las victimas habran de tener el derecho a una compensacién por parte del Es-
tado. Dicha compensacion deberd de otorgarla el érgano responsable como lo
sefiala la misma ley.

2 Adoptada en fa 7°. Reunién del Comité Permanente de la VIIL Asamblea Popular Nacional el
12 de mayo de 1994, promulgada por la Orden No. 23 del Presidente de la Reptiblica Popular China
del 12 de mayo de 1994 para entrar en vigor €l 1 de enero de 1995.
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b) Causas legales por las cuales los ciudadanos pueden solicitar compensacion
piiblica debido a la violacién de sus derechos personales

Con base en el Articulo 3 de la Ley de Compensacién Priblica, la victima tendrd
el derecho de compensacién si un 6rgano administrativo o sus funcionarios, en
el ejercicio de sus funciones y facultades administrativas, cometen cualquiera de
los siguientes actos infractores de los derechos personales de un ciudadano:

(1) Detener a un ciudadano violando la ley o imponer medidas administrati-
vas obligatorias ilegales que restrinjan su libertad personal;

(2) Poner en custodia ilegalmente a un ciudadano o privarlo de sus derechos
personales por otros medios ilegales;

(3) Emplear o instigar el uso de violencia, como golpes, causando heridas
corporales ¢ la muerte de un ciudadano;

(4) Empleo ilegal de armas o instrumentos de uso reservado a la policfa, cau-
sando heridas corporales o la muerte de un ciudadano; u

(5) Otros actos ilicitos que causen heridas corporales o la muerte de un
ciudadano.

¢) Causas legales por las cuales los ciudadanos pueden solicitar compensacion piiblica
debido a la violacién de sus derechos de propiedad

En correspondencia con el Articulo 4 de la Ley de Compensacién Piiblica, la
victima tendrd el derecho a la compensacién si un 6rgano administrativo o sus
funcionarios, en el ejercicio de sus funciones y facultades, cometen cualquier
de los siguientes actos violando el derecho de propiedad:

(1) Aplicar ilegalmente sanciones administrativas como la imposicién de
multas, revocacién de certificados y licencias, érdenes de suspensién de la
produccién o de la empresa o la confiscacién de la propiedad;

(2) Aplicacién ilegal de medidas administrativas obligatorias como clau-
sura, detencién o congelamiento de la propiedad;

(3) Expropiacién de propiedad o adjudicar gastos en violacién de las dis-
posiciones del Estado; u

(4) Otros actos ilegales que causen dafio a la propiedad.

d) Situaciones legales en las cuales no procede la compensacion ptiblica

En conformidad con el Articulo 5 de la Ley de Compensacion Pidblica, el Estado
no serd responsable de ninguna compensacién en las siguientes circunstancias:

(1) Actos individuales realizados por un funcionario de un érgano administra-
tivo, que no tengan relacién alguna con el ejercicio de sus funciones y facultades;
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(2) Dafio producto de medidas tomadas por ciudadanos, personas morales u
otras organizaciones; u
(3) Otras circunstancias previstas por la ley.

]. El sistema de supervisién administrativa

Existen muchas instituciones de supervisién establecidas en el sistema legal de
China. La supervisién administrativa es la revisién interna y el mecanismo de
equilibrio dentro de los drganos administrativos. Los centros de supervision
administrativa en sus diferentes niveles estan vinculados a los gobiernos corre-
spondientes. Con la intencién de mejorar e] funcionamiento de la supervision
administrativa, el Comité Permanente de la APN aprobg la Ley de Supervisién
Administrativa en 1997.% Esta ley ejemplifica las funciones especificas que de-
sempefian los centros de supervisién administrativa en sus diferentes niveles
y ofrece importantes salvaguardas a la administraciéon conforme a la ley.

a) Las caracteristicas y la naturaleza legal de los 6rganos de supervision

Conforme al Articulo 2 de la Ley de Supervisién Administrativa, los érganos
supervisores son los que en nombre del gobierno popular y en apego a esta
ley, supervisan a los érganos administrativos, a los servidores piiblicos y a
otras personas designadas por los érganos administrativos del Estado. En el
Articulo 3 se indica que los 6rganos supervisores deberdn ejercer sus funcio-
nes y facultades conforme a la ley y no deberan estar sujetos a ninguna in-
tromisién de ningin departamento administrativo, organizaciones ptblicas
o individuos.

b) El Principio de supervision administrativa

Ala luz del Articulo 4 de la Ley de Supervisién Administrativa, la super-
visién se hard cumplir apegada a los principios de bisqueda de la verdad a
partir de los hechos, apoydndose en la evidencia, la investigacion y el estu-
dio, v en la aplicacién de la ley y las normas de la disciplina administrativa a
las personas en igualdad de condiciones. Ademds, en el Articulo 5, se enfati-
za que, en materia de supervisién, el castigo deberd combinarse con la edu-
cacién, y la supervision y la inspeccién se llevardn a cabo con el propésito de
mejorar el trabajo.

# Adoptada en la 25° Reunién del Comité Permanente de la VIII Asamblea Popular Nacional
el 9 de mayo de 1997.
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c) Entidades administrativas que habrdn de se sometidas a la supervision
administrativa

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley de Supervision Administrativa, el
organo que depende del Consejo del Estado ejercerd la supervisién sobre los
siguientes departamentos gubernamentales y personas:

(1} Los diferentes departamentos subordinados al Consejo del Estado y los
servidores ptiblicos que trabajen en dichos departamentos;

(2) Otras personas designadas por el Consejo del Estado y los diferentes de-
partamentos subordinados a él; y

(3) Los gobiernos populares de las provincias, las regiones auténomas y los
municipios dependientes del Gobierno Central y los funcionarios de dichos
gobiernos.

En el Articulo 16 de esta ley, el 6rgano de supervisién de un gobierno popular
local en el Ambito municipal o por encima de éste, deberd ejercer su supervisién
sobre los siguientes departamentos gubernamentales y personas:

(1) Los diferentes departamentos dependientes del gobierno popular al que
pertenecen v los servidores publicos que trabajen en dichos departamentos;
(2) Otras personas designadas por el gobierno popular al que pertenecen y
por los diferentes departamentos dependientes de este gobierno y

(3) El gobierno popular en el nivel inmediato inferior y sus funcionarios.

El 6rgano de supervisién del gobierno popular de un condado, de un condado
auténomo, ciudades no divididas en distritos o un distrito municipal, deberd
ejercer ademds la supervisién sobre los servidores publicos que trabajen en el
gobierno popular de los poblados pequetios, poblados nacionales y los pueb-
los que se encuentren bajo la jurisdiccién del gobierno popular al que pertene-
cen, asf como sobre otras personas designadas por el gobierno de esos poblados
pequefios, poblados nacionales y pueblos.

d) Resultados y consecuencias de la supervision realizada por los 6rganos supervisores

De conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Supervisién Administrativa, un
6rgano de supervisién puede, a partir de los hechos descubiertos por la revisién
y las investigaciones, emitir una recomendacion de supervisién en cualquiera
de las siguientes situaciones;

(1) Cuando las partes involucradas se nieguen a cumplir las leyes o las nor-

mas y reglamentos o violen las leyes, las normas y los reglamentos asf como
las decisiones o los decretos del gobierno popular, lo cual deberé corregirse;
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{2) Cuando las decisiones, decretos o instrucciones emitidas por los departa-
mentos dependientes del gobierno popular al que pertenecen o por los gobi-
ernos populares de un nivel inmediatamente inferior, contravengan las leyes
o las normas y los reglamentos o las politicas del Estado por lo que deberan
ser modificadas o rechazadas;

{3) Cuando los intereses del Estado o de la colectividad o los derechos e in-
tereses legitimos de los ciudadanos resultan perjudicados y deban tomarse
medidas correctivas;

(4) Cuando las decisiones tomadas con respecto al empleo, la designacién, el
retiro del cargo o los reconocimientos y castigos son evidentemente inapro-
piadas y hay que rectificarlas;

(5) Cuando las partes involucradas debieran recibir sanciones administrati-
vas de acuerdo con las leyes o normas y reglamentos correspondientes; u

{6) Otras situaciones en las que sea necesario emitir una recomendacién de
supervision.

Ademads, el Articulo 24 de la Ley de Supervisién Administrativa sefiala que un
6rgano de supervision, con base en los descubrimientos hechos por la revision
y las investigaciones, podrd emitir una recomendacién bajo cualquiera de las
siguientes situaciones:

(1) Cuando las partes involucradas violen las normas de disciplina adminis-
trativa y deba imponérseles sanciones administrativas de conformidad con
la ley, como por ejemplo, una llamada de atencién administrativa, el registro
de un demérito, el registro de un demérito mayor, descenso en el escalafén
de empleo, separacién del cargo o relevo; o

(2) Cuando las partes involucradas se apropian de dinero o propiedades en
violacién de las normas de disciplina administrativa, que deberan ser con-
fiscados, recuperados o devueltos, o ser compensadas de acuerdo con las
ordenes.

La decisién o recomendacion de supervision para la situacién mencionada en el
subinciso (1) del pdrrafo anterior, se hard en conformidad con los reglamentos
del Estado, sobre los limites de la autoridad y los procedimientos para el manejo
de personal.

K. El sistema de transparencia en la informacién publica

La administracién moderna es una forma de gobernar expuesta al escrutinio pa-
blico. En el desarrollo del Derecho Administrativo de China se ha analizado la
transparencia de los mensajes gubernamentales, lo cual es un asunto social muy
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debatido. El Reglamento de Acceso a la Informacién Gubernamental se adopté
el afio pasado y entr6 en vigor desde el 1 de mayo de 2008.2 El nacimiento
de esta normatividad ha ocasionado preocupacién en la sociedad y el publico.
Este reglamento propone diversas instituciones cuyo objetivo es que el gobierno
quede abierto al escrutinio ptiblico bajo la jurisdiccién del Estado de Derecho.

a) La informacién gubernamental

Conforme al Articulo 2 de este reglamento, el término “informacién guberna-
mental” se refiere a la informacién producida o adquirida y registrada o guar-
dada en ciertas formas por los 6rganos administrativos en el cumplimiento de
sus servicios.

b) El mecanismo de organizacién del Gobierno Popular para hacer piiblica
la informacién gubernamental

De conformidad con el Articulo 3 de este reglamento, los gobiernos popula-
res en sus distintos niveles deberdn realizar un mayor esfuerzo al organizar y
conducir el trabajo de hacer ptblica la informacién del gobierno. La Direccién
General del Consejo del Estado es 1a dependencia encargada de los trabajos para
hacer ptblica la informacién del gobierno para toda la nacién y estd a cargo de
promover, guiar, coordinar y supervisar los trabajos para revelar la informacién
gubernamental en toda la nacién. Las direcciones generales de los gobiernos
populares, ya sea a nivel municipal o por encima de éste, o cualquier otro de-
partamento competente de la transparencia de la informacién gubernamental
designado por el gobierno popular que se encuentre a nivel municipal o por en-
cima de este, deberd ser responsable de promover, guiar, coordinar y supervisar
los trabajos para hacer publica la informacién gubernamental en la regién de su
administracion.

Ademds, en el Articulo 4 se enfatiza que los gobierno populares en sus dis-
tintos niveles, y los departamentos de los gobierno populares, a nivel municipal
o por encima de éste, deberadn establecer y mejorar los sistemas de trabajo para
hacer publica la informacién gubernamental de sus respectivos 6rganos admin-
istrativos, y deberdn designar una institucién que serd la encargada, como tarea
cotidiana, de hacer publica la informacion gubernamental y de sus respectivos
organos administrativos.

3 Cf. Disposiciones de la Republica Popular China sobre el Acceso a la Informacién del Gobi-
erno, Orden del Consejo del Estado (No. 492).

Las Disposiciones de la Reptblica Popular China en materia de Revelacién de Informacién del
Gobierno, que se adoptaron en la 165* reunién ejecutiva del Consejo del Estado del 17 de enero
de 2007, son aquf promulgadas , y deberdn entrard en vigor el 1 de mayo de 2008. Primer Ministro
Wen Jiabao, 5 de abril de 2007.
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Las obligaciones especificas de las instituciones de trabajo que tienen a su
cargo hacer ptblica la informacién gubernamental de un érgano administrativo
serdry

(1) Comprometerse con los temas especificos de divulgacién de la infor-
macién gubernamental del 6rgano administrativo;

(2) Mantener y actualizar la informacién que este érgano administrativo hizo
publica;

(3) Organizar la compilacién del directorio de informacién gubernamental
divulgada del érgano administrativo, catalogar esta informacién y elaborar
un informe anual de trabajo sobre la misma;

(4) Conducir las revisiones sobre la confidencialidad de la informacién gu-
bernamental que ser4 revelada;

(5) Otras obligaciones relacionadas con el acceso publico a la informacién
gubernamental que establezca este 6rgano administrativo.

c) El principio de divulgacion de la informacion gubernamental

Ala luz del Articulo 5 de este reglamento, un érgano administrativo debera
seguir los principios de imparcialidad, justicia y dar satisfaccién al publico cu-
ando se revele la informacién gubernamental.

d) El mecanismo de responsabilidad para la divulgacion de ln informacion
gubernamental

Se ha hecho saber en los Articulos 6, 7 y 8, que los gobiernos populares de los dife-
rentes niveles asumirén la responsabilidad de revelar la informacién gubernamen-
tal en observancia estricta de las disposiciones de las leyes y de los reglamentos.

El Articulo 6 sefiala que un érgano administrativo deberd revelar la infor-
macién gubernamental de forma oportuna y precisa. 5i algin 6érgano adminis-
trativo encuentra informacién falsa o incompleta que ha afectado o pueda afec-
tar la estabilidad social o que haya perturbado o pueda perturbar la conduccién
del orden social, debera revelar la informacién gubernamental cierta y correcta
en funcioén de aclarar el tema, dentro de la esfera de su competencia.

El Articulo 7 requiere que se establezca un érgano administrativo y que se me-
jore el mecanismo de coordinacién para hacer publica la informacién guberna-
mental. En el caso de que la publicidad de ésta sea competencia de cualquier otro
drgano administrativo, deberd comunicarse con el 6rgano administrativo que
maneja la informacién para pedir confirmacion sobre la veracidad y consistencia
de la misma antes de hacerla piblica. En algunos casos serd necesaria una apro-
bacién para que un érgano administrativo revele informacién gubernamental,
conforme lo establezcan las disposiciones estatales correspondientes. En dichos
casos, no se revelard ninguna informacién sin la aprobacién correspondiente.
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En el Articulo 8 se menciona explfcitamente que ningun érgano administra-
tivo puede poner en peligro la seguridad nacional, la seguridad piblica, la segu-
ridad econémica o la estabilidad social revelando informacién gubernamental.

e) El alcance de la informacion gubernamental que se hard puiblica

En el Reglamento de Acceso a la Informacién Gubernamental hay un capitu-
lo especial llamado “Alcance de la informacién que se hard publica”. De igual
modo, en el Articulo 9 se establece que un érgano administrativo hard publica
voluntariamente la informacién gubernamental que cumpla con las siguientes
caracteristicas:

(1) Informacién concerniente a los intereses vitales de los ciudadanos, perso-
nas morales u otras entidades;

(2) Informacién que deba ser conocida ampliamente por el pblico en general
0 que concierne a la participacién de éste.

(3) Informacién que refleje el orden estructural, las obligaciones, los proced-
imientos para atender asuntos y otras situaciones del 6érgano administrativo;
(4) Otra informacién que deberd revelarse voluntariamente por el érgano ad-
ministrativo como lo establecen las leyes, los reglamentos y las disposiciones
estatales correspondientes.

En el Articulo 10, el reglamento sefiala que los gobierno populares, a nivel mu-
nicipal o por encima de éste, y sus departamentos, de conformidad con las dis-
posiciones del Articulo 9 y dentro de sus respectivas esferas de accién, deter-
minardn la informacién gubernamental especifica que se revelard de manera
voluntaria y pone principal atencién en la publicidad de lo siguiente :

(1)Reglamentos administrativos, reglas y documentos normativos;

(2) Plan de desarrollo de la economia nacional y del progreso social, plane-
acién especial, planeacién regional y las politicas que le sean relevantes;

(3) Informacién estadistica de la economia nacional y el progreso social;

(4) Reporte del presupuesto fiscal y su informe final;

(5) Partidas, bases de gravdmenes y tarifas de gravdmenes de las cuotas ad-
ministrativas;

(6) Catdlogo de adquisiciones del gobierno centralizado, estdndares y su im-
plementacion;

(7) Temas sujetos a licencias administrativas, bases correspondientes, re-
querimnientos, cantidades, procedimientos, tiempo limite y lista de todos los
documentos que deberan entregarse en relacién a ésta y el progreso del pro-
cedimiento;

(8) Situacion de la aprobacion de grandes obras de construccion y su imple-
mentacion;
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(9) Politicas y medidas para aliviar la pobreza, educacién, atenciéon médica,
seguridad social y la promocién del empleo, etc., y su implementacion;

(10) Planes de emergencia, informacion oportuna de prevencién y respuesta
a situaciones de incidentes publicos inesperados;

(11) Situacion de la supervision y la inspeccién de la proteccién ambiental,
salud publica, produccién segura, alimentos y medicinas, y calidad de los
productos.

El Articulo 11 sefiala que la informacién gubernamental de los gobiernos popula-
res de las ciudades divididas en distritos, asi como los gobiermos populares de los
condados y sus departamentos, debera versar sobre los siguientes contenidos:

(1) Asuntos principales de la construccién urbana y rural, y de su adminis-
tracién;

(2) Situacién de la construccién de establecimientos sociales y ptiblicos de
bienestar;

(3) Situacién de la requisicién o uso de tierras, demolicién de viviendas y sus
correspondientes compensaciones, y el otorgamiento y uso de subsidios;

{(4) Situacién de la administracién, uso y distribucién de fondos para atender
emergencias y desastres, fondos para brindar cuidados especiales a servi-
dores discapacitados y a familiares de martires de la revolucién y servidores
ptiblicos, asi como fondos proporcionados a la sociedad.

En el Articulo 12 se prevé que el gobierno popular de una aldea (pueblo), con-
forme a las previsiones del Articulo 9 y dentro de su esfera de obligaciones,
deberd determinar la informacién gubernamental especifica que hard publica
voluntariamente y enfatizard en divulgar lo siguiente:

(1) La instrumentacién de las politicas piiblicas relativas al trabajo rural;

(2) Los ingresos y gastos gubernamentales, y la administracién y uso de dife-
rentes tipos de fondos especiales;

{3) La planeacién general del uso de la tierra y el examen y aprobacién de
zonas habitacionales en la aldea (pueblo);

(4) La requisicién o uso de tierras, demolicién de viviendas y sus compensa-
ciones correspondientes, asi como el otorgamiento y uso de subsidios;

(5) La situacién de los derechos y deudas de acreedores, obtencién de fondos
y aportacién de la fuerza laboral en la aldea (pueblo);

(6) El otorgamiento de fondos para emergencias y desastres, fondos para
brindar cuidados especiales a servidores discapacitados y a familiares de
maértires de la revolucién y servidores publicos y fondos contribuidos a la
sociedad;

(7) Contrato, renta o subasta conducida por empresas colectivas de la ciudad
y otras entidades econémicas de la ciudad;
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(8) Situacién en la que se encuentra la instrumentacién de las politicas de
planificacién familiar.

) El derecho a solicitar acceso a la informacién gubernamental

Con base en el Articulo 13 de este reglamento, se destaca que ademés de la infor-
macién que el gobierno revele voluntariamente mediante 6rganos administrativos,
de conformidad con los Articulos 9, 10, 11 y 12, los ciudadanos, personas morales
y otras organizaciones pueden solicitar (a la luz de sus necesidades especiales de
produccién, vida o investigacion cientifica), a los departamentos del Consejo del
Estado, alos gobiernos populares locales en sus diferentes niveles y a los departa-
mentos de los gobiernos Jocales que se encuentren a nivel municipal o por encima
de este, tener acceso a la informacién gubernamental correspondiente.

g) Manejo de la situacion entre mantener el secreto de Estado y hacer priblica
la informacion gubernamental

Este reglamento establece en detalle los asuntos relacionados al acceso a la in-
formacién gubernamental. Sin embargo, también establece el principio de que
el secreto de Estado debe mantenerse sobre la base de los intereses del Estado y
de las disposiciones legales.

El Articulo 14 sefiala que un 6rgano administrativo deberd establecer y per-
feccionar un mecanismo de revisién de confidencialidad para la publicidad de
la informacién gubernamental, y aclarar los procedimientos y obligaciones cor-
respondientes. Un érgano administrativo, antes de hacer priblica la informacién
gubernamental, deberd examinar de conformidad con la Ley de la Reptiblica
Popular China de Conservacién de Secretos de Estado y otras leyes, reglamentos
y disposiciones publicas correspondientes. Cuando un érgano administrativo
no tenga la seguridad de que una informacién gubernamental deba revelarse,
lo informaré al departamento competente correspondiente o al departamento a
cargo de la confidencialidad del mismo nivel para que se determine su estatus
de conformidad con las leyes, reglamentos y las disposiciones estatales corre-
spondientes. Ningun 6rgano administrativo puede revelar informacién alguna
que incluya secretos de Estado, secretos comerciales o se refiera a la privacidad
de los individuos. Pero en caso de que el érgano administrativo piense que no
revelar dicha informacién tendria consecuencias mayores en el interés publico,
dicha informacién podria hacerse piiblica.

h) El mecanismo de acceso a la informacién gubernamental
Con el propésito de servir a los ciudadanos y al ptiblico, el Reglamento de Ac-

ceso a la Informacién Gubernamental establece varios canales de acceso a la
informacién del gobierno.
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El Articulo 15 declara que un 6rgano administrativo hard publica la infor-
macién del gobierno que deba revelarse voluntariamente por medio de bo-
letines, paginas de internef, comunicados de prensa, periddicos y revistas, ra-
diodifusion, televisién y otros medios disponibles para el pdblico en general.
En el Articulo 16 se menciona que los gobiernos populares en sus diferentes
niveles deberdn establecer un lugar para la consulta de la informacién guber-
namental en archivos nacionales y bibliotecas pablicas y deberdn proporcio-
nar las instalaciones y equipos necesarios para brindar una mejor atencién a
los ciudadanos, las personas morales y otras organizaciones, en su acceso a la
informacién gubernamental.

El 6rgano administrativo, a la luz de las necesidades reales, puede establ-
ecer lugares como salas de consulta ptiblicas, lugares para solicitar documentos,
mesas de informacidn y pantallas electrénicas de informacién para revelar la
informacién gubernamental. Este, debera proporcionara de manera oportuna, la
informacién que haya hecho piiblica voluntariamente a los archivos nacionales
y a las bibliotecas ptblicas.

I11. La Reforma y la tendencia evolutiva del Derecho
Administrativo en China

Desde 1982, el gobierno y el publico comenzaron a aceptar el derecho ad-
ministrativo. En los pasados veintiséis afios, los ciudadanos, las personas
morales y otras organizaciones han aprendido gradualmente a lidiar con las
relaciones con el gobierno y la idea de controlar la competencia administra-
tiva ha reemplazado a aquella que buscaba proteger a la autoridad adminis-
trativa. Ademds, la conciencia de proteger los derechos humanos mediante la
administracién, cada vez juega un papel mds importante en la promocién de
la evolucion del derecho administrativo de China. Sin embargo, adn existen
problemas que deben resolverse en el proceso de desarrollo de esta drea del
Derecho.

El Consejo del Estado aprobé el 22 de marzo de 2004 el Programa de Pro-
mocién General de la Administracién Conforme a Derecho. De conformidad
con este programa, el Consejo del Estado y los gobiernos de los diferentes
niveles, estdn comprometidos a establecer un Gobierno con base en un Estado
de Derecho en los préximos diez afios. Con el fin de cumplir esta meta, en el
futuro deberia llevarse a cabo una profunda reforma en la esfera de 1a adminis-
tracioén. En términos generales, la estrategia de completar un gobierno basado
en un Estado de Derecho puede estimular la construccién de un Estado regido
por la ley. Sin embargo, el gobierno de China tiene todavia un largo camino
que recorrer para cumplir con todos los principios de la administracién con-
forme a Derecho.
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1. Importancia e imperativos para una reforma mayor al sistema
de administracion piiblica

Desde la fundacién de la nueva China, el Comité Central del Partido Comunista
Chino y el Consejo del Estado de China le han dado siempre gran importancia a
la reforma del régimen de la administracién puiblica. Desde la reforma y la aper-
tura al mundo exterior, en especial durante la XVI Asamblea Nacional del Parti-
do Comunista Chino, la reforma del régimen de la administracién publica se ha
fortalecido, la construccién del gobierno se ha reforzado y se han hecho avances
significativos. Luego de afios de esfuerzos, se han dado grandes pasos en la
transformacién de las funciones del gobierno, se han ampliado notablemente las
funciones fundamentales del mercado en la asignacién de recursos y la admin-
istracién social y los servicios ptiblicos se han reforzado; las estructuras de las
organizaciones gubernamentales se han optimizado gradualmente y las estruc-
turas de los servidores puiblicos han mejorado; el nivel cientifico y democratico
de las politicas publicas se ha elevado continuamente, se ha fomentado constan-
temente la administracién conforme a derecho y la supervisién administrativa
se ha consolidado; la construccién de la integridad administrativa y el trabajo
contra la corrupcion han progresado. En términos generales, el sistema de la
administracién publica de China se ha adaptado a las exigencias del desarrollo
econdémico y social, y ha salvaguardado el desarrollo de la reforma y la apertura
y la conduccién de la modernizacion socialista.

China, en la actualidad, se encuentra en un punto de partida histérico hacia
la construccién general de una sociedad préspera, mientras que la reforma y ap-
ertura han entrado en una fase critica. Ante las nuevas situaciones y las nuevas
tareas, el régimen actual de la administracién publica todavia no se ha adaptado
bien en varios sentidos. La transformacion de las funciones gubernamentales no
es satisfactoria, el manejo de la micro-economia sufre atin de una intervencién
estatal excesiva, y la administracién social y los servicios ptblicos siguen sien-
do fragiles; problemas como la superposicién de funciones departamentales, la
ineficiencia y el desprendimiento de los poderes y las responsabilidades, aun
persisten; el establecimiento de oficinas gubernamentales no es muy razonable
y la operacién gubernamental junto con el régimen administrativo no son séli-
dos; los mecanismos supervisores y restrictivos de la administracién necesitan
mejoria y los fenémenos como el abuso de poder, el aprovechamiento del cargo
para beneficio personal, el desfalco y la corrupcién todavia existen. Todos esos
problemas afectan directamente al gobierno en el cuamplimiento pleno y correcto
de sus funciones y limitan en cierto grado el progreso econémico y social. Es
imperativo reformar el sistema de administracién publica.

La reforma de la administracién ptblica es parte integral de la reforma del
sistema politico; es una exigencia necesaria del derecho objetivo que la super-
estructura concuerde con las bases econémicas y pase por todas las vias de la re-
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forma, de la apertura y por la conduccién de la modernizacién socialista de Chi-
na. Con una reforma mads profunda, los obstdculos sistemadticos se eliminarian
y los conflictos y los problemas visibles del progreso econémico y social se re-
solverian tangiblemente, lo que impulsaria el progreso cientifico, promoveria la
armonia social y protegeria mejor los intereses del pueblo.

2. Guia ideoldgica, principios fundamentales y objetivos generales
de una futura reforma al sistema de administracion piiblica

La reforma del régimen de la administracion pudblica debe estar bajo la bandera
del socialismo y la guia de la teoria de Deng Xiaoping y los ideales importantes
de los “tres representantes”. La nocién del progreso cientifico se tiene que poner
en practica con mayor ahinco y, de acuerdo con los requisitos para formar un
gobierno de servicio, integro, que rinda cuentas y que se encuentre regido por el
Derecho; deberd ponerse mayor atencién en la transformacién de las funciones,
en el allanamiento de las relaciones, en la optimizacién de la estructura y en la
mejora de la eficiencia, de manera que las facultades conlleven obligaciones, la
divisién del trabajo sea razonable, la creacién de politicas publicas sea cientifica,
la ejecucién de las funciones sea uniforme y la supervisién sea poderosa, para
proporcionar de tal manera las salvaguardas sistemadticas para la construccién
general de una sociedad préspera.

La préxima reforma del régimen de la administracién pablica tiene que
poner en primer lugar los intereses del pueblo. Como punto de partida y plata-
forma de la misma, debe contemplarse que la administracién es para el pueblo
y para proteccion de los intereses fundamentales de éste. Debe ir conforme a los
principios de consistencia con la mejoria del sistema de economia de mercado
socialista y estar en coordinacién con la construccién de un pais democrético
socialista que sea regido por el Derecho. Debe respetar los principios de libre
pensamiento, bisqueda de la verdad, progreso a través del tiempo y el manejo
adecuado de la relacién entre sucesion e innovacioén, y entre partir de las condi-
ciones nacionales o tomar la experiencia internacional. Debe adherir el principio
de aplicar tanto iniciativas centrales, como locales y encomiar la reforma y la
innovacién en combinacién con la realidad local bajo el liderazgo central uni-
forme. Tiene ademds que integrar los principios de actividad, permanencia y
progreso, y concentrarse en combinar objetivos a largo y corto plazo, impulsos
y grandes avances, asi como debe de buscar manejar correctamente las relacio-
nes entre reforma, desarrollo y estabilidad.

El objetivo general de la reforma del sistema de administracién publica es
el establecimiento de un régimen mucho mds firme con caracteristicas chinas
para el afio 2020. La reforma esta enfocada a realizar una transformacién sus-
tancial de las funciones del gobierno para crear un buen ambiente de progreso,
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brindar servicios pablicos de calidad y mantener la rectitud y la justicia social.
De igual manera, busca realizar transformaciones sustantivas en los érganos
y dependencias gubernamentales y en el reacomodo de su personal, asi como
transformaciones sustanciales de los mecanismos de operacién administrativa y
de los modos de administracion gubernamental; todo ello en bisqueda de uni-
formidad, ordenamiento, apertura, transparencia, conveniencia para el pueblo,
alta eficiencia y legalidad, en funcién de construir un gobierno con el cual el
pueblo esté satisfecho. En los préximos cinco afios, la transformacién de las fun-
ciones gubernamentales deberd acelerarse, las dependencias gubernamentales
deberdn reformarse todavia mds y la administracién, conforme a Derecho y a
la construccion del sistema, deberd reforzarse, de tal manera que se establezcan
unos cimientos sélidos para alcanzar el objetivo general de una reforma mds
profunda del sistema de administracién publica.

3. Aceleracién de la transformacion de las funciones gubernamentales.

La préxima reforma del sistema de administracién publica tiene por eje la trans-
formacién de las funciones gubernamentales. Debe por ello promoverse la dife-
renciacion entre estas funciones y la direccién de empresas; entre las funciones
gubernamentales en la administracién publica y ésta como contribuyente de
recursos propiedad del Estado; debe impulsarse la separacién entre el gobierno
y las instituciones ptiblicas; entre el gobierno y los intermediarios del mercado,
para que los asuntos que no competan a la administracién pablica se desechen
y los asuntos de su competencia sean efectiva y apropiadamente administrados.
Esto de tal manera que, desde una perspectiva sistemdtica, se dé mayor presen-
cia al papel fundamental que desempefia el mercado en la asignacién de recur-
508, y sea mayor €l papel que desempefian los ciudadanos y las organizaciones
sociales en la administracién de los asuntos sociales y piblicos, logrando una
mayor efectividad dentro del gobierno.

Las funciones gubernamentales deberén realizarse plena y correctamente.
En la mejora de la reglamentacién econémica, deberdn utilizarse més recursos
econdémicos y legales de tal forma que, con la ayuda de medios administrati-
vos, estos se utilicen para regular las actividades econémicas. Se debera reforzar
el cardcter cientffico, la predecibilidad y la eficiencia del control de la macro
economia, para hacer que la economia nacional progrese satisfactoria y rapi-
damente. La supervisién del mercado deberé reforzarse; deberd fomentarse el
ingreso al mercado justo, el cumplimiento de la ley del mercado deberéd estan-
darizarse y se fortalecerd la vigilancia de los ramos que involucran la vida y

# Cf. Opiniones sobre una Préxima Reforma del Sistema de Administracién de Gobierno
(Aprobada por la 2°. Reunién Plenaria del XVII Comité Central del Partido Comunista Chino del

27 de febrero de 2008).
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la seguridad de la propiedad. Se deberd fortalecer la administracién social, asi
como las funciones del gobierno en la promocién del empleo y el ajuste de la
distribucién del ingreso; se deberd mejorar el régimen de seguridad social y el
sistema de administracién social para los desprotegidos, en funcién de manten-
er la estabilidad social. Se deberd poner mayor atencién en los servicios publicos
y enfatizar en la promocién del progreso sélido de causas sociales como la edu-
cacién, la salud y la cultura. Se deber4 buscar establecer y fortalecer un sistema
de servicio publico que sea justo, equitativo, benéfico para toda la nacién, en un
grado apropiado y sostenido.

Los diferentes niveles de los distintos gobiernos deberdn destacar los princi-
pales campos administrativos y de servicios, conforme a los requerimientos para
la aceleracién de la transformacién de las funciones de gobierno y tomando en
consideracion la realidad. El gobierno central debera fortalecer la macro admin-
istracion de los asuntos econémicos y sociales, deberd reducir y delegar asuntos
administrativos especificos, y concentrarse més en la formulacién de estrategias,
planes, politicas, reglamentos, normas y reglas, y en mantener la unidad del
sistema legal nacional, la unidad de las 6rdenes gubernamentales y la unidad
del mercado. Los gobiernos locales deberdn asegurar el cumplimiento efectivo
de las directrices y politicas centrales, y de las leyes y reglamentos nacionales,
fortalecer la coordinacién general entre la economia local y los asuntos sociales,
reforzar sus obligaciones de supervision de la ejecucién y el cumplimiento de
la ley, hacer un buen trabajo al proporcionar servicios v al administrar, mante-
niendo el orden del mercado, la equidad y la justicia social.

4. La atencién al Derecho Administrativo en el futuro inmediato

En el proceso de la reforma administrativa, la tarea mds importante a llevar
a acabo es la de fortalecer la conciencia de administrar conforme a Derecho,
la cual sostienen los gobiernos en todos los niveles y los servidores piblicos.
Por ello, en el futuro inmediato deberd enfatizarse un mayor control y normal-
izacion de la actividad administrativa y de los procedimientos administrativos.
Con fundamento en debates académicos y conforme al plan legislativo, se de-
beran atender con especial consideracién las siguientes leyes administrativas, al
perfeccionar o reforzar la estructura del derecho administrativo.

A. Ley de Procedimientos Administrativos
La Ley de Procedimientos Administrativos se ha venido analizando durante los

pasados quince afios, tanto en el campo académico como dentro de la legislatura.
Sin embargo, debido a que existen muchas disposiciones sobre los procedimientos
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administrativos en diferentes leyes y reglamentos, y a que el mecanismo admin-
istrativo no se ha reformado en algunos aspectos importantes, el estudio de dicha
ley se ha pospuesto varias veces. Para cumplir con la meta de llegar a un gobierno
regido por un Estado de Derecho, todas las acciones que contengan decisiones e
instrucciones administrativas deberan ser consistentes con ciertos procedimientos
legales. Sin un procedimiento administrativo es muy fécil que el gobierno actie
al azar. Por ello, los esfuerzos académicos para fomentar una administracién con-
forme a Derecho, deberdn promulgarse en la Ley de Procedimientos Administra-
tivos, que es la base para que el gobierno observe el Estado de Derecho.

B. Ley del ejercicio obligatorio de la Administracién

En la actualidad, debido a la carencia de una Ley de Ejercicio Obligatorio de la
Administracién, las acciones del gobierno, en su aplicacién de leyes y regla-
mentos, son pocas veces vigiladas de manera efectiva. Los derechos y los in-
tereses de los ciudadanos y de las personas legales se viclan y se limitan con
facilidad. Por otra parte, debido a la falta de un ordenamiento legal en este
sentido, no existe ninguna limitacién explicita entre el ejercicio administrativo
y el ejercicio judicial. Dicha situacién provoca la expansion gradual del poder
administrativo.

Con el fin de dominar la conducta del gobierno, es preciso en un futuro adop-
tar la Ley de Ejercicio Obligatorio de la Administracién, en la que el poder guber-
namental para ejercer leyes y reglamentos se encuentre legislado y regulado.

C. Ley de Derechos Administrativos

En la China contemporanea se presenta un fenémeno muy complejo que indica
una vaga divisién entre administracién fiscal y pago de derechos administra-
tivos. A causa de irregularidades en la administracién fiscal, el gobierno suele
emplear a su arbitrio el pago de derechos administrativos. En ciertos casos, al-
gunos gobiernos utilizan dichos pagos para complementar sus gastos sin nin-
guna vigilancia hacendaria por parte de la Asamblea Popular Nacional. Asf, es
imperativo para la APN promulgar la Ley de Derechos Administrativos, de tal
forma que se vigile y limite el poder del gobierno para imponer cargas adiciona-
les a los ciudadanos o personas morales.

D. Ley orgdnica de la Administracién
La promulgacién de la Ley Orgénica de la Administracién es una tarea funda-

mental en la reforma de los mecanismos administrativos. A la fecha, debido a
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que no existe ninguna ley orgénica de la administracién y ningin reglamento
al respecto, se han creado muchas oficinas administrativas provisionales y tran-
sitorias que juegan un papel importante en el campo de la mediacién y la co-
ordinacién administrativa. La funcién y la condicién juridica de estas oficinas
administrativas no se ha explicado claramente, lo que ha permitido que algunas
cometan actos ilicitos de consecuencias negativas. Debido a la falta de una Ley
Organica de la Administracion, el gobierno ha podido decidir sobre sus pro-
pios 6rganos y operar sus mecanismos sin ninguna supervision legal efectiva.
La supremacia de la administracién no ha cambiado en el decisivo campo de la
politica.

En conclusion, con el desarrollo de la reforma administrativa, la institucién
y la estructura del Derecho Administrativo se perfeccionardn y se completaran
en un futuro cercano. A través del Derecho Administrativo, los derechos y los
intereses de los ciudadanos y de las personas morales pueden ser protegidos de
manera eficaz y amplia, mientras que los gobiernos en todos sus niveles, pueden
observar el principio del Estado de Derecho.

IV. Bibliografia

Ley Orgdnica del Consejo del Estado de la Repuiblica Popular China.
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