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L. El nacimiento y desarrollo del Derecho Social de China

1. La concepcién del Derecho Social de China.

El Derecho Social se ha ido convirtiendo en un término legal de moda en los
altimos afios, ya que se le considera como uno de los siete grandes sistemas del
Derecho en China. Sin embargo, en contraste con las ramas tradicionales del De-
recho, tanto su naturaleza, como su esfera de accién, han sido objeto de disputas
en la teoria y en la prictica. Una linea de opini6én considera que el Derecho Social
es una nueva rama del Derecho y que su principal tarea es establecer un sistema
de seguridad social para la gente, luego de la reforma econémica. Otra linea
insiste en la idea de que el Derecho Social es el de la socializacion del individuo,
por lo que, aun cuando se trata de una nueva categoria en la clasificacién del
sistema legal, muchos de sus contenidos se derivan de las ramas tradicionales
del Derecho, como por ejemplo, del Derecho Civil, del Derecho Administrativo,
del Derecho Laboral, entre otros.

Ala fecha, la linea de ideas que prevalece sostiene que el Derecho Social es
un mezcla de las ramas tradicionales del Derecho con una nueva legislacion,
cuyo objetivo es buscar la equidad y la justicia en la asignacién de los recursos
sociales y proteger los derechos sociales del ciudadano comun, en particular,
los derechos de las personas vulnerables que deben resguardarse con el auxilio

* Primer vicepresidente de la Asociacién de Investigacién del Derecho Constitucional y profe-
sor del Instituto de Derecho de la Academia China de Ciencias Sociales, Beijing.
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especial del gobierno y de la sociedad. En forma general, las siguientes disposi-
ciones legales estdn pensadas como relativas al Derecho Social, e incluyen los
siguientes temas: poblacién y planeacién familiar; proteccién de nifios y ancia-
nos; educacion obligatoria; proteccién especial de personas discapacitadas; asis-
tencia mutua (asistencia publica); ayuda en desastres; seguridad social; seguro
social; etcétera. En un sentido estricto, el Derecho Social se refiere al Derecho de
la Seguridad Social.

En los dltimos diez afios, la legislacién social recibié mayor atencion de la
APN y de su Comité Permanente. En 2007, este tiltimo aprobé muchas leyes so-
ciales importantes, entre ellas la Ley de Contrato Laboral, la Ley de Respuesta a
Emergencias y la Ley para la Promocién del Trabajo, entre otras. Se puede decir
que la legislacién en materia de Derecho Social se ha convertido en el centro de
atencién de la APN y de su Comité Permanente.

2. Proteccion de los derechos sociales como base de las razones del Derecho Social.

En China, la idea de proteccion de los derechos sociales es més importante que
el Derecho Social en si mismo. Desde la fundacién del nuevo Estado, el gobierno
emprendié una politica socialista definida en todos los campos, bajo la cual,
cada individuo tenia el derecho a la seguridad social plena durante toda su vida.
Sin embargo, dicho tipo de politica ultra izquierdista no perduré mucho tiempo.
En 1978, el gobierno emprendi6 una nueva politica econémica y social, y rompio
el mecanismo de la “Gran Vasija” y aleccioné al pueblo para que adquiera se-
guridad social basada en la libre competencia y el auxilio mutuo social. Desde
que el gobierno puso en marcha la politica especial de reforma econémica y la
apertura al mundo exterior, mas y mds gente se integra al mercado socialista.
El Estado y el gobierno no dan seguridad plena, perc hacen leyes para proteger
los derechos sociales del pueblo. Los derechos sociales protegidos por la Con-
stitucién y las leyes, se refieren a muchos tipos de derechos fundamentales y
desempefian una funcién muy importante en el establecimiento de un sistema
de seguridad social.

Por ejemplo, en la Constitucion de 1982, el capitulo “Derechos Fundamen-
tales y Obligaciones de los Ciudadanos”, protege muchos derechos sociales ex-
plicita y ampliamente. Los derechos fundamentales concernientes a los derechos
sociales en la Constitucién vigente, incluyen los siguientes temas:

A. Proteccién constitucional de los Derechos Sociales.
En el capitulo 2 de la actual Constitucién, hay varias cldusulas que se refieren a

la proteccién de los derechos sociales.

— 174 —

DR © 2008, Instituto de Investigaciones Juridicas y Arturo Oropeza Garcia



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL DERECHO SOCIAL EN CHINA

a. El derecho al trabajo

En el Articulo 42 se establece lo siguiente: (1) Los ciudadanos de la Republica
Popular China tienen tanto el derecho, como la obligacién de trabajar. (2} A través
de diferentes medios, el Estado crea condiciones para el empleo, fortalece la
proteccién laboral, mejora las condiciones del trabajo, y con base en una amplia
produccion, incrementa la remuneracién del trabajo y los beneficios sociales.
(3) El trabajo es la gloriosa obligacién de todo ciudadano sano. Todos los obreros
de las empresas estatales y de los colectivos urbanos y rurales, deben realizar
su tarea con una actitud acorde con su condicién de duefios del pais. El Estado
promueve emular el trabajo socialista, y recomienda y reconoce a los mejores
trabajadores, asi como fomenta entre los ciudadanos tomar parte en el trabajo
voluntario. (4) El Estado proporciona la capacitacion vocacional necesaria a los
ciudadanos previamente a estar empleados.

b. El derecho al ocio

En el Articulo 43, la Constitucién sefiala los siguientes derechos: (1) El pueb-
lo obrero de la Republica Popular China tiene derecho al descanso. (2) El
Estado da facilidades para el descanso y la recuperacién al pueblo traba-
jador y estipula horarios de trabajo y de vacaciones para los trabajadores y
el personal.

c. El derecho al retiro

En el Articulo 44 se establece que el Estado instituye por ley el sistema de retiro
para los trabajadores y el personal de las empresas y empresas subcontratistas,
asi como para los funcionarios de los 6rganos del Estado. El sustento del per-
sonal retirado estd garantizado por el Estado y la sociedad.

d. El derecho a la sequridad social

En el Articulo 45, se declaran los siguientes derechos: (1)Los ciudadanos de
la Republica Popular de China tienen el derecho a la asistencia material del
Estado y de la sociedad cuando llegan a la vejez, cuando enferman o se inca-
pacitan. El Estado fomenta la seguridad social, la ayuda social y los servicios
médicos y de salud que se necesitan para permitir que los ciudadanos dis-
fruten de este derecho. {2) El Estado y la sociedad aseguran la subsistencia de
los integrantes incapacitados de las fuerzas armadas; se proporcionan pensio-
nes a los familiares de los madrtires y se da trato preferencial a las familias del
personal militar. (3) El Estado y la sociedad ayudan a hacer arreglos para el
trabajo, la subsistencia y la educacién de los ciegos, sordomudos y otros ciu-
dadanos discapacitados.
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e. El derecho a la educacién

El Articulo 46 de la Constitucién sefiala los siguientes derechos: (1) Los ciudada-
nos de la Republica Popular China tienen la obligacién y el derecho de recibir
educacién. (2) El estado promueve el desarrollo integral, moral, intelectual y
fisico de la nifiez y la juventud.

f. Igualdad de género

En el Articulo 48, se destaca la igualdad de género de la siguiente forma: (1)
La mujer de la Reptblica Popular China disfruta de iguales derechos que los
hombres en todas las esferas de la vida - politica, econémica, cultural y social
- incluida la vida familiar. (2) El Estado protege los derechos e intereses de las
mujeres, pone en préctica el principio de pago igual por trabajo igual para hom-
bres y mujeres en igualdad de condiciones, y entrena y selecciona cuadros entre
las mujeres.

. Los derechos de matrimonio, familia y paternidad

El Artfculo 49 establece lo siguiente: (1) Matrimonio, familia y madre e hijo estdn
protegidos por el Estado. (2) Marido y mujer tienen la obligacién de practicar
la planificacién familiar. (3) Los padres tienen la obligacién de criar y educar a
sus hijos menores de edad, y los hijos que lleguen a la mayoria de edad tienen
la obligacion de mantener y auxiliar a sus padres. (4) La violacién de la libertad
de matrimonio esta prohibida. El maltrato a los ancianos, a las mujeres y a los
nifios estd prohibido.

B. Responsabilidad social del estado y del gobierno para garantizar
los derechos sociales.

En la Constitucién vigente se contempla que el Estado y el gobierno deberdn
tomar la responsabilidad correspondiente para proteger los derechos sociales a
través de diferentes medios.

a. Promocidn de la productividad laboral

Como establece el Articulo 14, el Estado y el gobierno se hardn cargo de pro-
mover la productividad laboral de la forma siguiente: (1) El Estado elevard
constantemente la productividad laboral, mejorara los resultados econémicos
y perfeccionard las fuerzas productivas fomentando el entusiasmo de la gente
obrera; elevando el grado de su especializacién técnica; difundiendo ciencia y
tecnologia avanzada; mejorando los sistemas de administracién econémica, op-
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eracién y direccién; instituyendo e] régimen socialista de responsabilidad de
varias formas y mejorando la organizacién del trabajo. (2) El Estado practica el
ahorro estricto y combate el gasto. (3) El Estado adjudica apropiadamente acu-
mulacién y consumo, pone atencién en los intereses colectivos, individuales y
del Estado y, a partir de la expansién de la produccién, mejora gradualmente la
vida material y cultural del pueblo.

b. Fomento de la educacion

Conla intencién de proteger el derecho a recibir educacién, la Constitucion requi-
ere al Estado y al gobierno fomentar la carrera educativa y asumir las siguientes
responsabilidades: (1) El Estado desarrolla las tareas de la educacién socialista y
trabaja para elevar el nivel cientifico y cultural de la nacién entera. (2) El Estado
dirige escuelas de diferentes tipos, hace obligatoria y universal la instruccién
primaria, fomenta la instruccién secundaria, vocacional y superior, y promueve
la educacién preescolar. (3) El Estado construye instalaciones educativas de
varios tipos a fin de suprimir el analfabetismo y proporcionar educacién politi-
ca, cultural, cientifica, técnica y profesional a trabajadores, campesinos, funcio-
narios del Estado y otros trabajadores. Fomenta entre la poblacién formarse con
el estudio independiente. (4) El Estado impulsa a las organizaciones econémicas
colectivas, las empresas estatales y las subsidiarias, y otras fuerzas sociales para
que se establezcan instituciones educativas de varios tipos de conformidad con
la ley. (5) El Estado promueve el uso nacional del idioma Mandarin.

¢. Conservacion de la salud

El Articulo 21 de la Constitucién destaca las siguientes responsabilidades del Es-
tado y del Gobierno: (1) El Estado desarrolla servicios médicos y de salud, pro-
mueve la medicina moderna y la medicina china tradicional, estimula y apoya
el establecimiento de diferentes instalaciones médicas y de salud para los colec-
tivos econdmicos rurales, las empresas estatales y las subsidiarias y para las or-
ganizaciones vecinales, ademds de que promueve actividades de salud publica
para toda la poblacién, en funcién de proteger la salud del pueblo. (2) El Estado
fomenta la educacién fisica y promueve las actividades deportivas entre toda la
poblacién para formar la condicién fisica del pueblo.

d. Proteccién de la cultura

Debido a la importancia de la cultura en el desarrollo social, la Constitucién
subraya las responsabilidades del Estado y del gobierno en el fomento de ésta a
través del Articulo 22 de la manera siguiente: (1) El Estado promueve el desar-
rollo de la literatura, el arte, la prensa, la radiodifusién, las empresas televisivas,
los servicios de edicién y distribucion, las bibliotecas, los museos, los centros
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culturales y otras empresas culturales que sirven al pueblo y al socialismo, asf
como patrocina actividades culturales para toda la poblacién. (2) El Estado pro-
tege sitios de interés paisajistico e histérico, monumentos culturales valiosos y
tesoros, y otros objetos importantes de la herencia histérica y cultural de China.

e. Politica de planeacion familiar

Para promover la calidad de la poblacién y controlar el tema demogréfico, la
Constitucidn sefiala en el Articulo 25 que el Estado promueve la planeacién fa-
miliar, de tal forma que el crecimiento de la poblacién se ajuste al plan para el
progreso econémico y social.

En una palabra, el Derecho Social actual se funda en la proteccién constitu-
cional de los derechos sociales. Su desarrollo deberé ir conforme con todas las
disposiciones previstas en la Constitucion, al principio del Estado de Derecho y
buscar la proteccién de los derechos humanos.

3. Las caracteristicas de la legislacién del Derecho Social de China.

En la China contempordnea, la legislacién del Derecho Social estd evolucionan-
do rdpidamente, en particular en el terreno de la reglamentacién administrativa
hecha por el Consejo del Estado y de las normas administrativas adoptadas por
los ministerios y las comisiones dependientes del Consejo del Estado. El Dere-
cho Social se afirma y se perfecciona en los reglamentos locales y en las normas
administrativas locales; sin embargo, a causa de la importancia de los derechos
sociales, éstos deben basarse principalmente en la legislacién hecha por la APN
y su Comité Permanente. Es de destacar que muchas de las leyes sociales hechas
por la APN y su Comité Permanente son de importancia tanto para el gobierno
como para el publico.

De acuerdo con el Reporte Gubernamental sobre la Construccién Legal de
China’, hay muchas leyes vigentes que se clasifican dentro de la rama del Dere-
cho Social, siendo en total 17 leyes, entre las que se encuentra: la Resolucién
sobre el Retiro y la Renuncia de Empleados aprobada por el Comité Perman-
ente de la APN (1978), la Resolucion sobre Parientes Visitantes de Empleados
aprobada por el comité Permanente de la APN (1981), la Ley de Proteccién de
los Derechos de los Incapacitados (1990), la Ley de Proteccién de Derechos Ju-
veniles (1991, y revisada en 1996), la Ley de Sindicatos (1992, revisada en 2001),
la Ley de Proteccién de los Derechos e Intereses de las Mujeres (1992, revisada
en 2005), la Ley de Seguridad Minera (1992), la Ley de la Sociedad de la Cruz

! Se promulgé en febrero de 2008 por el Consejo del Estado.
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Roja (1993), la Ley del Trabajo (1994), la Ley de Proteccién de los Derechos de
los Ancianos (1996), la Ley para Prevenir la Delincuencia Juvenil (1999), la Ley
de Donaciones para el Bienestar Pidblico (1999), la Ley de Prevencién de Enfer-
medades Profesionales {2001), la Ley de Produccién sin Riesgos (2002), la Ley de
Contratos Laborales (2007), 1a Ley de Promocién del Trabajo (2007) y la Ley de
Conciliacién Laboral y Arbitraje (2007).

Estas leyes adoptadas o aprobadas por la APN y su Comité Permanente han
desempenado una funcién muy importante en la proteccion de los derechos
sociales y en la uniformidad de la vida del pueblo, basandose en ayuda material
y financiera especial y en el apoyo brindado por el gobierno y por la sociedad.
No obstante que no hay una ley fundamental en el campo de la seguridad social,
muchas previsiones legales en forma de leyes, reglamentos administrativos y
reglamentos locales garantizan el desarrollo y el progreso social. Debe decirse
que el Derecho Social se estd desarrollando uniformemente en China y se estd
convirtiendo en una rama madura del Derecho en el campo de la proteccién de
los derechos humanos, luego de que el Comité Permanente de la APN ratificara
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
en 2001.

IL. El cuerpo principal del sistema de Derecho Social

De conformidad con la legislacién actual en materia de Derecho Social, la parte
toral del sistema de derecho social incluye las siguientes esferas:

1. El sistema de poblacién y de planeacién familiar

Los temas de poblacién y planeacion familiar estdn fuertemente ligados al pro-
greso social v por ello, la ley que formula esas materias mantiene la naturaleza
del Derecho Social. En China, desde 1978, el gobierno ha puesto mds atencién
en la cantidad y la calidad de la poblacién y ha creado una politica especial en
materia de planeacién familiar.

En 2001, la APN adopté la Ley de Poblacién y Planeacién Familiar.? En esta
ley se confirman varias politicas de desarrollo social.

2 Cf. Ley de Poblacién y Planeacién Familiar de la Reptiblica Popular China (Adoptada en la
25a. sesion del Comité Permanente de la IX Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular
China).
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A. El propésito de la legislacién

Se establece en el Articulo 1, con el fin de lograr el desarrollo simultdneo de la
poblacién en relacién con la economia, la sociedad, los recursos y el ambiente,
que se pondré en préctica la planeacion familiar para salvaguardar los derechos
e intereses legftimos de los ciudadanos y para promover la felicidad de las fa-
milias; la prosperidad del pueblo y el avance de la sociedad. Esta ley se formulé
de conformidad con la Constitucién.

B. La politica fundamental del crecimiento de la poblacién

En el Articulo 2, la ley establece diferentes politicas para el crecimiento de la
poblacién. El pafs se encuentra dentro de los que presentan una mayor po-
blacién, por lo que en realidad se trata de la politica nacional basica para la
aplicaci6n de la planeacién familiar. El Estado adopta medidas generales para
controlar la poblacién y mejorar la calidad de vida; el Estado se auxilia de la
publicidad y la educacién, el progreso de la ciencia y la tecnologfa, asi como de
servicios para establecer y perfeccionar el régimen de atencién de la salud y la
seguridad social, y para realizar las tareas relacionadas con la poblacién y la
planeacién familiar.

El Articulo 11 establece también que la implementacién de programas de po-
blacién y de planeacién familiar deberdn brindar las medidas para regular el
crecimiento de la poblacién, mejorar el cuidado de la salud de las madres y de
los nifios y mejorar la calidad de la vida.

C. El principio para implementar los trabajos de poblacion
y planeacién familiar

De conformidad con el Articulo 3, la implementacién de los trabajos en materia
de poblacién y de planeacion familiar deberd combinarse con el aumento de
oportunidades en la educacién y en empleo para las mujeres y en el mejora-
miento de su salud y en la promocién de su condicién social.

D. La responsabilidad de los gobiernos en los distintos niveles en la
ejecucion de las disposiciones de poblacién y planeacion familiar

En los Artfculos 9 y 10, esta ley sefiala la responsabilidad del gobierno de im-
plementar politicas en materia de poblacién y planeacién familiar. El prim-
ero sefiala que el Consejo del Estado deber4 elaborar el plan de desarrollo
de la poblacién e integrarlo en el plan de desarrollo econémico y social. Los
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gobiernos populares locales, en el &mbito municipal o por encima de éste,
de conformidad con la planeacién del desarrollo de la poblacién nacional
y el plan de poblacién del gobierno popular en el nivel inmediato superior,
deberdn elaborar el plan de desarrollo de la poblacién de sus respectivas
regiones administrativas, a la luz de las circunstancias actuales de las locali-
dades, e integrarlos al plan nacional de desarrollo econémico y social. Por su
parte, el Articulo 10 de la ley establece que los gobiernos populares locales,
en el dmbito municipal y por encima de éste, de conformidad con los planes
de desarrollo de la poblacién, deberdn llevar a cabo la implementacién de
programas de poblacién y de planeacién familiar y organizar su ejecucién;
los departamentos administrativos de planeacién familiar de los gobiernos
populares locales, en el &mbite municipal o por encima de este, serdn re-
sponsables de la ejecucién cotidiana de los programas de poblacién y de pla-
neacién familiar; los gobiernos populares de poblados pequefios, poblados
auténomos de minorias étnicas y pueblos, y las dependencias de vecindarios
urbanos serdn los encargados de las tareas relacionadas con la poblacién y la
planeacion familiar, y de llevar a cabo los programas relacionados con estos
temas.

2. El sistema de educacién obligatoria

La educacién obligatoria es muy importante para que el individuo logre la so-
cializacién personal completa. Por ello, la ley correspondiente a la educacién
obligatoria pertenece a la familia del Derecho Social. En 1982, la Constitucién
contemplé el derecho a recibir educacién y en 1986, la Asamblea Popular Na-
cional aprob6 una ley especial de educacién obligatoria que prevé el derecho de
nifios y adolescentes a recibir educacién.?

A. La duracion de la educacién obligatoria

De acuerdo con la Seccion 1, Articulo 2 de la Ley de Educacién Obligatoria, el
Estado adopta un régimen de 9 afios de educacion obligatoria.

3(f. Ley de Educacién Obligatoria de la Repuiblica Popular China (Adoptada en la 4°. Sesién de
la VI Asamblea Popular Nacional del 12 de abril de 1986 y enmendada en la 22°. Sesi6n del Comité
Permanente de la X Asamblea Popular Nacional. El 29 de junio de 2006, el Comité Permanente de
la APN reviso ampliamente la Ley de Educacién Obligatoria v la nueva ley entro en vigor el 1 de
septiembre de 2006.
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B. La naturaleza de la educacién obligatoria

Ala luz de las secciones 2, 3 y 4 del Articulo 2, la educacién obligatoria es la
educacién que se imparte uniformemente por el Estado y la recibirdn los nifios
y adolescentes en edad escolar. Al ser un beneficio piiblico, deberd ser garan-
tizado por el Estado. Por otra parte, no se cobrard por la ensefianza ni se co-
brardn cuotas misceldneas en la ejecucion de la educacién obligatoria; el Estado
establecerd un mecanismo de garantia de fondos operativos para asegurar el
funcionamiento de este sistema.

C. Condicién legal para la educacion obligatoria

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley de Educacion Obligatoria, todos
los nifios y adolescentes que sean nacionales de la Republica Popular China y
que hayan llegado a la edad escolar tendrdn el mismo derecho y la misma ob-
ligacién de recibir educacién obligatoria, sin importar sexo, nacionalidad, raza,
condicién de la propiedad familiar, religién, creencias, etcétera.

D. Proteccién del derecho a la educacién obligatoria

En el Articulo 5, la Ley de Educacién Obligatoria establece que los gobiernos
populares y sus respectivos departamentos desempefiardn todas las funciones
descritas por esta ley y aseguraran el derecho a la educacién obligatoria de to-
dos los nifios y adolescentes en edad escolar; los padres u otros tutores de nifios
y adolescentes en edad escolar deberdn asegurar que asistan a la escuela para
que reciban la educcién obligatoria; las escuelas que legalmente impartan esta
educacién, deberdn llevar a cabo las tareas educativas y de ensefianza como es
requerido y asegurar la calidad de éstas; las organizaciones sociales y los indi-
viduos deberdn crear un ambiente apropiado para que los nifios y los adolescen-
tes en edad escolar reciban educacién obligatoria.

E. La responsabilidad del gobierno en asegurar la educacion obligatoria

De conformidad con el Articulo 6 de la Ley de Educacion Obligatoria, el Consejo
del Estado y los gobiernos populares locales, en el dmbito municipal y por en-
cima de éste, deberdn destinar de forma razonable los recursos para educacién,
deberdn promover el desarrollo equilibrado de la educacién obligatoria, mejorar
las condiciones de las escuelas precarias, tomar medidas para asegurar poner en
préctica la politica la educacién obligatoria en zonas rurales y zonas de minorias
étnicas, y garantizar que los nifios y adolescentes en edad escolar de familias
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con dificultades financieras y los nifios y adolescentes discapacitados en edad
escolar reciban la educacién correspondiente. El Estado deberd organizar y mo-
tivar a las regiones desarrolladas econémicamente a brindar ayuda a las zonas
subdesarrolladas econémicamente para la implementacién de ésta politica.

3. El sistema de sequridad laboral

El sistema de seguridad laboral es uno de los mecanismos de seguridad social
mas importantes. Dicho mecanismo estd fincado en las disposiciones de la Ley
del Trabajo! y en otras leyes. En esta ley, todas las instituciones de salvaguarda
del trabajo se fundan en ia proteccién de los derechos de los trabajadores.

A. Los derechos de los trabajadores

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley del Trabajo, los trabajadores tienen
derecho a ser empleados en igualdad de condiciones, a elegir su ocupacién, a
obtener remuneraciones por su trabajo, a tener descansos, a tener vacaciones y
dias libres, a recibir seguridad laboral y proteccién sanitaria. De igual manera
tienen derecho a recibir capacitacién en especialidades profesionales, disfrutar
de seguridad social y trato de asistencia social, a hacer solicitudes para la so-
lucién de disputas laborales, ademads de que tendrén otros derechos laborales
establecidos por la ley. Los trabajadores deberdn cumplir plenamente sus tareas
laborales, mejorar su especializacion profesional, seguir las reglas de seguridad
y sanidad laboral, asi como deberan observar la disciplina laboral y mantener
una ética profesional.

B. La responsabilidad de los patrones para proteger los derechos
de los trabajadores

De acuerdo con las disposiciones del Articulo 4, el patrén establecerd y perfec-
cionard las normas y reglamentos de conformidad con la ley y deberd garantizar
que los obreros disfruten del derecho al trabajo y cumplan con sus obligaciones
laborales.

*La Ley del Trabajo de la Republica Popular China fue adoptada en la 8. Reunién del Comité
Permanente de la VIIl Asamblea Popular del 5 de julio de 1994, se promulgd entonces y entrd en
vigor el 1 de enero de 1995
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C. La responsabilidad del gobierno en la proteccién de los derechos
de los trabajadores

El Articulo 5 de la Ley del Trabajo establece que el Estado deberd tomar varias medi-
das para promover el empleo, fomentar la educacién vocacional, formular estdandares
laborales, regular los ingresos sociales, perfeccionar la seguridad social, coordinar las
relaciones laborales y elevar gradualmente el nivel de vida de los trabajadores. De
acuerdo con el Articulo 6, el Estado deberd promover la participacién de los traba-
jadores en el trabajo social voluntario, la competencia laboral y las actividades con
propuestas racionales e innovadoras; deberd alentar y proteger a los trabajadores de
la investigacion cientifica, renovacién técnica e invencion, asf como deberd recomen-
dar y premiar los modelos de trabajo y a los trabajadores aplicados.

D. El derecho de los trabajadores para formar parte de sindicatos

De conformidad con la Ley del Trabajo, los trabajadores tendran derecho a partici-
par y organizar sindicatos de conformidad con el Derecho. Los sindicatos deberan
representar y garantizar los derechos e intereses legitimos de los trabajadores, y
efectuar actividades de manera independiente de conformidad con la ley® Los
trabajadores deberdn participar en la direccién democrética por medio del con-
greso laboral, la asamblea de representantes de los trabajadores o cualquier otra
manera de conformidad conla ley, o consultar con el patrén, en bases de igualdad,
sobre la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los trabajadores.® El
Departamento de Direccién Laboral del Consejo del Estado se hara cargo de la
administracién del trabajo de todo el pais. Los gobiernos populares locales por
encima del &mbito municipal se encargaran de la administracion del trabajo en las
regiones de su jurisdiccién.”

E. Proteccion de los derechos de los jévenes menores de 16 afios

Para la proteccién de la juventud, la Ley del Trabajo subraya que el patrén no
podrd contratar jévenes de menos de 16 afios. Los centros de arte, deportes y
especializacion laboral que pretendan reclutar jévenes menores a esta edad ten-
drén que pasar por procedimientos de revisién y de aprobacién conforme a los
reglamentos correspondientes del Estado y garantizar el derecho del empleado
a recibir la educacién obligatoria.®

* Cf. Articulo 7 de la Ley del Trabajo.
¢ Cf. Articulo 8 de la Ley del Trabajo.
7 Cf. Articulo 9 de la Ley del Trabajo.
8 Cf. Articulo 15 de la Ley del Trabajo.
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4. El sistema de seguridad social

La Seguridad Social se refiere a muchos campos, por ejemplo, atencién de la
pobreza, servicios médicos, solucién del desempleo, garantia de pensién, apoyo
especial para familias de un hijo, nivel de vida minimo, etcétera. En la actuali-
dad, aunque no existe una Ley independiente y completa que verse sobre todos
los asuntos que aborda la seguridad social, ya se han establecido la mayorfa de
los sistemas de seguridad social.

A. Apoyo especial para familias con un hijo

De conformidad con la Ley de Poblacién y de Planeacién Familiar, el Estado
deberd emitir un Certificado de Honor para los Padres de Hijo Unico para la
pareja que voluntariamente tenga un solo hijo en todo su matrimonio. Las pare-
jas que hayan obtenido dicho certificado deberan, de acuerdo con las disposi-
ciones correspondientes del Estado, las provincias, las regiones auténomas y
las municipalidades subordinadas al Gobierno Central, disfrutar de los premios
que conlleva tener solo un hijo. Cuando sea necesario premiar a la esposa que
s6lo gestd un hijo en toda su vida, las medidas para el reconocimiento serdn re-
alizadas por las unidades a las que pertenezca la mujer, como estipulan las leyes,
los reglamentos o las normas. Cuando el hijo dnico quede invdlido o muera a
consecuencia de un accidente y los padres no engendren ni adopten otro nifio,
el gobierno popular local deberd otorgarles la ayuda necesaria.’

En el Articulo 28, 1a Ley de Poblacién y de Planificacién Familiar establece
que los gobiernos populares en sus diferentes niveles deberdn dar ayuda y pref-
erencia, a aspectos como fondos, tecnologia o entrenamiento, para el progreso
econémico de las familias de las zonas rurales que practiquen la planeacién fa-
miliar, y se les dard consideracién prioritaria en aspectos como prestamos para
combatir la pobreza, ayuda a cambio de apoyo, proyectos de combate a la po-
breza y asistencia social, etcétera.

De conformidad con el Articulo 29 de la Ley de Poblacién y Planeacién Fa-
miliar, para las medidas de premio que se mencionan en este capitulo, las asam-
bleas populares y los comités permanentes de las provincias, regiones auténo-
mas y municipalidades dependientes del Gobierno Central y las ciudades
relativamente grandes, de conformidad con las disposiciones de esta ley y las
leyes y reglamentos administrativos correspondientes, formularan la aplicacién
especifica de medidas a la luz de la situacién particular de las localidades.

? Cf. Articulo 27 de la Ley de Poblacién y Planeacién Familiar.
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B. El seguro médico minimo para los empleados urbanos

De conformidad con la Decision del Consejo del Estado sobre el Establecimiento
del Sistema de Seguro Médico Minimo de los Empleados Urbanos (No.44, 1998), la
aceleracion de la reforma del sistema de seguro médico y el garantizar la atencién
médica a los empleados representa un requisito importante para el establecimiento
del sistema econémico de mercado socialista. Sobre la base de sumar con seriedad
las experiencias de los experimentos de la reforma del sistema de seguro médico en
todas las localidades en los afios recientes, el Consejo del Estado decidié reformar
el sistema de seguro médico de los empleados urbanos en toda China.

Las medidas concretas para reformar el seguro médico minimo de los em-
pleados urbanos incluyen los siguientes temas:

a. Tareas y principios de la reforma

La tarea mds importante de la reforma del sistema de seguro médico es establ-
ecer el régimen de seguro médico minimo de los empleados urbanos o, en otras
palabras, establecer, con base en la asequibilidad de la hacienda publica, las em-
presas y los individuos, un sistema de seguro médico social que garantice las
demandas de atencién médica fundamentales y responda al sistema econémico
de mercado socialista.

Los principios para establecer el sistema de seguro médico minimo de los
empleados urbanos son: El nivel del seguro médico minimo deberd ir conforme
al grado de desarrollo de la productividad en la primera etapa del socialismo;
todos los patrones urbanos y sus empleados deberdn adquirir seguros médicos
minimos y estardn sujetos a la administracién local; la prima del seguro médico
fundamental serd costeada por el patrén y por el empleado; los fondos de se-
guridad médica fundamental deberdn operar de acuerdo con el principio de
combinar fondos comunes sociales con cuentas individuales.

b. Alcance y términos de pago

Todos los patrones urbanos, incluyendo empresas (empresas propiedad del Es-
tado, empresas colectivas, empresas de fondos extranjeros, empresas privadas,
etc.), 6rganos estatales, instituciones publicas, organizaciones sociales, entidades
privadas no empresariales y sus empleados deberdn adquirir un seguro médico
basico. El que las empresas de las provincias o pueblos y sus empleados, asf
como los propietarios de organizaciones econémicas individuales urbanas y su
personal, deban comprar o no un seguro médico bésico, lo decidird el gobierno
popular de la provincia en cuestién, de la regién auténoma o la municipalidad
directamente dependiente del Gobierno Central.

En general, la unidad social encargada de reunir los fondos comunes del
seguro médico bdsico sera la region administrativa a nivel de la prefectura o
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superior a esta (incluyendo prefectura, municipalidad y liga), o en ocasiones
serd una municipalidad (o municipalidad a nivel de distrito). Beijing, Tianjin o
Shangai deberdn aplicar de manera general la unidad social de fondos comunes
sobre toda la municipalidad dependiente del Gobierno Central. Estas unidades
sociales de fondos comunes se llamaran en adelante localidades bajo el régimen
de fondos comunes sociales. Todos los patrones y sus empleados comprardn
seguros médicos basicos con fondos sociales comunes locales conforme al prin-
cipio de administracién local, pondrdn en prdctica las politicas uniformes y
recaudardn, usardn y administrardn sus respectivos fondos de seguro médico
basico de manera similar. Los empleados de las empresas que operen en var-
ias regiones en industrias como la ferrocarrilera, de energfa eléctrica, transport-
acién maritima, etc., y que tengan produccién mévil, podrdn adquirir el seguro
médico bésico con fondos sociales comunes en diferentes lugares de una forma
relativamente concentrada.

Las primas del seguro médico se pagardn conjuntamente por el patrén y los
empleados correspondientes. La tarifa para el patrén deberd ser controlada a
partir aproximadamente del 6 por ciento de la cantidad total de las remunera-
ciones de los empleados, en tanto que para cada empleado equivaldrd al 2 por
ciento de su remuneracion. Con e] progreso econdmico, las tarifas para patrones
y empleados podrdn irse ajustando.

¢. Establecimiento de los fondos comunes de seguro médico bdsico
y cuentas individuales

Deberan establecerse las cuentas de fondos comunes de seguro médico bésico
y cuentas individuales. Un fondo de seguro médico bésico se compondrd de
una cuenta de fondo comun y una cuenta individual. El pago de las primas del
seguro médico bésico pagadas por un empleado individual se contabilizardn
totalmente en la cuenta individual.

Las primas del seguro médico bdsico que pague el patrén se dividiran en dos
partes. Una parte se utilizard para establecer el fondo comtin y la otra se remitird
a la cuenta individual. Esta tltima serd en general de 30 por ciento de la prima
pagada por el patrén y la proporcion especifica deberd ser determinada por la
localidad bajo régimen de fondos comunes sociales tomando en consideracion
factores como la magnitud de los pagos de la cuenta del individuo, la edad del
empleado, etcétera.

El margen de los pagos de los fondos comunes y las cuentas individuales
habrd de definirse respectivamente; estardn sujetas a contabilidad separada y
no se yuxtapondran una sobre la otra. Se debera determinar la tarifa minima
del fondo comun y la cantidad pagable médxima. La tarifa minima se controlara
en general en un 10 por ciento de los sueldos anuales promedio de los emplea-
dos locales y la cantidad maxima pagable sera por lo general cuatro veces los
salarios anuales promedio de los empleados locales. La parte de los gastos
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médicos por debajo de la tarifa minima serd pagada de la cuenta individual
o por el individuo mismo. La parte de los gastos médicos por encima de la
tarifa minima, pero por debajo de la cantidad mdxima pagadera, se cubrird
principalmente de los fondos comunes, y el individuo aportard también cierta
proporcién. La parte de los gastos médicos por encima de la cantidad méxima
pagadera se resolverd por medio de un seguro médico comercial. La tarifa
minima especifica de los fondos comunes, la cantidad méxima pagadera y la
proporcién de los gastos médicos por encima de la tarifa minima pero debajo
de la cantidad mdxima pagadera, que serdn aportadas por el individuo, se
determinardn por cada localidad bajo régimen de fondos sociales de conformi-
dad con el principio de determinar los gastos segtn los ingresos y el balance
entre ingresos y gastos.

d. Mejora del mecanismo de administracién y de supervision de los fondos
del seguro médico bdsico

Los fondos del seguro médico bdsico se administrardn en cuentas de tesoreria
especiales, y no habrd de invadirselas ni se las podrd apropiar incorrectamente.
Una institucién de manejo de seguros se hard cargo de la obtencién, adminis-
tracién y pago de los fondos del seguro médico bdsico y establecerd y mejorard
los estatutos finales presupuestarios, los estatutos contables y los estatutos de
auditorias internas. Los gastos empresariales de una institucién de manejo de
seguro social no se tomardn de los fondos, sino que se los considerard en el pre-
supuesto hacendario sobre cada nivel especifico.

En cuanto a las formas para calcular el interés bancario del fondo del seguro
médico bdsico se manejan las siguientes: (1)para la parte obtenida cada afio, el
interés serd el mismo que el de la tasa de los depésitos corrientes; (2) para el fon-
do principal y los intereses devengados en el afio anterior, el interés se calculard
con la tasa resultante de la suma total de tres meses de ahorros por la suma total
retirada; (3) para los fondos depositados en una cuenta especial de tesoreria de
seguridad social, el interés se calculard en comparacién con la tasa de interés de
ahorros pequefios a tres afios por la suma total de los retiros, y no serd menor
que dicha tasa de interés. El principal y los intereses de una cuenta individual
perteneceran al individuo y los podrd traspasar para su uso o sucesién.

El departamento de trabajo y seguridad social y el departamento de tesoreria
publica de cada entidad deberdn reforzar la supervisién y administracién de los
fondos del seguro médico bdsico. Un departamento de auditoria deberd realizar
auditorias a los fondos de las instituciones que manejan el seguro social sobre
sus ingresos, gastos y administracion en intervalos regulares. Una localidad bajo
régimen de fondos comunes sociales deberd establecer una organizacién para
la supervision de los fondos de seguro médico compuesta de representantes
de los correspondientes departamentos gubernamentales, representantes de los
patrones, representantes de las instituciones médicas, representantes de los sin-
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dicatos y expertos en el tema, y deberd fortalecer la supervisién del fondo de
seguro médico bdsico.

De acuerdo con la decisidén antes mencionada, algunos gobiernos locales dic-
taron reglamentos gubernamentales Jocales para poner en préctica esta decisién
y ejecutar sus requerimientos. Por ejemplo, el Gobierno Popular Municipal de
Shangai adoptd las “Medidas de la Municipalidad de Shangai para el Seguro
Médico de Empleados Urbanos”," y formulé una serie de medidas instituciona-
les para garantizar el seguro médico bésico para trabajadores urbanos. De con-
formidad con este reglamento gubernamental local, las medidas para el seguro
médico basico deberdn aplicarse a las empresas urbanas, a las dependencias
gubernamentales, a las instituciones ptublicas, a las organizaciones sociales y
a las entidades privadas no empresariales dentro del dmbito de esta munici-
palidad, tanto en cuanto al seguro médico bdsico de sus empleados, como a las
actividades administrativas correspondientes. Los “empleados” a que se hace
referencia en estas medidas incluyen a los empleados en funciones, retirados y a
otros participantes del seguro. Un patrén deberd, de acuerdo con las disposicio-
nes dictadas por el Departamento de Seguros Médicos de la Municipalidad de
Shangai (Shanghai Municipal Medical Insurance Bureau, SMIB}, cumplir con las
formalidades de registro del seguro médico bdsico en la dependencia de seguri-
dad social designada; un patrén recién establecido deberd hacerlo en los 30 dias
inmediatos a su establecimiento. Si un patrén cesa sus funciones o cualquiera de
sus registros de seguro médico bdsico cambia, tendra que recurrir a la formali-
dad de la cancelacién o modificacién en la oficina de registro original. Cuando
la oficina de seguro social tenga que realizar alguna formalidad en funcién de
esta medida, llevard acabo un examen y la verificacién que exige la SMIB, e in-
formara oportunamente sobre los registros, las alteraciones de los registros o las
cancelaciones de los registros que realicen los patrones ante la SMIB conforme a
las disposiciones previstas.

En cuanto al pago que le corresponde hacer a un empleado en funciones,
este reglamento sefiala que deberd corresponder al sueldo mensual promedio
del afio anterior. Si su sueldo mensual promedio del afio anterior excede en 300
por ciento el sueldo promedio mensual de todos los empleados en funciones de
la Municipalidad en el afio anterior, la cantidad que exceda al 300 por ciento no
se incluird en su pago base. Por otra parte, si su salario mensual promedio del
afio anterior es 60 por ciento menor que el salario mensual promedio de todos
los empleados en servicio de la Municipalidad en el afio anterior, su pago base
deberd corresponder al 60 por ciento del salario mensual promedio de todos los

0 Promulgada por la Orden No. 92 del Gobierno Municipal Popular de Shangai el 20 de octubre
de 2000, y revisada de acuerdo con la Decision de Revisién de Medidas sobre el Seguro Médico
Minimo para Empleados Urbanos de la Municipalidad de Shangai, promulgada por la Orden Ne.
1 del Gobierno Municipal Popular de Shangai del 28 de marzo de 2008.
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trabajadores de la Municipalidad del afio anterior. Los empleados en funciones
deberdn pagar por las primas del seguro médico bdsico el 2 por ciento de su
pago base. Un retirado no tendré por que pagar las primas del seguro médico
bésico.

Cabe sefialar que el pago base de un patrén deberd corresponder a la suma
de las bases de los pagos de sus empleados. Un patrén deberd pagar por las pri-
mas del seguro médico bdsico el 10 por ciento de su pago base, y pagard por las
primas del seguro médico extra local, 2 por ciento de su pago base.

5. El sistema de proteccion de los grupos vuinerables

La proteccién de los derechos de los grupos vulnerables es una de las funciones
del Derecho Social. Hasta ahora existen varias leyes del Estado que versan sobre
la proteccién de los derechos de los grupos vulnerables; de ellas, la mds impor-
tante es la Ley de Proteccién de las Personas Discapacitadas.™

En esta ley se ha aclarado la definicién de persona discapacitada de la forma
siguiente: se refiere a aquella persona que sufre de anormalidades en su estruc-
tura anatémica, de la pérdida de cierto 6rgano o funcién o de una perdida psi-
colégica o fisioldgica; de igual manera se refiere a quien ha perdido en forma
total o en parte la capacidad de participar en actividades de manera normal. Asf,
una “persona discapacitada” es aquella que presenta una discapacidad visual,
auditiva, de lenguaje o fisica, un retraso mental, un trastorno mental, discapa-
cidades mudiltiples u otras discapacidades; el criterio para la clasificacion de las
discapacidades lo establecerd el Consejo del Estado.’

A. Los derechos de las personas discapacitadas

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley de Proteccién de las Personas
Discapacitadas, la persona discapacitada disfruta de iguales derechos que los
demds ciudadanos en los campos politico, econémico, cultural y social, en la vi-
da familiar y en otros aspectos; los derechos civiles y la dignidad de las personas
discapacitadas serdn protegidos por la ley; queda prohibida su discriminacién,
su insulto y la violacién de sus derechos.

En el Articulo 49 se establece que si se violan los derechos e intereses legiti-
mos de las personas discapacitadas, los ofendidos o sus representantes tendran

1 Adoptada en la 172, Reunién del Comité Permanente de la VII Asamblea Popular Nacional el
28 de diciembre de 1990, promulgada por la Orden No. 36 del Presidente de la Repiblica Popular
China, del 28 de diciembre de 1990, para su entrada en vigor el 15 de mayo de 1991.

2 Cf. Articulo 2 de la Ley de Proteccién de Personas Discapacitadas.
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el derecho a solicitar arreglo a las autoridades competentes, o a entablar juicio
ante los tribunales populares de conformidad con el Derecho.

B. La responsabilidad del gobierno y de la sociedad en la proteccién
de los derechos de las personas discapacitadas

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley de Proteccién de las Personas Dis-
capacitadas, el Estado deberd brindar a las personas discapacitadas ayuda espe-
cial a través de la adopcion de métodos complementarios y medidas de apoyo
a fin de aliviar o eliminar los efectos de su discapacidad y las barreras externas,
asi como de asegurar el respeto de sus derechos.

En el Articulo 5 se establece que el Estado y la sociedad brindaran seguridad,
trato y pensién especial a los servidores piiblico heridos o discapacitados, asi
como a las personas en las mismas condiciones, en el desempefio de sus funcio-
nes, en funcién de proteger los intereses del Estado y del pueblo.

En el Articulo 13, esta ley destaca que el Estado y la sociedad deberédn adop-
tar medidas de rehabilitacién para ayudar a las personas discapacitadas a recu-
perar sus funciones normales o compensarlas por la pérdida de sus funciones y
asi mejorar su capacidad para participar en la vida social.

Alaluz del Articulo 15 de la Ley de Proteccién de Personas Discapacitadas,
los gobiernos y los departamentos correspondientes deberan establecer de forma
planeada departamentos (secciones) de rehabilitacién médica en los hospitales e
instituciones especiales de rehabilitacién, asi como deberdn promover la practi-
ca clinica, la capacitacién, la investigacién cientifica, la capacitacién del personal
y el trabajo especializado en el campo de la rehabilitacién. Los gobiernos popu-
lares y los departamentos correspondientes organizardn y guiardn las redes de
servicios comunitarios urbanas y rurales, las redes de prevenciéon médica y de
cuidados de la salud, las organizaciones de familias de personas discapacitadas
y otras fuerzas sociales que realicen trabajo comunitario de rehabilitacién. Los
departamentos de educacién, las empresas e instituciones de bienestar social y
otras organizaciones de servicio para personas discapacitadas crearan las condi-
ciones para realizar actividades de capacitacién para la rehabilitacién, mientras
que las personas discapacitadas, con la guia de personal especializado y con
la ayuda de personal apropiado, voluntarios y familiares, deberan tomar parte
activa en programas de entrenamiento para la recuperacién funcional y adquirir
la capacidad para su propio cuidado, asi como habilidades para el trabajo. El
Consejo del Estado y los departamentos involucrados determinarén los proyec-
tos de rehabilitacién prioritarios en diferentes fases, formulardn planes a partir
de ellos y organizardn fuerzas para su implementacién.

En el Articulo 27, la ley sefiala que el Estado garantizard el derecho de las per-
sonas discapacitadas al trabajo y que los gobiernos populares formulardn planes
generales para ello, creando las condiciones para su empleo.
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En el Articulo 45 se manifiesta que el Estado y la sociedad, deberdn paso a
paso crear un ambiente sélido para mejorar las condiciones a través de las cuales
las personas discapacitadas puedan participar en la vida social.

6. El sistema de asistencia mutua

Existen varias leyes relativas a la asistencia mutua en China, por ejemplo, la Ley
de la Sociedad de la Cruz Roja, la Ley de Donaciones para el Bienestar Piiblico,
la Ley de Donacion de Sangre, etc. Dichas leyes constituyen el sistema bésico de
la asistencia mutua.

A.La Sociedad de la Cruz Roja

La condicién legal de la Sociedad de la Cruz Roja de China queda definidaen la
Ley de la Sociedad de la Cruz Roja."® De conformidad con el Articulo 2 de esta
ley, la llamada Sociedad de la Cruz Roja de China es una organizacién unitaria
de la Cruz Roja de la Republica Popular China, y una sociedad que presta aux-
ilio y ayuda social en su compromiso con el trabajo humanitario.

Alaluz del Articulo 12, la Sociedad de la Cruz Roja desempefiard las siguien-
tes funciones y servicios: (1) Har4 preparativos para el auxilio de desastres; en
caso de calamidades o desastres naturales, ofrecerd ayuda y asistencia a enfer-
mos, heridos y otras victimas; (2) difundird conocimiento sobre higiene, téc-
nicas de rescate y prevencién de enfermedades, conduciendo entrenamientos
para ello; organizard al pueblo para participar en operaciones de rescate en el
lugar y en el momento necesarios; participard en trabajos de transfusiones y
donacidén de sangre; promoverd la donacién voluntaria y gratuita de sangre
y brindar4 otros servicios humanitarios; (3) promoverd las actividades de la
Cruz Roja entre adolescentes; (4) tomara parte en trabajos de ayuda interna-
cional humanitaria; (5) difundir4 los Principios Fundamentales de la Cruz Roja
Internacional, del Movimiento de la Media Luna Roja y de las Convenciones
de Ginebra y sus protocolos adicionales; (6) cumplird las tareas confiadas por
el gobierno popular de acuerdo con los Principios Fundamentales de la Cruz
Roja Internacional y el Movimiento de la Media Luna Roja, y (7) conducird su
trabajo de acuerdo con la previsiones de las Convenciones de Ginebra y sus
protocolos adicionales.

¥ Adoptada en la 4°. Reunién del Comité Permanente de la VIII Asamblea Popular Nacional
€l 31 de octubre de 1993, promulgada por la Orden No. 14 del Presidente de la Republica Popular
China del 31 de octubre de 1993 para su entrada en vigor el mismo dia de su promulgacitn.
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B. El sisterna de donaciones para el bienestar ptiblico

La Ley de Donaciones para el Bienestar Piablico de la Reptblica Popular China
se aprobd en la décima reunién del Comité Permanente de la IX Asamblea Pop-
ular Nacional el 28 de junio de 1999 y fue promulgada por la Orden No. 19 del
Presidente de la Republica Popular China del 28 de junio de 1999. De acuerdo
con el Articulo 3 de esta ley, el término “bienestar pdblico” incluye las siguien-
tes actividades no lucrativas: (1) actividades de grupos comunitarios o de in-
dividuos destinadas a ayudar en casos de desastre, a erradicar la pobreza o a
brindar ayuda a discapacitados; (2) servicios educativos, cientificos, culturales,
de salud publica y deportivos; (3) proteccidon del ambiente y construcciones de
instalaciones publicas, y (4) otros servicios ptiblicos y sociales para promover el
desarrollo y el progreso social.

En su Articulo 4, esta ley sefiala los principios elementales para las dona-
ciones destinadas al bienestar pablico. Recalca que una donacién se hard de
manera voluntaria y gratuita. Se prohibe toda forma de coercién y engafio, y no
se conducird ninguna actividad lucrativa bajo el nombre de donacién.

La ley también establece la responsabilidad del gobierno de garantizar el rég-
imen de donaciones para el bienestar publico (Articulo 18). Sefiala que el Estado
promueve el desarrollo de empresas de obras de bienestar ptiblico y respalda,
dando trato preferencial, a las organizaciones comunitarias de bienestar publico
y a las instituciones sin fines de lucro para el bienestar publico. El Estado alienta
a que todos los ciudadanos, las personas morales o las organizaciones hagan
donaciones para el bienestar publico, reconociéndose dicha donacién por el go-
bierno popular o el departamento correspondiente. El donador deber4 ser con-
sultado antes de que se mencione su accion.

C. El sistema de donacién de sangre

En la China contempordnea, la donacién de sangre es vista como una de las
obligaciones sociales gloriosas. Para promover la donacion de sangre, el Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional promulgé la Ley de Donacién
de Sangre de la Republica Popular China."* En su Artfculo 2 esta ley dice que el
Estado instituye un sistema de donacién de sangre, y alienta a los ciudadanos
sanos entre 18 y 55 afios de edad a donar sangre voluntariamente, En el Articulo
3, subraya que los gobiernos populares locales en sus distintos niveles deberan
ejercer la direccién de los trabajos de donacién de sangre en sus correspondien-
tes jurisdicciones administrativas, elaborar planes unificados para desarrollar

'+ Adoptada en la 29°. Reunién del Comité Permanente de la VIII Asamblea Popular Nacional
el 29 de diciembre de 1997.
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acciones y serdn responsables de enlistar y coordinar los esfuerzos de los depar-
tamentos correspondientes para un trabajo conjunto exitoso.

7. El sistema de ayuda en desastres

La ayuda social se puede mostrar en el proceso de asistencia en casos de desas-
tres y su papel pudo verse tras el gran terremoto de Wenchuan sucedido el 12 de
mayo de 2008. En China, el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacio-
nal ha elaborado diversas leyes que tienen que ver con la ayuda en casos de de-
sastre, en particular la Ley de Respuesta a Emergencias de la Republica Popular
China,” la Ley para la Prevencion y Manejo de Enfermedades Infecciosas de la
Reptiblica Popular China'® y la Ley de Proteccién y Mitigacién de Desastres por
Terremotos de la Republica Popular China, entre otras."”

A. El principio fundamental de la ayuda en caso de desastres que se incluye
en la Ley de Respuesta a Emergencias

Como ley fundamental en el campo de la ayuda en caso de desastres, La Ley
de Respuesta a Emergencias formula una serie de principios importantes. En
su Articulo 4 sefiala que el Estado deberd establecer un sistema de manejo de la
respuesta a emergencias, destinado principalmente a responder a una direccién
uniforme, a una coordinacién amplia, a una direccién por categorias, respon-
sabilidad por grados y direccién territorial. En el Articulo 5, sefiala que el trabajo
de respuesta a emergencias se unird al principio de dar prioridad a la preven-
cién y a combinar la prevencién con respuestas a emergencias. El Estado deberd
establecer un mecanismo de evaluacion del riesgo de incidentes mayores de
emergencia para llevar a cabo evaluaciones generales de posibles emergencias.
Deberd por otra parte reducir la repeticién de desastres y mitigar lo més posible
los efectos de las grandes emergencias.

En el artfculo 6, la ley declara que el Estado deberd establecer un mecanismo
de movilizacién social efectivo para fortalecer el cuidado de la seguridad ptiblica
y de la prevencién de riesgos, el control de todos los ciudadanos y para mejorar
la capacidad de rescate y de evasion de riesgos en la sociedad. En el Articulo 7,
por su parte, esta ley menciona que el gobierno popular en el &mbito munici-

> Adoptada en la 29° Sesién del Comité Permanente de la X Asamblea Nacional Popular de la
Repiiblica Popular China el 30 de agosto de 1997

s Adoptada en la 6° Reunién del Comité Permanente de la VII Asamblea Popular Nacional el
21 de febrero de 1989, revisada en la 117 Reunion del Comité Permanente de la X Asamblea Popular
Nacional el 28 de agosto de 2004 y promulgada por la Orden No. 17 del Presidente de la Reptblica
Popular China del 28 de agosto de 2004.

7 Adoptada en la 29°. Reunién del Comité Permanente de la VIIT Asamblea Popular Nacional
€l 29 de diciembre de 1997.
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pal deber4 ser responsable de actuar ante una emergencia dentro de su regién
administrativa; donde dos o mds regiones administrativas estén involucradas,
el gobierno popular comiin inmediatamente superior de la regién administra-
tiva correspondiente seré el responsable, o los gobiernos populares superiores
de las regiones administrativas correspondientes serdn los responsables conjun-
tamente. Luego de haber sucedido un desastre, el gobierno popular en el dmbito
municipal donde haya sucedido, deberd de inmediato tomar medidas para con-
trolar los sucesos del incidente, poniendo en préctica medidas de emergencia y
operaciones de rescate e informando inmediatamente de ello al gobierno popular
inmediatamente superior o, si fuera necesario, a otro sin importar la jerarquia.
Cuando un gobierno popular del 4mbito municipal donde haya ocurrido una
emergencia, no tenga la capacidad para eliminar o controlar efectivamente el da-
fio social ocasionado por el evento, deberd informarlo oportunamente al gobier-
no popular superior a éste. El gobierno popular superior deberd tomar medidas
oportunas de mando y conducird uniformemente las operaciones de respuesta al
desastre. Finalmente, cuando una ley o reglamento administrativo establece que
un departamento del Consejo del Estado serd el responsable de responder a un
incidente de emergencia, dicha ley o reglamento administrativo debera aplicarse
y el gobierno popular ofrecerd el auxilio y el respaldo necesarios.

El Articulo 11, sefiala que la respuesta a una emergencia que lleve a cabo el
gobierno popular correspondiente y sus departamentos, debe ser apropiada a
la naturaleza, grado y amplitud del dafio social causado por dicha situacién.
Donde haya diversas medidas, deberan seleccionarse las que ofrezcan la méx-
ima proteccién de los derechos e intereses de los ciudadanos, las personas mo-
rales y otras organizaciones. Estos tiltimos, estardn obligados a participar en la
respuesta a la emergencia.

En el Articulo 12, la ley se centra en la competencia del gobierno popular
correspondiente y sus departamentos para requisar propiedades de entidades
y de individuos en respuesta a emergencias. Las propiedades requisadas seran
devueltas oportunamente luego de su uso o después que las operaciones de
respuesta a la emergencia hayan terminado. Se dard compensacién por los da-
fios 0 destruccion causados a la propiedad o propiedades luego de haber sido
requisadas.

B. Asistencia social en la prevencién y tratamiento de enfermedades
contagiosas

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley de Prevencién y Tratamiento de
Enfermedades Infecciosas, para la prevencién y tratamiento de enfermedades
contagiosas, el Estado lleva a cabo la norma de poner en primer lugar la pre-
vencidn, combinando prevencién y tratamiento, ejerciendo control clasificado
y partiendo de la ciencia y el pueblo. En el Articulo 5, Ia ley menciona que los
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gobiernos populares dirigirdn las obras de prevencién y tratamiento de enfer-
medades contagiosas. Los gobiernos populares, en el 4mbito municipal o supe-
riores a éste, deberdn elaborar estos programas y arreglar su implementacion;
de igual modo que deberdn establecer un sistema confiable de prevencién y
control de enfermedades, de tratamiento médico y de supervision.

El Articulo 9 se refiere al respaldo y aliento que el Estado brinda a unidades y
aindividuos para que participen en las obras de prevencién y tratamiento de en-
fermedades contagiosas. Los gobiernos populares en todos los niveles deberdn
mejorar los mecanismos correspondientes para facilitar la participacién de los
individuos y las unidades en dichas actividades, difundiendo informacién y re-
alizando acciones educativas que destaquen la importancia de la prevencién y el
tratamiento de enfermedades contagiosas, informando de situaciones epidémi-
cas, motivando los servicios voluntarios y las donaciones. Los comités de resi-
dentes y lugarefios deberdn organizarse para que las comunidades participen de
forma organizada en la prevencién y el control de de enfermedades contagiosas,
tanto en las comunidades urbanas, como en las zonas rurales.

En el Articulo 12, la ley hace hincapié en que las unidades y los individuos
dentro del territorio de la Republica Popular China, deben aceptar las medidas
de prevencion y control de enfermedades, tomadas por las instituciones compe-
tentes; asi como las medidas de investigacién, prueba, recoleccién de muestras
de enfermedades contagiosas y de aislamiento que realicen las agencias médicas
para tratamiento de dichas enfermedades, debiendo brindar informacién confi-
able sobre ellas. Las instituciones y las agencias médicas de prevencion y control
de enfermedades no divulgardn ninguna informacién o documentos relativos a
la vida personal de individuos. Si los departamentos administrativos de salud
y otros departamentos relacionados o instituciones o agencias médicas encar-
gadas de la prevencioén y el control de enfermedades infringen los derechos y
los intereses legitimos de las unidades o los individuos al ejercer el control ad-
ministrativo o al tomar medidas de prevencién y control en violacién de la ley,
los ofendidos podrén solicitar una conciliacién administrativa o iniciar el cor-
respondiente procedimiento legal.

C. Asistencia social luego de un gran terremoto

De conformidad con la Ley de Prevencién y Mitigacién de Desastres Causados
por Terremotos, se ha incorporado a los planes de progreso econémico y social
la proteccién y la mitigacién de los desastres causados por terremotos .»® El Es-
tado alienta y respalda la investigacién cientifica y tecnolégica para la protec-
cién y la mitigacién de desastres causados por terremotos y difunde el uso de

8 Cf. Articulo 4 de la Ley de Prevencién y Mitigacién de Desastres Causados por Terremotos.
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los resultados de dichas investigaciones para mejorar los trabajos de proteccién
y mitigacién de estos fenémenos.”

De conformidad con la ley, todas las unidades e individuos estdn obliga-
dos a tomar parte en la proteccién y mitigacién de los efectos de los desastres
causados por los terremotos. El Ejercito Popular de Liberacién Chino, las Fuer-
zas Armadas Policiales Populares Chinas y la Milicia Popular, llevardn a cabo
las tareas asignadas por el Estado en relacién con la proteccion y mitigacion de
dichos acontecimientos.?

1I1. La oportunidad de China de desarrollar la institucién del Derecho
Social, luego de la ratificacién del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Las Naciones Unidas adoptaron la “Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos”, el 10 de diciembre de 1948; siendo el primer documento internacio-
nal que ha desempefiado una funcién de gran alcance en la proteccién de los
Derechos Humanos, después de la Segunda Guerra Mundial, a través de una
demostracién sistemadtica de respeto y proteccién a los mismos. En la Seccién
1, del Articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se es-
tablece que toda persona posee todos los derechos y libertades sefialados en
dicha declaracidn, sin distincién de ningtin tipo, como raza, color de la piel,
sexo, lenguaje, religién, creencias politicas, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento u otra condicién.

Con el fin de promover la difusion de las ideas fundamentales de los dere-
chos humanos contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, la 21¢ sesién plenaria de las Naciones Unidas adopté el 16 de diciembre de
1966, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales v el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con lo que se establecieron
las bases legales para la proteccién internacional de los Derechos Humanos. Es-
tos dos pactos internacionales (a los cuales llamaremos Pacto A y Pacto B, re-
spectivamente), siguen vigentes y han sido ratificados por mds de cien paises.
El gobierno chino firmé el Pacto A, el 27 de octubre de 1997, y el Pacto B, el 5 de
octubre de 1998. El 28 de febrero de 2001, el Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional tomé la decisién de aprobar el Pacto A. El Pacto B ha sido dis-
cutido por las agencias correspondientes y serd aceptado en un futuro cercano.

Al haber aprobado el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), y de conformidad con los requerimientos mencionados

¥ Cf. Articulo 5 de la Ley de Prevencién y Mitigacion de Desastres Causados por Terremotos.
% Cf. Articulo 8 de la Ley de Prevencién y Mitigacidn de Desastres Causados por Terremotos.
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en su Articulo 17, el gobierno chino debe entregar informes iniciales y subse-
cuentes sobre la situacién de la aplicacién del mismo a la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Dado que los derechos econémicos, sociales
y culturales (que pertenecen a la “Segunda Generacién de Derechos Humanos”),
deben ser la base positiva de la obligacién garantizada por el gobierno, el Pacto
A es mds dgil que el Pacto B y otras convenciones internacionales sobre derechos
humanos, en cuanto a calidad o categoria de las obligaciones que adquieren los
Estados firmantes. En contraste con el Pacto B, las obligaciones que deben seguir
los Estados firmantes del Pacto A no parecen extremadamente estrictas. Los prin-
cipales rasgos son los siguientes: (i) Unicidad de las obligaciones. A la luz del
Pacto A,” el tinico método para cumplir con las obligaciones es la entrega de
informes sin seguir ninguna otra via. De acuerdo con la resolucién adoptada por
el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, se estableci6 la Comisién
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales para encargarse de revisar el in-
forme entregado por los Estados firmantes respecto a la aplicacién del Pacto con
la correspondiente opinién y comentarios.? (ii) Naturaleza no inmediata de las
obligaciones. Considerando las diferentes situaciones que mantienen los distintos
paises para garantizar los derechos economicos, sociales y culturales establecidos
por el Pacto A, y puesto que hay distinciones obvias entre los diferentes grados
de desarrollo econémico, social y cultural, se establece que el Estado debe crear
condiciones para el respeto gradual® de dichos derechos. (iii) Asimetria de las
obligaciones. El Pacto A distingue el alcance de la realizacién de las convenciones
internacionales entre los paises en vias de desarrollo y los pafses desarrollados,
tomando en consideracién la realidad™ del cumplimiento de las obligaciones del
Estado firmante del Pacto. Puede verse que sin lugar a dudas el gobierno chino
cumplird las obligaciones procedimentales del Pacto A con seriedad.

21 Se establece en la Seccidn 1, Articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que los Estados firmantes del presente Pacto se comprometen a entregar de
conformidad con esta parte del Pacto informes de las medidas que hayan adoptado y del progreso
hecho para alcanzar el cumplimiento de los derechos ahf reconocidos.

22 Ge establece en la seccidn 2, Articuloe 16 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, que los primeros informes entregados por los Estados firmantes se entregardn
al Consejo Econémico, Social y Cultural de las Naciones Unidas.

 Se establece en la Seccién 1, Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que los Estados firmantes de la presente Convencién daran pasos para in-
dividualmente y con ayuda y cooperacién internacional, en especial econémica y técnica, llevar
al maximo sus recursos disponibles, con la intencién de alcanzar progresivamente la plena real-
izacién de los derechos reconocidos en la presente Convencién por todos los medios apropiados,
en particular a través de la adopcién de medidas legislativas.

¥ Ge estipula en la Seccién 3, Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, que los pafses en desarrollo, con la debida observacién de los derechos humanos y
de su economia nacional, pueden determinar en qué medida garantizardn los derechos econémicos
reconocidos en la presente Convencién a los no nacionales.
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China es un pais en vias de desarrollo. Por ello, de acuerdo con el principio
elemental de las obligaciones aceptadas por los Estados firmantes, establecido
en el Pacto A, sus principales obligaciones corresponden a adoptar todo tipo de
medidas positivas y efectivas para habilitar todos los derechos garantizados en
dicho instrumento, de tal forma que sean respetados gradualmente por el dere-
cho nacional. Especificamente hay que destacar los siguientes dos aspectos:

1. La problemdtica de garantizar los derechos a través de la Declaracion
Interpretativa

No obstante que el gobierno chino hizo una Declaracién Interpretativa cuando
aprobo el Pacto A, no declaré ninguna reserva sobre ningtn articulo. Por ello,
los derechos econémicos, sociales y culturales establecidos por dicho Pacto so-
bre Derechos Humanos son de observacién obligatoria en toda China. Las mate-
rias consideradas en la Declaracién Interpretativa, pueden manejarse conforme
a la situacién especifica de China.

Por medio de la “Decisién sobre la Aprobacién del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del Comité Permanente de la
Asamblea Nacional Popular” (adoptada el 28 de febrero de 2001), se determiné
ratificar, en la 20" Sesién del Comité Permanente de la IX Asamblea Popular Na-
cional, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,®
firmado el 27 de octubre de 1997 por el gobierno chino, al mismo tiempo que se
declaraba:

a. Subseccitn 1, Seccién 1, Articulo 8: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se ejercerd conforme a los principios relativos de In Constitucion vigenie de ln Reptiblica
Popular China, de la Ley de Sindicatos de la Repuiblica Popular China, y de la Ley del Trabajo de In
Repiiblica Popular China, asf como conforme a otras leyes del gobierno chino.

b. De conformidad con la nota propuesta por el representante permanente de la Repiblica Popular
China en las Naciones Unidas al Secretario General de las Naciones Unidas, el 20 de junio de 1997,
y el 2 de diciembre de 1999, sucesivamente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
vy Culturales se aplicard en la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Repiiblica Popular
China, y en la Region Administrativa Especial de Macao, de la Republica Popular China. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socinles y Culturales en Hong Kong y Macao, se ejecutardn
con base a sus leyes fundamentales,

» Cuando el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional ratifict el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, el nombre de Convencién A de Derechos
Humanos pas6 a Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en la decisién
formal.
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c. La firma del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en nombre de
China, y maguinada por las auioridades de Taiwdn, es ilegitima e invdlida.

En relacién al primer inciso anterior, que solicita una mayor explicacién, se agre-
ga lo siguiente:

La Subseccion 1, Secci6n 1 Articulo § del Pacto A sobre Derechos Humanos a la que se refiere la
declaracién del inciso “a”,% en su expresién original sefiala que es derecho de todo trabajador
formar un sindicate y unirse al sindicato de su eleccién, sujeto tan sélo a las reglas de la orga-
nizacidén respectiva, para la promocidn y proteccién de sus intereses econdmicos y sociales. No
se podrd ejercer ninguna restriccién a este derecho més que las establecidas por la ley y que
sean necesarias en una sociedad democrética para salvaguardar los intereses de la seguridad
nacional, el orden publico o la proteccién de los derechos y libertades de otros. Para resumir las
estipulaciones antes mencionadas, se establece de hecho que todos tienen derecho a organizar
y formar parte de un sindicato conforme a Dereche, ¢ de acuerdo con las leyes establecidas.
Estas prerrogativas contienen dos tipos de derechos sustantivos, uno es “el derecho a organizar
(equivalente a formar en mandarin) un sindicato”, el otro corresponde “al derecho a participar
(equivalente a unirse en mandarin) en el sindicato”, Estas disposiciones, que se apoyan en los

requerimientos de la declaracion del inciso “a”, deberdn ejercitarse de acuerdo con las disposi-
ciones de la Constitucién vigente de la Reptiblica Popular China, de la Ley de Sindicatos, de la

Ley del Trabajo de la Republica Popular China y de otras leyes del gobierno chino.

De acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la Republica Popular
China, de la Ley de Sindicatos y de la Ley del Trabajo de la Repiblica Popular
China, relativas a los dos derechos mencionados en el pdrrafo anterior, hay tres
articulos relacionados principalmente; estos articulos son el 2, el 16 y el 35 de
la Constitucién vigente: Se establece en la Seccién 3, Articulo 2 que el pueblo
conduce asuntos estatales y maneja asuntos econémicos, culturales y sociales
por diferentes vias y de varias formas conforme a la ley. Se sefiala en la Seccién
2, Articulo 16 que las empresas estatales practican la conduccién democrética
por medio de congresos de trabajadores y empleados, asi como de otras formas,
de conformidad con la ley. En el Articulo 35 se menciona que el ciudadano de la
Repuiblica Popular China tiene derecho a la libertad de asociacién.

Desde el punto de vista de las disposiciones constitucionales antes referidas,
aunque no establecen explicitamente “el derecho a organizar un sindicato” y el
“derecho a participar en un sindicato”, permiten entender que estos dos derechos
se encuentran protegidos de facto en el texto de la Constitucién vigente. Primero,
la “libertad de asociacién” que se protege en el articulo 35 de la Constitucién, per-
mite la libertad de organizar un sindicato, ya que este es un tipo de organizacién

% Habria que citarla como la Subseccidén 1, Seccion 1, Articulo 8 en el estricto término de la
técnica legal.
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social. De esta manera, las disposiciones del articulo 35 de la Constitucién de Chi-
na no pueden excluir el derecho a organizar el sindicato. Segundo, la legitimidad
del “derecho de organizar el sindicato” y el “derecho a participar en el sindicato”
se ha afirmado en la Seccién 3; Articulo 2. Finalmente, la existencia del “sindicato”
como un tipo de herramienta para la administracién democratica se permite actu-
almente por el Articulo 16 de la Constitucién vigente de China. Por lo cual, de acu-
erdo con las disposiciones correspondientes de la norma superior, la orden de la
Subseccién 1, Seccién 1, Articulo 8, del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales esta redactada conforme al espiritu de la misma. Dicha
conformidad puede afirmarse por la via de la interpretacién constitucional.

La Ley de Sindicatos de la Republica Popular China es la ley que establece
concretamente el derecho a organizar y participar en un sindicato, y fue promul-
gada de conformidad con la Constitucién vigente. En el Articulo 3 de dicha ley
se sostiene que tanto el trabajador que utiliza su fuerza fisica, como el que utiliza
su fuerza intelectual, que recibe un salario como su principal medio de vida, de
empresas, unidades profesionales y de los departamentos de China, tiene el dere-
cho a organizar y participar en un sindicato de acuerdo con la ley, sin distincion
de nacionalidad, raza, sexo, profesion, creencias religiosas y grado de instruccién,
Ningtin organismo e individuo puede impedirlo o limitarlo. Es obvio que aqui
se afirman dos tipos de derechos, es decir, uno es el “derecho a organizar un sin-
dicato,” y el otro es el “derecho a participar en un sindicato.” Dicha disposicién
establece que el derecho a organizar y participar en sindicatos como establece la
Subseccion 1, Seccidén 1, Articulo 8 del Pacto A de Derechos Humanos se protegera
en las leyes internas. Sin embargo, el derecho a organizar y participar en los sin-
dicatos establecido en la Subseccién 1, Seccién 1, Articulo 8 del Pacto A se explica
en general como uno de los derechos de libertad, es decir, todo ciudadano tiene
la libertad de disfrutar el derecho a organizar y participar en un sindicato. Se dice
enel Articulo 11, de esta Ley de Sindicatos que el establecimiento de sindicatos en
el nivel mas inferior, de sindicatos generales locales, de sindicatos de industrias
nacionales o locales, deberd ser reportado ante el sindicato en el nivel superior
para su aprobacién. Este podrd enviar a sus miembros para ayudar y dirigir a
los obreros de la empresa en la organizacién del sindicato y ninguna unidad o
individuo podrd impedirlo. En consecuencia, de conformidad con la declaracién
interpretativa que el gobierno chino hace del Pacto, la libertad de organizacién de
un sindicato es limitada; por lo que la organizacién de un sindicato debe fundarse
en las disposiciones de la Ley de Sindicatos de la Repiiblica Popular China; puesto
que dicha declaracién se ha sostenido claramente en la normativa china. Esta car-
acteristica demuestra la aplicacién que el gobierno chino hace de las obligaciones
del Pacto A de Derechos Humanos.

Se establece en el Articulo 7 de la Ley del Trabajo de la Reptiblica Popular
China, que el obrero tiene derecho a participar y organizar un sindicato y que el
sindicato representa y sostiene los intereses legitimos del trabajador, y que es in-
dependiente en el desempefio de sus funciones conforme a la ley. “El derecho a
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organizar y participar en un sindicato” también ha sido afirmado explicitamente
en este articulo. Pero partiendo del principio de que ley general se subordina a
la ley especial, el procedimiento para organizar el sindicato tiene que obedecer a
las disposiciones de la Ley de Sindicatos de la Republica Popular China.

En conclusion, “el derecho a organizar y participar en un sindicato” estab-
lecido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en términos generales, estd protegido mediante la Constitucién vigente, la Ley de
Sindicatos y la Ley del Trabajo, por lo que el procedimiento para “organizar (o
establecer) un sindicato” debe partir sencillamente de las disposiciones sefiala-
das. Este punto puede expresar una diferencia sutil entre la Constitucién vigente,
las leyes secundarias chinas, y dicho Pacto. Sin embargo, dado que la declaracion
interpretativa mencionada previamente se expresé antes de que ratificisemos el
Pacto Internacional, ejercer “el derecho a organizar un sindicato” depende del
método establecido por la Constitucién y las leyes vigentes chinas.

2. En relacidn a otros derechos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Dado que no existfa ninguna reserva a ningtin articulo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales cuando China lo ratificé, el gobi-
erno chino tiene la obligacién de reafirmar por completo todo tipo de derechos
establecidos en el mismo dentro de las leyes internas, asi como debe tomar todo
tipo de medidas reales y efectivas para proteger los derechos econémicos, socia-
les y culturales de conformidad con la normas establecidas en el Pacto.

Los derechos que deben de salvaguardarse y que son mencionados por el Pac-
to son los siguientes: (i) El derecho al trabajo (Articulo 6); (i) el derecho de todos a
disfrutar de condiciones de trabajo justas y favorables (Articulo 7); (iii) el derecho
de todos a formar y unirse al sindicato que prefieran (Articulo 8); (iv) el derecho
de todos a la seguridad social, incluyendo el seguro social (Articulo 9); (v) el dere-
cho a la mayor proteccién y asistencia posible acordadas para la familia, la madre,
los hijos y los jévenes (Articulo 10); (vi) el derecho de todos a una calidad de vida
adecuada para si y su familia, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adec-
uados, y al mejoramiento constante de las condiciones de vida (articulo 11); (vii) el
derecho de todos a disfrutar de los esténdares mds altos posibles de salud mental
y fisica (Articulo 12); (viii) el derecho de todos a la educacién (Articulo 13); (ix) el
derecho de todos a formar parte de la vida cultural, a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y sus aplicaciones (Articulo 15), etcétera.

Entre los nueve tipos de derechos econémicos, sociales y culturales menciona-
dos, que se establecen en el Pacto A, con excepcién del derecho a formar y unirse
a un sindicato, y que se encuentran protegidos de manera explicita por la Con-
stitucién vigente de China o pueden ser protegidos por la misma a través de la
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interpretacion legal se encuentran: el derecho al trabajo,” el derecho a condicio-
nes de trabajo justas y favorables,” el derecho a la seguridad social, incluyendo
el derecho al seguro social,” el derecho a la proteccién y mayor asistencia posible
para la familia, la madre, los hijos y los jovenes,* el derecho a la educacion® y
el derecho a participar en la vida cultural, disfrutar los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones,* entre otros. Pero el derecho a una calidad de vida
adecuada para si y para su familia, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda
adecuados y el derecho de todos a disfrutar de los estdndares mas altos posibles
de salud mental y fisica , asi como otros derechos, no han obtenido la proteccién
precisa de los correspondientes articulos de la Constitucion China en vigor. En
otras leyes, por el momento, no hay estipulaciones particularmente claras respec-
to a estos dos derechos tampoco. Ambos derechos, por otra parte, son cercanos
al derecho a la vida, al derecho a la alimentacién, al derecho al ambiente y al
derecho a la sanidad y salud, entre otros que se analizan en el campo académico

¥ Se establece en el Articulo 42 de la Constitucién vigente de China que los ciudadanos de la
Republica Popular China tienen el derecho a trabajar. El derecho a trabajar estd incluido en ese
articulo de la Constitucién china,

2 Se establece en la Secci6n 2, Articulo 42 de la Constitucién vigente de China que con el em-
pleo de varios vias, el Estado crea las condiciones para el empleo, fortalecer la proteccién laboral,
mejorar las condiciones de trabaje y, dependiendo de la produccion expandida, incrementar las
remuneraciones por el trabajo y los beneficios sociales. La disposicién anterior es conforme con el
espiritu expresado en “el derecho a disfrutar condiciones de trabajo justas y favorables”.

» Hay disposiciones respecto al derecho a la seguridad social en los articulos 44 y 45 de la Con-
stitucion vigente de China. Establece en su Articulo 44 que el Estado prescribe por ley el régimen de
retiro para los obreros y empleados de empresas y sociedades y de los funcionarios de los érganos
del Estado, que la subsistencia de personal jubilado estd asegurada por el Estado y la sociedad. Se
establece en el Articulo 45 que los ciudadanos de la Republica Popular China tienen derecho a la
asistencia material del Estado y de la sociedad cuando envejezcan, enfermen o resulten incapac-
itados. El Estado fomentard el seguro social, la ayuda social y los servicios médicos y de salud que
sean necesarios para permitir que los ciudadanos disfruten este derecho. El Estado y la sociedad
asegurardn la subsistencia de los integrantes incapacitados de las fuerzas armadas, brindardn pen-
siones a las familias de los mdrtires y dardn trato preferencial a las familias del personal militar. El
Estado y la sociedad ayudaran a hacer arreglos para el trabajo, la subsistencia y la educacién de
ciegos, sordomudos v otros ciudadanos incapacitados.

%0 Se establece en el Articulo 49 de la Constitucion china que el matrimonio, la familia y la madre
y el hijo estdn protegidos por el Estado. Esta disposicién es conforme a las relacionadas con “el
derecho a la mayor proteccién y asistencia posible para la familia, la madre, hijos y j6venes” del
Pacto A de derechos Humanos.

¥ En su Articulo 46, la Constitucién china establece que los ciudadanos de la Repriblica Popular
China tienen derecho a recibir educacion.

 Se establece en el Articulo 47 de la Constitucién china que los ciudadanos de la Repiblica
Popular China tienen la libertad de emprender investigacién cientifica, creacién literaria y artistica,
y otras actividades culturales; ¢l Estado alienta y ayuda los empefios creadores dirigidos a los in-
tereses del pueblo que realizan los ciudadanos dedicados a la educacién, la ciencia, la teconologia,
la literatura, el arte y otras actividades culturales.
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chino. Debido a que su contenido es mds complicado, las responsabilidades que
debe asumir el gobierno no son féciles de definir, y no han sido establecidas por
la Constitucién china vigente. Por lo tanto, luego de ratificar el Pacto A, debe de
promulgarse la ley correspondiente para garantizar su aplicacién.

Hay que destacar que el gobierno debe tomar todo tipo de medidas para
garantizar la implementacién de los dos derechos antes mencionados. Debido a
que no habria ninguna reserva ni ninguna declaracién interpretativa sobre esos
dos derechos al momento de ratificar el Pacto A, el gobierno chino tiene la oblig-
acién de proteger esos dos derechos con seriedad. La tarea principal en el futuro
inmediato es promulgar la ley que garantice su cumplimiento oportunamente,
y luego llevarla en su redaccién a la Constitucién vigente de China en tiempo
y forma. Si estos dos derechos quedan protegidos tan s6lo por la ley ordinaria,
serd muy sencillo provocar una proteccion desequilibrada entre los diferentes
derechos del Pacto A de Derechos Humanos.

Puede verse que la proteccién de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales en la Constitucién china vigente en algunos campos ha superado el 4m-
bito y los estdndares del Pacto A de Derechos Humanos, esto significa que lo
hace de forma mds completa que lo sefialado por dicho instrumento. Entre los
derechos protegidos por la Constitucién china se incluyen los siguientes: los
ciudadanos de la Reptblica Popular China tienen derecho a recibir asistencia
material del Estado y de la sociedad cuando envejecen, enferman o quedan
incapacitados (Articulo 45); los ciudadanos de todas las nacionalidades tienen
derecho a usar el idioma y el lenguaje escrito de sus nacionalidades en proced-
imientos legales y por ello, los tribunales populares y los procuradores deben
proporcionar intérpretes a cualquiera de las partes del proceso que no este fa-
miliarizada con el idioma oral y escrito de uso comun de la localidad (en una
zona donde la gente de una minoria nacional viva en una comunidad compacta
o donde varias nacionalidades vivan juntas, las audiencias se conducirdan en
el idioma o las lenguas escritas de uso comtin en la localidad), las denuncias,
juicios, notificaciones y otros documentos deberdn ser redactados de acuerdo
con las necesidades reales, en los idiomas o lenguajes escritos (Articulo 134);
etcétera. En particular, el Estado tiene més responsabilidades claras para ga-
rantizar los derechos econémicos, sociales y culturales disfrutados por los ciu-
dadanos de una minorfa nacional.

De acuerdo con las disposiciones de la Seccién 2, Articulo 5 del Pacto A de
Derechos Humanos,® los derechos arriba mencionados no pueden limitarse ni

% Se estipula en la Seccién 2, Artfculos 5 de la Convencién A de Derechos Humanos que no se
admitird ninguna restriccién o derogacion de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o existentes en tode pais en virtud de la ley, convenciones, reglamentos o costumbres
con el pretexto de que la presente convencién no reconoce dichos derechos o que los reconoce en
una medida menor.
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derogarse, ya que no hay ninguna afirmacion de los mismos en dicho instru-
mento. Por el contrario, la proteccién de estos derechos demuestra una protec-
cion suficiente de los derechos econémicos, sociales y culturales que brinda
la Constitucién y las leyes chinas. De esta manera, pueden usarse como con-
tenidos importantes que verifican los logros alcanzados por el gobierno chino
en materia de proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales al
momento de entregar un informe al Consejo de Derechos Humanos o al Co-
mité del PIDESC.

3. La proteccién de los derechos sociales debe contemplarse como contenido
esencial del Derecho Social

No obstante que no haya ninguna distincién explicita sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales declarado en el PIDESC, la mayoria de los
derechos humanos sefialados en dicho Pacto Internacional se pueden concebir
relacionados al Derecho Social, por ejemplo, el derecho al trabajo; el derecho
de todos a disfrutar de condiciones de trabajo justas y favorables; el derecho de
todos a formar y unirse a un sindicato de su eleccién; el derecho de todos a la
seguridad social, incluyendo el seguro social; el derecho a la mayor proteccién
y asistencia posible acordadas para la familia, la madre, los hijos y los jovenes;
el derecho de todos a una calidad de vida para si y para su familia, en particular
a alimentacién vestido y vivienda adecuados, y al mejoramiento constante de
las condiciones de vida, el derecho de todos a disfrutar de los estdndares mas
altos posibles de salud fisica y mental; el derecho de todos a la educacién; el
derecho de todos a participar de la vida cultural, a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y su aplicacién, etc. Estos derechos pueden actuar como
la instruccién legislativa del derecho social, en particular, debe ponerse mayor
atencién en la proteccién de la seguridad social.

A la fecha, la Ley de Contratos Laborales, la Ley de Sindicatos, 1a Ley de
Educacién Obligatoria y diversas leyes que formulan la proteccién de los
Derechos Sociales se han promulgado y ejecutado. Dichos instrumentos lega-
les han desempefiado una funciéon muy importante para fomentar el progreso
social y proteger los derechos sociales. Partiendo de la responsabilidad del
gobierno chino de poner en practica el PIDESC, la estructura y la funcién del
Derecho Social se profundizaria y enriquecerfa al hacerse realidad mediante la
via legislativa. En efecto, la ley mds importante en el campo del derecho social
que hay que promulgar es la Ley de Seguridad Social. Esta ley puede ser el
cimiento de la estructura de la seguridad social y brindar una gran cantidad de
asistencia necesaria y minima al ciudadane comtin, en un estado de relaciones
armonicas entre la ciudad y el campo, manteniendo la estabilidad social y un
Progreso sano.
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IV, La tendencia de desarrollo del Derecho Social de China

1. Programa legislativo del Derecho Social

Desde hace diez afios, el Derecho Social se ha convertido en uno de los siete
tipos mds importantes e independientes de Derecho en China. De acuerdo con
los requerimientos propuestos en la 15" Sesion Plenaria del Partido Comunista
Chino, el Sistema de Derecho Socialista deberd establecerse hasta el 2010. La
legislacién del Derecho Social ya estd en la agenda legislativa de la Asamblea
Popular Nacional. De acuerdo con las investigaciones de la Sociedad Juridica
China,* las estadisticas referentes a la promulgacién y revisién de leyes sobre
las cuales se trabajard en los préximos cinco afios arroja las siguientes leyes vin-
culadas con el derecho social: Ley de Seguridad Social, Ley del Seguro Social,
Ley de Asistencia Social, Ley de Proteccién de los Derechos e Intereses de los
Campesinos, Ley de Proteccién de la Vivienda, Ley de Caridad Publicay Ley de
Asistencia Legal. Dicho sea de paso, algunos expertos proponen revisar la Ley
de Proteccién de los Derechos e Intereses de los Ancianos y la Ley de Promocién
del Trabajo, entre otras. Se nota claramente que el Derecho Social y las leyes rela-
cionadas con el mismo se han convertido en el centro de la atencién legislativa
de la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente, para los préximos
cinco afios.

2. La potencial institucion legal de la segquridad social

Con el progreso econémico de China, cada dia salen a la luz mds y mds prob-
lemas sociales que deben atender el gobierno y el publico. De acuerdo con el
Derecho Social y con respecto a la proteccién de los Derechos Sociales, se tiene
que recalcar e impulsar la funcién del Derecho Social en la tarea legislativa.
En comparacién con las otras seis ramas del derecho (Derecho Constitucional,
Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Civil y Comercial, Derecho
Procesal y Derecho Econémico), el Derecho Social se encuentra en un estado
de construccién gradual y saludable. S5in embargo, a causa del intenso debate
académico sobre la naturaleza y categorfa del mismo, su estructura y su alcance
provocan muchas disputas. La idea comin sobre el alcance del Derecho Social

* La Sociedad Juridica China organizé una investigacion sobre propuestas de legislacién de 2008
a 2013, Més de 22.1 por ciento de los expertos investigadores enviaron sus sugerencias. Los resulta-
dos de esta investigacién se entregardn al equipo de trabajo de la Asamblea Popular Nacional.
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EL DERECHO SOCIAL EN CHINA

incluye lo siguiente: (1) leyes de fomento social y crecimiento de la poblacién;
(2) leyes de socializacién del individuo, en particular la ley relativa a recibir
educacién, la ley relativa a ser sostenido por la familia y la ley relativa a la par-
ticipacion en organizaciones sociales, entre otras; (3) leyes de asistencia social,
en donde entra la ley del seguro social, ley de asistencia legal, ley de asistencia
en desastres y ley de caridad publica; (4) leyes del trabajo y de condiciones del
trabajo, ley de proteccion de la persona dicapacitada y vulnerable; (5) leyes de
seguridad social, en particular la ley de seguro médico, seguridad de vivienda
y pension anual, etcétera.

Cabe comentar que en la creacion de la legislacién del Derecho Social, los
temas mds importantes que se han analizado con frecuencia e intensidad son los
referentes a los limites entre el Derecho Social y el Derecho Econdmico. Lo cierto
es que existe una identidad integral entre uno y otro, donde la construccién
institucional serd lo mas importante. En el futuro visible, el Derecho Social de
China se convertird en una rama del Derecho muy importante, fundada en un
gran numero de instrumentos legales que versaran sobre dichos temas.

V. Bibliografia

Constitucién vigente de China

Convencién de Derechos Humanos.

La Ley del Trabajo de la Repiiblica Popular China.

Ley de Educacion Obligatoria de la Republica Popular China.

Ley de Poblacién y Planeacion Familiar de la Repiiblica Popular China.
Ley de Prevencion y Mitigacién de Desastres Causados por Terremotos.
Ley de Proteccion de Personas Discapacitadas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Soctales y Culturales.
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