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Arture Mendicuti Narro*

El TLCAN y su impacto en el Comercio de México

SUMARIO: 1. Antecedentes. II. Las Negociaciones del
TLCAN. III. Evolucién del TLCAN.

I. Antecedentes

En 1982 México sufrié una de sus mds grandes crisis econdmicas, tanto que por
primera vez se vio en la necesidad de declarar la suspensién de pagos interna-
cionales y tuvo que recurrir al Fondo Monetario Internacional para renegociar
su deuda externa, que a la sazén alcanzaba los 60 000 millones de doélares, y a
los Estados Unidos a fin de obtener un préstamo de emergencia por mil millo-
nes de dolares como anticipo de futuras ventas de petrdleo.

Esta situacion hizo que el gobierno de Miguel de la Madrid, quien asumi6 el
poder en diciembre de ese afio, buscara, a partir de 1983, la modernizacién de la
economia nacional y emprendiera, una vez superada la fase delicada de la cri-
sis, una agresiva apertura comercial en 1985. En ese afio, la totalidad de las frac-
ciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Importaciones estaban
sujetas a permiso previo de importacion, como proteccién a la industria manu-
facturera nacional y los aranceles eran superiores al 100% ad-valorem, ademas
de registrar una amplia dispersion arancelaria, pues habifa niveles de impuestos
a la importacién de 15, 20, 25, 35, 37.5, 50, 125 y otros intermedios.

Enjulio de 1985, el gobierno mexicano acord6 unilateralmente, eximir del per-
miso previo de importacion al 90% de las fracciones arancelarias y establecer tini-
camente 5 niveles de aranceles: 0, 5, 10, 15 y 20, con algunas excepciones en
productos como: textiles, ropa, calzado, y agropecuarios, entre otros, para los que
establecié un nivel del 35%. Todo esto como paso previo a la adhesién de México
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, (GATT), hoy substi-
tuido por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Ia cual se concret6 en
septiembre de 1986, previa al lanzamiento de una nueva Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales de ese organismo, llamada Ronda Uruguay y en la
cual México querfa participar como miembro de pleno derecho.

* Presidente de la Camara de Comercio de la Ciudad de México.
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Las negociaciones de adhesién al GATT en 1986, no fueron las primeras en
las que México participé con ese organismo, en 1979, durante las negociaciones
de la Ronda Tokio, ya se habia hecho el intento de adherirse a ese organismo,
pero a pesar de que las condiciones negociadas fueron bastante favorables, in-
ternamente se consideré que no era el tiempo para tomar una decisién de tal na-
turaleza, por lo que se decliné concretar el proceso.

Dentro de la misma linea de apertura comercial, se continuaron dando pasos para
poner al pais en la misma frecuencia que sus principales socios econémicos externos;
sobre todo por los profundos cambios que la estructura econémica internacional fue
presentando a partir de la caida del muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989, marcé
el principio de la desaparicién de la Unién Soviética y el establecimiento de agrupa-
ciones regionales con un enfoque comercial hacia mercados mds amplios.

Por ejemplo, La Comunidad Econémica Europea, fundada en Roma en 1957,
por Alemania, Francia, Italia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo, se fue amplian-
do, de tal forma que de 6 paises que la iniciaron, como una Unién Aduanera pa-
s0 a9, luego a 10, 2 12, y en 1993 ya eran 15, convirtiéndose en una comunidad
econdmica que actualmente cuenta con 27 pafses.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, conformaron en marzo de 1991, el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), con la idea de establecer una Unién Adua-
nera y la adopcién de una politica comercial comiin, que permitiera la libre cir-
culacién de los bienes, servicios y factores productivos entre los cuatro pafses.

Los paises del sureste asidtico, que desde 1967 establecieron el Consejo Eco-
némico de la Cuenca del Pacifico, con el propésito de lograr el fortalecimiento
de sus relaciones impulsando la cooperacién econémica y el progreso social pa-
ra el mutuo beneficio de los paises miembros, en 1987 abrieron sus puertas a la
participacién de Chile y México y han ampliado su horizonte de tal modo que a
la fecha lo conforman 20 economias de Asia, Oceania y América, con costas en el
Pacifico y que representan mds del 50% del comercio mundial.

Ante este panorama, en 1990, el gobierno de México plante6 al de Estados
Unidos Ja peticién de firmar un acuerdo de libre comercio entre ambos paises y,
como Canadé ya habfa firmado un TLC con este ultimo pafs, solicité participar
en las negociaciones de lo que a la postre constituyé el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN).

II. Las Negociaciones del TLCAN

Con los pafses de América del Norte, Canadd y Estados Unidos, las relaciones
comerciales, por vecindad geogréfica y complementariedades econémicas, han
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sido tradicionalmente intensas y, a la luz de las tendencias en los afios 90 de for-
macidén de espacios econdmicos ampliados y de caricter supranacionales, ad-
quirieron una mayor relevancia. Pese a su magnitud, diversidad e importancia,
las relaciones comerciales de México con Canada y Estados Unidos, no conta-
ban con un marco juridico claro y global que normara tales relaciones. Ello
repercutia, en el caso de nuestro pais, en diversas barreras discrecionales a sus
exportaciones, que ocasionaban incertidumbre entre los exportadores e impedi-
an el aprovechamiento pleno de las ventajas de una relacién econdémica regida
por normas claras y permanentes.

Una vinculacién mads intensa y transparente entre las economias mexicana,
canadiense y la de los Estados Unidos, representaba una oportunidad para
elevar la competitividad conjunta de la zona, pues permitiria consolidar la esta-
bilidad de las politicas comerciales, desarrollar patrones eficientes de especiali-
zacidn, acceder a un amplio abanico de tecnologias, utilizar escalas 6ptimas de
produccién y operar transparentemente los mercados.

El establecimiento, entre los tres paises, de reglas claras y permanentes que
rigieran los intercambios comerciales y estimularan la inversién productiva, re-
dundaria, necesariamente, en una mayor estabilidad de la politica econémica y
proporcionaria certidumbre y confianza a los inversionistas en la planeacién de
sus proyectos en el largo plazo.

Ademds, posibilitaria aprovechar la complementariedad natural de las eco-
nomias de América del Norte, derivada de las respectivas dotaciones de factores
de la produccién con un aprovechamiento racional de las ventajas comparati-
vas y propiciaria el desarrollo de patrones adecuados de especializacion.

Asimismo, gracias al Tratado, se impulsaria el desarrollo y la modernizacion
tecnoldgica, particularmente de México, a través de la facilitacién del acceso a
las tecnologias que mejor se adaptaran a sus necesidades, con lo cual podrian
responder adecuadamente a los cambios en la estructura de la demanda. El
TLCAN también permitiria ampliar los mercados y vincular a un nimero ex-
tenso de consumidores y, en esa medida, se podrian explotar economias de es-
cala, lo que se traducirfa en menores costos de produccién y distribucion.

inalmente, el Tratado permitiria un acceso estable y a largo plazo al merca-
do de los tres pafses. Por lo tanto, se darfa certidumbre en la operacién de los
mercados y seria posible fijar los precios relativos y asignar los recursos de ma-
nera iddnea.

El 11 de junio de 1990, el Presidente de México, y el Presidente de Estados
Unidos, acordaron iniciar las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio
entre los dos paises. Posteriormente, Canadd se incorporaria a las negociacio-
nes, inicidndose los trabajos trilaterales con el objetivo de crear una Zona de Li-
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bre Comercio en América del Norte.

Desde una perspectiva macroeconémica, las negociaciones del Tratado de
LibreComercio de América del Norte, proporcionarfa un marco legal para el
comercio, la inversién y los servicios de los tres paises.

Con la formacién de un Area de Libre Comercio entre México, Estados Uni-
dos y Canad4, se conformarfa uno de los mercados mds grandes del mundo,
con una poblacién de 365 millones de habitantes, que generarfa un producto re-
gional bruto de seis billones de délares.

Puntos Sobresalientes del Acuerdo

1. EI TLCAN incluye a los servicios, y si bien no tiene el alcance de un mercado
comun, si tiene un nivel superior al de una desgravacién arancelaria, porque
incluye la prestacion temporal de algunos Servicios Profesionales; Servicios
Financieros, Servicios en Telecomunicaciones, Servicios de Transportacion,
Servicios Turfsticos, Servicios para la Salud, entre otros.

2. Para México, Estados Unidos significa el principal mercado para la exportacién
de sus productos, el 73 por ciento de nuestras exportaciones tuvieron como desti-
no el mercado norteamericano en 1991. Asimismo, ese mismo afic un poco mds
del 60 por ciento de nuestras importaciones fueron procedentes de ese mercado.

3. Estados Unidos es el principal inversionista en México, la inversion extranje-
ra directa norteamericana en 1990, alcanzé el 62.6 por ciento.

4. México y Estados Unidos comparten una frontera de mds de 3,000 kildmetros.
Asimismo, la infraestructura mexicana de comunicaciones estd orientada al
mercado norteamericano.

5. El NAFTA prevé, un eficiente mecanismo trilateral para la Solucién de
Controversias.

Participacion del Sector Privado en las Negociaciones del NAFTA

Con el fin de que el Sector Privado de México estuviera representado en el pro-
ceso de negociaciones comerciales, en el seno del Consejo Coordinador Empre-
sarial (CEE), que es el organismo ctipula del empresariado mexicano, se formé,
en julio de 1990, la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio
Exterior (COECE).

La COECE apoy® la creaciéon de varias coordinaciones empresariales para diver-
sas negociaciones de los Tratados de Libre Comercio que México estaba negocian-
do. Sin embargo, destaca por su importancia la Coordinacion Empresarial para las
Negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio, México, Estados Unidos y Canada.
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Los objetivos de esta Coordinacién fueron por un lado, coordinar y apoyar al
sector privado mexicano para que pudieran, en forma ordenada y sistematica, ex-
presar sus puntos de vista, sus necesidades y posiciones al sector oficial con el
proposito de que éstos fueran contemplados al efectuar las negociaciones oficiales
del TLCAN. Por otro lado, el sector privado apoyé al sector piiblico mediante un
grupo de asesores expertos en cada tema que se trasladaba al lugar de las nego-
ciaciones y se reunian en el llamado “cuarto de junto”, lugar al cual podian acudir
los negociadores para obtener asesoria cuando lo consideraran necesario.

Esta participacién de los organismos ciipula del sector privado, se realizo de
manera organizada y eficiente, a través de 6 sectores bdsicos:

1. Comercio y Servicios

2. Industria

3. Agropecuario -
4. Servicios Financieros

5. Banca

6. Seguros

Estos sectores fueron conformados por mds de 140 grupos de trabajo, que anali-
zaron su postura frente al Tratado e investigaron cudles serfan las repercusiones
de las posiciones americanas y canadienses en sus sectores especificos, partici-
pando a través de las 20 mesas de negociacién que se conformaron para tal obje-
tivo, de manera paralela a los grupos de negociacion oficial.

Estas mesas de trabajo fueron:

Aranceles

Reglas de Origen
Compras de Gobierno
Agricultura

Automotriz

Textiles

Petroquimica

Précticas Desleales

. Principios Generales de Servicios
10. Seguros

11. Servicios Financieros

12. Transportacién Terrestre
13. Telecomunicaciones

14. Inversion

15. Propiedad Intelectual
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16. Solucién de Controversias

17. Normas y Estdndares Industriales y Comerciales
18. Normas Sanitarias y Fitosanitarias

19. Normas de Salud y Ecolégicas

20, Otros Servicios

Cada mesa de negociacién de la COECE mantenfa su propio ritme de trabajo a
través de las llamadas Rondas de Negociacién, que se llevaron a cabo en Esta-
dos Unidos, Canadd y México. Por otro lado, se celebraron diversas reuniones
entre participantes de COECE y sus contrapartes oficiales de SECOFI.

Como un apoyo adicional al proceso de negociacion, en la COECE se confor-
mo un grupo de abogados mexicanos muy prestigiados para la revisién de los
textos o borradores de la negociacién.

Resultados de la Negociacién
1. Aranceles v Barreras no Arancelarias
Se consideraron cuatro criterios para la reduccién de aranceles.

A. Productos que se desgravarian totalmente una vez que el TLCAN entrara
en vigor.

B. Productos que se desgravarian en cinco artos a partir de que el Tratado entra-
ra en vigor, a razon de 20% anual del arancel vigente.

C. Productos en que la desgravacién se darfa en diez afios a partir de que el Tra-
tado entrara en vigor, con disminuciones del 10% anual del arancel inicial.
C+ Productos que por su sensibilidad se desgravarian a quince afios de que el

Tratado entrara en vigor.

En el grupo de aranceles fueron negociadas por México aproximadamente
11,700 fracciones arancelarias. Asimismo, se presté especial atencién a que exis-
tiera congruencia en el trato arancelario que se otorgara a los diferentes eslabo-
nes de la cadena productiva. Esto implicaba que los aranceles que debfan pagar
los bienes no debian ser inferiores a los de sus insumos. Por otro lado, con el
Tratado se le consolidaron a México los beneficios del Sistema General de Prefe-
rencias (SGP). También, el TLCAN eliminaba las cuotas para productos que
cumplieran con la regla de origen, y los permisos de importacién entre los tres
paises, se sustituyeron por la figura de “cuota-arancel”. Esto es, se fij6 una cuo-
ta de importacién libre de impuestos y, una vez cubierta la cuota, se pagard el
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arancel establecido en el TLCAN.

Los programas vigentes de devolucién de aranceles (Drawback) fueron modi-
ticados sustancialmente el 15 de enero del afio 2001 para el comercio entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd. Una vez que se modificara el Drawback, cada pais
estableceria un procedimiento para evitar una doble tributacién en el caso de
bienes que atin se encontraran sujetos a impuestos en el drea de libre comercio.

Para propésito de la eliminacién se tomaron como punto de partida las tasas vi-
gentes al 15 de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT)
de Canadd vy las del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Uni-
dos. Asimismo, se previo, la posibilidad de que los tres pafses consultaran y acor-
daran una eliminacién arancelaria mas acelerada a la establecida en el Tratado.

Los resultados arrojaron mayor proteccién para la apertura en México, por ello
podemos observar que en el Grupo A, desgravacién inmediata, quedaron incluidas
7,300 fracciones arancelarias de los Estados Unidos, mientras que en Canada sein-
cluyeron 5,900 fracciones arancelarias de México. En el Grupo B, de 5 afios, Estados
y Canadd desgravaron aproximadamente 1,200 productos y México por su parte
desgravaria en este plazo 2,500 productos. Para el Grupo C, de 10 afios, Estados
Unidos y Canadd incluyeron 2,300 fracciones y México 3,300 productos. Para el
Grupo C+, de 15 afios, los tres paises incluyeron sélo el 1 por ciento de sus bienes.

2. Reglas de Origen

Para determinar cudles productos y bienes serfan susceptibles de recibir el trato
preferencial que establece el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, seria
necesario que éstos cumplieran con las Reglas de Origen.

Las Reglas de Origen disponen que los productos y bienes se consideren ori-
ginarios de la regién cuando se produzcan en su totalidad en los paises firman-
tes del TLCAN. Los bienes que contengan insumos de paises fuera de la zona
de América del Norte, tendrdn que ser suficientemente transformados en cual-
quier pais socio del TLCAN; esto es, deberdn cambiar de clasificacién arancela-
ria, conforme las disposiciones del Tratado.

3. Agricultura

El Tratado establecié 2 compromisos bilaterales entre México y Canada y entre
México y Estados Unidos, en el sector agropecuario.

Entre México v Canadd se eliminarfan las barreras arancelarias y no arance-
larias a productos agropecuarios con excepcién de las que se aplicaban a pro-
ductos ldcteos, avicolas, huevo y azuacar.
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La cobertura del comercio agropecuario entre México y Estados Unidos, fue
de cardcter universal.

México sustituiria sus permisos de importacién y las licencias por un meca-
nismo de “Arancel - Cuota”.

En algunos productos sensibles del sector agropecuario, se contemplé la des-
gravacién arancelaria del grupo C+, de 15 afios, como una protecc16n especial al
maiz, el frijol y la leche en polvo.

El Tratado contemplé un programa de liberacién comercial inmediata de los
principales bienes de capital que requeria el campo mexicano, como tractores,
fertilizantes, semillas mejoradas y otros implementos agricolas.

La desgravacién inmediata en el Sector Agropecuario para exportaciones mexi-
canas alcanzo6 el 6% de los productos. A cambio, la desgravacién inmediata de Mé-
xico fue del 33% para las importaciones de los productos agropecuarios procedentes
de Estados Unidos. La apertura mexicana del Sector Agropecuario estaria sujeta a
plazos mds largos que la apertura de sus contrapartes. EI 60% de las importaciones
de productos agropecuarios a México, serfan desgravadas en 10 y 15 afios.

Sobre subsidios, el Tratado marcé el principio general de eliminacién de sub-
sidios en el comercio regional. Se permitieron excepciones si alguna parte im-
portaba productos subsidiarios importados de un pafs fuera de la regién o si la
parte importadora decidia permitirlos. Asimismo, se mantuvo el derecho de
imponer impuestos compensatorios.

4.Normas Sanitarias y Fitosanitarias

Las Normas Internacionales relevantes serian la referencia bdsica para las Normas
Sanitarias y Fitosanitarias contempladas en el Tratado. Asimismo, se permitié a
cada pais adoptar medidas mds estrictas que las internacionales, siempre y
cuando fueran apoyadas en resultados cientificos. Se establecieron zonas libres
y dreas de escasa prevalencia de plagas y enfermedades. Se creé un Comité,
de consultas técnicas y para la Solucion de Controversias, tendiente a establecer
un proceso de armonizacion y equix}alencias de las normas Sanitarias y Fitosa-
nitarias de los tres paises.

5. Rama Textil
Las disposiciones del Tratado relativas a Textiles y prendas de vestir prevalece-
rian sobre el Acuerdo Multifibras y otros Convenios Internacionales sobre co-

merdo de productos textiles de los cuales los pafses contratantes del TLCAN
fueran miembros.
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Estados Unidos eliminarfa inmediatamente las cuotas para los produc-
tos textiles que cumplieran con las reglas de origen, y de manera gradual se
eliminarian las cuotas para productos que no cumplieran con la regla de
origen.

Para la mayoria de los productos la regla de origen fue del “hilo en adelan-
te”. Para ciertos productos, como hilos de algodén, fibras sintéticas y artificia-
les, se establecié una regla de origen de “fibras en adelante”. En algunos otros
casos, también podrian recibir trato preferencial las prendas de vestir cortadas y
cosidas en un pafs miembros con telas importadas que los paises miembros con-
sideraran que existfa oferta insuficiente como seda, lino y ciertas telas para la fa-
bricacién de camisas. Ademds, se incluyé una clausula de Minimis. Esto quiere
decir, que aun cuando los productos no cumplan con el requisito de origen, su
importacion es tan pequefia que no afecta de manera evidente las corrientes co-
merciales entre las partes.

6. Energia y Petroquimica

El Tratado reafirma el respeto a los principios constitucionales de México, mar-

cados en los cinco temas que no se negociaron, conocidos como los 5 NOS.

1. Se conserva intacto el derecho del Estado Mexicano a mantener el dominio di-
recto del petréleo y los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos y
el derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar y procesar petréleo y gas
natural; el derecho exclusivo de producir gas artificial, petroquimica bdsica y
sus insumos y la propiedad y el uso de los ductos,

2. No se contrae ninguna obligacién para garantizar el abasto de petrdlec o de
cualquier otro producto.

3. Se conserva intacto el derecho del Estado para mantener el monopolio del co-
mercio en electricidad y de petréleo crudo, gas natural y artificial, refinado y
petroquimico bésico, asi como su transporte, almacenamiento, distribucién y
las ventas de primera mano.

4. Se conserva intacta la obligacién de Petréleos Mexicanos y sus empresas de no
celebrar contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en los produc-
tos, pagos en especie o participacion en los resultados de las explotaciones.

5. No se permitird el establecimiento en México de gasolineras extranjeras.

Petrdleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad y sus empresas, se-
guirdn siendo los canales tnicos de comercializacién. Respecto a los contratos
de servicios, éstos tendrédn siempre un pago monetario y no existirdn los contra-
tos de riesgo.
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7. Automotriz

Respecto a la desgravacion, Estados Unidos eliminarfa, una vez que el Tratado
entrara en vigor, los aranceles de autos. Los camiones ligeros reducirfan de in-
mediato a 10 por ciento sus tasas arancelarias y este porcentaje se eliminaria en
5 afos. Para otros vehiculos la eliminacién arancelaria se realizarfa en 10 afios.

Canadéd eliminarfa sus aranceles para vehiculos mexicanos en el mismo
periodo que México lo estableciera.

Los camiones pesados, tractocamiones y autobuses, realizarfan su desgrava-
cién en 10 afios. Las autopartes tendrian una desgravacién en un plazo de 10 afios.

Los autos usados podrian importarse a México a partir de los 15 afios de que
el Tratado entrara en vigor. Para ello, se tendria que observar que la antigtie-
dad del auto no fuera mayor de 8 afios. Los camiones usados no fueron objeto
de la negociacién.

La regla de origen para vehfculos se basé en el porcentaje del Contenido Re-
gional, éste deberia ser superior al 50 por ciento durante los primeros 4 afios,
56 por ciento durante los siguientes 4 afios y a partir del noveno afio ser del
62.5 por ciento.

La inversion extranjera en la Industria de Autopartes seria del 49 por cien-
to durante los primeros 5 afios, para el 6°. Afio la inversién podria ser del 100
por ciento.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras deberia aprobar operaciones
para la adquisicién de empresas de autopartes mayores a 25 millones de délares.

8. Servicios Financieros

El acceso al mercado mexicano se darfa exclusivamente bajo la forma de em-
presas subsidiarias. Esto implica que los intermediarios extranjeros que decidan
participar en nuestro mercado, tendrdn que constituirse como sociedades mexi-
canas sujetas a las leyes y supervision de las autoridades nacionales.

En Materia Bancaria, la participacién agregada médxima de intermediarios
canadienses y estadounidenses en México se incrementaria de 8 a 15 por ciento
durante los primeros 6 afios de vigencia del Tratado. A partir del séptimo afio,
se eliminarfa la restriccién, pero entraria en vigor una salvaguarda temporal
que permitirfa congelar unilateralmente la participacién extranjera en el mer-
cado mexicano si ésta superaba el 25 por ciento.

Asimismo, de manera permanente subsistiria una salvaguarda que permitirfa
a México congelar temporalmente la participacién extranjera cuando pusiera en
peligro la propiedad mexicana del Sistema de Pagos. Durante los primeros seis
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afios, los bancos extranjeros estarian sujetos a un limite maximo individual de 1.5
por ciento del total del capital del Sistema Bancario Nacional. A partir del 7°. afio,
este limite individual se eliminarfa y se establecerfa una nueva restriccidn para
limitar las adquisiciones de Bancos Mexicanos cuando la participacion conjunta
del Banco Extranjero adquirente y el adquirido superara 4 por ciento del mercado.

En las Casas de Bolsa, la participacién agregada mdxima en el capital del Sis-
tema Bursatil Mexicano podrfa ser del 10 por ciento al principio, y 20 por ciento
al final, de la transicién de seis afios. Asimismo, €l limite mdximo individual du-
rante la transicién seria del 4 por ciento del capital.

Se establecié también, una salvaguarda temporal aplicable después de la
transicién, en caso de que la participacién extranjera llegara a superar el 30 por
ciento del capital social del Sistema Bursatil.

El régimen para los seguros preveia, dos métodos alternativos para que las
aseguradoras canadienses y estadounidenses tuvieran acceso al mercado mexi-
cano. En el primero, las compafifas que establecieran sociedades en coinversiéon
con mexicanos podrian incrementar gradualmente su porcentaje de participa-
cién accionaria en la institucion, de 30 por ciento en 1994, a 51 por ciento en 1998
y a 100 por ciento en el afio 2000. Estas compafias no estarian sujetas a limites de
participacién en el mercado. En el segundo esquema, las compafiias asegurado-
ras podrian constituir inmediatamente subsidiarias hasta con el 100 por ciento
de capital extranjero, pero en este caso si estarian sometidas a un limite indivi-
dual de participacion en el mercado de 1.5 por ciento, y a un limite agregado,
queirfa creciendo en el tiempo hasta eliminarse, a mds tardar, en el aito 2000.

9. Inversién

Los inversionistas de los tres paises gozarian de un trato no discriminatorio, es
decir que se les daria trato nacional, en cualquiera de los paises de Ameérica del
Norte, con respecto a su establecimiento, adquisicién, expansién y administra-
cidn. Se excluyeron de este principio las actividades que de acuerdo con nuestro
marco juridico, estuvieran reservadas a mexicanos. Se establecieron, asimismo,
limites permanentes a la participacion extranjera en algunas actividades. En sec-
tores especificos, se requeriria la aprobacién de la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras para la participacién mayoritaria del capital fordneo.

Las partes extenderfan a los inversionistas de la region los beneficios que
otorgaran a los de otros paises, para asegurar la no discriminacién.

Se garantizaria la libre convertibilidad de la moneda y las transferencias al
exterior, incluyendo la remisién de utilidades y dividendos, el pago de intereses
y regalias, y los pagos por asistencia técnica.
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Los gobiernos podrian expropiar las inversiones realizadas en su territorio
por causa de utilidad publica, de manera no discriminatoria. El pago por la in-
demnizacién corresponderia al valor de mercado del bien expropiado més in-
tereses generados durante el tiempo que demore el pago.

Por primera vez, las partes establecen que sus inversionistas sélo podrian diri-
mir sus controversias a través de los procedimientos establecidos en el Tratado.

El Tratado establece explicitamente que ningun pais deberd reducir sus nor-
mas ambientales con el propdésito de atraer inversiones.

10. Transportacién Terrestre

En materia de transporte de pasajeros, al entrar en vigor el Tratado, los opera-
dores mexicanos de autobuses turisticos podrian brindar servicios en el mercado
transfrontetizo estadounidense. Al tercer afio, las empresas de autobuses podri-
an prestar servicios transfronterizos con itinerario fijo.

En materia de transporte de carga, a los tres afios de entrar en vigor el
Tratado, Estados Unidos permitiria el ingreso de camiones mexicanos a sus
estados fronterizos y 49 por ciento de inversién extranjera en empresas de
autobuses y de transporte de carga internacional; México otorgaria dere-
chos similares a sus dos contrapartes. Al sexto afio, los territorios de los tres
paifses quedarfan totalmente abiertos al cruce transfronterizo de autotrans-
porte de carga. Al séptimo afio, el porcentaje de inversién extranjera permi-
tido en este sector se incrementaria en Estados Unidos a 100 por ciento,
mientras que en México sélo a 51 por ciento. Serfa hasta el décimo afio
cuando nuestro pais permitiera un porcentaje de inversién extranjera de 100
por ciento.

Se establecié un mecanismo para compatibilizar las normas técnicas y de se-
guridad del autotransporte terrestre, lo que reducirfa los riesgos de accidentes
v los costos de mantenimiento carretero.

11. Telecomunicaciones

No se negociaron los servicios bdsicos en materia de telecomunicaciones y no se
alteré la concesién otorgada por el Estado a Teléfonos de México.

Al entrar en vigor el Tratado, se eliminarian las restricciones a la inversién
extranjera en los servicios de valor agregado, con excepcidén del videotexto y la
conmutacién mejorada de datos, que se liberarian en 1995.

Los pafses garantizarian el acceso y uso de las redes publicas en las siguien-
tes modalidades:
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1. Arrendar lineas privadas.

2. Conectar equipo terminal y otro equipo a las redes prblicas.

3. Interconectar circuitos privados a las redes ptblicas.

4, Realizar funciones de conmutacion, sefializacién y procesamiento.
5. Emplear protocolos de operacién.

Las disposiciones descritas en esta seccién no se aplicarfan a las medidas que
afectan la distribucién de programas de radio o television a través de estaciones
radiodifusoras o sistemas de cable, las cuales tendrdn acceso y uso permanente
a las redes y servicios publicos.

12. Entrada Temporal de Profesionistas y Personas Dedicadas a Negocios

Las leyes migratorias no fueron objeto de negociacién, en este capitulo sélo se
incluyeron los procedimientos para facilitar el ingreso temporal de personal in-
volucrado en comercio de bienes, servicios o inversién. Para ello se determina-
ron cuatro categorfas:

1. Comerciantes o inversionistas

2. Visitantes de negocios

3. Profesionales

4. Personal transferido de plaza dentro de una misma compariia

Los Colegios y Asociaciones Profesionales de los tres paises podrian acordar el
reconocimiento mutuo de titulos y licencias.

13. Otros Servicios

El Tratado incluye la prestacion transfronteriza de cierta modalidad de los si-
guientes servicios:

1. Servicios Portuarios. A partir de la entrada en vigor del Tratado, se permitiria
¢l 100 por ciento de inversion en instalaciones y servicios portuarios, tales co-
mo grias, muelles, terminales y estiba, para empresas que manejen su propia
carga. Cuando esas empresas manejen carga de tercercs podria haber 100
por ciento de inversién pero con previa autorizacién de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras.

2. Servicios de Ferrocarril. El Tratado es congruente con las reservas constitucio-
nales de México en este sector. Los ferrocarriles de Canadd y Estados Unidos
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podrian continuar comercializando libremente sus servicios en México, ope-
rar trenes unitarios con sus propias locomotoras, asi como construir y tener
en propiedad terminales y financiar infraestructura ferroviaria hasta el 100
por ciento.

3. Servicios de Construccidn. Los Servicios de la Construccién se encuentran di-
versificados en el Sector de Compras del Sector Prblico.

4, Servicios de Turismo. El Sector Turismo no se negocié en el TLCAN como un
grupo especifico, sino que se encuentra diseminado en varios grupos de ne-
gociacién, principalmente en Inversiones, Transportacién Terrestre, Teleco-
municaciones y Entrada Temporal de Profesionistas.

14. Propiedad Intelectual

El TLC establecié obligaciones sustanciales relativas a la propiedad intelectual,
las cuales se fundamentan en el trabajo realizado por el GATT y los convenios in-
ternacionales mds importantes sobre la materia. Cada pafs protegeria adecuada
y efectivamente los derechos de propiedad intelectual con base en el principio de
trato nacional, y asegurar el cumplimiento efectivo de estos derechos, tanto a
nivel nacional como en las fronteras.

El Tratado define compromisos especificos sobre la proteccidén de:

1. Derechos de autor, incluyendo los fonogramas;
2, Patentes;

3. Marcas;

4. Derechos de los obstentores de vegetales;

5. Disefios industriales;

6. Secretos industriales;

7. Circuitos integrados (semiconductores); e

8. Indicaciones geogréficas

Adema4s, esta seccién establecié reglas para proteger a las marcas de servicios
al mismo nivel que los de productos y las sefiales codificadas emitidas por
satélites.

15. Solucién de Controversias y Disposiciones Institucionales

La institucién encargada de asegurar la administracién conjunta y efectiva del

Tratado serd la Comisién de Comercio, integrada por ministros o funciona-
rios a nivel de gabinete de cada pais. La Comision tendra sesiones anuales,

436

DR © 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL TLCAN Y SU IMPACTQ EN EL COMERCIQ DE MEXICO

pero la labor cotidiana se realizard a través de los diversos comités, que ope-
rardn por consenso, establecidos a lo largo del Tratado. Asimismo, se establece
un Secretariado que proporcionard apoyo administrativo y técnico a la Co-
misién de Comercio.

El Tratado establece un mecanismo trilateral para la Solucién de Controver-
sias. El procedimiento se divide en tres etapas:

1. Consultas. Cualquier pais miembro podra solicitar consultas a otro. El tercer
pafs miembro podrd participar en éstas si tienen un interés sustancial en el
asunto.

2. Intervencién de la Comisién de Comercio. Si la etapa de consultas no resuel-
ve la controversia en un plazo de 30 a 45 dfas, la parte solicitante podré pedir
a la Comisién que intervenga en el caso. La Comision podrd apoyarse en el
trabajo de asesores técnicos, crear grupos especiales, utilizar sus buenos ofi-
cios 0 hacer recomendaciones.

3. Grupos Consultivos y de Arbitraje. 5i la intervencién de la Comisién de Co-
mercio no resuelve la controversia, las partes podran solicitar el estableci-
miento de un Grupo Arbitral. El pafs no involucrado en la controversia po-
dré solicitar su participacién en esta etapa.

Los Grupos Arbitrales se constituirdn a través de un mecanismo de seleccién
cruzada, a partir de listas de expertos previamente convenidas. En caso de que
una parte no cumpla con las resoluciones arbitrales, la otra parte podrd suspen-
der concesiones comerciales de efecto equivalente.

En caso de que una controversia pueda someterse tanto a instancias previs-
tas por el GATT como a las que prevé, el Tratado, el pafs demandante podra ele-
gir cualquiera de los dos foros.

16. Salvaguardas

Se podrdn adoptar medidas de Salvaguarda para brindar alivio temporal a las
industrias afectadas desfavorablemente por incrementos stibitos y sustanciales
en las importaciones. Existen 2 tipos de Salvaguarda:

1. La Salvaguarda bilateral podrd adoptarse por una sola ocasidn y durante un
periodo mdximo de tres afios. En casos excepcionales, la Salvaguarda se po-
drd extender a 4 afios.

2. La Salvaguarda global o multilateral, se adoptard de conformidad con el Ar-
ticulo XIX del GATT.

437

DR © 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ARTURO MENDICUTI NARRO

17. Normas Industriales y Comerciales

El Tratado confirma los derechos y obligaciones de cada pais derivadas del Cédigo
de Barreras Técnicas al Comercio del GATT y otros Convenios Internacionales, en-
tre los que se incluyen Tratados en materia de medio ambiente y de conservacién.

Se establecen obligaciones relacionadas con la aplicacién de las medidas de
normalizacién para agilizar el comercio entre los paises miembros. Los tres pa-
fses trabajardn de manera conjunta para incrementar el nivel de seguridad y
proteccién de la salud, del medio ambiente y del consumidor. Asimismo, pro-
curardn hacer compatibles sus medidas de normalizacién, tomando en conside-
racién las normas internacionales.

Un Comité, sobre medidas de normalizacién dard seguimiento a la ejecucién
de las disposiciones de normalizacién, asf como, impulsar la compatibilidad, la
cooperacién para el desarrollo, aplicacién y cumplimiento de las medidas de nor-
malizacién.

18. Compras del Sector Puablico

El Tratado abarca las compras efectuadas por dependencias y empresas del go-
bierno federal, sobre una base no discriminatoria, en cada uno de los paises sig-
natarios.

Para las adquisiciones de la dependencias del gobierno federal se aplicard
la licitacién internacional cuando los montos sean mayores de 50 mil délares
para bienes y servicios y 6.5 millones de délares para obras publicas.

Para las adquisiciones de las empresas piblicas se aplicard la licitaciéon in-
ternacional cuando los montos excedan los 250 mil délares para bienes y servi-
cios y 8 millones de délares para obra priblica.

En México la aplicacién de estos umbrales se llevaria a cabo gradualmente,
durante un periodo de transicion.

Ademds, cada pais se reserva el derecho de favorecer a los proveedores na-
cionales para ciertas compras especificadas en el Tratado.

Asimismo, no se aplican la obligatoriedad de la licitacién internacional ala
industria militar y a otras dreas relacionadas con la seguridad nacional.

Existen en el Tratado otra serie de disposiciones legales y de administraciéon
en donde se incluyen excepciones en base a los intereses nacionales y una cldu-
sula de adhesién para otros paises.

Una vez terminadas las negociaciones, en un discurso dirigido a la Nacién,
el entonces Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, el 12 de agosto de
1992 menciond:
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“Quiero decirles que la negociacién reconoce la diferencia del grado de des-
arrollo entre México y nuestros vecinos; por eso, el 70% de nuestras exportacio-
nes quedaran, de inmediato, libres para ingresar a su mercado, mientras que
nosotros liberaremos sélo alrededor del 40% a los productos que ellos nos envi-
an. Por eso, esta negociacién nos da los tiempos que necesitamos para seguir
apoyando a las pequefias y medianas empresas, a los productores del campo
que lo requieren, y todos podamos, de esta manera, aprovechar las oportunida-
des que nos daré el Tratado.

“Ahora, ;Qué ventajas y retos nos traerd el Tratado? Primero, nos vincula a uno de
los centros de la economia mundial y; por eso mismo, ha despertado el interés y la
atencién de las otras grandes zonas mundiales: Europa y el pacifico Asjatico; y nos
convierte en el puente con nuestra América Latina. Segundo, con el Tratado asegu-
raremos un acceso amplio y permanente de nuestros productos al gran mercado de
América del Norte, que tiene mds de 360 millones de personas. Esto es muy impor-
tante porque nuestras empresas podran aprovechar las ventajas que se derivan del
tamafio que tiene este gran mercado y asi, al producir para més gente, dardn mds
empleo a los mexicanos, podrén bajar sus costos y ser mas eficientes.

“El tratado da reglas claras y certidumbre a nuestro intercambio con el Norte, que
es el mds intenso y voluminoso que ya tiene el pafs. No hay que olvidar que so-
mos, ahora, el tercer socio comercial de los Estados Unidos y que ellos son el pafs
con el que mas comerciamos. En los ltimos tres afios, este comercio se ha mds
que duplicado.”

Todo estaba listo para que el TLCAN pudiera entrar en vigor a la brevedad; pero
en Estados Unidos habria elecciones en noviembre de 1992 y los republicanos no
las tenian todas consigo, por lo cual el Congreso Estadounidense no lo ratificé
hasta saber quién ocuparia la Casa Blanca a partir del 20 de enero de 1993, sobre
todo porque el candidato demécrata, William Clinton, tenfa como uno de sus pi-
lares para atraer a los votantes la cuestién de revisar lo negociado en el TLCAN.
Finalmente, Clinton gané la presidencia de los Estados Unidos y, con el fin
de cumplir su oferta de campaiia, solicité que se revisara el TLCAN y se nego-
ciaran dos acuerdos paralelos: uno sobre medio ambiente y otro sobre cuestio-
nes laborales, de tal manera que durante 1993 se llevaron a cabo negociaciones
en estos campos y finalmente el Tratado entré en vigor el 1o de enero de 1994,
cuando en México se estaba cumpliendo el tltimo afio de un gobierno que tratd
de poner al pais a la altura de sus principales socios comerciales en el exterior,
pero que descuidé la politica industrial y comercial internas, por lo que lo que
se abria como una gran oportunidad de aprovechar el mercado ampliado por la
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firma del TLCAN, se revirtié para algunas empresas que no pudieron competir
con sus similares de Estados Unidos y Canadd, al no contar con las ventajas de
éstas, en cuanto a tecnologia, créditos y facilidades gubernamentales.

III. Evolucion del TLCAN

La entrada en vigor del TLCAN imprimié un gran dinamismo al comercio exte-
rior de México, ya que de 51,832 millones de délares exportados en 1993, para
1994 se alcanzaron 60,817, lo que representé una tasa de 17.33%. Con nuestro
principal socio en el Tratado, ese crecimiento fue del 20.52%. Con Canad4 el im-
pacto no fue positivo, pues disminuyé en 5.4%. También se presentaron creci-
mientos con otros socos comerciales, por ejemplo, con los paises de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién {ALADI), el incremento fue del 3.27%; con la
Unién Europea, 54% y con Japén 1.32%.

Del lado de las importaciones igualmente se presentaron crecimientos: 21.4%
en el total y 20.96 con Estados Unidos; 38% con Canada4; 19.6% con la ALADI;
15.7% con Europa y 21.7 con Japén.

De 1994 a 2008, las exportaciones mexicanas han crecido 464.6%, al pasar de
60,817 a 292,636 millones de délares; en tanto que las importaciones Io han he-
cho en 290.9%, de sumar 79,346 a 310,132 millones de délares. Con Estados Uni-
dos el crecimiento ha sido de 447.4, pues de un registro de 51,645 en 1994 se pa-
56 a 234,557 millones de délares. Con Canad4 se registrarnn 1,483 millones de
ddélares en 1994 y 7,130 en 2008.

Las importaciones con Estados Unidos pasaron de 54,790 millones de délares a
152,615, lo que representa una tasa de 178.5%, en tanto que para Canadé ese creci-
miento fue 483%, al registrar 1,621 y 9,450 millones de délares, respectivamente.

Con los paises de ALADI nuestras exportaciones crecieron 733.8%; con la
Unién Europea. 511.3% y con Jap6n 201.5%. Las importaciones presentaron la si-
guiente tendencia: ALADI 366.4%, la Unién Europea 329.6% y Japon 241.5%.

Del lado de la inversion extranjera directa, el TLCAN también promovié que
fuera fuertemente incrementada.

Mencionamos antes que en 1990 la inversién norteamericana alcanzaba el
62.6% del total. En 1994 esa participacién va era del 66% con 4,525 millones de
délares de nueva inversion.

El total de inversién extranjera directa en el dltimo afio fue de 18,600 millo-
nes de doélares y, de ellos, el 48%, 8,900 millones, provinieron de Estados Unidos
y seguramente, habrian alcanzado un monto mayor de no haberse presentado
la mayor crisis financiera del mundo en los Gltimos 70 afios.
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Los Estados Unidos son el origen hasta del 68% del total de las inversiones
en plantas manufactureras y de ensamblaje, y del 51% del total del sector finan-
ciero y bancario.

Durante la vigencia del TLCAN la inversién directa de Canada ha promovi-
do la integracion de los sectores productivos entre los dos paises.

En el periodo de enero de 1994 a diciembre de 2008 Canadd se ubico como el
quinto pais inversionista en México, al presentar una formidable tasa de creci-
miento de 1,150%, al pasar de 741 a 9,264 millones de délares. En diciembre de
2008, 2092 empresas, principalmente manufactureras, se encontraban operando
en México con participacién de capital canadiense.

Tales datos comprueban el alto grado de confianza que el marco negociado
en el TLCAN ofrece a los inversionistas norteamericanos y canadienses para
operar en nuestro pais.

Podemos decir sin temor a equivocarnos, que para el Sector Comercio el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, ha representado una gran venta-
Ja de poder servir mejor a nuestros clientes que son consumidores de insumos y
de productos terminados, ya que el TLCAN nos ha permitido importar en mejo-
res condiciones los productos que nos demandan, de tal manera que hemos con-
tribuido a mantener bajas las tasas de inflacién y a ofrecer una gama mas am-
plia de productos de mejor calidad, lo que también ha impulsado a mejorar la
competencia y competitividad de la industria nacional.

Lejanos estan hoy aquellos dias cuando nos vefamos imposibilitados de ofre-
cer ciertos productos basicos a nuestros clientes porque no habia oferta suficiente;
ahora, el consumidor tiene libertad de escoger a quién le compra y la competencia
en le comercio ya nos e da tanto en la oferta y el precio, sino en el servicio. El co-
merciante que desee mantener a su clientela, debe esmerarse en la buena atencién
y el servicio post venta, para asegurar que sus clientes regresen y le sean fieles.
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