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Arturo Oropeza Garcia

Introduccion

El 10 de junio de 1990 los presidentes de México y Estados Unidos se reunieron
en Washington para conversar sobre la agenda bilateral, dentro de la cual se in-
cluy6 el tema de la bisqueda de mecanismos que permitieran mejorar los flujos
de comercio e inversién entre ambos paises; apareciendo por primera vez, de
manera oficial, el tema de la creacion de un Tratado de Libre Comercio entre las
dos naciones, asi como el inicio de las consultas y los trabajos preparativos del
mismo, cuyos primeros resultados se dieron a conocer el ocho de agosto de
1990. A partir de esta fecha Canada manifest6 su interés por participar en los
trabajos y las negociaciones llevadas a cabo por México y Estados Unidos; las
cuales vieron concretados sus resultados el 1 de enero de 1994 ante la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

A partir de esta fecha ha transcurrido mas de década y media y un mundo
inmerso en una dindmica inédita y en una profunda transformacion, ha visto
transitar la asociacién de los tres paises de América del Norte dentro de un pro-
ceso de luces y sombras que invita a la reflexién sobre el reforzamiento de lo al-
canzado, como de lo que no funciond o ha sido rebasado por la brutal inercia de
un proceso global que en las ultimas décadas no ha tenido reposo.

II

América del Norte, a pesar de sus vicisitudes, sigue siendo una de las regiones
mas importantes del planeta, la cual cuenta con enormes recursos naturales, im-
portantes activos en innovacién tecnolégica y una buena plataforma de recursos
humanos, los cuales los despliega en aproximadamente 24 millones de km® don-
de habitan alrededor de 480 millones de personas. Es una regién que derivado
principalmente del peso econémico de Estados Unidos, representa el 26% de la
economia del mundo; la cual es superior a la de 1a Unién Europea, MERCOSUR y
China, a las cuales les corresponde el 229, 4% y 11%, respectivamente (OMC).
La historia de la regién no es nada nueva; desde el Siglo xvi, una larga ruta
de acontecimientos se han venido presentando para dar como resultado la ve-
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cindad de los tres paises que integran la regién, que son Canad4, Estados Uni-
dos y México.

La Independencia de Estados Unidos en 1783, la de México en 1821, y la de Ca-
nadd en 1867, inauguran la presencia de tres naciones modemas que a lo largo de
dos Siglos han tenido que habitar una vecindad de muiiltiples encuentros y desen-
cuentros, donde la figura protagonista ha sido la de Estados Unidos, con base a una
posicién hegeménica que se desarrolla en el Siglo Xix y se consolida en el Siglo xx.

Sobre el origen de Estados Unidos comenta Octavio Paz: “los Estados Unidos
fueron fundados, a la inversa del resto de las naciones, no en respuesta a un pasa-
do comun, a una tradicién, sino por una vision del futuro. Fueron fundados por un
mesianismo singular: en contra de la historia. Para los puritanos la historia signifi-
caba la herencia romana que pervirtié al cristianismo primitivo; para los “Padres
Fundadores” los privilegios y las injusticias de la sociedad jerdrquica europea. Los
Estados Unidos serfan la nueva Jerusalén democratica, construida frente o mds
bien, contra la historia y con los materiales puros del futuro. Pero la utopia se con-
virtié en lo que hoy son los Estados Unidos: un imperio democrdtico, es decir, una
realidad social con todos los defectos y cualidades de lo que pertenece a la historia.
Desapareci6 la utopfa, no el aislacionismo original. Por esto es tan dificil hablar de
un pafs que espontdneamente mira todo lo que es extrafio como algo condenado
por la historia. El pasado es, para ellos, el otro nombre del pecado original”.!

Estados Unidos nace de una emigracion “ilustrada”, que cargaba consigo co-
mo herencia el desarrollo de siete mil afios de una civilizacién euroasidtica, que
durante este largo periodo tuvo la oportunidad de confrontar, corregir y sumar
la experiencia de la produccién cultural del ser humano. Traia, de manera impor-
tante, los primeros adelantos tecnolégicos de la era industrial, de igual modo
que el saber estratégico de la innovacién militar. Por ello, al hacer el comparativo
de la época, F. Hegel no pudo dejar de formular la siguiente opinién: “No existfa
en América un Estado colindante con el que Estados Unidos hubiera podido sos-
tener el tipo de relacién que prevalece entre las naciones europeas, un Estado al
que hubiera tenido que ver con desconfianza y contra el que fuera necesario te-
ner listo un ejército. Canad4d y México no representan ninguna amenaza real” .’

Como consecuencia de lo anterior, la posicién hegeménica de Estados Uni-
dos en América del Norte a principios del Siglo x1x, fue una realidad inminente
que derivé de un desfase de culturas y de tiempos histéricos; que originé en au-
tomatico el predominio del paifs no solo respecto de una regién, sino sobre un

' Paz, Qctavio; Itinerario, Fondo de Cultura Econémica, 1998; p. 192.
* Valdez Ugalde José Luis; Estados Unidos, Intervencin y Poder Mexicano; Centro de Investigacio-
nes sobre América Latina; 2007; p. 29.
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continente; lo cual en su momento llevo a exclamar a Thomas Jefferson a finales
del Siglo xvin que “Estados unidos tenia un continente para si mismo”."

En este sentido, el pasado milenario de México, suspendido y quebrantado a
través de los procesos de conquista y de colonia que se dieron de 1521 a 1810, a
pesar de su valioso acervo cultural, no tuvo la oportunidad de jugar un papel
predominante en el encuentro de tres naciones que desde diferentes platafor-
mas iniciaban su vida moderna y su posicionamiento regional.

No obstante que Estados Unidos y Canadd mantienen un mismo origen his-
térico, que es el de haber formado parte de la ola migratoria con la que se for-
maron las trece colonias pertenecientes al Imperio Britdnico; en el caso de Canad,
su decision de permanecer dentro de la hegemonia inglesa le dio la oportunidad
de constituirse como un pafs auténomo, lo cual ocasiond que tuviera que en-
frentar antes que México (la primera ofensiva en 1775 y la guerra de 1812-1814)
el asedio de una hegemonia norteamericana que pretendia en un primer plano
su anexidn, y al fracasar en su intento, la configuracién de fronteras mas venta-
josas a sus intereses. Durante la Guerra Civil de Estados Unidos (1861-1865), in-
cluso, una fraccion militar del norte intentd invadir y anexar a la “Norteamérica
Britdnica”, como castigo a Gran Bretafia por haber simpatizado con los ejércitos
del sur. Derivado de estas primeras experiencias de vecindad con los Estados
Unidos “Canad4 cred pacificamente un Estado compuesto por dos pueblos fun-
dadores bajo los principios de la paz, el orden y el buen gobierno”, donde “gra-
cias a este pacifismo y cualidad, a 1a que se suma el hecho de no haber sido nun-
ca una potencia imperial, Canadd fue aceptado en la Comunidad Internacional
como un socio confiable, cuando no comoe mediador en conflictos o como mode-
lo a seguir. Canadd aposté a las instituciones multilaterales como el mejor me-
dio para favorecer el orden vy la paz en el mundo, y al derecho internacional
como regulador de la politica del poder”.' Ante la diferencia de tamarfios demo-
graficos y vocaciones histéricas, Canadd decidié desde el principio de la vecin-
dad refugiarse en una politica prudente sin pretensiones hegemdnicas, que
privilegié al multilateralismo y al Derecho Internacional como las mejores ar-
mas para interactuar con Estados Unidos.

México supo de la hegemonia de su vecino casi medio Siglo después de la ex-
periencia Canadiense, cuando un grupo de colonizadores norteamericanos se
asentaron en el territorio de lo que hoy forma parte del Estado de Texas; inician-

> fdem; p-22

* CastroRea Julidn; El Siglo xx1, ;El Siglo de Canad4?; en “Las politicas externas de Estados
Unides, Canada y Méxice en el umbral del Siglo xx1”; Remedios Gomez Armand, Rocio Vargas
Sudrez, Julian Castro Rea, Coordinadores, CISAN, 2003; p. 193.
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do su estancia con un permiso especial que se transformo en rebeldia y luego en
anexién por parte de Estados Unidos, lo cual fue el pretexto para la guerra de
1845-1848, que culminé con la perdida de mds de la mitad del territorio mexica-
no a través de los Tratados Guadalupe-Hidalgo. En 1853, con motivo de las ne-
gociaciones para la compra de la Mesilla, surgieron nuevas presiones para que
Meéxico cediera los territorios de Sonora y Baja California; de igual modo que du-
rante la Revolucién de 1910 la intromisién norteamericana se dio de manera per-
manente, registrdndose el 22 de abril de 1914 la invasidn al Puerto de Veracruz.

En este sentido, el proceso expansivo de Estados Unidos fortaleci6 un espiritu
nacionalista tanto en México como en Canadd, credndoles una antipatia mutua
hacia Estados Unidos, y una actitud de precaucién y desconfianza en cuanto a los
temas de una integracién regional *

La relacién asimétrica del Siglo xix y del Siglo xx entre los tres paises transit6
por una diversidad de etapas y modalidades hegemonicas entre las que desfila-
ron la “Doctrina Monroe”; “Las Alianzas No Enredadas”; “Libertad de los Ma-
res”; “La Puerta Abierta”; “La Politica del Buen Vecino”; la “Doctrina Truman”;
la “Doctrina Eisenhower”, entre muchas otras, que siempre privilegiaron los
intereses de Estados Unidos sobre sus dos vecinos, y donde el propésito de su
politica exterior nunca fue hacer amigos, sino cuidar de sus intereses (John Fos-
ter Dulles, 1953).

Esta ecuaci6n regional, construida de manera radical durante el Siglo xixy la
primera mitad del Siglo xx, empezé a debilitarse junto con la fortaleza de la he-
gemonia econémica de Estados Unidos, a finales del Siglo pasado.

III

Después de la Primera Guerra Mundial (1920), Estados Unidos lleg6 a superar
la produccién industrial conjunta de Alemania, Gran Bretafia, Francia y Bélgica
en 50%; situacién que mejoré radicalmente después de la Segunda Guerra Mun-
dial, ya que en 1946 la economia estadounidense era superior a la suma de los
productos econémicos de la Unién Soviética, Japén y todos los paises beligeran-
tes de Europa (Frieden, 2007); sin embargo, esta bonanza que significé la punta
de un circulo econémico virtuoso, empezé a disminuir desde la misma década
de los cincuentas, donde su producto interno bruto crecié 3.9% anual promedio

* Taylor Douglas Lawrence; El Nuecwo Norteamericano; CISAN, El Colegio de la Frontera Norte,
2001; p. 111
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en vez del 4.5% de los cuarentas. En los setentas, donde disminuy6 claramente a
un 2.7%; en los ochentas con 2.6%; en los noventas con 3.2%; y finalmente en la
primera década del Siglo xx1 con un incremento anual promedio del 2.4%. (Ke-
nedy, 1996; Banco Mundial)

La crisis econémica de los setentas representé para Estados Unidos como pa-
ra la mayoria de los paises desarrollados un parteaguas en el desarrollo de su
ciclo econémico. A partir de 1973 el crecimiento disminuy6 a la mitad de las ta-
sas de posguerra; el desempleo se duplicé o triplico; la inflacién alcanzo niveles
cuatro veces superiores a los de la media de posguerra, y el precio del petréleo
pasé de tres a treinta délares el barril (Frieden, 2007). Estados Unidos a partir
de los setentas desvincula al délar del oro; de igual modo que en 1971 presenta
su primer déficit comercial de posguerra, el cual salvo algunos afios de excep-
cion, se ha mantenido hasta la fecha. En 1989 pasa de ser una nacién acreedora a
ser el pais deudor mds grande del mundo, rango que sigue manteniendo hasta
la actualidad; y a partir de 1988, salvo también algunas excepciones, su balanza
de pagos no ha dejado de ser deficitaria.

Asi como las dos guerras mundiales del Siglo xx generaron de manera deter-
minante la consolidacién econdmica de Estados Unidos; la crisis que se presenta
desde la década de los setentas hasta la presente fecha, marca un declinamiento
tanto de su fortaleza econémica como de su liderazgo politico; a lo cual habria
que agregar que el escenario anterior se da en el marco de una profunda trans-
tormacién del “orden” politico y econémico mundial, donde el avance tecnolégi-
co y el abatimiento de las barreras geograficas y politicas provocé la construccién
de nuevos paradigmas globales para todos los paises de la tierra.

La significancia de estos cambios, entre otros factores, provocaron que los
paises tanto desarrollados como en vias de serlo reforzaran los procesos de
integracién que habian iniciado en el periodo de posguerra, a manera de un re-
ordenamiento supranacional de suma de fortalezas en un mundo mds interre-
lacionado. Durante la década de los ochentas, la Unién Europea incorporé a
nuevos miembros (Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Suecia y Finlandia); al pro-
pio tiempo que avanzd hacia escenarios superiores de integracién como la fir-
ma del Acta Unica Europea en 1986, a lo cual habria que agregar los trabajos
preparatorios para la firma en 1991 del Tratado de Maastricht donde se adopté
la Unién Monetaria; logrando con ello, en ciertos renglones, construir una ma-
yor fortaleza que los Estados Unidos o Canad4.

Como una respuesta a una economia global que se transformaba v a una
Unidén Europea que avanzaba solidamente hacia una mayor integracién, en 1983
el Gobierno canadiense de Trudeau publicé el decreto “Canadian Trade Policy
for the 1980’s: A Discusion Paper”, a través del cual se reconocié la creciente in-
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terdependencia de las naciones y las ventajas que podrian derivarse de un
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, el cual se firmé durante la ad-
ministracién del Primer Ministro Canadiense Brian Mulroney y el Presidente
norteamericano Ronald Reagan el 4 de octubre de 1988, entrando en vigor el 1
de enero de 1989. Derivado de los mismos antecedentes y del pacto comercial
firmado entre Canadd y Estados Unidos; México v la nacién norteamericana,
como se sefiald, iniciaron a su vez platicas en 1990 para disefiar un proyecto de
Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual una vez firmado por el Presidente de
México Carlos Salinas de Gortari, Jorge W. Bush de Estados Unidos y Brian Mul-
roney de Canadd, entré en vigor el 1 de enero de 1994,

Cuando se le pregunt6 en su momento a Octavio Paz su opinién sobre el tra-
tado anterior, comenté: “Empezaré por decirle que la palabra “integracién” no
es muy exacta, Se trata realmente de una asociacion. Acerca de la asociacion eco-
némica debo de repetirle algo que le dije ya: los Estados Unidos son un gran im-
perio en declinacién, de modo que, para sobrevivir, tendrdn que crear nuevos
logros econdmicos en América Latina. El Tratado de Libre Comercio entre Méxi-
co, Canadd y los Estados Unidos es el primer paso. St se lograse crear un mercado
comun entre los Estados Unidos, México y Canadd se podria extender después

” g

a la America Central y, mas tarde, al resto del continente”.

v

Despusés de una larga y dificil convivencia de més de dos Siglos, la vecindad de
los tres pafses norteamericanos inicio por primera vez un camino formal de ex-
perimentacién en cuanto al trabajo conjunto, el cual se formalizé en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Su intercambio desde luego
no era nuevo; tanto para Canad4 (80%) como para México (60%), su relacién co-
mercial ya se determinaba por las fuerzas globales de la cercania geografica y el
consumo del mercado estadounidense. Lo nuevo en este caso, fue la voluntad
de iniciar una relacién més formal y estrecha en materia econémica que rompie-
ra con las barreras histéricas de la desconfianza y el recelo, en la cual pudieran
salir beneficiados los intereses de las tres naciones.

El ambiente de percepcién sobre el acuerdo firmado dio lugar a todo tipo de
especulaciones en los tres paises, las cuales dividieron tanto a los expertos como
a los empresarios y ptiblico en general. En las tres naciones también surgieron

“ Paz Octavio, Ob. Cit, p. 186.
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dos corrientes de opinidn, en la que los “integracionistas” apoyaban la firma del
TLCAN por un lado; y en el otro, los “nacionalistas” que se oponian a una rela-
cién comercial mds estrecha.

En términos generales, las corrientes nacionalistas de México y Canadd par-
tian de un pasado de abuso y desconfianza donde no encontraban el fundamento
de porque esto deberfa cambiar. Temian a la asimetria econdmica de sus paises
respecto a Estados Unidos, lo cual podia redundar en un avasallamiento de su
industria nacional y de la perdida de su patrimonio y soberania por la llegada
de una desbordada inversién extranjera. Los integracionistas lo veian como el
paso obligado de una nueva corriente global, donde las diferencias se transfor-
marian en complementaciones que redundarian en un mayor desarrollo econé-
mico y comercial para los tres pafses; y en una mejor defensa de sus intereses
frente a las demds naciones y regiones del mundo.

El nacionalismo estadounidense lo vio como una estrategia no necesaria que se
convertirfa en una amenaza para la mano de obra industrial del pais, tanto en su cre-
cimiento como en la disminucién de sus derechos adquiridos y prestaciones sociales;
asf como una amenaza ecoldgica para la zona. Los integracionistas lo entendieron
como una estrategia que darfa la oportunidad de ganar acceso a nuevos mercados
que durante mucho tiempo habian estado protegidos por altos aranceles; asi como
una mayor facilitacién a sus inversiones extranjeras, las cuales habfan estado restrin-
gidas, sobre todo en lo referente a los bienes del Estado y empresas ptiblicas; al
propio tiempo que se ampliaria la proteccion legal de sus derechos de propiedad in-
telectual; situacién que podria homologarse en su momento a Latinoamérica.

La firma del TLCAN, el momento econémico en el que se firma, y las conse-
cuencias politicas, econémicas y sociales que se han producido a partir de su vi-
gencia (1994-2010), han sido materia de una bibliografia interminable que ha
tratado de analizar paso a paso si la balanza se ha inclinado sobre la visién de
futuro que tenian los nacionalistas; o si por el contrario, el Tratado ha dado los
f rutos ofrecidos por los integracionistas. Como en 1994, los expertos de los tres
pafses siguen sin ponerse de ac¢uerdo; de igual modo que los ciudadanos de las
tres naciones expresan sus opiniones conforme al papel que les ha tocado jugar,
ya sea en el equipo de los ganadores, o de los que tuvieron que adecuarse a una
nueva realidad econdmica.

v

A mads de tres lustros de la firma del TLCAN su debate sigue en la mesa de los
tres paises; sin embargo, con base a los profundos cambios que se han seguido
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presentando a fines del Siglo xx y principios del Siglo xx1, un nimero mayor de
especialistas (Daniel Drache, Robert Pastor, Erik Lee, Rick Van Shoik, Rosario
Green, Enrique Dussel, José Luis Calva, Francisco Sudrez Dévila, Arturo Orope-
za etc.) desde diversas plataformas coinciden en que la estrategia inicial de com-
plementacién disefiada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en 1994, independientemente de sus resultados, buenos y malos, ya no resulta
la més adecuada para brindar un mayor valor agregado a la fortaleza de la re-
gién y de sus paises miembros.

De manera importante, se advierte que el mundo econémico que dio marco
ala firma del TLCAN en 1994 no existe mds. Que la fuerza de la globalizacién y
su cambio tecnolégico han roto innumerables paradigmas que en su momento
se estimaron inmutables. Que el “orden” econémico supranacional surgido de
la posguerra en 1944 ya no orienta debidamente el nuevo flujo de los diferentes
vectores econémicos, financieros y comerciales, generando ciclos de enorme
preocupacién como los sucedidos en la crisis 2008-2010. Que nuevos actores re-
levantes se han integrado a la economia global, como es el caso de China, que
de diferentes modos y variadas maneras ha venido desplazando en sus posicio-
nes econémicas y comerciales tanto a Estados Unidos, como a Canad4 y México.

De manera particular, preocupa el debilitamiento de la economia y el lideraz-
go de Estados Unidos, los cuales fueron punto de partida del TLCAN; los cuales
se ven reflejados en una deuda publica y privada superior dos veces a su Pro-
ducto Interno Bruto; un sistémico déficit comercial (260 mil millones de ddlares
en 2008); y un déficit presupuestal galopante que de 2009 a 2012 registrard un
saldo negativo promedio del 9%; a lo que habrfa que sumar su constante y per-
manente desempleo (10%). A esta preocupacién se agregan los limitados resulta
dos de la economia mexicana durante los tiltimos afios, los cuales no han podido
disminuir sus elevados indices de pobreza (més del 40%), y de pobreza extrema
(mds del 20%); asi como los elevados niimeros de su economia informal (40%
aproximadamente), la cual estd absorbiendo de manera irregular la falta de un
crecimiento suficiente. Canadd por su parte, a pesar de contar con un entorno fa-
vorable y sostenido durante la dltima década, dada su dependencia comercial
respecto a la economfa de Estados Unidos (84%), su sustentabilidad registra una
carga muy fuerte en relacién a la salud econémica de su vecino del sur.

Alerta también que estas tendencias negativas del desarrollo, en mayor o me-
nor medida, estdn minando las estructuras sociales de los tres paises, donde a tra-
vés del desempleo, carencias econdmicas y débiles protecciones sociales, se estd
incrementando una inestabilidad en temas de seguridad, migracién, enfermeda-
des y drogadiccién, los cuales han estado haciendo subir de manera alarmante los
indices delictivos y la presencia del narcotrifico y el crimen organizado.
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Todo lo anterior, en medio de un nuevo ciclo econémico global que afecta
por igual a todos los paises; el cual se ubica dentro de la inauguracién de un re-
acomodo geopolitico que se estd conformando en razén al éxito o al fracaso con
que los diferentes paises y regiones han venido respondiendo tanto a la innova-
cion de la gestion publica y privada como tecnoldgica.

Dentro de esta inquietud también priva la percepcion generalizada de que el
esquema de integracion con base al TLCAN ya estd superado, y que éste ya no
responde a los términos de su planteamiento inicial de ser una estrategia efi-
ciente del desarrollo sustentable colectivo. Que el proyecto inicial ha sido supe-
rado desde diferentes enfoques, y que urge una nueva refundacién de la zona
que la fortalezca tanto de manera interna, como en relacién a su competencia
con otros pafses y regiones del mundo.

En el marco de estas reflexiones y a mds de quince afios de la entrada en
vigor del TLCAN, es que nace la inquietud por parte del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y de la LXI
Legislatura del Congreso de la Unién, a través de su Consejo Editorial, de llevar
a cabo el proyecto editorial “TLCAN: Reflexiones y Propuestas a Quince Afios
de su Firma”, el cual tuvo como propdsito reunir los trabajos v las investigacio-
nes de académicos y especialistas destacados en la materia, a fin de generar una
serie de reflexiones y propuestas que contribuyan a la construccién de un prin-
cipio juridico-econémico de respuesta a la inquietud que priva en los tres pai-
ses, sobre c6mo pueden mejorarse los términos de su complementacién, en un
mundo cada vez més global e interconectado.

Dada la naturaleza supranacional del tema, el proyecto se integré con la par-
ticipacién de 20 especialistas de las tres naciones involucradas, a fin de compar-
tir los diferentes puntos de vista. De igual modo, partiendo de la idea de que la
convivencia de los tres paises es una figura de multiples contrastes que no se
agota en una sola disciplina, como la propia globalizacién, ademds del aspecto
juridico, el libro busca un acercamiento multidisciplinario del tema, por medio
de dos capitulos que si bien no agotan la materia de estudio, permiten su visién
mds completa,

Bajo el primer bloque titulado “Reflexiones Generales sobre la Integracion
de México con América del Norte”; a través de la participacion de seis especia-
listas de las tres naciones, se intent6 bordar sobre el nuevo papel y posiciona-
miento de la regién, como resultado de los sensibles cambios econémicos y poli-
ticos sucedidos a fines del Siglo xx y principios del Siglo xx1, para que a partir
de la revisién de sus nuevas debilidades y fortalezas, se pudiera atisbar sobre
sus posibilidades reales de éxito. Con ese objetivo, Rosario Green Macias, Ro-
bert Pastor, Rick Van Shoik, Erik Lee, Daniel Drache y Arturo Oropeza Garcia, a
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INTRODUCCION

través de sus diversas contribuciones profundizan sobre el futuro de México en
Norteamérica; el papel de América del Norte en la nueva Geografia Mundial;
qué se requiere de Norteamérica en el nuevo Siglo; qué sigue y cudles son las
propuestas posibles; asf como la reflexién regional en el marco del fin de las cer-
tezas del nuevo Siglo.

El segundo capitulo titulado “Una Visién Juridica a Quince Afios de su Fir-
ma”, con la colaboracién de Beatriz Leycegui Gardoqui, Mariano Gomezperalta,
Rodolfo Cruz Miramontes, Donald McRae, John Siwiec, Bradly Condon, Tapen
Sinha, Manuel Becerra Ramirez, Juan Manuel Saldafia, Fernando Estavillo, Mi-
guel Rdbago Dorbecker, Alfredo Sanchez Castafieda, Laura Herndndez Ramirez
y Arturo Mendicuti Narro, el libro se introduce al andlisis juridico del TLCAN a
maés de quince afios de su vigencia, e incursiona en las propuestas que pudieran
mediar en la sensible mejora de sus resultados en temas tan importantes como
la solucién de controversias, arbitraje, cooperacién laboral, propiedad intelec-
tual, proteccién social, etc.; y de manera especial, en las diferentes alternativas
para una mejor negociacién de México con Estados Unidos y Canada.

Ala luz de los acontecimientos geopoliticos, econémicos y sociales que
prevalen en el inicio la segunda década del 5iglo xx1, pareciera que la region
de América del Norte, como el mundo en general, siguen inmersos en una eta-
pa de recambio de impensables consecuencias. El fin de las certezas se ha ra-
dicalizado y los tres pafses, a su manera, inauguran un mundo de inagotables
preguntas que estdn en espera de su mejor respuesta. Es, por ello, una etapa
de renovacion donde todo es revisable o mejorable. Es también un momento
que llama a la imaginacién y a la audacia de los tomadores de decision publi-
ca de los tres paises integrantes del TLCAN, para que con base a la responsa-
bilidad del momento, enfrenten el reto de imaginar las soluciones de un mun-
do mejor; en este caso, el futuro del TLCAN y del proyecto coman de
asociacién de Canadd, Estados Unidos y México.

Primavera de 2011.
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Los Estados Unidos son un gran Imperio

en declinacion, de modo que, para sobrevivir,
tendrdn que crear nuevos logros econdmicos

en América Latina. El Tratado de Libre Comercio
entre México, Canadd y Estados Unidos

es el primer paso.

Octavio Paz
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