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Capitulo V.
El ejercicio descentralizado de la politica compensatoria segun el
gobierno del Estado de Hidalgo.

La multitud de acciones sin una estrategia estatal precisa.

La desigualdad en la distribucion individual del bienestar material
histéricamente ha generado la accion subsidiaria de un Estado benefactor.
En los sistemas federales las funciones compensatorias deben distribuirse
entre los o6rdenes o niveles constitutivos, esto es, entre la federacion y los
estados, niveles gubernamentales que han coordinado acciones en politicas
de bienestar social. La secuencia histérica del México posrevolucionario
inici6 con la accion multiple de dependencias y organismos federales creados
para la distribucion universal de apoyos diversos. Lo anterior causé la
indefinicioén de limites y funciones asistenciales entre los departamentos de
la administracion publica federal, mientras que en la poblacion beneficiada
constituyd incentivos negativos: aquellos que generan la conducta de reducir
esfuerzos para mantener los beneficios.

Sin omitir los rasgos anteriores, en el México neoliberal se sumo: a) la
estandarizacion de los problemas de la desigualdad; b) la focalizacion de las
soluciones utilizando interpretaciones de lajusticia distributiva; c) laseparacion
de las politicas social y econdmica, cuya consecuencia principal ha sido el no
trabajar en el ambito productivo de los pobres; y d) la descentralizacion de
fondos y programas, con todas sus inercias, hacia los gobiernos estatales, los
cuales han operado en la ausencia de una estrategia de disefio propiamente
local. Los distintos grados de apego subsidiario encontrados en un estudio que
evalua el desempefio de seis entidades federativas, y otros niveles hipotéticos
que representan una mejor proyeccion subsidiaria, fueron ponderados para
conformar la escala de evaluacion que a continuacion se presenta.
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Escala de evaluacion de la coordinacion estatal
de las politicas redistributivas.

Capacidad de
asociacion.

Restriccion
competencial.

Evaluacion
subsidiaria.

Avance
competencial.

La coordinacion secto-
rial estatal implementa
una politica redistribu-
tiva focalizada y estraté-
gicamente equilibrada.

Aplicaciéon puntual
de los programas
federales por los
sectores estatales en
virtud del predomi-
nio general de una
estrategia redistribu-
tiva estatal.

Evaluacion continua
e integral de la po-
litica  redistributiva
estatal focalizada
y  estratégicamente
equilibrada.

Mas de cuatro secto-
res estatales imple-
mentan  programas
compensatorios pro-
pios.

La coordinacion secto-
rial estatal implementa
una politica redistributi-
va basada en estrategias
federales complementa-
das con estrategias esta-
tales.

Aplicaciéon  prefe-
rente de los progra-
mas federales en un
sector estatal en el
marco de una estra-
tegia redistributiva
propia.

Evaluaciéon  conti-
nua e integral de la
politica redistributi-
va estatal basada en
estrategias federales
complementadas con
estrategias estatales.

Cuatro sectores es-
tatales implementan
programas compen-
satorios propios, con
énfasis en la focali-
zacion y el equilibrio
estratégico.

La coordinacion secto-
rial estatal implementa
una politica redistributi-
va basada en estrategias
federales complementa-
das con programas esta-
tales.

Aplicaciéon  exclu-
siva de los progra-
mas federales en un
sector estatal por la
inexistencia de una
estrategia redistribu-
tiva propia.

Evaluacion  conti-
nua e integral de la
politica redistributi-
va estatal basada en
estrategias federales
complementadas con
programas estatales.

Cuatro sectores es-
tatales implementan
programas compen-
satorios propios, sin
que ellos representen
adecuaciones estraté-
gicas.

La coordinacion secto-
rial estatal organiza y
cofinancia la asistencia
privada y la produccion
social de vivienda.

Aplicacion preferen-
te de los programas
federales en dos sec-
tores estatales en el
marco de una estra-
tegia redistributiva
propia.

Evaluacion continua
e integral de la orga-
nizaciéon y cofinan-
ciamiento de la asis-
tencia privada y de la
produccion social de
vivienda.

Tres sectores esta-
tales implementan
programas compen-
satorios propios, con
énfasis en la focali-
zacion y el equilibrio
estratégico.

La coordinacion secto-
rial estatal implementa
programas  federales
inconexos y los comple-
menta con programas
estatales.

Aplicacion exclusi-
va de los programas
federales en dos sec-
tores estatales por la
inexistencia de una
estrategia redistribu-
tiva propia.

Evaluacion continua
de la implementa-
cion de programas
federales
complementados con
programas estatales.

inconexos

Tres sectores esta-
tales  implementan
programas compen-
satorios propios, sin
que ellos representen
adecuaciones estraté-
gicas.
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3 |La coordinacion sec-
torial estatal se basa en
que algunas dependen-
cias integran al resto en
la ejecucion de los pro-

Aplicacion preferen-
te de los programas
federales en tres sec-
tores estatales en el
marco de una estra-

Evaluacion continua
de la coordinacion
basada en que algu-
nas dependencias
integran al resto en

Dos sectores esta-
tales implementan
programas compen-
satorios propios, con
énfasis en la focali-

torial estatal se basa en
que dos dependencias
integran al resto en la
ejecucion de los pro-

va de los programas
federales en tres sec-
tores estatales por la
inexistencia de una

de la coordinacion
basada en que dos de-
pendencias integran
al resto en la ejecu-

gramas redistributivos | tegia redistributiva [la ejecucién de los |zacion y el equilibrio
federales. propia. programas redistribu- | estratégico.
tivos federales.
2 |La coordinacion sec- | Aplicacion exclusi- | Evaluacion continua [ Dos sectores esta-

tales  implementan
programas compen-
satorios propios, sin
que ellos representen

rial estatal se basa en la
intervencion de una de-
pendencia en programas
federales implementa-
dos por otras para facili-
tar la focalizacion.

te de los programas
federales en cuatro
sectores estatales en
el marco de una es-
trategia redistributi-
va propia.

de la coordinacion
basada en la interven-
cion de una depen-
dencia en programas
federales implemen-
tados por otras para
facilitar la focaliza-
cion.

gramas redistributivos | estrategia redistribu- | cion de los progra- | adecuaciones estraté-
federales. tiva propia. mas redistributivos | gicas.
federales.
1 [La coordinacion secto- | Aplicacion preferen- | Evaluacion continua | Un sector estatal im-

plementa programas
compensatorios pro-
pios.

0 |[Las acciones redistri-
butivas estatales no son
coordinadas.

Aplicacion exclusi-
va de los programas
federales en los sec-
tores estatales.

La evaluacion no es
factor para la depura-
cion redistributiva.

Ningun sector estatal
implementa progra-
mas compensatorios
propios.

La escala de evaluacion anterior fue la base de analisis del comportamiento
subsidiario en una muestra de seis gobiernos estatales (Aguascalientes, Baja
California, Guanajuato, Jalisco, Morelos y Querétaro)'*>. Los resultados
obtenidos en ese estudio se resumen de la siguiente forma:

1. Enfunciondelacapacidadintergubernamentaldeasociacionestratégica.
Se debera reforzar preferentemente la estrategia redistributiva de los
estados, puesto que son ellos la sociedad benefactora intermedia entre el
individuo y la instancia superior. Sin embargo, en la practica, los grados
de asociacion estratégica estatal no se ajustan por completo a la esencia

152 Los resultados de la investigaciéon anterior pueden consultarse en: Mendoza Ruiz, Joel; Op.

Cit., pp. 163-164.
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subsidiaria, pues la coordinacion sectorial no se logra en cuatro casos
de la muestra y en los dos restantes arroja resultados atin cuestionables.
Para los casos que si presentan una asociacion estratégica estatal, la
situacion menos favorable se da en el Estado de Guanajuato, en donde
existe un gabinete social cuya politica central es el aprovechamiento
de un programa federal como eje, adicionando acciones estatales en
base a un asistencialismo focalizado. En el mejor contexto estatal, el
Estado de Jalisco cuenta con una Comision para el Desarrollo Social,
cuya estrategia integral de politica social “Vive” obedece a un modelo
ideal con deficiencias de coordinacion sectorial, y en el cual no se logra
todavia el equilibrio entre acciones de capacidades, oportunidades de
ingreso, patrimonio y asistencia.

. Sobre la restriccion competencial de las formaciones sociales mas

complejas. Se deberd evitar que la instancia superior (la federal) asuma
directamente el disefio e implementacion de politicas redistributivas.
En contraste, la caracteristica general es un centralismo normativo
y financiero que proyecta la desconcentracion del gasto: estrategia
coordinada e implementacion descentralizada. La Ley General de
Salud determina una rectoria de gobierno federal basada en la regulacion
sectorial y en el financiamiento estratégico, y una ejecucion directa de
once especialidades de salud a cargo de los estados. La ley de asistencia
social impulsa una concurrencia a nivel federal para definir una politica
nacional y para coordinar los programas federales y las entidades
asistenciales. La Ley General de Educacion faculta al ejecutivo federal
para operar programas compensatorios, y define seis tipos de acciones
paralelas para buscar la equidad. La proyeccion futura se resume en
alcanzar una concurrencia estratégico-financiera.

. En atencion a la evaluacion de las sociedades mas simples para

el ejercicio subsidiario. Se deberd valorar por su naturaleza y
circunstancias la eficiencia de los estados en cuanto a la planeacion e
instrumentacion directa de acciones compensatorias formuladas integral
y objetivamente. Pese a lo expuesto, no se encontraron registros oficiales
de las capacidades estratégicas estatales en materia compensatoria.

. En cuanto al avance competencial de las sociedades mas simples. Los

estadosdeberanprocurarlaejecuciondirectadel disefio eimplementacion
de politicas redistributivas acordes a la realidad regional, o bien, la
federacion podréa subsidiarles temporal y circunstancialmente. Como
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precepto subsidiario importante, las politicas redistributivas de los
gobiernos estatales deben considerar el fortalecimiento de la sociedad
civil, su incidencia en acciones compensatorias determinadas, y su
interaccion con las instituciones estatales.

Para contrastar el contenido subsidiario expuesto, se presenta una
clasificacion lograda en la presente investigacion segin la multicitada
muestra de seis estados. En la posicion mas alejada a la autonomia
estratégica, el Estado de Morelos no aplica modificaciones importantes a
los programas federales por iniciativa propia y no cuenta con programas
de disefio propio, sus esquemas son mayoritariamente asistenciales y
solo algunos apuntan hacia un desarrollo comunitario por capacidades.

Guanajuato muestra cuatro estrategias sectoriales federales ampliadas
con iniciativas locales, un sector estatal que implementa un esquema
propio, y una clasificacion conjunta de esquemas mayoritariamente
asistenciales destacando como contraparte el desarrollo de un programa
comunitario en vivienda social.

Baja California cuenta con tres estrategias sectoriales federales
diversificadas con variantes locales, un sector estatal que desarrolla un
esquema propio, y unatipificacion conjunta mayoritariamente asistencial
con algunos programas de desarrollo comunitario en capacidades.

Querétaro mejora con iniciativas propias dos estrategias sectoriales
federales, cuenta con un sector estatal que implementa tres esquemas
propios, asi como con una clasificacion general mayoritariamente
asistencial en donde contrasta el desarrollo de esquemas dispersos de
oportunidades de ingreso.

Aguascalientes amplia con iniciativas locales tres estrategias sectoriales
federales, sobresale ademas un sector estatal que implementa ocho
esquemas propios, y agrupa sus programas de manera mayoritariamente
asistencial con algunos esquemas de desarrollo comunitario en
capacidades y en organizacion.

Jalisco se encuentran cuatro sectores estatales que implementan
varios esquemas propios, la clasificacion general de los programas es
mayoritariamente asistencial con s6lo algunos de desarrollo comunitario
en capacidades.

123



Joel Mendoza Ruiz

En resumen, el desempeio de los gobiernos estatales analizados en uso de
la escala de evaluacién denominada la coordinacion estatal de las politicas
redistributivas alcanz6 el promedio de 2.16. Sobre estos antecedentes, los
siguientes apartados desarrollan la evaluacion subsidiaria del gobierno del
Estado de Hidalgo.

La asociacion estratégica general, la sectorial y la intergubernamental.

Durante la administracion estatal 2005-2011, la asociacion estratégica general
de la politica social s6lo puede describirse como un intento de coordinacion
segun el funcionamiento efimero del Comité de Desarrollo Social del Estado
de Hidalgo. Desde la misma sesion de instalacion, el 30 de septiembre de
2009, surgio6 la dificultad de coordinar al comité mismo pues qued6 formado
por ciento treinta y dos integrantes: el gobernador del estado como presidente,
el secretario de desarrollo social como presidente suplente, los secretarios del
gobierno estatal como consejeros secretarios, los ochenta y cuatro presidentes
municipales del estado como consejeros municipales, los delegados de
dependencias federales como consejeros delegados, diputados locales en
funcion de sus comisiones como consejeros diputados, representantes de
las camaras de la industria de la construccion, representantes de la sociedad
civil (colegio de economistas y colegio de ciencias politicas y administracion
publica), representantes del sector educativo (Universidad Politécnica del
Municipio de Francisco. I. Madero, Universidad Tecnologica de Tulancingo
y el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey), y
representantes del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF)'S.

En esta primera sesion se abordaron asuntos muy puntuales con referencia a
los programas de adultos mayores y a un programa del Instituto Hidalguense
de las Mujeres'*. Pese a que quedd estipulado sesionar por lo menos dos
veces al afio, la segunda y ultima reunion se celebrd casi quince meses
después, el 13 de diciembre de 2010'*°. Sin embargo, cabe destacar que se
incluy6 un problema toral en esa agenda de fin de sexenio, pues se acordo la
creacion de tres subcomités para formular las propuestas programaticas del

153 Informacién proporcionada para esta investigacién por personal de la secretaria de desarrollo
social del Estado de Hidalgo, 16 de noviembre del 2010.

154 Ibidem.
155 Informacion proporcionada para esta investigacion por personal de la secretaria de desarrollo
social del Estado de Hidalgo, 15 de diciembre del 2010.
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ejercicio 2011 en materia de asistencia social, infraestructura y equipamiento
respectivamente; evitando asi la duplicidad de programas y acciones'.

Mas alla de la Coordinacion General de la Politica Social, el esquema de
coordinacidon que mas se repite en el gobierno hidalguense es aquel en el cual
una dependencia convoca a otras para que participen en la implementacion
de sus estrategias y programas. Se considera que el caso mas completo es
el que ha disefiado el Instituto Hidalguense de las Mujeres, pues contempla
lo que ellos denominan mecanismos de adelanto de acuerdo a la siguiente
clasificacion: a) subcomité de equidad y género del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), el cual involucra a las
secretarias estatales, institutos estatales, poder judicial del estado, Congreso
Estatal, organizaciones no gubernamentales, representantes de la academia,
delegaciones federales y representantes de partidos politicos; b) programa
estatal de igualdad; c) sistema estatal para la atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres'>’; que a su vez incluye representantes de
la secretaria de gobierno, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Seguridad Publica, el poder
judicial del estado, los tribunales estatales, el Congreso Estatal y la Comision
Estatal de Derechos Humanos; d) las sesenta y cinco instancias municipales
de las mujeres; e) las unidades institucionales de género, entre las que se
encuentran las de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Agricultura,
la Secretaria de la Contraloria, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Salud; y f) redes sociales comunitarias e institucionales'®.

Un caso menos completo, aunque de mayor dinamismo en virtud del
activismo politico de la primera dama del estado, se centra en el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual, en acciones
especificas, establecen convenios de colaboracion con las secretarias estatales
para el desarrollo de sus principales lineas de accion: la alimentaria y la
de salud. La tendencia fue iniciada durante la administracion estatal 1999-
2005 con el establecimiento del Consejo Estatal Alimentario y Nutricional,
mismo que en el sexenio 2005-2011 pasé a ser coordinado por el sector
salud estatal, quedando como integrantes honorarios la presidenta del DIF

156 Ibidem.

157 El marco normativo correspondiente es la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, cuyo reglamento estd en proceso de elaboracion.

158 Informacion proporcionada para esta investigacion en entrevista con la directora del Instituto
Hidalguense de las Mujeres, 14 de octubre del 2010.
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y el mismo gobernador del estado'®. Durante el ejercicio 2010, el principal
programa alimentario de disefio estatal involucraba ya personal operativo de
todas las secretarias estatales a manera de promotores. Las jornadas médicas
representan otra linea de accion en la cual iniciaron interacciones operativas
el sector salud y el DIF estatales a partir del sexenio 2005-2011',

Otros casos reflejan una actividad muy moderada. La Secretaria de Salud
cuenta con un subcomité de planeacion del sector salud, el cual sesiona cuatro
veces al ano, lo coordinan el gobernador del estado y el secretario de salud, y
convoca a todas las instancias de salud tanto publicas como privadas. Seglin
la expresion de uno de sus integrantes, su agenda se compone de asuntos que
van saliendo. A manera de ejemplo, en las sesiones proximas a octubre del
2010 se habia estado exponiendo el plan maestro de infraestructura con objeto
de coordinar la construccion de edificios de salud en el estado, en una sesion
anterior a esa época se dio una platica informativa sobre seguro popular'é!. En
materia de atencion a adultos en plenitud, la estrategia estatal contempla el
funcionamiento de un comité especial de adultos mayores, el cual sesion6 dos
veces durante el sexenio 2005-2011, la primera de ellas para su instalacion y
la segunda para convenir con el DIF estatal la delimitacion de sus funciones,
haciendo nuevamente evidente la duplicidad programatica. Al respecto, cabe
sefalar que en el sector salud existe otro comité de adultos mayores, cuya
mision se inscribe dentro de la especialidad geriatrica'®.

Una tercera tendencia de asociacion se refiere a la participacion voluntaria
de algunas dependencias estatales en ambitos intergubernamentales
especializados para cierto tipo de politica social. Como caso mas destacado, la
Junta General de Asistencia Privada del Estado de Hidalgo (JGAPEH) realiza
actividades al interior de la coordinacion nacional de juntas de asistencia
privada y organismos andlogos, organizacion que agrupa a las juntas de
quince estados fuera del liderazgo federal, pues su presidencia tiene una
duracion bianual y queda a cargo de los mismos representantes estatales'®.

159 Informacién proporcionada para esta investigacion por la subdirectora de planeacion

institucional del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 13 de enero del
2011.
160" Ibidem.
161 Informacién proporcionada para esta investigacién por el director de planeacion del sector
salud estatal, 18 de octubre del 2010.
Informacion proporcionada para esta investigacion en entrevista con personal del instituto para
la atencion de los adultos mayores, 10 de noviembre del 2010.
Informacion proporcionada para esta investigacion por el coordinador de la Junta General de
Asistencia Privada del Estado de Hidalgo (JGAPEH), 19 de enero del 2011.
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En general, en ninguno de los tres tipos de asociacion estratégica aludidos se
noto la existencia de evaluacion en el sentido subsidiario.

El Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores (IAAM).

Este organo desconcentrado actualmente no ejerce programas federales
descentralizados. En el pasado reciente, durante los afios 2003 y 2004, se
ejecutaron recursos federales para aplicarse en un programa de estimulos que
beneficid a seiscientos adultos mayores, el cual consistio en habilitar talleres
(carpinteria, panaderia, curtidos de piel, tallado de madera, y corte y confeccion)
que ademas contaban con atencion médica y odontologica. A los beneficiarios
se les pagaba ochocientos pesos mensuales durante su capacitacion y al final
se les otorgaba equipo para que pudieran emprender un negocio propio. La
inversion en el programa durante el afio 2003 fue de diez millones de pesos,
en 2004 se redujo a cuatro millones de pesos en virtud de que se eliminaron
los incentivos y la entrega final de equipo. El programa incluy¢ la apertura de
talleres en Actopan, Pachuca, Atitalaquia, Tula, Tlahuelilpan y Tulancingo'®*.

A cambio de no ejercer esquemas federales descentralizados, el Instituto para
la Atencion de los Adultos Mayores ejecutd en 2010 veintitrés esquemas de
disefio propio, de los cuales, nueve fueron acciones de capacidades (39.13%
del total de acciones, cinco de capacidades directas y cuatro de capacidades
indirectas), una de oportunidades de ingreso (4.34% del total de acciones),
ninguna de patrimonio, y trece de asistencia (56.52% del total de acciones)'®.

Las acciones de capacidades directas fueron: 1) envejecimiento activo,
establece estrategias enmarcadas en la gerontologia comunitaria para que los
adultos mayores alcancen el maximo de salud, bienestar y calidad de vida en
forma acorde a su contexto sociocultural; 2) terapia ocupacional, proporciona
cursos-talleres de tres meses en carpinteria, panes y pasteles, bisuteria, tallado
en madera, entre otros; 3) camparia permanente de prevencion de accidentes,
cursos y talleres que orientan a los adultos mayores acerca del riesgo latente de
accidentes a los que estan expuestos; 4) taller de expresion artistica y cultural
papelnonos, actividades de reflexion y expresion para favorecer la relacion de
los adultos mayores con grupos de individuos que le permitan tener seguridad

164 Informacion proporcionada para esta investigacion en entrevista con personal del instituto para
la atencion de los adultos mayores, 10 de noviembre del 2010.

165 Porcentajes calculados por el autor con informacién proporcionada para esta investigacion en
entrevista con personal del instituto para la atencion de los adultos mayores, 10 de noviembre
del 2010.
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y pertenencia en su ambito de accidn; y 5) autoempleo, gestion de becas de
capacitacion a través del servicio nacional de empleo'®®.

Otras acciones de capacidades, consideradas indirectas porque no aplican
directamente a la capacidad del adulto mayor sino al entorno social que
potencialmente le beneficia, fueron: a) formacion de familiares cuidadores de
adultos mayores con alzheimer, b) por un trato digno para los adultos mayores,
c) encuentros integracionales en escuelas y otros espacios de convivencia para
crear intercambio de saberes y experiencias, y d) investigacion gerontologica
para realizar un diagndstico de la poblacion adulta mayor'®’.

La unica accion de oportunidades de ingreso se refiere al funcionamiento
de una bolsa de trabajo'®®. En contraste, el rubro mas extenso fue el de
asistencia: 1) casa de dia, ubicadas en los municipios de Actopan, Atitalaquia,
Tlahuelilpan, Tula, Pachuca, Tepeapulco, Tulancingo, Huejutla y Zacualtipan;
son instalaciones que ofrecen programas relacionados con la recreacion, la
cultura y la salud; 2) unidades moviles gerontologicas, dos unidades acercan
los servicios de salud a los sujetos que viven en localidades de alta y muy
alta marginacion; 3) laboratorio dental estatal, ubicado en el fraccionamiento
Punta Azul de Pachuca, proporciona prétesis dentales; 4) apoyos asistenciales,
distribuye aparatos; 5) atencion médica, servicios de medicina general, odon-
tologia, psicologia, enfermeria, nutricion, terapia fisica y trabajo social; 6) cul-
tura, recreacion y deporte, organiza este tipo de actividades en espacios
publicos; 7) credencial del adulto mayor, permite descuentos en determinados
establecimientos comerciales; 8) asistencia juridica, otorga asesoria legal; 9)
redes formales de apoyo, directorio de instituciones de apoyo'®; 10) abuelo
turista, brinda servicios turisticos sociales; 11) has mi vida digna, gestiona
donaciones para otorgar apoyos destinados al mejoramiento de vivienda; 12)

166 Ihidem.
167" Ibidem.

168 Ibidem.

199 El Instituto para la Atencién de Adultos Mayores ha promovido redes de gerontologia

comunitaria, con énfasis en la ayuda mutua, la autoayuda y la autogestion. En este caso,
existen en el estado trescientos cincuenta y ocho grupos a los que se les ha instruido sobre
la medicion de signos vitales, sobre la atencion basica de sus padecimientos, y sobre la
existencia de instituciones formales e informales de apoyo. Las primeras se refieren a instancias
gubernamentales, mientras que las segundas incluyen asociaciones civiles dedicadas a la
atencion de adultos mayores. Una tercera modalidad de organizaciones se refiere a redes de
investigacion que se han dedicado principalmente a conocer los tipos de apoyos para adultos
mayores que se prestan por cada municipio.
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unidad de memoria, evaliiay atiende las funciones mentales; y 13) consultorio
y laboratorio optico, proporciona lentes!”’.

El Instituto Hidalguense de la Juventud (IHJ).

Los esquemas federales descentralizados que ejecuta el Instituto Hidalguense
de la Juventud son dos, el primero de ellos se denomina espacios poder
joven, con trece establecimientos en el estado destinados a lograr capacidades
mediante la comunicacion en la web, la lectura, la asesoria y el estimulo
de la creatividad. El otro programa se considera de caracter asistencial y se
denomina linea joven a joven, se basa en la orientacion psicologica'”!.

Para complementar su objeto, el instituto que nos ocupa en el presente
apartado ejecuto en 2010 catorce actividades de disefio propio, de los cuales,
ocho fueron clasificadas como acciones de capacidades (57.14% del total
de acciones, cinco de cultura civica, dos de manifestacion de talentos y una
especializada en la capacidad de controlar el efecto de las bebidas etilicas),
una se relaciond con oportunidades de ingreso (7.14% del total de acciones),
ninguna correspondio al patrimonio, y cinco fueron de caracter asistencial
(35.71% del total de acciones) '”>.

El grupo de mayor énfasis estd constituido por una serie de eventos dirigidos
a congregar jovenes para la realizacion de servicio social masivo y asi
crear cultura civica, pero cuya caracteristica paralela, segun expresiones de
los mismos participantes, es la induccion de las masas juveniles hacia la
militancia activa en el partido politico gobernante: 1) de pinta por Hidalgo,
durante veinte fechas se convoco a la rehabilitacion de espacios publicos
mediante voluntarios, en la mas importante, seiscientos jovenes se reunieron
en la colonia La Raza de Pachuca mejorando paredes y canchas con grafiti, la
Secretaria de Desarrollo Social del estado aport6 pintura, comida y una playera;
2) reforestacion joven, voluntarios trabajaron en dos fechas en coordinacion
con la comision nacional forestal (que aport6 los arboles), la accion principal
se realizd en El Hiloche, Real del Monte; 3) abriga tu estado, voluntarios
recolectaron ropa invernal para distribuirla en la sierra Tepehua, en Tenango,
en Huehuetla y en San Bartolo, la actividad inici6 con un concierto del grupo

170 Ibidem.
171

Informacion proporcionada para esta investigacion en entrevista con personal del instituto
hidalguense de la juventud, diciembre del 2010.

172 Porcentajes calculados por el autor con informacién proporcionada para esta investigacion en
entrevista con personal del instituto hidalguense de la juventud, diciembre del 2010.
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Intocable; 4) regala amor, dona un juguete, campana para la recoleccion de
cinco mil juguetes para zonas marginadas en Tulancingo e Ixmiquilpan, la
actividad inici6 con un concierto de Gloria Trevi;y 5) recoleccion de granos,
campafia para la recoleccion de doce toneladas de comestibles basicos para la
zona otomi-tepehua'”,

Unsegundo grupo serefiere a estimular lamanifestacion de talentos, destacando
asi, por una parte, diversos eventos de arte y cultura como exposiciones,
teatro circense, asi como concursos de cortometraje, fotografia, canto y baile;
mientras que por otro lado, diversidad 84 fue un sondeo de opinioén en otros
temas como religion, politica y diversion'™. El tercer tipo de actividades de
capacidades se refiere a si tomas, toma taxi, campaia especializada en la
capacidad de controlar el efecto de las bebidas etilicas mediante la cual se
le otorgo una pulsera al conductor designado, o bien, se dispuso de taxis con
descuento que ostentaban un distintivo'”.

Por su parte, empresas juveniles, como unica opcion de oportunidades de
ingreso, se baso en el fomento de actividades emprendedoras, la asesoria de
tramites, y la gestion del financiamiento constitutivo (en 2009 se gestionaron
tres millones de pesos para tal fin) 76, Finalmente, las actividades de asistencia
fueron las siguientes: a) contacto joven la gira, lleva los apoyos del instituto a
comunidades por medio de stands de cada servicio; b) tarjeta Hidalgo joven,
permite descuentos en 680 establecimientos comerciales; ¢) organizaciones,
gestiones de descuento con notarios para constituirse, en 2010 se constituyeron
ocho asociaciones; d) salud juvenil, asesoria por peticion en escuelas publicas,
para lo cual se emplean cinco psicologas; y e) beca Hidalgo joven, cuyos
beneficiarios son jovenes de escuelas publicas en riesgo de abandonar los
estudios, en 2010 se otorgaron quinientas veintiun becas que representaron un
inversion de tres millones de pesos!”’.

El Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM).
Este instituto ejecuta el programa de apoyo a las instancias de mujeres en

las entidades federativas (PAIMEF, programa federal), el cual en su ejercicio
2010 contd con una transferencia de recursos del orden de los trece millones

13 Ibidem.
174 Ibidem.
175 Ibidem.
176 Ibidem.
77" Ibidem.
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novecientos sesenta y cuatro mil novecientos sesenta y seis pesos 31/100,
mismos que fueron aplicados en la estrategia estatal: 1) armonizacién del
marco juridico de los derechos de la mujer; 2) formacion de cuadros (que
a su vez clasifica sus acciones en sensibilizacion, mujeres lideres, enlaces
de oportunidades, jovenes obaes, muerte materna, intérpretes, y procuracion
y administraciéon de justicia); 3) difusion; 4) institucionalizacion de la
perspectiva de género en la administracion publica estatal y municipal; 5)
manuales, tripticos y protocolos; 6) diagnosticos; 7) base de datos SIRAVIGE
(denuncia de violencia); 8) estadisticas desagregadas; 9) presupuestos
sensibles al género; 10) patrimonio institucional; 11) creaciéon de modulos de
asesoria juridica y psicologica; y 12) campafias contra la violencia'”®.

A su vez, los programas de disefio e inversion estatal contaron en su ejercicio
2010 con una inversion equivalente al doble de las transferencias del PAIMEF
al alcanzar los veintinueve millones seiscientos cincuenta y un mil pesos.
Los programas de disefio estatal fueron cuatro y se clasificaron en: uno de
capacidades (25% del total de acciones), uno de oportunidades de ingreso
(25% del total de acciones), ninguno de patrimonio y dos de asistencia (50%
del total de acciones). Los rubros ejercidos en 2010 fueron los siguientes: a)
capacitacion para el autoempleo fue la accidon de capacitacion, beneficio a
sesenta mil personas con una inversion de tres millones seiscientos cincuenta
y siete mil pesos!”; b) credimujer hidalguense representd oportunidades de
ingreso, otorgando mil quinientos créditos con una inversion de doce millones
noventa y cuatro mil pesos, para impulsar los proyectos productivos de jefas
de familia, madres solteras, viudas, divorciadas, migrantes, y mujeres en
condicion vulnerables'®’; ¢) becas para mujeres, como accidon asistencial,
incluy6 dos mil cuatrocientas becas desde primaria hasta doctorado destinadas
a disminuir la desigualdad en comunidades indigenas como la huasteca, la
tapegua y la otomi; la inversion ejercida fue de doce millones ochocientos mil
pesos'®; y d) apoyos funcionales para la atencion de padecimientos como
el cancer, la diabetes melitus, el lupus, etc., esta segunda accion asistencial
gener6 una inversion de un millon cien mil pesos'®2.

178 Informacion proporcionada para esta investigacion en entrevista con la directora del Instituto

Hidalguense de las Mujeres, 14 de octubre del 2010.
179" Ibidem.
180 1bidem.
81 Ibidem.
182 Ibidem.
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La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo (SEDESO).

Esta secretaria regularmente ejecuta tres programas federales descentralizados
por el sector federal andlogo, cuyos montos y metas del afio 2009 fueron:
1) programa de atencion a jornaleros agricolas, de tendencia asistencial,
registrd siete millones ciento treinta y cuatro mil ochocientos setenta y
dos pesos de inversion federal y dos millones quinientos noventa y un mil
setecientos treinta y dos pesos de inversion estatal, alcanzando diez acciones
en cuatro municipios!'®; 2) programa de empleo temporal, como oportunidad
de ingreso, contempld nueve millones trescientos dieciocho mil setecientos
ochenta y nueve pesos de inversion federal y tres millones novecientos
veintidos mil ochocientos treinta pesos de inversion estatal, para lograr ciento
trece acciones en treinta y nueve municipios'®*; y 3) opciones productivas,
también como oportunidad de ingreso, ejecutd quince millones ochocientos
cuarenta y tres mil seiscientos cuarenta y un mil pesos de inversion federal
y siete millones ochocientos cuarenta y cinco mil seiscientos tres pesos de
inversion estatal, con metas de seiscientas sesenta y seis acciones en cincuenta
y ocho municipios'®.

Adicionalmente, la SEDESO opera diecis€is programas que, en algunos
casos, aprovechan parcial o totalmente el presupuesto federal para financiar
una estrategia de disefio propio que se implementa a través de seis areas
burocraticas: atencion a indigenas, desarrollo social sustentable, fomento
artesanal, atencion a comunidades marginadas, proyectos de desarrollo social
y atencion a migrantes. Estos programas de disefio estatal, ahora con relacion
a la categorizacion utilizada para el presente analisis, se clasifican en uno de
capacidades (6.25% del total de acciones), diez de oportunidades de ingreso
(62.50% del total de acciones), ninguno de patrimonio, y cinco de asistencia
(31.25% del total de acciones)'®®. El unico programa de capacidades se
denomina programa de capacitacion para el autoempleo, contd en 2009 con
una inversion estatal de cincuenta y tres millones quinientos noventa y cuatro
mil pesos, e incluy6 catorce acciones en cuatro municipios'®’.

183 Informacién interpretada por el autor segtin base de datos indicada por la unidad de informacion

publica gubernamental del poder ejecutivo del Estado de Hidalgo, segun solicitud con el nimero
de expediente 00167010 del sistema INFOMEX Hidalgo, 14 de febrero del aflo 2011.
184 Ibidem.
185 Ibidem.
186 Porcentajes calculados por el autor con informacién proporcionada para esta investigacion por
personal de la secretaria de desarrollo social del Estado de Hidalgo, 16 de noviembre del 2010.
Informacion proporcionada para esta investigacion por personal de la secretaria de desarrollo
social del Estado de Hidalgo, 16 de noviembre del 2010.
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Los diez programas de oportunidades de ingreso, asi como sus montos y sus
metas del afio 2009 se relacionan a continuacion:

)

2)

3)

4)

6)

7)

8)

9

programa organizacion productiva para mujeres indigenas (POPMI),
ejecucion de proyectos de organizacion productiva para mujeres, un
millon doscientos mil pesos de inversion federal y estatal, doscientos
once beneficiarios;

proyectos productivos para indigenas, creacion y consolidacion de
proyectos rentables, un millon cien mil pesos de inversion federal y cien
mil pesos de inversion estatal, diecinueve acciones en diez municipios;
Jjuntos plantamos para el futuro, proyectos relacionados con plantaciones
agroforestales sustentables, un millon cuatrocientos sesenta y ocho mil
ciento cuarenta y cuatro pesos de inversion estatal, mil setecientos
ochenta y tres beneficiarios en veintiin municipios;

juntos atencion a zonas aridas y semiaridas; proyectos enfocados al
suministro de agua, un millon novecientos noventa y tres mil doscientos
cuarenta y un pesos de inversion estatal, mil ochocientos cuarenta y seis
beneficiarios en seis municipios;

juntos cuidemos nuestra tierra, proyectos agricolas sustentables,
doscientos cuarenta y nueve mil seiscientos setenta y cuatro pesos de
inversion estatal, trescientos setenta y seis beneficiarios en el municipio
de Lolotla;

comercializacion de artesanias, promocion de los productos artesanales
para su venta, un millon trescientos cuarenta y un mil ciento setenta
y tres pesos de inversion estatal, doscientos treinta acciones en veinte
municipios;

ferias, vinculaciones y congresos, ciento treinta y dos mil trescientos
cincuenta y seis pesos de inversion estatal, diecinueve acciones en
ochenta y cuatro municipios;

proyectos productivos artesanales, cuatrocientos sesenta mil pesos de
inversion federal, seis acciones en seis municipios;

concursos artesanales, cuatrocientos treinta y tres mil pesos de inversion
federal, seis acciones en tres municipios;

10) fomento a las acciones productivas para grupos de migrantes de

retorno y migrantes que se encuentren en sus comunidades de origen,
tres millones setecientos sesenta y dos mil quinientos treinta y cinco
pesos de inversion federal y dos millones quince mil veinticuatro pesos
de inversion estatal, mil novecientos dos acciones en ochenta y cuatro
municipios'®s,

188 Ibidem.
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A su vez, los programas de asistencia, sus montos y sus metas en el afio
2008 fueron los siguientes: a) liberacion de presos indigenas, apoyar con
el pago de fianzas o cauciones para obtener libertad provisional, doscientos
treinta y un mil setecientos treinta y siete pesos de inversion federal, treinta y
cinco acciones; b) Unidad de Servicios Integrales de Atencion a Jornaleros
Agricolas (USI), asesoria juridica y hospedaje temporal para que el transito
migratorio, dos millones trescientos cuarenta y seis mil ochenta y siete pesos de
inversion estatal, sesenta mil ciento setenta beneficiados; ¢) apoyo con equipo
de computo y mobiliario a escuelas relacionadas con el fenomeno migratorio,
dos millones trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos dieciséis pesos de
inversion estatal, dieciséis acciones en doce municipios; d) subprograma
de mejoramiento de vivienda, dos millones trescientos seis mil seiscientos
cuarenta y siete pesos de inversion estatal, siete mil quinientas treinta y cuatro
acciones en sesenta y ocho municipios; y €) subprograma de piso digno para
mi casa, cinco millones doscientos veintinueve mil novecientos ochenta y
cuatro pesos de inversion estatal en materiales y cinco millones ochocientos
cincuenta y ocho mil quinientos treinta y nueve pesos de inversion estatal en
empleo temporal, cuatro mil ciento veinticinco acciones en conjunto'®.

La Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo (SEPH).

En forma similar al caso anterior, la Secretaria de Educacion Publica del
estado regularmente ejecuta tres esquemas que descentralizan el sector
analogo del nivel federal y el Consejo de Fomento Educativo (CONAFE).
Las denominaciones, montos y metas del afio 2009 fueron:

1) ver para aprender mejor, de tipo asistencial, con una inversiéon de
ochocientos setenta y cinco mil doscientos cinco pesos en proporcion
50-50 federal-estatal, alcanz6 una meta de seis mil cuatrocientos
ochenta y tres anteojos distribuidos a alumnos de educacion basica'®;

2) por las acciones compensatorias de fomento a la educacion basica
(CONAFE), esquema de capacidades en la educacion basica, se erogaron
doce millones setecientos diecisiete mil seiscientos noventa y un pesos
de inversion federal en utiles escolares, seis millones seiscientos
quince mil doscientos setenta y tres pesos de inversion federal en
auxiliares didacticos, veinte millones ochocientos ochenta mil pesos de

189 Ibidem.
190 Informacién interpretada por el autor segtin base de datos indicada por la unidad de informacion

publica gubernamental del poder ejecutivo del Estado de Hidalgo, segun solicitud con el nimero
de expediente 00167010 del sistema INFOMEX Hidalgo, 14 de febrero del afio 2011.
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inversion federal y veinticinco millones quinientos noventa y cinco mil
cuatrocientos pesos de inversion estatal en reconocimiento al desempefio
docente, un millon setecientos noventa y cinco mil ochocientos pesos
de inversion federal y ochocientos veintisiete mil setecientos pesos de
inversion estatal en apoyo a la supervision escolar, tres millones ciento
cuarenta y nueve mil cuatrocientos veinticuatro pesos de inversion
federal en apoyo econdmico a integrantes del equipo técnico y asesor
técnico pedagdgico, y catorce millones seiscientos sesenta y cinco mil
ochocientos pesos de inversion federal en apoyo a la gestion escolar y
apoyo econdmico y capacitacion asesores comunitarios''; y

3) programa nacional de becas (PRONABES), esquema de capacidades
en la educacion superior, se gastaron ciento nueve millones ciento
cincuenta y tres mil quinientos sesenta pesos de inversion federal-estatal
en proporcion 50-50, para beneficiar al diez mil setecientos treinta y
nueve becarios en el estado'®.

La contraparte de lo anterior estd constituida por cuatro programas que
por iniciativa propia implementa la Secretaria de Educacion Publica del
estado, la mitad de ellos son de capacidades y la parte complementaria son
asistenciales. Los programas de capacidades son: a) programa de atencion
a los indicadores de desercion, reprobacion y mejora del logro educativo;
cuya dinamica de trabajo es la formacion de nodos escolares a través de
veinte funcionarios que atienden de manera personalizada a los estudiantes
en situacion de riesgo de los niveles primaria y secundaria'®®; y b) programa
de reconocimiento al desemperio docente, basado en la asignacion de una
compensacion extraordinaria a profesores para que, en un horario extra-clase
(dos horas de lunes a viernes), implementen dos periodos para regularizar a
los alumnos que presentan bajos promedios y para apoyar a los candidatos a
reprobar, respectivamente'®*.

Los programas asistenciales cubren las siguientes vertiente y metas: 1) entrega
de utiles escolares, se entregan a estudiantes de educacion preescolar, prima-
ria y secundaria paquetes de utiles escolares, las metas 2010-2011 llegaron

a seiscientos ocho mil seiscientos treinta y nueve paquete'®®; y 2) programa

1 Ibidem.

192" Ibidem.

193" Informacion proporcionada para esta investigacion por personal de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado de Hidalgo, 11 de febrero del 2011.

19 Ibidem.

195 Ibidem.
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de libros de texto gratuitos, fueron adquiridos ciento cuarenta titulos para
educacion secundaria, que equivale a una inversion de cuatro millones ciento
noventa y ocho mil trescientos ochenta y dos pesos'®.

El Centro Estatal de Lenguas y Culturas Indigenas (CELCI).

Como organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica,
se considera que este centro desarrolla un programa de disefio propio para
promover las capacidades relacionadas con la comprension de las lenguas
indigenas del estado. Los principales medios para lograr el objeto del Centro
Estatal de Lenguas y Cultura Indigena son: 1) la instalacion del sofiware
Uantakua en diez primarias del Valle del Mezquital y del programa de
computo para revitalizar la lengua Hiiahriii en diez primarias de Pachuca, y
2) la impresion trimestral de las revistas Olinka y Experiencias Docentes (3
mil ejemplares cada edicion), y la edicion del diccionario en lengua Tepehua
(mil ejemplares) y del libro Xa Fentho en lengua Hiahiili (mil ejemplares)'*’.

El Bachillerato del Estado de Hidalgo (BEH).

Este es otro organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica
que, en su caso, desarrolla un programa de disefio propio para promover
capacidades relativas a la educacion media superior. Fue creado en 1994
bajo la denominacion Telebachillerato del Estado de Hidalgo, con catorce
planteles ubicados en las zonas mas necesitadas de oferta educativa en
ese nivel'. En 2007 cambi6 su nombre por el actual y cre6 mas planteles
hasta llegar a un total de cincuenta y siete, de los cuales se han transferido
veintinueve a los subsistemas Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Hidalgo (CECYTEH), Colegio de Bachilleres del Estado de
Hidalgo (COBAEH), y Centro de Educacion Media Superior A Distancia
(CEMSAD) ',

El rasgo caracteristico del funcionamiento del Bachillerato del Estado de
Hidalgo es iniciar planteles en las regiones del estado carentes de instalaciones

196 Ibidem.

97" Ibidem.

198 Estas zonas se referian a las localidades de Acatlan, Almoloya, Huazalingo, Jatocan, Metztitlan,

Papatlatla, Pisaflores, Poxindeje, San Bartolo Tutotepec, Santa Cruz, Xochiatipan, Xochicoatlan,
Ahuatitla, y San Agustin Tlaxiaca.
19 Informacion proporcionada para esta investigacion por personal de la Secretaria de Educacion

Publica del Estado de Hidalgo, 16 de febrero del 2011.
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de educacion media superior, para posteriormente transferirlas a otros sistemas
y emplear su presupuesto exclusivamente en la funcion de continuar abriendo
nuevos planteles en regiones carentes de escuelas de bachillerato. En el afio
2010 el Bachillerato tenia presencia en veintiséis municipios y contaba con
una matricula de cuatro mil doscientos veintisiete alumnos, los estudios de
nivel medio superior son complementados a partir del tercer semestre con
capacitacion para el trabajo en las siguientes especialidades: conservacion de
alimentos, corte y confeccion, carpinteria y ebanisteria, computacion secre-
tarial, construccion de vivienda, enfermeria paramédica, estructuras metalicas
soldadas, instalaciones domésticas, instalaciones eléctricas residenciales y
comerciales, mecdnica automotriz, y serigrafia. Cada plantel cuenta con dos
especialidades®®.

El Instituto Hidalguense de Financiamiento a la Educacion Superior
(IHFES).

El IHFES, un organismo desconcentrado mas del sector educativo estatal,
implementa un programa de disefio propio en el rubro de capacidades destinado
al financiamiento recuperable de la educacion superior. Ese financiamiento,
segun sus términos: es revolvente. despierta en el acreditado la conciencia de
compromisoy solidaridad, es peridodico: el contrato se lleva a cabo por periodo
escolar; es flexible: se adapta a la situacion personal; y es complementario:
lo puedes usar para cubrir un porcentaje de cualquier gasto relacionado con
tu educacion®”. El porcentaje de financiamiento se determina mediante la
evaluacion de un proyecto académico que los interesados presentan en forma
anexa a sus solicitudes. El programa permite financiar estudios en el estado,
en el pais o en el extranjero; siendo factible también financiar licenciaturas,
maestrias, especialidades y doctorados. Las solicitudes son analizadas por un
comité que resuelve por criterios relacionados con el desarrollo econémico
y social del estado, asimismo, la elegibilidad de las propuestas depende de
la capacidad de pago del solicitante con relacion al monto del crédito que se
le asigna. Las metas historicas se refieren al financiamiento de trescientos
veintiocho estudiantes entre 2005 y 20102,

200 Ibidem.

201 Gobierno del Estado de Hidalgo, IHFES; ;deseas realizar estudios de educacioén superior y no
cuentas con el recurso suficiente para hacerlo?, triptico.

Informacion proporcionada para esta investigacion por personal del instituto hidalguense de
financiamiento a la educacion superior (IHFES), 16 de febrero del 2011.
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Secretaria de Salud del Estado de Hidalgo (SSH).

El desempefio estratégico del sector salud del Estado de Hidalgo se refiere a
realizar acciones que se suman al cumplimiento de los programas federales.
A manera de ejemplo, existe un programa federal para prevencion y control
de la rabia humana transmitida por el perro y otras zoonosis, y en tal sentido
el gobierno del estado adquiere unidades moviles para facilitar las acciones
de este programa®®.

Los esquemas médico asistenciales federales que orientan las acciones del
sector salud estatal son veintinueve:

1) prevencion y control de la diabetes mellitus;
2) programa nacional de seguridad vial,;
3) programanacional deveduccion de la mortalidadinfantil y vacunacion,
4) prevencion, deteccion y atencion temprana del cancer de mama;
5) prevencion, deteccion y atencion temprana del cancer de cérvix;
6) arranque parejo en la vida (embarazo saludable, parto seguro y
puerperio sin complicaciones);
7) planificacion familiar y anticoncepcion;
8) prevencion y control del VIH y otras infecciones de transmision sexual
(ITS);
9) prevencion y control del dengue;
10) prevencion, atencion y rehabilitacion de personas con discapacidad,
11) salud mental, depresion;
12) promocion de la salud: hacia una nueva cultura por la salud,
13) entorno y comunidades saludables (vinculacion municipal en salud);
14) atencion al envejecimiento;
15) salud sexual y reproductiva de los adolescentes;
16) prevencion y atencion de la violencia familiar y de género;
17) igualdad de género en salud,
18) prevencion y control de la tuberculosis;
19) prevencion y control del paludismo;
20) prevencion y control de la rabia humana transmitida por el perro y
otras zoonosis,
21) prevencion y control de urgencias epidemioldgicas y desastres,
22) vigilancia epidemiologica,
23) programa vete sano, regresa sano;
24) salud bucal,
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Informacioén proporcionada para esta investigacion por el director de planeacion del sector
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25) prevencion y control de colera;

26) prevencion y control de la lepra;

27) otras enfermedades de transmision viral (ETV, oncocercosis,
intoxicacion por picadura de alacran, chagas, virus del oeste del Nilo);

28) prevencion y tratamiento de adicciones;y

29) escuela y salud (vinculacion en salud con escuelas desde nivel basico
hasta superior) 2%,

Adicionalmente, el equipamiento del sector salud estatal estd integrado por
un centro estatal de transfusion sanguinea, un laboratorio estatal de salud
publica, ciento sesenta y ocho equipos de salud itinerantes (ESI), quince
hospitales, cuatrocientos setenta centros de salud, cinco unidades moviles
dentales, veintidos unidades especializadas y once caravanas de salud®®.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIFEH).

La estrategia del DIFEH estd definida por dieciocho esquemas que
descentraliza el sector analogo federal, de los cuales dos son de capacitacion
y dieciséis asistenciales: 1) espacios de alimentacion, encuentro y desarrollo,
distribucidn de raciones alimenticias diarias elaboradas in sifu parala poblacion
abierta, 92.60% son para menores en edad preescolar y escolar; 2) desayunos
calientes, reparto de raciones alimenticias de calidad nutricia y orientacion
alimentaria; 3) desayunos frios, elaborados para nifios en edad preescolar y
escolar; 4) plan Invernal, distribucion de apoyos en especie para combatir
el frio; 5) complemento alimenticio; 6) comunidad DIFerente, capacitacion
para proyectos comunitarios; 7) atencion a grupos vulnerables, distribucion
de apoyos en especie para vulnerabilidades especificas; 8) procuraduria de
la defensa del menor y la familia, asesoria juridica; 9) casa cuna, hogar para
menores de cero a seis afios mientras se resuelve su situacion juridica; 10) casa
de la nifia, hogar para féminas de seis a dieciocho afios mientras se resuelve
su situacion juridica; 11) casa del nifio, hogar para varones de seis a dieciocho
afios mientras se resuelve su situacion juridica; 12) casa de la tercera edad,
hogar para mayores de sesenta y cinco afios en estado de abandono; 13) casa
de descanso, espacio de convivencia para mayores de sesenta y cinco afios; 14)
ayudas funcionales, reparto de apoyos en especie para las discapacidades; 15)
atencion en CRIH, servicios de centro de rehabilitacion; 16) unidades basicas
de rehabilitacion (UBR), servicios de centros de rehabilitacion municipales;
17) prevencion del riesgo biopsicosocial en centros PAMAR, desarrollo

204 Ibidem.
205 Gobierno del Estado de Hidalgo, secretaria de salud; actualizacion del programa estatal de
salud 2005-2011; 2008, pp. 51-54.
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de habilidades protectoras en menores y familias; y 18) CAIC, educacion
preescolar para hijos de madres trabajadoras sin seguridad social®®.

Asuvez, los programas que el DIFEH considera de disefio propio son veintiuno
y se encuentran distribuidos para su operacion en dos areas que constituyen
su estructura burocratica: asistencia social y asistencia en la salud. En cuanto
a su clasificacion, seis esquemas son de capacidades (28.57% del total de
acciones), ninguno de oportunidades de ingreso, uno de patrimonio (4.76%
del total de acciones) y catorce de asistencia (66.67% del total de acciones).
Los seis programas de capacidades son: a) CDC urbanos, desarrollo de
habilidades para personas de escasos recursos; b) casa de la mujer hidalguense,
capacitacion laboral y educacion media superior; ¢) salud sexual, educacion
tematica; d) calidad de vida en el adulto mayor, capacitacion gerontolodgica;
e) estrategia estatal de orientacion alimentaria, acciones formativas para la
alimentacion correcta; y f) familias que aprenden®”, educacion en valores
familiares®®. El esquema de patrimonio se denomina nuevos hogares, esta
destinado a la construccion de casas habitacion para familias necesitadas®”.

Los catorce programas de asistencia son: 1) jornadas médicas de subespecia-
lidad, cirugias extramuros de bajo riesgo; 2) hospital del nifio DIF, medicina
general y de especialidades para menores entre cero y dieciocho afios; 3) vo-
luntariado, servicio voluntario para la asistencia; 4) atencion a poblacion en
condiciones de emergencia, asistencia eventual; 5) unidos por nuestras tradi-
ciones, apoyos en especie en eventos tradicionales, destacan navidad y dia de
reyes; 6) albergue, hospedaje temporal para personas vulnerables; 7) hacia una
vida mejor, distribucion de apoyos para discapacitados; 8) taller de ortesis y
protesis, dotacion de apoyos especificos para discapacitados; 9) diagnostico
auditivo, medicina especializada; 10) equinoterapia, medicina especializada;
11) programa preventivo contra cancer de prostata, medicina especializada; 12) pro-
grama preventivo contra cancer de mama, medicina especializada; 13) prevencion
y control de adicciones, medicina especializada; y 14) programa integral de
alimentacion (PIA), distribucion de despensas?!”.

206 Informacién proporcionada para esta investigacion por la subdirectora de planeacion
institucional del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), 13 de enero del
2011.

Este programa es emblematico del periodo administrativo 2005-2011, se inspira en escuelas
para padres pero cuenta con manuales especificos disefiados por Vidal Schmil. Segiin una de
sus principales promotoras, la subdirectora de planeacion institucional del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ha beneficiado a mas de doscientas mil personas en
el estado.

208 Ibidem.

209 Ibidem.

210 Ibidem.
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La Junta General de Asistencia Privada del Estado de Hidalgo (JGAPEH).

La JGAPEH se fundo a la mitad de la década de los veinte del siglo pasado
como un organismo publico descentralizado estatal, sin embargo, actualmente
constituye una de las tres areas del sistema DIF estatal (asistencia privada, las
otras dos son asistencia social y asistencia en la salud). El presente texto le da
a la JGAPEH un tratamiento especial en virtud de que constituye un modelo
de integracion funcional publico-privado en materia de politica redistributiva,
lo cual hace que los esquemas publicos tengan alcances indirectos y que
destaque la especializacion estratégica de las acciones privadas. Esto es,
las funciones de la JGAPEH son las de coadyuvar en los propdsitos de las
organizaciones de asistencia privada que registrados, su colaboracion tiene
dos vertientes: asesoria y apoyos econdmicos o en especie.

La asesoria busca: a) promover la constitucion formal de las asociaciones
con todos los requisitos normativos y a bajo costo, para lo cual ha celebrado
convenios con notarios; b) profesionalizar el trabajo de las asociaciones;
c) capacitar en cuanto a la ejecucion de programas del Instituto Nacional
de Desarrollo Social (INDESOL); d) difundir las actividades de las aso-
ciaciones principalmente mediante la realizacion de una feria; e) dotar a
las asociaciones de servicio social tanto universitario como voluntario;
f) promocionar apoyos interinstitucionales como la atencién médica; y
g) promover una red mediante un reunién mensual que busca definir los
problemas de cada asociacion, capacitar principalmente para la recaudacion
de recursos, y coordinar apoyos mutuos entre las mismas organizaciones®''.

Por su parte, los apoyos econdmicos o en especie son: 1) materiales para
actividades (chaquira, bisuteria, tejidos, televisores, etc.); 2) comodato de
inmuebles de la JGAPEH; 3) pago de un porcentaje en la renta de locales,
hasta un méaximo del 50%; 4) materiales para la operatividad administrativa
como PC, escritorios, sillas, etc.; 5) gasolina, 6) despensas para actividades con
menores, y 7) en algunos casos, apoyos en efectivo derivados principalmente
del programa de redondeo de la cadena de tiendas OXXO. Para lograr lo
anterior, la JGAPEH cuenta con las siguientes unidades generadoras de
recursos economicos: las casas de empeiio y promotoras de crédito Montepio,
el estacionamiento subterraneo de la Plaza Independencia de Pachuca, la renta
de inmuebles, un modulo en la Secretaria de Relaciones Exteriores y el museo
interactivo infantil E/ Rehilete*'>. La JGAPEH habia registrado hasta enero

2T Informacién proporcionada para esta investigacion por el coordinador de la Junta General de
Asistencia Privada del Estado de Hidalgo (JGAPEH), 19 de enero del 2011.
22 Ibidem.

141



Joel Mendoza Ruiz

del afio 2011 noventa y nueve asociaciones constituidas con base en el codigo
civil del estado?"’.

213 La clasificacion de las organizaciones privadas de asistencia se desarrolla en la presente nota.
1. Hogares Asistenciales para Nifios, Niiias y Adolescentes: 1.1. Casa Hogar de la Buena
Madre, A. C.; 1.2. Patronato de la Ciudad de los Nifios de Pachuca, Hgo., A. C.; I.3. Casa de
Proteccion y Orientacion Juvenil, A. C.; 1.4. Fundacion Amor por Amor, A. C.; 1.5. José Maria
de Yermo y Parres, A. C.; 1.6. Las Rosas Rojas, I. A. P. Cuidad de los Niiios de Tizayuca, Hgo.,
y 1.7. Centro de Atencion Social Infantil y Trato a la Adolescencia, A. C. I. Centros de Atencion
a Adultos Mayores: 11.1. Club Arcoiris, Tiempo de Convivir, A. C.; I1.2. Centro de Atencion pa-
ra Ancianos, A. C.; I1.3. Abuelo en Plenitud, A. C.; 11.4. Fu(ldacio'n Nicolas Garcia de San
Vicente, A. C.; IL5. Fundacion Maria Dominguez Viuda de Alvarez, A. C.; I1.6. Casa de Dia
Calidad de Vida, A. C.; 1I.7. Fundacion Altruista San Francisco, A. C.; IL.8. Grupo de Adultos
Mayores, Edad de Oro Tlaxcoapan, A. C.; y I1.9. Fundacion Arco Iris de México, A. C. 1L
Instituciones para la Atencion a Personas con Capacidades Diferentes: I1I.1. Asociacion Down
Hidalguense, A. C.; I11.2. Ciegos Fundacion Hidalguense, A. C.; II1.3. Fundacién Paso a Paso,
A. C.; IlI 4. Centro de Terapia Educativa Hidalguense, A. C.; IIL.5. Misericordia a Personas
con Capacidades Diferentes, A. C.; III.6. Centro de Rehabilitacion Integral de Zimapan,
Hgo., A. C.; IIL.7. Fundacion Hidalguense de Ciegos y Débiles Visuales, A. C.; III.8. Centro
Rehabilitacion para Adultos y Nifios Especiales, A. C.; II1.9. Discapacitados de Cuautepec A.
C.; III.10. Asociacion Integral de Asistencia a los Trastornos del Espectro Autista, A. C.; IIL11.
Centro de Rehabilitacion Multidisciplinaria para Personas con Discapacidad Tizayuca, A. C.;
II1.12. Olimpiadas Especiales de Hidalgo, A. C.; II1.13. Centro de Rehabilitacion de Integracion
Multidisciplinaria, A.C. 1IV. Centros de Atencion a la Salud: IV.1. El Diamante de Fuego, A. C.;
IV.2. Frente Nacional de Personas Afectadas por el VIH Sida, A. C.; IV.3. Mas Amigos Mas,
A. C.; IVA4. Centro de Rehabilitacion Nueva Vida, A. C.; IV.5. Casa de Recuperacion para
Mujeres y Hombres, Renovacion Interior, A. C.; IV.6. Grupo Reto Hidalgo, A. C.; y IV.7. Red
Hidalguense para la Prevencion de la Discapacidad, A. C. IV. Centros de Atencion a la Salud:
1V.8. Fundacion Titi de Ayuda Mutua, A. C.; IV.9. Asociacion Mexicana de Ayuda a Nifios con
Cancer de Hidalgo, A. C.; 1V.10. Asociacion Hidalguense de Trasplantes, A. C.; IV.11. Sociedad
Mexicana de Profesionales para la Salud y la Educacion, A. C.; IV.12. Colegio Hidalguense
en Sexualidad Humana, A. C.; IV.13. Aprendiendo a Vivir el Duelo, A. C.; IV.14. Patronato del
Hospital General de Pachuca, A. C.; IV.15. Fundacion del Dr. Simi, A. C.; IV.16. Asociacion
Nacional de Terapia Ecuestre A. C.; y IV.17. Musica, Arte, Cultura Academia y Ciencia, A.
C. V. Instituciones de Atencion a Personas Vulnerables: V.I1. Asociacion Altepe Macehual
Tlapaneguiani, A. C.; V.2. Banco de Alimentos del Centro del Estado de Hidalgo, A.C.; V.3.
Desarrollo Integral, Un Derecho Humano, A. C.; V.4. Voluntarias Vicentinas de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, A. C.; V.5. Asociacion Regional de Silvicultores, Indigenas, Campesinos y
Pequerios Propietarios Zona Centro A. C.; V.6. Fundacion Pedro Arriaga Manzano, A. C.; V.7.
Asociacion Regional de Silvicultores, Indigenas, Campesinos y Pequerios Propietarios Zona
Valle del Mezquital, A. C.; V.8. Fundacion Amigos Solidarios con el Mds Necesitado, A. C.;
V.9. Gotas de Paz, A.C.; y V.10. Desarrollo Orquestal y Coral del Estado de México, A.C. VI.
Instituciones de Vigilancia de Derechos Humanos y Atencion a la Violencia Familiar: VI 1.
Derechos Humanos, S.0.S., ONG, A. C.; VI.2. Fuerza y Corazon de la Mujer Hidalguense, A.
C.; VI.3. Fuerza, Sentimiento y Mujer, A. C.; VI4. Fundacion Armonia Familiar, A. C.; VI.5.
Fundacion Emmanuel, 1.A.P.; VI1.6. Fundacion para una Vida Verdadera y Humana, A. C.; VI.7.
Mejoramiento Civico y Social de Hidalgo, A. C.; VI.8. Mujeres al Alba, A. C.; VI.9. Nuhusehe,
Educacion y Desarrollo, A. C.; VI.10. Reintegracion, Esperanza y Apoyo Social, A. C.; VL 11.
Vision Indigena, A. C.; VI.12. Voluntariado Sociedad Sin Fronteras, A. C.; VI.13. En Familia
Rompamos el Silencio, A. C.; VI.14. Fraternidad de Unidad y Apoyo Social Hidalguense, A.
C.; VI.15. Dale Fuerza a Tu Corazon, A. C.; y VIL16. Tepehuacan Corazon y Esperanza, A.
C. Gobierno del Estado de Hidalgo, DIF Hidalgo, directorio de organizaciones de asistencia
privada, CD, pp. 3-4.
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La Promotora de Vivienda del Estado de Hidalgo (PROVIH).

Como organismo desconcentrado de la Secretaria de Obras Publicas y Orde-
namiento Territorial del Estado, la PROVIH ejecuta los siguientes programas
patrimoniales que descentralizan los organismos federales indicados: Vivienda
Rural y Tu Casa del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), y Esta es tu Casa de la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI). Como esquemas de disefio propio, la PROVIH ha centrado sus
esfuerzos en la ejecucion de un programa asistencial, aunque cuenta también
con otro de orientacion patrimonial a través del fomento crediticio. El primero
de ellos, denominado Programa Vivienda Rural, contd con un techo financiero
en el afio 2009 de siete millones de pesos, mismo que se instrumenté mediante
la distribucion de paquetes de materiales de construccion cuyas aplicaciones y
montos fueron: a) vivienda, veinticinco mil pesos; b) ampliacion de vivienda,
diez y siete mil novecientos setenta y cuatro pesos; y c¢) techumbre, seis mil
quinientos pesos*'*. A su vez, el Programa Vivienda Crédito consistio en otor-
gar facilidades para la adquisicion de una casa a crédito en los planes de las
sociedades financieras de objeto limitado (SOFOLES).

Como esquema patrimonial propio de PROVIH cuya ejecucion tuvo lugar
en el pasado reciente, el Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la
Vivienda tu Casa 2007 logrd integrar el recurso federal del programa fu
casa con las acciones de la inmobiliaria ARA, fundacion Televisa y la fi-
duciaria PROVIVAH; ademas de utilizar reserva de suelo de la misma
PROVIH. Los beneficiarios realizaron previamente acciones de ahorro para
cubrir el enganche de la vivienda, asi como la adquisicion a crédito de un
lote urbanizado. Las acciones se ubicaron en los municipios de: Tezontepec
de Aldama (50 acciones con una inversion de tres millones quinientos mil
pesos), Tepeapulco (32 acciones con una inversion de dos millones doscientos
cuarenta mil pesos), Mixquiahuala (50 acciones con una inversion de dos
millones ochocientos cuarenta y ocho mil setecientos ochenta y dos pesos)
y Mineral de la Reforma (168 acciones con una inversion de siete millones
ciento ochenta y dos mil pesos)*'*.

214 Informacién proporcionada para esta investigacion por personal de la Promotora de Vivienda
del Estado de Hidalgo (PROVIH), 19 de octubre del 2010.

215 Informacién proporcionada para esta investigacion mediante oficio PROVIH/3293/2010 de
fecha 17 de noviembre del 2010, firmado por el director general de PROVIH.
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El Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado de
Hidalgo (PRTTEH).

Este programa lo implementa una dependencia con el mismo nombre integrada
a la Coordinacion Juridica de la Secretaria General de Gobierno. Como tnico
esquema de caracter patrimonial, la regularizacion de la tenencia de la tierra
se ejecuta mediante dos procedimientos: a) el procedimiento administrativo
se ocupa para inmatricular propiedad privada sin antecedentes registrales, en
ocasiones subdividida de hecho?'; y b) el juicio civil Ad Perpetuam aplica en
propiedad privada sin titulo pero s6lo cuando los ocupantes hayan ejercido
la posesion pacifica por mas de cinco afios consecutivos. La secuencia del
procedimiento incluye el alta en el padron catastral, las testimoniales de dos
personas, la constancia de obras publicas municipales de que el terreno no
es area verde o de servicios publicos, y la protocolizacion de la sentencia
mediante tarifas econdmicas por haber celebrado un convenio con el colegio
de notarios del estado (seiscientos pesos por sentencia).

Los juzgados en los que mas se han ejercido este tipo de procedimientos son
Pachuca, Tulancingo, Tizayuca, Huejutla y Apan?!’. En general, por ser un
programa social su aplicacion esta prohibida para terrenos mayores de cinco
hectareas, parcelas o areas agricolas de riego, o bien que su valor comercial
sea elevado®®. Las metas aproximadas del programa son de dos mil a dos
mil doscientos tramites al afio?'?. Los programas de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y del Registro Agrario
Nacional (RAN), organismos federales que regularizan terrenos a partir de
la propiedad social, no estan vinculados al programa que nos ocupa en el
presente apartado®®.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Hidalgo
(STPSEH).

Esta secretaria regularmente opera seis programas que descentraliza el sector
federal analogo: a) bolsa de trabajo del servicio nacional de empleo, b) portal
de empleo (www.empleo.gob.mx), ¢) programa de trabajadores agricolas

216 Informacion proporcionada para esta investigacion por el secretario ejecutivo del programa de
regularizacion de la tenencia de la tierra, 25 de enero del 2011.

27 Ibidem.

218 Ibidem.

219 Ibidem.

20 Ibidem.
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temporales México-Canada, d) sistema nacional de empleo por teléfono, e)
BECATE (apoyos economicos para la capacitacion laboral), y f) subprograma
de movilidad laboral interna sector agricola (SUMLISA)?!.

Los programas que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de
Hidalgo opera por iniciativa propia son uno de capacitacion (16.67% del total
de acciones), cinco de oportunidades de empleo (83.33% del total de acciones),
y ninguno de patrimonio ni de asistencia. El esquema de capacitacion se
refiere a un taller para la busqueda de empleo, mientras que los programas
de oportunidades de trabajo son cinco bolsas laborales focalizadas: 1) dias de
empleo, concentracion de buscadores de empleo para dos o mas oferentes; 2)
ferias y microferias de empleo; 3) ofertas de empleo, publicacion quincenal; 4)
programa abriendo espacios, empleo para adultos en plenitud; y 5) programa
causa joven, con opciones para jovenes®2,

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
(ICATHD).

Este instituto no opera programas federales descentralizados, en cambio
ejecuta un programa de diseflo propio para atender las necesidades de
capacitacion de todos los municipios del Estado de Hidalgo™:. Segin el
programa operativo anual, en el afio 2010 se atendieron cincuenta y un mil
trescientos cincuenta y siete alumnos en trece municipios con sede fija y seis
localidades con sede movil**.

Conclusiones del Capitulo V.

En funcién de la esencia subsidiaria, los factores que afectan la direccion
preferente del gobierno de Hidalgo sobre la politica redistributiva estatal son:

1. Segun la capacidad intergubernamental de asociacion estratégica. El
Comité de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo ha sido un intento
efimero de asociacidon estratégica general para depurar la politica
social estatal. Los problemas en su funcionamiento fueron: a) al quedar

221 Informacion proporcionada para esta investigacion por personal de la secretaria del trabajo y

prevision social del Estado de Hidalgo, 1° de junio del 2011.

222 Ibidem.

223 TInstituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Hidalgo (ICATHI), Programa operativo
anual, 2010.

24 [Ibidem.
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compuesto por ciento treinta y dos miembros, su integracion resulto
ejecutivamente impractica; y b) pese a que quedo estipulado sesionar
por lo menos dos veces al afo, durante el sexenio 2005-2011 solo
se celebraron dos reuniones con un lapso de casi quince meses entre
ambas.

. Conbase en la restriccion competencial de las formaciones sociales mds

complejas. El centralismo normativo y financiero afecta principalmente
a tres dependencias estatales (de un total de quince analizadas) cuya
proporcion entre los programas federales descentralizados y los de
disefio estatal va desde la superacion de los primeros sobre los segundos
hacia el equilibrio de ambos. Las dependencias y proporciones de
programas federales-estatales son las siguientes: 29/0 en la Secretaria
de Salud del Estado de Hidalgo, 3/2 en la Promotora de Vivienda del
Estado de Hidalgo (PROVIH), y 6/6 en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Estado de Hidalgo.

. Con respecto a la evaluacion de las sociedades mas simples para el

ejercicio subsidiario. Se confirma la tendencia nacional en relacion a la
inexistencia de evaluaciones oficiales sobre las capacidades locales en
materia compensatoria.

. Sobre el avance competencial de las sociedades mds simples. El ideal

de que el gobierno estatal, bajo un paradigma de eficiencia, diserie e
implemente politicas redistributivas acordes a la realidad regional
presenta como problemas la duplicidad de programas entre depen-
dencias estatales y el desequilibrio entre acciones de capacidades, opor-
tunidades de ingreso, patrimonio y asistencia. Sobre el primero,
se agrega que las repeticiones se dan en los rubros: bolsas de trabajo,
servicios y apoyos médico asistenciales y de rehabilitacion, servicios y
apoyos para adultos mayores, servicios y apoyos para la mujer, becas
de estudio, oportunidades de ingreso, capacitacion laboral, apoyos
para escuelas, vivienda, y albergues para la poblacion vulnerable. En
cuanto al segundo aspecto problematizado, el numero de programas
presenta la siguiente ponderacion: cuarenta y tres de asistencia, treinta
y uno de capacidades, dieciocho de oportunidades de ingreso y dos de
patrimonio. Por lo anterior, queda claro que la politica de alto contenido
politico que ha disefiado el gobierno estatal es un asistencialismo
agravado por una mala focalizacion e incluso con la pretension de hacer
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universales algunos apoyos, tales son los casos del programa integral
de alimentacion (PIA, distribucion de despensas, sistema DIF estatal)
y de la entrega de utiles escolares (distribucion de paquetes de utiles
para estudiantes de educacion preescolar, primaria y secundaria, SEP
Hidalgo). En contraste, las acciones de patrimonio son minimas y estan
desvinculadas, de igual forma, las oportunidades de ingreso guardan
una proporcion del 41% respecto a las acciones asistenciales y no
muestran una proporcion equilibrada con los esquemas de capacidades.

El resultado segun la escala de evaluacion de la coordinacion estatal de
las politicas redistributivas es de 4.75, lo cual coloca a la entidad por
encima de la media lograda en investigaciones anteriores (2.16). En con-
secuencia, el desempefio del gobierno del Estado de Hidalgo en materia
compensatoria proyecta las siguientes fortalezas subsidiarias:

A. Sibien la asociacion estratégica basada en la politica social no alcanza
eficientemente una integracion general de dependencias involucradas,
existen otras formas particulares de coordinacion que dan cuenta de
las capacidades asociativas fragmentadas de algunas dependencias.
Las variantes referidas y las principales dependencias involucradas en
ellas son las siguientes: 1) algunas dependencias convocan a otras para
que participen en la implementacion de sus estrategias y programas,
como lo hace con mayores alcances el Instituto Hidalguense de las
Mujeres; y 2) otro organismo constituye un modelo de integracion
funcional publico-privado en materia de politica redistributiva, ademas
de que participa voluntariamente en ambitos intergubernamentales
especializados para ese modelo, rasgos propios de la Junta General de
Asistencia Privada del Estado de Hidalgo.

B. En doce de quince dependencias analizadas en el presente apartado,
la proporcion entre los programas federales descentralizados y los
de disefio estatal se inclina hacia los ltimos, evidenciando cierta
capacidad de iniciativa en el disefio de programas sociales propios. En
lo general, los programas federales descentralizados son sesenta y cinco,
mientras que los de disefio estatal llegan a noventa y cuatro. En funcion
de las proporciones programaticas federal-estatal, las dependencias
compensatorias estatales pueden ponderarse de la siguiente forma: 1) el
Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores (0/23), 2) el Instituto
Hidalguense de la Juventud (2/14), 3) la Secretaria de Desarrollo Social
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del Estado de Hidalgo (3/16), 4) el Instituto Hidalguense de las Mujeres
(1/4), 5) 1a Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo (3/4),
y 6) el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF,
18/21). Destacan también seis entidades, organismos desconcentrados
la mayoria de ellos, que desarrollan un solo esquema redistributivo
bajo cierto grado de especializacion: 7) el Centro Estatal de Lenguas y
Cultura Indigena, 8) el Bachillerato del Estado de Hidalgo, 9) el Instituto
Hidalguense de Financiamiento a la Educacion Superior (IHFES), 10)
el Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado
de Hidalgo, 11) la Junta General de Asistencia Privada del Estado de
Hidalgo (JGAPEH), y 12) el Instituto de Capacitacion para el Trabajo
del Estado de Hidalgo (ICATHI).

C. Como continuacion de lo expresado en el inciso anterior, para evidenciar
asi la capacitacion como un elemento creciente y mas consistente
que el asistencialismo en la politica social hidalguense, destacan las
dependencias y las lineas de accion que a continuacion se sefialan: 1)
el Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores ha proyectado
la especializacion de la capacitacion, desarrollando cinco acciones
de capacidades directas para el envejecimiento activo y cuatro de
capacidades indirectas para la atencion al adulto mayor, asimismo, ha
promovido redes formales de apoyo; 2) el Instituto Hidalguense de la
Juventud ha promovido una cultura civica mediante el servicio social,
y ha impulsado las empresas juveniles; 3) la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Hidalgo también ha proyectado la especializacion
de la capacitacion, cuyas categorias son comunidades indigenas,
sustentabilidad, artesanias y migrantes; 4) el Centro Estatal de Lenguas
y Cultura Indigena representa el desarrollo de una capacidad en torno
al contexto cultural del estado; 5) el Bachillerato del Estado de Hidalgo
pretende aumentar la cobertura de ese nivel en regiones marginadas;
6) el Instituto Hidalguense de Financiamiento a la Educacion Superior
(IHFES) pugna por facilitar los estudios universitarios en funcion de los
requerimientos estatales; 7) la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
del Estado de Hidalgo ha desarrollado bolsas laborales focalizadas; y
8) el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Hidalgo
(ICATHI) cubre las necesidades regionales de capacitacion laboral.

En la propuesta para orientar subsidiariamente al bienestar social que
genera el gobierno del estatal, el Comité de Desarrollo Social debe resolver
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urgentemente sus ineficiencias operativas de integracion, tamafio, constancia
y organizacion. En una secuencia incremental objetiva, y utilizando como
ejemplo y punto de partida aquellas fortalezas subsidiarias encontradas de
manera fragmentada en las relaciones intraorganizacionales estatales, el
Comité de Desarrollo Social debe ampliar y diversificar sus esquemas de
colaboracion. En una etapa mas avanzada, el dinamismo alcanzado por el
Comité de Desarrollo Social debe ser suficiente para integrar estratégicamente
las acciones federales, municipales y privadas.

El proceso de evaluacion, necesariamente incorporado durante la depuracion
asociativa, debe destinarse en un primer momento a corregir la duplicidad de
programas entre dependencias estatales, y mas adelante al encauce subsidiario.
Como trabajo culminate, la mejora continua en las politicas redistributivas
estatales debe multiplicar sus lineas de accion: a) propiciar la generacion
de programas de disefio propio en aquellos sectores estatales que ain
ejercen mayoritariamente esquemas federales descentralizados; b) propiciar
que los actuales programas de disefio estatal evolucionen hacia politicas
redistributivas que rindan resultados efectivos en cuanto a la desigualdad
estatal, de modo tal que las acciones estatales incidan especificamente mientras
que las acciones federales constituyan lineas generales complementarias;
c¢) equilibrar las opciones estratégicas de capacidades y oportunidades de
ingreso en contraposicion directa al actual asistencialismo mal focalizado y
de tendencia universal; y d) para el caso de problemas sociales complejos,
orientar justificadamente las acciones de las dependencias especializadas,
actuales o nuevas, en coordinacion con organizaciones federales, municipales
y privadas.
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ANEXOS DEL CAPIiTULO V.

Comparativa por dependencias del gobierno del Estado de Hidalgo,
entre el nimero de programas federales descentralizados y el nimero de
programas de disefio estatal clasificados en capacidades, oportunidades

de ingreso, patrimonio y asistencia.

Niumero de programas

% 4 de disefio estatal.
= O
v o=
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o @ Rl @ 9 . : .
. . . = = Q S g =] ]
Dependencias del gobierno del Estado de Hidalgo. E 2 g ERER: 'g g
SE5 5|52 £ |2
“Hez| £ 55| B3
=] < < s <
E. = O 8‘ =W
El Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores 0 9 | 0 13
(TAAM).
El Instituto Hidalguense de la Juventud (IHJ). 2 8 1 0 5
El Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM). 1 1 1 0 2
La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Hidalgo 3 | 10 0 5
(SEDESO).
La Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo 3 ) 0 0 )
(SEPH).
El Centro Estatal de Lenguas y Culturas Indigenas (CELCI). 0 1 0 0 0
El Bachillerato del Estado de Hidalgo (BEH). 0 1 0 0 0
El Instituto Hidalguense de Financiamiento a la Educacion 0 | 0 0 0
Superior (IHFES).
La Secretaria de Salud del Estado de Hidalgo (SSH). 29 0 0 0 0
El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 18 6 0 | 14
(DIFEH).
La Junta General de Asistencia Privada del Estado de
Hidalgo (JGAPEH).
La Promotora de Vivienda del Estado de Hidalgo (PROVIH). 3 0 0 1 1
El Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra 0 0 0 0 |
del Estado de Hidalgo (PRTTEH).
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de
Hidalgo (STPSEH). 6 Ly s oo
El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de 0 | 0 0 0
Hidalgo (ICATHI).
TOTALES. 65 31 18 2 43

Cuadro elaborado por el autor con informacion desarrollada en el presente capitulo.
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Comparativa por dependencias del gobierno del Estado de Hidalgo,
entre el numero de programas federales descentralizados y el numero de
programas de disefio estatal clasificados en capacidades, oportunidades de
ingreso, patrimonio y asistencia

35
30
25
20
15
10 |
5 | .

o:l:_L__I._i A N P |

IAAM 1 [HM SEDESO SEPH CELCI BEH IHFES ~ SSH ~ DIFEH JAPEH PROVIH PRTTEH STPSEH ICATHI

a

H Federales 0| 2 1 3 3101002918 310610
B Capacidades 9 8 1 1 2 1 1 1 0| 6 0 0 1 1
¥ Oportunidades | 1 1 I j1mo,0;0}0}f0f0}O ojo|s5 |0
Patrimonio ofojo0oJoOo|L0fO0O]O0|O0O]O[1 1 0|00
Asistencia 1315 2 5 2 0|0 0 0 |14 1 1 0 0

Gréfica elaborada por el autor con informacion desarrollada en el presente capitulo.
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