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CAPITULO SEGUNDO

EL CONTROL REALIZADO POR ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

1. FRANCIA: LOS CUERPOS DE INSPECTORES
1. Idea general

Dentro de laadministracion central, al interior de los ministerios, existen
cuerpos de inspeccion con un variable grado de especializacion: lamayor
parte de estas inspecciones estén colocadas bgjo ladireccion de losjefes
del Ministerio. Dos de €ellas, sin embargo, tienen una vocacion intermi-
nisterial: la Inspeccion General de la Administracion (Inspection Géné-
rale de I'administration, que depende del Ministerio del Interior) y la
Inspeccion General de Finanzas (Inspection Générale des Finances), que
fue creada desde 1831.%81

2. Las inspecciones son 6rganos independientes

Aunque no existe homogeneidad en cuanto al estatuto de |os diversos
cuerpos de inspeccion.€" en genera, se busca garantizar su indepen-
dencia mediante algunos mecanismos.

a) Los inspectores son reclutados mediante concurso de seleccion,
algunos a través de los concursos de egreso de la Escuela Nacional de
Administracion (Inspeccion General de Finanzas e Inspeccion General
de la Administracion), o por laimportanciaatribuida a la experiencia (la
Inspeccion General de Equipamiento);

281 Cfr. Lemoyne de Forges, Jean-Michel, Droit administratif, Paris, Presses Universitaires de
France, 1991, p. 23.

282 Sin embargo, es preciso mencionar que desde hace alguin tiempo, han proliferado ciertos
cargos dentro de la funcién publica a los que se les aplica € titulo de inspector por razones de
prestigio, pero que sin embargo, no estan integrados dentro de los "grandes cuerpos de inspeccion”.
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b) Las inspecciones gozan de gran autonomia y sus miembros se
encuentran protegidos contra las presiones externas mediante un sistema
de carrera de avance escalafonario automatico. Otro mecanismo consiste
en dar el carécter de inspector a los funcionarios que poseen la mayor
antigiiedad en la carrera (v. gr., laInspeccion General de la Educacion
Nacional o lalnspeccion Genera de laAgricultura). En fin, el caréacter
técnico, contradictorio y secreto de los reportes de inspeccion protege
a sus autores contra cual quier medida hostil motivada por e contenido
de sus informes.

3. Funciones

Basicamente, éstas inspecciones se encargan de verificar, por man-
dato del ministro respectivo, los [lamados "servicios exteriores del
Ministerio”, ya sea desde e punto de vistatécnico (como por gjemplo,
los inspectores generales de la ensefianza secundaria, del Ministerio
de Educacién) y principalmente, desde un punto de vista financiero
(los contralores generales del Ejércitoy de laMarina, y principal men-
te la Inspeccion de Finanzas). Esta Ultima, ademas de sus funciones
propias, realiza un papel de primer orden dentro de lavida administra-
tiva francesa.P"

Por cuanto a sus funciones propias, lalGF que se encargade verificar
el buen empleo de losfondos publicos provenientes de las contribuciones
y tiene la facultad de realizar inspecciones sorpresivas en todas las
oficinas centrales, en todas las empresas publicasy en lamayor parte de
los servicios publicos.

La Inspeccion General de laAdministracion, por su parte, se consagra
por lo general a las funciones tipicas del Ministerio del Interior, pero
también puede controlar los servicios de otro ministerio, a peticion o
mediante el ministro respectivo.

En fin, untercer cuerpo que realizacontrol interministerial esel de los
"contralores financieros', dependientes del ministro de finanzas pero
gue se encuentran comisionados en otros ministerios, con €l fin de que
den su aprobacion a priori sobre todo proyecto que tenga un impacto
financiero.

283 Cfr. Laumiére, L 'inspection générale desfinances, Paris,tesis, 1956.
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4. Atribuciones

Fuera del dltimo caso mencionado, |0s inspectores no tienen faculta-
des de decision y solo se limitan a presentar informes y reportes, en los
gue describen e funcionamiento de los servicios administrativos, exhi-
ben las deficiencias y las irregularidades de la gestion, y proponen
soluciones para corregirlas.

11. ESTADOS UNIDOS

En esta seccion nos referiremos a los érganos encargados del control
fiscal y administrativo del gobierno federal de los Estados Unidos, de-
pendientes del presidente de la Republica. Setrata de oficinas agrupadas
en laOficinaEjecutivadel Presidente, entre las que podemos mencionar:
La Office of Management Employment y la Office oi Management and
Budget.

. La OMB

En 1921, laLey de Presupuesto y Contabilidad, que dio al presidente
el papel de "fuente" del presupuesto federal -dejando a Congreso €
papel de 6rgano revisor-, cred la Oficina del Presupuesto (Bureau of
Budget), ésta recibia los proyectos de presupuesto de las agencias fede-
raes y formaba el presupuesto gecutivo, que sometia a Congreso.r"
Esta oficina fue "redisefiada" en 1974y reaparecid, conforme a la Ley
de Presupuesto y Depésito, bajo el nombre de Office ofManagement and
Budget en 10 sucesivo (OMB).

De hecho, los puntales de la politicafiscal dentro de laadministracion
son: el jefe de la Oficina de la Presidencia, €l secretario del Tesoro y
el director de laOMB. S e Tesoro es € encargado de la politicafiscal,
laOMB es laencargadade verificar y controlar las erogaciones.

En 1977, la OMB fue reorganizada, se separaron las actividades
presupuestarias, de aquellas de caracter administrativo.

Una importante funcién de contralor realizada por laOMB consiste en
estudiar y aprobar las medidas de caréacter reglamentario de las adminis-

284 Conforme aesta ley, las agencias gubernamentales deben enviar en € mes de octubre del
aflo fiscal precedente, sus estimaciones de gastos para el afio fiscal por comenzar, para que se inte-
gren dentro del "presupuesto ejecutivo".
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traciones federales, con €l fin de dar uniformidad y "desregular” lavida
administrativa.P"

2. Control realizado por otras unidades de la administracion pablica

El trabajo de la OMB, se complementa con el de la Oficina de
Desarrollo Administrativo (Office ofPolicy Development), que se encar-
ga de hacer un seguimiento de los programas decididos y avalados por €
presidente, lo que lalleva arealizar una supervision de diversos departa-
mentos o secretarias a fin de revisar su gestion.

La Presidencia también se hace asistir por dos 6rganos para realizar
funciones de supervision: € Council oilntegrity and Efficiency, que fue
organizado en 1981y el Cabinet Council of Management I mprovement,
gue se cred en 1982.286 Ambas estructuras fueron ideadas como auxilia-
res del presidente para hacer mas eficiente y mas rentable la administra-
cion federal.

En 1984 se cred € President's Council on Management | mprouve-
ment, que tiene como mision la deteccién de aquellas fallas que impidan
la adecuada gestion de laadministracion; también se encargade verificar
que las administraciones federal es apliquen las técnicas més modernas de
gestion administrativa.

I11. OTRO EJEMPLO: URUGUAY

En Uruguay existe una Contaduria, que es ladependenciaencargada’?
del control (preventivo y aposteriori), contable y legal de los egresos y
de las 6rdenes de pago. 288

Es un 6rgano de control interno, que desde € punto de vista organico,
no esta separado de laadministracion central. Por cuanto a su naturaleza

285 Asi por giemplo, en el periodo 1980-1981 el nimero de reglamentos aprobados pasb de 667
a 471. Cfr. Roban, Luc, "Lafin de Welfare Statae aux Etats-Unis. Le reaganisme et |'appareil de
I'Etat", Revue Francaise de Science Politique, ndm. 4, agosto de 1989, p. 499.

286 También es conveniente mencionar a contralor general del Canadatiene un poder regla-
mentario y de supervision en todo lo tocante alagestion financiera, a control y alaevaluacién de los
programas de las agencias del gobierno federal canadiense.e

287 Por d intermediario de las Oficinas de Contabilidad de los Ministerios (que dependen
de ella).

288 Cfr. Ramén Real, A., La Contaduria General de la Nacion (Uruguay), p. 160.
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juridica, la Contaduria es un 6rgano desconcertado que depende del
Ministerio de Economiay de Finanzas."?

El control interno ejercido por la Contaduria esta complementado por
un control externo realizado por e Tribunal de Cuentas: en caso de que
la Contaduria considere que una operacion se efectudé sin que se hayan
observado las formas legales, ella debera informar al Ejecutivo y a
Tribunal de Cuentas (articulo 18 de la Constitucién).

IV. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA EN MEXICO

En México, aprincipiosde siglo y siguiendo € ejemplo estadouniden-
sedel contralor general del tesoro que existiahastaantes de 1920, se cred
un organo encargado de controlar las actividades financieras y presu-
puestarias de los diversos 6rganos de la administracion publica € cual
constituia en si mismo un departamento administrativo. Sin embargo, la
funcion de control mas tarde se atribuyé a los servicios de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico y no fue sino recientemente que se cred
una "Secretaria de la Contraloria General de la Federacién", que se
volvi6 a dar una ciertaespecificidad alafuncion de control através de la
creacion de la Secretaria de la Contraloria, la que, a pesar de su denomi-
nacion, estamuy lejos de constituir un 6érgano independiente como es el
caso, por ejemplo de la contraloria que existe en Chile. La Secretariade
la Contraloria mexicana es Unicamente un 6rgano de la administracién
centralizada que tiene como mision e gjercicio de las funciones de re-
gulacion, control, vigilancia, inspeccion y evaluacion de la actividad
administrativa. Este 6rgano cumple, a mismo tiempo, un papel discipli-
nario en lo que concierne a la responsabilidad administrativa de los
funcionarios publicos.

|. Aspectos historicos?°

A. Sglo XIXy principios del siglo XX

Durante el siglo XIX, €l control de las finanzas publicas experiment6
diversas cambios. Asi, luego de la entrada en vigor de la primera Cons-

289 Segunlaley 11.925del 27 de marzo de 1953, no podréncomprometerse gastosni podran
celebrarse contratosque impliquen egresossin el dictamen previode la Contadurla General y dela
correspondiente autorizacion legal.

290 Paradesarrollar esteapartado Nosbasamos enlasobras de Guerrero, Ornar ("El Departamento
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titucion federal se cred, en el Ministerio de las Finanzas, un Departamen-
to de Cuentay Razdn que se encargabade controlar la gestion de los fon-
dos publicos, laformulacion del presupuesto y laelaboracion de las leyes
de "ingresosy egresos't.?"

Se habia instalado una Tesoreria que funcionaba bajo la direccion
de la Camara de Diputados, y distribuia los fondos; hacia de las
observaciones a Ejecutivo sobre los pagos indebidos y supervisaba
las cuentas.

El articulo 27 de la "Ley sobre la Organizacion de las Finanzas
Publicas" atribuy6 alaContaduriaMayor de Hacienda, que dependia del
Poder Legidlativo, €l examen y control de las cuentas del Ejecutivo pre-
sentadas por € secretario de Hacienday Crédito Publico. En fin, el 30 de
marzo de 1881 fue publicada una Ley reglamentariade la Tesoreriade la
Federacion."?

B. Departamento de Contraloria (1917-1933)

a. Creacion del Departamento

El control financiero era ejercido hasta 1917 por la Secretaria de
Hacienda, através del Departamento de Contabilidad, y de la Tesoreria
de la Federacion. Estos dos 6rganos dependian del secretario y no tenian
ninguna autonomia.t™

Esta situacion fue parcial mente corregida con lacreacion del Departa-
mento de Contraloria.!" que reemplazd a la Direccion de Contabilidad
de la Secretariade Hacienda.r”

de Contraloria", Revista de Administracion Piblica, México, nims. 57y 58, 1984) Y preferentemen-
te de Lanz Cérdenas, José Trinidad (La contraloriay el control interno en México, FCE, 1987, p. 471)
Y de Faya Viesca, Jacinto (Administracion pablicafederal, 2a. ed., México, Porrda, 1983).

291 Ley de Organizacion de las Finanzas Publicas de 26 de noviembre 1824.

292 Cfr. NN. NN. "Breve noticia sobre € sistema que existia antes de la fundacién de la
Contraloria’, Revista de Administracién Pablica, México, nim. 57 y 58,1984.

293 Cfr. Guerrero, Ornar, "El Departamento de Contraloria", Revista de Administracién Publi-
ca, México, nim. 57y 58, 1984.

294 Se trataba de un 6rgano administrativo creado por la Ley Orgéanica de Secretarias y
Departamentos (articulo 1°), promulgada el 25 de noviembre 1917, en aplicacién del articulo 92
constitucional.

295 "El Departamento de Contraloriase organizarabajo laforma de un Departamento especial,
independiente de la Secretaria de Hacienda y bajo la direccion del presidente de la Republicay
examinara los asuntos relacionados con la auditoria, la contabilidad, los ingresos y egresos de la
administracién, ladeuda publicay las relaciones con la ContaduriaMayor de Haciendade laCéamara
de Diputados”.
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Este nuevo drgano se integro con las unidades y servicios que pertene-
cian ala Secretaria de Hacienda.F"

Su creacion se imponia dada la necesidad de contar con un 6rgano
técnico, independiente del secretario de Hacienda, encargado de contro-
lar la gestion presupuestaria.€" ya que la supervision eercida por la
Contaduria Mayor de Hacienda era insuficiente, razéon por la cual era
necesario reorganizar €l sistema de contabilidad del Tesoro.

La creacion del Departamento provocd una division en el seno de la
doctrina. Por una parte, ella fue duramente criticada por algunos autores
como Llergo.I" que intentd demostrar que la Secretaria de Hacienda
habia cumplido hasta ese momento la funcién de supervisiéon en forma
satisfactoria. Llergo criticabatambién ladiscordancia "técnica" entre €l
texto de la nueva ley y la Constitucion, pues, segun dicho autor, un
Departamento no podia ser considerado como una estructura indepen-
diente de las secretarias.

Otros autores, consideraban gque su creacién era un signo de progreso:

Con €l establecimiento de la Contraloria, México estd a mismo nivel que
Inglaterra, Alemania, Francia o los Estados Unidos con su " Comptroller
ofthe Treasury" pues se cuentacon un funcionario encargado de centrali-
zar el control de los egresos y lacontabilidad.”

El Departamento era competente para vigilar y controlar las operacio-
nes financieras de los 6rganos del Ejecutivo, particularmente en lo con-
cerniente a los egresos de las secretarias y departamentos.

b. Estructuradel Departamento

a) A lacabezadel Departamento se encontraba el contralor general
de la nacion, designado y revocado por €l presidente de la Republica.

296 Machorroy Narvaez, Paulino, "L asituacion legal de laContraloriaGeneral de laNacién”,
México, s.e., 1923, p. 23. El autor indicaque "lacreacion de la Contraloria representala concentra-
cién en una solaoficinade las funciones que antes se encontraban dispersas en varios érganos que,
no obstante, se encontraban bajo la direccion del secretario de Hacienda.

297 En 1919, € presidente Carranzaexpresabaen su Informe anual que "su creacién tenia por
objeto laregularizacion de los servicios administrativos que administraban bienes y fondos por lavia
del control previo".

298 Cfr. "Desorganizacion de la Secretaria de Hacienda como consecuencia de la creacién de
laContralorla", 1920.

299 Cir. Hijar y Haro, A.,, "Manual de la Contralorla. Administracién y Contabilidad
Fiscal", reproducido en Revista Mexicana de Administracién Publica (INAP), nim. 54, 1983,
pp. 60, 61 Y91.
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b) También habia un auditor general que dirigia varias auditorias y
secciones. Este funcionario eraun "filtro" pues todo asunto debia pasar
por sus manos.

€) En un tercer nivel habia una serie de 6rganos:

El oficial mayor, que era el encargado de atender |as relaciones con €l
personal; autorizaba |os egresos que afectaban a los partidas globales del
presupuesto.

La Oficina de Contabilidad, llevaba la contabilidad general de la
nacién y establecia el balance de las cuentas publicas.

LaAuditoria de Ordenes de Pago, poniaen marchael control previo de
cuentas a fin de suprimir €l gasto excesivo.

La Auditoria de Inspeccion, supervisaba la utilizacién de los fondos
publicos percibidos y distribuidos a través de la de las dependencias
federales. Este cuerpo de inspeccion podia efectuar visitas, ya fuera
oficiosamente, o apeticion de losresponsables administrativos. También
habia corresponsal es en |os organismos descentralizados y en las empre-
sas publicas nacionales. También existian Inspecciones regionales dise-
minadas en el territorio mexicano.

La Seccion de Verificaciones de Pensiones, era la encargada del
andlisis de los expedientes dirigidos por todos aquellos que solicitaban el
pago de una pensién concedida durante el periodo que antecedié a la
Revolucion.

La Auditoria Civil, verificaba las cuentas de la Tesoreria de la Fede-
racion, de Correos y Telégrafos, de embajadas y consulados y de las
agencias financieras.

La Auditoria de Aduanas, controlaba el sector de las aduanas que en
esa época, era laprincipa fuente de ingresos del tesoro.

La Auditoria Militar, se ocupaba de larevision de las cuentas de las
oficinas encargadas de la gestion de salarios y de egresos corrientes del
gjército.

LaAuditoria de Guerray Marina, era competente por €l estudio de los
asuntos concernientes a los egresos en las armadas.

LaAuditoriade Liquidacionde las Cuentas, verificabalas cuentas trans-
mitidas por los responsables de la gestion que no habian sido sometidas
al control en los plazos previstos. Establecialas responsabilidades detec-
tadas en ocasion de las operaciones de control. Al mismo tiempo, |levaba
lacontabilidad del periodo previo alaentradaen vigor de laConstitucion
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y daba respuesta a las solicitudes de dictdmenes formuladas por las
secretarias de Estado y departamentos administrativos.

LaAuditoria de Servicios, de Cuentas Especialesy de Estadistica, era
el 6rgano encargado de establecer el inventario de los bienes naciona-
les, de la Secretariade Hacienda, de llevar el catastro del Distrito Federal
y de la administracion de los archivos de las secretarias de Estado.
También delimitabay evaluaba las propiedades de la Federacion.

La Seccion de Registro de Personal, [levaba un registro de las desig-
naciones de los funcionarios, empleados y agentes del gobierno federal
encargados de misiones relacionadas con la administracion de fondos y
de bienes de la nacion.

El Archivo General, administraba 600,000 expedientes y funcionaba
desde 1920 seguin un sistema de clasificacion decimal inspirado en e que
utilizaba la Biblioteca del Estado de NuevaY ork.

El Departamento Consultivo y Juridico estabaencargado de investigar
y fincar las responsabilidades civilesy penales.

La Comision de Reorganizacion era una seccion de estudios y de
consulta para la solucién de los problemas practicos. Esta unidad estaba
encargada de proponer medidas de carécter general y de unificar los
criteriosy los procedimientos en los diversos departamentos.

La experiencia del Departamento no duré mucho tiempo pues una
nueva legislacion lo suprimidy el control de los egresos paso a la Secre-
taria de Hacienda.

C. Secretaria de Hacienday de Crédito Publico (1933-1947)

En este periodo es la Secretaria de Hacienday de Crédito Publico la
gue concentra las funciones de control debido a que hered6 todas las
atribuciones que pertenecian al Departamento de Contraloria.P" Dicha
secretaria gjercia sus funciones através de dos organos: la Tesoreria de
laFederacion (en el periodo 1933-1934) y la Contaduriade la Federacion
(apartir de 1935).

En 1933, la Tesoreria ejerciatodas las atribuciones que detentaba la
Secretaria de Hacienda. Sin embargo, en 1934, la Direccion General de
Egresos sustituy6 a la Tesoreriaen el dominio del control de laejecucion

300 Fueenvirtuddel decretodel 22 dediciembre de 1932 quese suprimidel Departamento de
Contralorladel textodelaL ey de Secretariasy Departamentos de Estado,del 22 demarzode 1934y
delasleyesde Secretariasy Departamentos de Estadode los afios 1935Y 1939.
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del presupuesto, y paralaautorizacion previade los contratos. Mas tarde,
en 1935, fue creada la Contaduria de la Federacion la que, a su vez,
sustituyé a la Tesoreria en las funciones de contabilidad federal, de
auditoria de cuentas, de blsqueday determinacion de responsabilidades,
de formacion de laCuenta Publicay paralaconduccion de las relaciones
con la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo.

Finalmente, en 1936, la Oficina Central de Inspeccién Fiscal tomé a
su cargo las funciones de Inspeccion y de supervision.'?

Las atribuciones de control de la Secretaria comprendian los puntos
siguientes:

a) Intervencidn en las operaciones de venta, adquisicion yadministra-
cion de los bienes nacionales.

b) Autorizacién previa de los contratos que tienen por objeto bienes
propiedad de |a Federacion.

€) Estando encargadade vigilar € gjercicio presupuestario y de verifi-
car los gastos, dirigiala actividad de las oficinasy agentes encargados de
la utilizacién de valores y bienes. También llevaba la contabilidad de la
Federacion.

d) También debia poner en marcha un control previo de ingresosy de
gastos y verificaba la existencia tanto de la autorizacion previa como la
legalidad de las operaciones.

€) La secretariaestaba encargada de dictar medidas administrativas en
materia de responsabilidades (resultantes de operaciones irregulares o
ilicitas), también investigaba las responsabilidades detectadas a momen-
to de efectuar los controles.

f) Igualmente tenia la encomiendade conducir las relaciones con
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados. Siendo la
Secretaria de Hacienda la encargada de preparar y formular la cuenta
anual debia poner a disposicion de la Contaduria Mayor de Hacienda los
libros de contabilidad y ladocumentaciénjustificativade las operaciones.

g) Ellaera el érgano responsable de la emision de titulos amortizados,
y del examen de los actosy contratos con cargo al crédito publico. En este
sentido, también intervenia en la conclusién de los contratos que impli-
caban utilizacion de los fondos publicos 0 més generalmente del crédito
publico.

30\ LaDireccién de Bienes Nacionales conservo, hasta 1946, las atribuciones que conferiael
Reglamento Interno de la Secretariade Haciendadel 25 de agosto de 1919.
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h) Ella estabaa mismo tiempo encargada de laautorizacion y revision
de las pensiones civilesy militares. Paraello debiarealizar las siguientes
operaciones:

1) Revision y control de la cuenta de la Direccion de Pensiones e
intervencion en su gestion;

2) Revision, de oficio, de las actas de las reuniones de la Asambleade
Direccion sobre lo relativo a otorgamiento, lamodificacion y € retiro
de pensiones.

i) En materia de Tesoreria, ella era la encargada de la percepcién de
ingresosy de lavigilanciay distribucion de fondos de la Federacion. Ella
autorizaba las 6rdenes de pago.

j) Ella intervenia en la celebracion de contratos que implicaren la
disposicion de fondos publicos o la utilizacion del crédito publico, y

k) Ellaera responsable de llevar la contabilidad de la Federacion.

D. La Secretaria de Hacienday la Secretaria de Bienes Nacionales
y de Inspeccion Administrativa (1947-1958)

Unanueva Ley de Secretariasy Departamentos de Estado fue adopta-
da el ? de diciembre de 1946.3%> Como resultado de la puesta en vigor de
esta nueva ley, la Secretaria de Hacienda debié ceder algunas de sus
atribuciones, aunque conservo la mayor parte de las mismas:

a) Era laencargadade la presentacion del presupuesto y de lavigilan-
ciade su gjercicio.

b) Dirigialas inspeccionesy los servicios de policia fiscal;

e) Llevaba la contabilidad del gobierno federal;

d) Era la dependencia encargada de la conduccion de las relaciones
con laContaduria Mayor de Contabilidad de la Cdmara de Diputados;

e) Dictaba las reglas administrativas relativas a la gestion de la deuda
publica;

f) Intervenia en todas las operaciones efectuadas sobre e crédito
publico, y autorizaba los actos y de los contratos administrativos.

Sin embargo, la Secretaria de Hacienda fue desposeida de las atribu-
ciones concernientes a control y la administracion de los bienes nacio-
nales, yalavigilanciade los trabajosy contratos publicos. En efecto, la
entonces recién creada Secretaria de Bienes Nacionales y de Inspeccion

302 Este texto fue completado por un Reglamento de la misma fecha.
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Administrativa.t'" fue la beneficiaria de la transferencia de las atri-
buciones que pertenecian a la Secretaria de Hacienda. Asi |a Secretaria
de Bienes Nacionales;

1) Intervenia en todo tipo de contratos publicos.

2) Realizaba estudios en vista del mejoramiento de la organizacién
Administrativa.

3) Intervenia en todas las operaciones de asignacion de subsidios 0
subvenciones.

4) Ademas, era encargada de la conservacion y la administracion de
los bienes nacionales y de los bienes nacionalizados. A tal efecto, le
fueron transferidas atribuciones gque anteriormente se encontraban dis-
persas en una serie de érganos.t”

5) Interveniaen losactos y contratos cuyo objeto era una obra publica,
su construccion, su reparacion y su instalacion. También se encargabade
controlar su gjecucion.

6) Un decreto del 20 de enero de 1947 le confié la conclusién de los
actos de disposicion de los bienes de propiedad nacional.

7) Ellainterveniaen laadquisicion, por cuentade la Federacion, de los
bienes propiedad de los particulares, y en todos los procedimientos de
expropiacion por causa de utilidad publica.

E. Las Secretarias de Hacienda, de la Presidenciay del Patrimonio
Nacional (1959-1976)

Como hemos visto, laLey de Secretarias y Departamentos de Estado
de 1946 redujo la esfera de competencia de la Secretaria de Hacienda
paratransferir una serie de atribuciones a la recién creada Secretaria
de Bienes Nacionales. Una nueva Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado, del 23 de diciembre de 1958, limit6 aln més la esfera
de atribuciones de la Secretariade Hacienda. El nuevo texto reformé la
estructura de la Secretariade Patrimonio Nacional y cred la Secretariade
la Presidencia.

Veamos a continuacion como fueron repartidas las atribuciones en
materia de control entre estas secretarias.

303 Creadapor laley de 7 de diciembrede 1946, con € obje6vo de estrechar la vigilancia
sobre |osprocedimientos deli citaci onesen materiadeobraspublicasy paramejorar laadministracion
de losbienesnacionaes.

304 Decretodel 28 defebrerode 1947.
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a. Secretaria de Hacienda

La Secretaria conservé sus atribuciones en las materias siguientes:

1) Proyeccion y célculo de ingresos y egresos. También debe hacer un
examen previo a su adopcién por los 6rganos competentes.v"

2) Controlar y vigilar la ejecucion del presupuesto;

3) Llevar lacontabilidad de la Federacion y del Distrito Federdl;

4) Conducir las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda;

5) Dar la autorizacion previa (con e concurso de las Secretarias de la
Presidenciay de Patrimonio Nacional) de los actos y contratos generado-
res de derechos y obligaciones para los gobiernos federal y del Distrito
Federal;

6) Dictar las reglas sobre determinacion de responsabilidades;

7) Intervenir en todas las operaciones que tuvieran un impacto sobre
el crédito publico;

8) Administrar la deuda publica;

9) Ejercer las atribuciones conferidas por la legislacion sobre institu-
ciones bancarias, de seguros, y de crédito.

Es conveniente recordar que la Secretaria de Hacienda estuvo a punto
de perder sus atribuciones en materia presupuestaria, en razon de que en
el proyecto de "Ley de Secretarias y Departamentos de Estado” se
pensaba transferirlas a la nueva Secretaria de la Presidencia. Sin
embargo, € proyecto fue modificado después de su discusion en e
Congreso de la Union.

b. Facultades de la Secretaria de la Presidencia

Ellafue concebida, en un principio, como un departamento de planea-
cién y presupuesto. Sin embargo, € proyecto de ley que la cred fue
modificado en & curso del procedimiento legislativo: se le retiraron sus
competencias en materia presupuestaria. La nueva Secretaria estaba en-
cargadade laelaboracion del presupuesto de egresosdel Poder Ejecutivo,
de la planificacion de las obras publicas, de la coordinacion y de la
vigilancia de las inversiones realizadas por las autoridades federales, de
las actividades de los 6rganos descentralizados y de las empresas perte-
necientes al Estado.

305 Setrataba de 6rganos de la Federacion y del Distrito Federal.
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c. La Secretariade Patrimonio Nacional

Este 6rgano tenia como atribuciones:

1) Laposesion, lavigilanciay laadministracion de bienes de lanacion,
de los recursos naturales 'y del dominio publico (a excepcidn de aguellos
gue estaban bagjo laadministraciéon de otro 6rgano);

2) La realizacion del inventario de los recursos renovables y no
renovables. Ademas, debiadeterminar las normasy procedimientos para
la realizacion de los inventarios que debian ser realizados por otros
organos;

3) La puesta a dia de las valuaciones de los bienes de la nacion;

4) Intervenir en la adquisicion, ventay destinacion de bienes inmue-
bles;

5) Administrar el registro de propiedades de la Federacion y realizar
su inventario;

6) Controlar y vigilar las operaciones de |os organismos descentraliza-
dosy de las instituciones y empresas que administran, poseen o explotan
bienes y recursos de la nacién, cuyo control no sea gjercido por otras
secretarias;

7) Intervenir en todo tipo de adquisicion;

8) Intervenir en la celebracion y ejecucién de los contratos en materia
de obras publicas: construccion, instalacion y reparaciones efectuadas
por cuenta del gobierno federal y del Distrito Federal;

9) La Ley de Egresos de 1947 le encomendd la realizacion de
visitas, laverificacion de los depositosy almacenes, y detodas aquellas
actividades tendentes a cumplimiento de la funcion de inspeccion y de
vigilancia.

F. Secretaria de Programaciony Presupuesto

Fue en el marco del Programade Reforma Administrativadel gobierno
1976-1982, que fueron adoptados diversos textos.P" entre los que se en-
contrabalaLey Organicade laAdministracion PablicaFederal del 29 de
diciembre de 1976 que suprimi6 la Secretaria de la Presidencia.sp» Uno
de los pivotes de lareformafue la creacion de la Secretaria de Programa-

306 Leyes de "Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico” y de "Deuda Pdblica’ del 31 de
diciembre de 1976.

3D? La Secretaria de Patrimonio se transformé en Secretaria de Patrimonio y de Fomento
Industrial.
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cion y Presupuesto, concebida como un 6rgano central del Sistema de
Planificacion y Control y cuya mision principal consistia en la elabora-
cion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo. La nueva Secretaria
heredd una serie de atribuciones de laantigua Secretariade la Presidencia.

La separacion de los controles de ingresos y de egresos fue € criterio
de distincion de las funciones de la Secretariade Hacienda, por una parte,
y de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, por la otra.l™

Correspondia a la Secretaria de Programacion y Presupuesto incluir
dentro de los programas "asociados al control global del presupuesto y
de egresos de la Federacion”, a los érganos de contraloria interna encar-
gados de lafiscalizacién de los egresos.

2. La Secretaria de Contrataria y Desarrollo Administrativo

A pesar de su designacion, la Secretariade la Contral oria se encuentra
lgjos de constituir un 6rgano independiente, tal y como es € caso de las
contralorias que existen en diversos paises de América Latina.t??

Como lo hemos dicho a principio de éste capitulo, se trata de una
dependencia de la administracion central encargada de gjercer funciones
de regulacion, control, vigilancia, inspeccion y evaluacion de la acti-
vidad de la administracién publica. Ademas, gjerce facultades disciplina-
rias respecto de los funcionarios publicos."?

La Secretaria asimil6 la experiencia dd antiguo Departamento de
Contraloria (1917-1932) para la puesta en funcionamiento del control
preventivo."!

Cabe mencionar que una parte de la doctrina asocio su creacion a los
argumentos de la camparia electoral del presidente Miguel de la Madrid
(1982-1988)312 como un remedio a problema de la corrupcion existente
en la administracion publica. A este respecto, la Secretaria puso en

308 Cifr. Diaz Pérez, José, "El sistema de fiscalizacion de la administracion publica federal”,
Revista Mexicana de Justicia, nim. 7, vol. 11, 1980.

309 Cfr. Camargo, Pedro, El control fiscal en los Estados americanos y en México, México.
UNAM, 1969, p. 72. "México sigue siendo uno de los paises que no han actualizado su ordenamiento
constitucional en cuanto se refiere a los progresos alcanzados en los Ultimos cincuenta afios por las
entidades fiscalizadoras de otros paises, especial mente americanos".

En aplicacion del titulo 1V de la Constitucion mexicana.
Se cred mediante una adicion al texto de la Ley Orgéanicade la Administracion Piblica
Federal, en e marco del programade reforma administrativa emprendido en 1982.

312 Cfr. Acosta, M., "Marcojurldicoy trascendenciade larenovacion moral. El control interno

delaadministracién publicafederal ", Revista Mexicana deJusticia, nim. 4, 1985, México, pp. 17-42.
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marcha e Programa de "renovacion moral" que contemplaba la intro-
duccioén de latransparencia dentro de la administracién publica.t!

Por cuanto a sus funciones basicas, en la SECODAM fueron concen-
tradas las atribuciones de control, que anteriormente se encontraban dis-
persas en € conjunto de laadministracion. La funcién principal de la Se-
cretaria consiste, pues, en controlar € funcionamiento de los sistemas
administrativo y financiero.

A. Fundamentos legislativos del control: textos de base

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién fue creada
mediante una reforma al texto de la "L ey Organicade la Administracién
Publica Federal" (del 29 de diciembre de 1982). Pero fue a partir del
primero de enere de 1983 que comenzé afuncionar.

La exposicion de motivos de la reforma hacia énfasis en € hecho de
gue la Secretariano remplazé alos 6rganosy dependencias que cumplian
funciones de control y vigilancia de las oficinas encargadas de la gestion
de recursos publicos. La secretaria posee una vocacioén reguladorade los
sistemas sectoriales de control. En resumen, la suma de estas funciones
la convierten en un "6rgano central de control de la administracion
federal".

Sin embargo, existen algunas atribuciones de control que aln pertene-
cen ala Secretaria de Hacienday Crédito Publico, principalmente en lo
relativo a los controles fiscal y presupuestario internos.t!"

El conjunto de los textos que regulan la organizacion y € funciona-
miento de la Secretariaes muy amplio:

En primer lugar, se deben citar varios articulos de la Constitucion
mexicana: 16, 22, 25, 26, 27- XI1X y XX, 28, 73- VI- XXIX- D y XXIX-
F, 74-V, 76- VII, 94, 108-104, 127, 133y 134.

A continuacién, se encuentralalegislacion federal: laL ey Organicade
la Administracién Pablica Federal (LUAPF); laLey Federal de Respon-

313 Cfr. Osomio Corres, Francisco, Portée juridique de la planijication du développement
économique et social, tesis, Paris 11, 1984.

314 Ené€fecto, ala SHCP le corresponde estudiar |os proyectos de leyes y demés disposiciones
fiscales; realizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico, dirigir los servicios
aduanalesy de inspeccion y la policia fiscal de la Federacion, formular el programade gasto publico
federal y €l presupuesto de egresos de la Federacion, evaluar y autorizar los programas de inversion
publica de la administracion federal, llevar a cabo las tramitaciones y registros necesarios para la
vigilanciay evaluacion del gasto publico federal, entre otras (cfr. articulo 31, LAAPF).
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sabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP); laLey de Planeacion (5.
01. 83); laLey Federal de Entidades Paraestatales (14.05.86); laLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (31.12.86), asi como €l pre-
supuesto de egresos de la Federacion de cada afio; laLey de Adquisicio-
nes y Obra Publica (30.12.93); y la Ley de Bienes Nacionales, entre la
mas importantes.

B. Estatuto del secretario de la Contraloria de la Federacion

a. Designaciony fin de funciones

Seguln el articulo 92 de la Constitucion, la designacion de los secreta
rios de Estado, entre los que se encuentra el responsable de laContraloria
de la Federacion, es unade las atribuciones del presidente de la Republi-
ca, quien puede revocarlos libremente. El Poder Legislativo no puede
intervenir ni en ladesignacion ni en larevocacion de dichos funcionarios.

b. Independencia

Dado su caréacter de secretario de Estado, € titular de laContraloriade
la Federacion es un agente de ejecucion de las decisiones tomadas por
el presidente de la Republica. En lalogica de nuestro sistema presiden-
cial, los secretarios de Estado tienen un papel mas limitado que aquel de
los ministros en un régimen parlamentario.

c. Atribuciones del secretario

Como secretario de Estado dicho funcionario realiza una funcion
politicay una funcion administrativa. En lo tocante a su funcion politica,
él se encarga de gjecutar las instrucciones del presidente de la Republica
en su ramo. En cuanto a su funcién administrativa, su papel es més
importante pues, en la préactica, el presidente no puede dirigir personal-
mente las numerosas tareas de la administracion cuya organizacion y
gjecucion son confiadas a los secretarios.

C. Estructurayfunciones de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo

a. Estructurade la Secretaria

Concebida como una estructura de tallareducida, la Contraloriaes la
mas pequefia de las secretarias de Estado de la administracion federal.
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Segun e Reglamento Interior del 19 enero 1983 (Diario Oficial de la
Federacion), podemos ubicar en el nivel superior a secretario.

En un segundo nivel existen dos subsecretarias, un coordinador gene-
ral de comisariosy delegados, y un oficial mayor.|"

En el tercer escaldn se encuentra una serie de direcciones: Direccion
General de Comunicacion Social, Direccién de Planeacion, Direccién Ju-
ridica, de Verificacion de Situacion Patrimonial, de Operacién Regional,
de Control de las Auditorias, de Auditorias Exteriores, de Auditorias
Gubernamentales, de Apoyo a los Comisarios, de Andlisisy de Evalua-
cion de los Servicios Administrativos.

b. Funciones de la Secretaria de la Contraloria

En tanto que 6rgano administrativo, la Secretaria gjerce las funciones
siguientes:

1) Regulacion

a) Disefiar, organizar y coordinar el Sistema Nacional de Control y
Evaluacion Gubernamental;

b) Expedir las reglas de control de la administracion federal;

€) Formular los dictamenes sobre los proyectos elaborados por la
Secretaria de Hacienda en una serie de materias: reglamentacion y con-
tabilidad; control de programacion y presupuesto, utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros; contratos de deuda publica,
gestion de fondos y valores monetarios,

d) Proponer las reglas aplicables a laactividad de control e inspeccion
de laactividad de los bancos;

€) Establecer lasreglas generales relativas a la préactica de los contro-
les; tutela de las misiones de control y de auditoria internas respecto de
las que también fija las normas, también supervisa la formacion del
personal encargado de dichas misiones.

f) Dictar las reglas de funcionamiento de las oficinas "de quejas”
sobre el comportamiento de los funcionarios publicos y sobre las irregu-
laridades detectadas en el gjercicio de lafuncion publica.!™

315 Que garantiza lacoordinacion de losservicios al interior dela Secretaria.

316 En las secretarias, dependencias y en varias empresas plblicas fueron creadas oficinas
de reclamaciones abiertas al plblico para garantizar la observancia del Gédigo Etico de los
Servidores Publicos.
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g) Emitir las reglas necesarias para garantizar |aadecuada declaracion
patrimonial a la que se encuentran obligados los funcionarios publicos.
La declaracion debe comprender el valor neto de sus haberes personal es
a momento de su entrada, de su partida, y una vez por afio.

En 1992, 14,616 funcionarios fueron sancionados por infraccién a la
Ley de responsabilidades (entre ellos tres subsecretarios de Estado);
1,117 revocaciones (de ellas 412 por incumplimiento del deber de pre-
sentar su declaracion patrimonial); 657 declaraciones de inhabilitacion
para ocupar puestos publicos, 1,411 suspensiones temporales; 1,285
amonestaciones; 10,215 apercibimientos por otras infraccionesa Codigo
de ética. Las multas alcanzaron la suma de 57,891 millones de vigjos
pesos.'!"

h) La Secretaria autoriza los contratos de adquisicion de bienes cele-
brados con proveedores extranjeros.

2) Vigilanciae inspeccion

a) Inspeccion del gjercicio del presupuesto de egresosy de su coheren-
cia presupuestaria."!

b) Auditoriadirecta. La secretaria practica, por conducto de su propio
personal, auditorias directasfinancieras, legales, de operacién y de super-
visién de lagestion de los fondos y valores comercial es que forman parte
del patrimonio del Estado. Este personal se limita arealizar las misiones
de auditoria en aquellas agencias gubernamentales o en aquellas acti-
vidades en las que se consideran pertinentes. Para ello se toma como
criterio de base la importancia de los compromisos financieros de las
dependencias auditadas, o bien, porque ellas se encuentren particular-
mente expuestas a anomalias de gestion o a lacorrupcion;"?

e) Designacién y proposicion de candidatos a los puestos de comisa
rios publicos.

317 Cfr. periédico Excelsior, 17 de diciembre de 1992, p. 7, "Destitucién de 1,170 funcio-
narios".

318 Control de las polfticas, de lagestion y del rendimiento de las agencias, empresas plblicas
y secretarias de Estado através de representantes (comisarios y delegados) asignados en ellas.

319 La auditorla versa sobre los salarios del personal, las adquisiciones, la gestién de los
haberes y los controles internos. La auditorla directa puede desembocar en inculpaciones penales o
en responsabilidad civil. La SECODAM auxilia a las contralorias internas a detectar y resolver
algunos problemas especlflcos.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

1SO LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL INTERNO

d) Revision, inspeccién y vigilancia de la plena observanciade las le-
yes y normas en materia de obras y contratos publicos (control de las
adquisiciones a nivel federa).

€) Control de las adquisiciones. Es mediante € sistema de contratacion
por adjudicacion que deben ser celebrados los pedidos de bienes, de
servicios 0 de las obras publicas que se realicen por cuenta de las
dependencias publicas. Para controlar dichas operaciones, la Secretaria
utilizatres instrumentos para verificar que las tres etapas de una adjudi-
cacion (convocatoria, examen de lalicitacién y adjudicacion del contra-
to) respeten lareglamentacion:

- Servicio de reclamaciones. En 1985, por ejemplo, fueron recibidas
un total de 634 quejas. De entre las decisiones emitidas, 262
(41.2%) fueron favorables a los quejosos y 372 confirmaban la
decision de laadministracion."?

~— Control por insaculacién o "sondeo" de los contratos celebrados
por laadministracion. Con este mecanismo se intentagarantizar que
las transacciones respeten la reglamentacién sobre los contratos
publicos de adquisicion y verificar la exactitud de los diversos
elementos: € precio, la cantidad, la calidad y lajustificacion del
pedido.V'

- Verificacion de importaciones. Inspeccién de los envios en su punto
de partida.

Todos los pedidos directos a proveedores del extranjero, formulados
por las dependencias federales son objeto de un seguimiento por parte de
una empresa suiza especializada, que cuenta con oficinas en todo €
mundo y destinado a garantizar €l respeto de las prescripciones en la
materia (cantidad, calidad y precio).322

f) Designacion y supervision de la actividad de los "auditores exter-
nos" de las entidades de la administracion federal, se hace especial
énfasis en las empresas del Estado. Las empresas del Estado son evalua-

320 México, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, "Inconformidades sobre
concursos Y contratos', Reportes de la Contraloria, ndm. 2, México, SECOFEG, 1985.

321 En 1985, fueron sometidos a investigacion 813 contratos. En un total de 328 contratos se
detectaron anomallas y se formularon informes detallados para cada uno de ellos (la dependencia
implicada, €l importe del contrato, las anomallas constatadas y las soluciones dadas).

322 En un periodo de 12 meses, de un total de 179 inspecciones efectuadas, se encontraron
anomalias en 7 deellas.
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das por despachos privados escogidos y supervisados por la SECODAM
que es lainstancia superior en lamateria.V' En tal carécter, ella emite las
directivas paradefinir las responsabilidades de |os despachos encargadas
de las auditorias.

Este sistema permite a la SECODAM controlar la oportunidad, la
amplitud y la calidad de las auditorias, pero también contribuye a garan-
tizar que las recomendaciones formuladas en las auditorias precedentes
sean tornadas en cuenta.

g) Sancionar las infracciones de caracter administrativo y presentar las
denuncias penales que procedan en contra de los responsables de lamala
gestion, del desvio de recursos financieros o del desvio de poder.

h) Control de las transferencias del presupuesto federal a los estados y
los 6rganos locales. La Secretaria controla los egresos destinados a
inversiones regional es cuando éstas hayan sido ordenadas por €l gobierno
federal324 Este control comprende la eficacia del control interno, las
condiciones de adjudicacion de los contratos, las modalidades de ejecu-
cion de los proyectos 'y la conformidad de los resultados obtenidos con
los objetivos buscados.

3) Lafuncion de coordinacion

La Secretariaes € dérgano encargado de la organizacién y coordina-
cién del Sistema Nacional de Control y Evaluacion Gubernamental.l”
del cual debe disefiar |as caracteristicas, laestructuray el funcionamien-
to. Se pretende con ello crear una "red" de control de las instancias de
decision administrativa.F"

La "Ley de Programacién, Contabilidad y Gasto Publico" (1982)
dispone que en cada entidad de los poderes Legislativo, Judicial, de la
administracién centralizada.P? asi corno en los 6rganos descentralizados,

323 Cfr. Weiner, "Amélioration de la gestion fédérale au Mexique: sur une reforme
institutionnelle", Revue Internationale de Sciences Administrattves, Paris, 1987, p. 239.

Seglin laConstitucién, lasautoridades y losgobiernos locales noestan sometidos al control,
con excepcion de la utilizacion de recursos provenientes del presupuesto federal.

Que tiene como uno de sus objetivos el establecimiento de 6rganos internos de control en
todas las unidades de la administracion publica federal.

326 Cfr. Weiner, op. cit. supra, nota 323, p. 240. "En un principio, la mayor parte de las
agencias estaban desprovistas de servicios de control y de auditoria interna. En varias agencias, la
existencia de las contralorias se habia reconocido en el papel, pero no habian sido puestas en
funcionamiento. Ademés, |os servicios existentes no aportaban ninguna utilidad practica’.

327 Presidenciade la Reptiblica, secretarias y departamentos de Estado.
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en lasempresasy fideicomisos publicos, deberd existir una unidad encar-
gada de la formulacién, de la programacion, de la evaluacion y del
control del presupuesto.

En un total de 566 agencias fue creada una contraloria para garantizar
la supervision interna. Estas contralorias internas son Grganos de apoyo
gue dependen directamente deljefe de launidad administrativa, de modo
tal que poseen independencia respecto de los otros componentes de la
estructura.F" Ellas realizan, por una parte, laracionalizacion de la utili-
zacion de recursos y, a mismo tiempo, contribuyen a combatir la co-
rrupcion.

M ediante este disefio estructural, se pretende alcanzar ciertos obje-
tivos: garantizar laindependenciade las contralorias internas y permi-
tir el acceso de los responsables de las mismas contralorias internas a
toda laestructura. Se habuscado con ello, reproducir el funcionamiento
de la Secretaria de laContraloriaen el seno de cada dependencia.

Se pueden resumir en tres puntos las funciones de estos Organos.
inspeccion y control (supervision), auditoria y recepcion de quejas y
denuncias.

El establecimiento de tales 6rganos internos de control impuso la
necesidad de instrumentar mecanismos de coordinacion entre las contra-
lorias internas y la Secretaria de la Contraloria, con e fin de evitar la
duplicidad de funciones y eliminar los obstaculos que podrian encontrar
en €l gjercicio de lafuncion de control.

Esala Secretariaaquien corresponde laemision de las reglas genera-
les de funcionamiento de las contralorias internas.V? a las que también
brinda apoyo técnico a efecto de que cumplan cabal mente sus funciones;
la SECODAM interviene de oficio o a peticion de los 6érganos de control
interno, para verificar laobservanciade los procedimientosy labusqueda
de responsabilidades. Ella controla la conformidad de las actividades
respecto de las leyes, los programasy las reglas de buena gesti6n.P?

328 Cfr. Cardoso, José, "L os 6rganos internos de contraloria en las dependencias y entidades
de la administracion plblica federal”, Revista de Administracion Publica, México, nims. 57 y 58,
enero-junio, 1984.

329 Esasi, por jemplo, que se dictan, apartir de 1984, las "Bases generales del programa
anua de auditoria”’. Tréatase de un texto de aplicacién general, que se adapta de las necesidades
especificas de las diversas unidades de la administracion federal.

330 Este control gjercido por lasecretariagarantiza la calidad de los programas de auditorla de
las contralorlas internas, la publicacion de las conclusiones y la aplicacion de las medidas recomen-
dadas al respecto. ’
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La Secretariadesempefia una funcion consultivarespecto de las secre-
tarias de Estado y de las empresas del Estado en |o que concierne a la
designacion y revocacion de los responsables de las contral orias internas
y comisarias, respectivamente.v!

Finalmente, estos 6rganos internos de control pueden establecer rela-
ciones bilaterales de intercambio de informacion y de colaboracién con-
forme a las reglas dictadas por la SECODAM, lo que favorece igual-
mente e intercambio de experiencias entre las distintas contralorias
internas.P?

V. CONCLUSION DEL CAPITULO: LA NECESIDAD
DE UNA CONTRALORIA INDEPENDIENTE

Es claro que la creacion de la Secretaria de la Contraloria constituyo
un progreso en lavigilancia de la utilizacion de los recursos financieros
de la Federacion y contribuy6 a someter a la administracion a una mayor
disciplina presupuestaria. Antes, sdlo existia la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados.

Por otra parte, después de diez afios de funcionamiento la Secretaria
ha afirmado su presenciaen el seno de laadministracién. Existe continui-
dad en sus programas y sus mecanismos de control comienzan a perfec-
cionarse y reforzarse reciprocamente para configurar un mecanismo
global de evaluacion. Sin embargo, es hecesario reconocer que €l sistema
requiere evolucionar hacialainstauracion de un érgano autébnomo dotado
de plena independencia que realice procedimientos de auditoria externa
respecto del Poder Ejecutivo, que es e principal beneficiario de los
recursos publicos.P!

331 Cfr. Weiner, op. cit. supra. nota 326, p. 240. "En este punto, su misién es idéntica a
aquella de los servicios del contralor general del Canada que tiene un poder reglamentario y de
supervisién en todo lo tocante ala gestion financiera, al control y alaevaluacién de los programas
de las agencias del gobierno federal canadiense; a mismo tiempo, también se parece aaquella del
Council oflntegrity and Efficiencyy del Council ofManagement Improvement de la Presidencia de
Estados Unidos".

332 Cooperacion técnica e intercambio de expedientes, informes y datos entre las diversas
secretarias de Estado.

333 Cfr. Fix-Zamudio, H.,"Algunas reflexiones sobre el principio deladivisién de poderes en
la Constitucion mexicana"', Memoria del 1JI Congreso iberoamericano de derecho constitucional,
México, UNAM, 1987, 1. 11, pp. 694 Y 695; cfr. del mismo autor, "Introduccién a estudio de lade-
fensa de la Congtitucion en e ordenamiento mexicano”, Cuadernos Constitucionales Méxtco-Cen-
troamérica, México, nim. 12, 1994, p. 30.
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En esta perspectiva, una modificacién del Estatuto de la Contraloria
de la Federacion se apreciaindispensable. Se deberia suprimir el carac-
ter de Secretaria que lacolocabajo ladireccion del Ejecutivo y la priva
de laautonomia que implicael funcionamiento de este tipo de institucio-
nes. Serianecesario adaptar a entorno institucional mexicano las carac-
teristicas que posee, por ejemplo, la Contraloria chilena cuyo titular es
designado por el presidente con ratificacion del Senado. También deberia
ser dotado de lainamovilidad de la que gozan los magistrados del Poder
Judicial federal.v" con lo cual se impediriaque fuera destituido antes de
cumplir laedad dejubilacion.

Es imperativo crear un sistema de control externo de las finanzas
publicas de la Federacién, de los organismos descentralizados y de las
empresas publicas, pero en todo caso, serd necesario acordar a los 6rga-
nos de control una verdaderaautonomia, tal y como ocurre con losjueces
de los tribunal es de cuentas, quienes gozan, en lamayoria de los paises
en gque existen tales instituciones, de las mismas inmunidadesy de las
garantias de independencia acordadas a los miembros de la Corte
Suprema.

334 De lamismaformaen que existla paralos ministros de la Suprema Corte antes de 1994.





