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MARCO HISTORICO
Epoca Prehispanica

Las diversas fuentes histéricas y testimoniales de la estructura econé-
mica del México prehispéanico sefialan que los grupos familiares de las
culturas mesoamericanas se organizaban bajo una economia de autocon-
sumo. Cada uno de estos nucleos, aparte de cultivar sus tierras, elabo-
raba todos los articulos domésticos que requeria: objetos de cerdmica e
hilados y tejidos; asi como artefactos de piedra y obsidiana, tales como
cuchillos, hachas, navajas, entre otros. De igual forma, la construccién
de casas habitacién, excluyendo las de los grandes sefiores, era realizada
por los integrantes de la familia, ayudados por los demas miembros del
barrio.

Los distintos barrios de un sefiorio se organizaban en base a las acti-
vidades especializadas de sus miembros, es decir, los varones ademés de
trabajar su parcela se ocupaban en fabricar determinados articulos nece-
sarios para completar su economia doméstica. El mercado era un meca-
nismo importante para la distribucién de los productos de la actividad
familiar, siendo esta forma de intercambio un rasgo general de la estruc-
tura econdémica mesoamericana.

Aunque no habfa una unidad de cambio en las transacciones comer-
ciales realizadas en los mercados, se traficaba con objetos que fungian
como medio de cambio y a través de los cuales se media el valor de los
distintos bienes. Aquéllos podian ser granos de cacao, mantas, plumas,
joyas, oro y pequefios ganchos de cobre.
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En esta época es poco probable que existieran excedentes reales de
produccion, debido a que la capacidad productiva de la poblacion no
ofrecia grandes rendimientos. De esto dlimoe dan constancia los sucesi-
WS pi".l'jl'llli'}ﬁ de hambrung ocurmdeos durante los dltimos B0 afios de la
hegemonia azteca (1454-1507). La escasez de alimentos prive, no obs-
tante el almacenamiento de subsistencias que hacian las avtoridades gu-
bernamentales para el auxilio de la sociedad.

Por otra parte, la mtormacién contenida en diversas fuentes no
ofrece indicios sobre la existencia de intermediarios ocupados en la com-
pra-venta de productos, salve la circunstancia especial de los pochteca,
mercalderes prolesionales que traficaban objetos de lujo, v de los cuales
se hard referencia mis adelante.
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s distintos barrios del sefiorio mexica se organizaban en base a las actividades especializa-
das de sus miembros

Sin embargo, en algunas regiones del México antiguo la produccion
de mercancias tenia como [in el mercado de exportacion, vendiéndose
dstas en todo el territorio mesoamericano. Asi, por ejemplo, Cholula fa-

bricaba ceramica ¥ []ueytlalpan. algodan.
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En Mesoamérica habia individuos dedicados de tiempo completo a
una determinada labor artesanal. Estos se ocupaban de las manufacturas
especializadas y complejas, y creaban verdaderas piezas de arte y de co-
nocimiento especializado, tales como el trabajo de orfebres y cobreros, la
lapidaria de piedras finas, la talla de la madera, el arte plumario, el arte
con fines religiosos, y el de los pintores o escribanos de los cédices.

Las personas dedicadas a estos menesteres, empleadas fundamental-
mente en las casas reales, en alguna institucién o por miembros acauda-
lados como los pochteca, debian ser retribuidas por sus patrocinadores
con mercancias o articulos de cambio que les permitieran su manteni-
miento y el de su familia. En ocasiones los artesanos del tlatoani eran
recompensados por éste, a través de la adjudicacién de tierras para su
usufructo y de individuos que las cultivaran.

Segin Victor M. Castillo Farreras, en la Gltima etapa del México
prehispanico, el hecho de la existencia de artesanos de tiempo completo,
aunado al factor cuantitativo de la produccién artesanal suntuaria, po-
dria llevar a pensar en la existencia de alguna forma incipiente de econo-
mia industrial.

Sin embargo, el mismo autor apunta que tanto el artifice como el
producto estaban orientados sélo a satisfacer las necesidades de los estra-
tos sociales superiores, por lo que este tipo de produccion artesanal no
llegé a representar, de manera generalizada, la economia tipica de los
antiguos mexicanos.

Las consideraciones de caracter econémico sobre la produccién e in-
tercambio entre los indigenas, dan pie para hacer referencia a un grupo de
vital importancia en la sociedad mexica y de Mesoamérica en general: la
renombrada institucién de comercio a larga distancia conocida como
pochtecayotl, consolidada durante el siglo Xv.

A principios del siglo X1v, al establecerse los mexicas en el islote que
poco después seria México-Tenochtitlan, comenzaron a explotar los re-
cursos naturales a su alcance, lacustres fundamentalmente. Con éstos
iniciaron un intercambio de articulos de primera necesidad provenientes
de los pueblos riberefios, como la piedra, la madera y el algodén. El
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sistema inicial de intercambio estuvo caracterizado por la transaccién
reciproca de satisfactores de necesidad inmediata. Mas adelante las con-
diciones serian diferentes.

En efecto, al convertirse la sociedad mexica en un pueblo de corte
imperial, basado en la expansi6n territorial a través de la guerra y la
imposicién del tributo, el grupo dirigente comenzé a tener exigencias
suntuarias que provocaron la participacién activa en la sociedad tenochca
del grupo de especialistas en la circulacién de bienes de lujo: los poch-
teca, de procedencia basicamente olmeca y residentes del sefiorio de Tla-
telolco.

La actividad de los pochteca u oztomecas estaba encaminada a su pro-
pio encumbramiento y, como ya se ha mencionado, a la satisfaccién del
sector privilegiado de la sociedad. La nobleza era promotora directa de
las actividades de los mercaderes, por lo cual habia una acumulacién
de bienes, inerte e improductiva, en sus manos.

Los pochteca llegaron a centralizar las transacciones comerciales de
objetos valiosos y fueron un grupo importante al quedar constituido el
imperio azteca por los acolhuas, tecpanecas y mexicas. Asi, por medio de
los pochteca, los aztecas establecieron relaciones de poder sobre las pro-
vincias dominadas. En opinién de Friederich Katz: ““La proteccién que el
Imperio azteca brindaba a los comerciantes mexicanos y sus aliados, mu-
cho méis que una simple seguridad en las rutas comerciales, les propor-
cionaba una situacién especial, puede decirse casi un monopolio del co-
mercio en el antiguo México™.

Los comerciantes ajenos al servicio de los aztecas podian ser atacados
por los ejércitos de las distintas provincias mesoamericanas o simple-
mente ser impedidos en su trdnsito; en cambio, los mercaderes a las
6rdenes de la triple alianza tenjan acceso a los mercados foraneos, ya que
las autoridades de los otros sefiorios sabian que en caso de mostrarse
hostiles podian enfrentarse a las fuerzas del imperio.

Lo anterior permitié a los aztecas desarrollar un control comercial en
la mayor parte del territorio mesoamericano imponiendo a los sefiorios
sus tributos y formas de operacién comercial.
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Segtn Katz, el Imperio mexicano consideraba de importancia estraté-
gica al comercio fordneo por tres razones:

1) Los mercaderes, aparte de llevar sus propios productos, comer-
ciaban con los del tatoani.

2) Los comerciantes estaban sujetos al pago de elevados impuestos,
a la vez que entregaban grandes obsequios a los sefiores.

3) La casta comerciante realizaba fastuosos convites en honor del
grupo dirigente mexica.

Epoca Colonial

Como se ha visto en péginas anteriores, la organizacién socioecondémica
y politica prehispéanica era compleja. La conquista militar realizada por
las tropas de Cortés y sus aliados sobre el poderoso imperio azteca, fue el
inicio de la implantacién de un nuevo sistema politico y administrativo
que se extendié a las regiones mesoamericanas sometidas. Asi, aunque la
conquista y colonizacién de América se debié fundamentalmente a em-
presas de caricter privado, la presencia de la Corona espaifiola dejé sentir
su peso desde los primeros descubrimientos.

En efecto, los monarcas espafioles intentaron controlar todos los
asuntos politicos, sociales y econémicos de sus nuevas posesiones india-
nas. Para lograr tal fin, instauraron una gran maquinaria burocratica
que vigilara cada uno de los pasos seguidos por los distintos gobiernos
establecidos en América. En la Nueva Espaiia, dicha politica no fue la
excepcion.

La asociaci6n entre intereses privados y puablicos fue sin duda nece-
saria para lograr la conquista y colonizacién espafiolas, las cuales fueron
expresién de la expansién comercial y maritima de la monarquia absolu-
tista que reinaba en la peninsula.
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Durante los siglos XV y XVI la expansién comercial y maritima de
Espafia tuvo que regirse a través de un sistema de monopolios* contro-
lado por la Corona, dado que no existian empresas mercantiles en el
sentido actual del término.

En los afios inmediatos a la conquista, Espafia obtuvo de México:
papa, maiz, tomate, frijol, cacao y tabaco, asi como una gran variedad de
frutas tropicales, como: mamey, zapote, aguacate y, de manera especial,
consiguié oro y plata.

Por su parte, la Nueva Espafia recibié la ganaderia, seda, lino y c4-
flamo; de igual forma, llegaron a estas tierras vinos, licores y aceites. Sin
embargo, desde finales del siglo XVI, en opinién de Agustin Cue Canovas:

Una politica egoista y torpe [de la Corona espafiola] expresada
en prohibiciones impidié en buena parte el desarrollo de las
fuentes de riqueza que los primeros colonizadores habian in-
tentado abrir.

Como resultado de dicha politica, se dieron una serie de restricciones
al libre intercambio de productos y la prohibicién de realizar transaccio-
nes mercantiles con cualquier otro pais que no fuera Espafia. De esa
manera, la Nueva Espafia estuvo sujeta a un estricto sistema econémico
caracterizado por monopolios.

Puede afirmarse que la Corona no sélo fue el guardian del orden
econdémico establecido, sino que también fue una generadora fundamen-
tal, en relacién con Ameérica, tanto de formas econdémicas particulares
como de instituciones.

Una de esas instituciones fue la Casa de Contratacién de Sevilla ins-
talada en la peninsula, a través de la cual se regulé durante todo el siglo
XVI y la primera mitad del XVII, el comercio entre Espafia y América,
instaldndose como un organismo administrativo, legislativo y judicial,

* Se entiende por monopolio toda concentracién o acaparamiento industrial o

comercial y toda situacién deliberadamente creada que permite, a una o varias perso-
nas, imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios en beneficio de un
reducido sector.
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destinado a la administracién del comercio colonial. Entre sus activida-
des destacaban:

a) El registro de todas las mercancias que habrian de salir para las
colonias, asi como el de las manufacturas que éstas enviaban a
Espafia (tres puertos coloniales servian exclusivamente para el
arribo de las mercancias europeas y para la salida de productos
americanos: Veracruz, Panamé y Cartagena de Indias).

b) La guarda y custodia del oro y la plata procedentes de las colo-
nias, tanto los destinados a la Corona como los enviados a parti-
culares.

¢) El conocimiento y fallo de litigios entre comerciantes.

d) La sancién a las violaciones a los reglamentos y disposiciones
relativas al comercio en las Indias.

e) La concesién de permisos a espafioles para trasladarse a Amé-
rica.

Con respecto a la Nueva Espafia, la politica comercial establecida por
la Corona originé la creacién de un doble monopolio: el ya mencionado
de los comerciantes de Sevilla, que pasaria a Cadiz a mediados del siglo
XVII; y el compuesto por un reducido grupo de espafioles, propietarios de
almacenes y bodegas de la ciudad de México. Un acuerdo comin unié a
los comerciantes de ambos lados: mantener el monopolio comercial para
su beneficio exclusivo. El monopolio andaluz, desde los primeros afios,
impuso ficilmente a su contraparte novohispana una serie de condicio-
nes que convirtieron a los comerciantes de la ciudad de México en sim-
ples agentes o consignatarios de aquéllos. Sin embargo, a comienzos del
siglo XVIII, debido al gran poder econémico y politico acumulado por los
mercaderes coloniales, se origin6 un conflicto entre ambos grupos mono-
polistas.

A partir de ese enfrentamiento comenzé a resquebrajarse el sistema
comercial monopolista de los dos continentes, el cual desaparecié total-
mente en 1778, cuando la Casa Real de los Borbones liquidé el sistema
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de flotas (Ganicos bareos autorizados por la Corona y comerciantes ameri-
cunos para realizar sus transacciones con Espafia).

Las practicas monopolistas de la Corona espafiola, aunadas a las
prohibiciones de intercambio de determinados productos entre la Nueva
Lspafia v otras colonias. asi como con la propia peninsula, afectaron
notablemente a la economiu novohispana. sometiendo a la mayoria de la
poblacion mestiza e indigena a niveles de vagabundaje v miseria.

La industria virreinal no pudo ser aprovechada, pues se impidid la

explotacién e industrializacién de productos competitivos con los penin-
sulares, como el hierro, textiles y vinos.

= - = _ " —

La industria virreinal no pudo ser aprovechada, pues se impidid la esportacidn e industria-
hizacidn de prodiuctos competitivos con los peninsulares

e
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Sélo la mineria, por estar orientada hacia la extraccién del oro y de
la plata, gozé desde un principio de un gran impulso, hasta llegar a con-
vertirse en la actividad econdémica prioritaria en la Nueva Espafia, por lo
menos hasta la primera mitad del siglo XVIil. La riqueza de las minas
americanas motivé a un alto grado de intervencionismo por parte de
Espafia y un fuerte proteccionismo hacia esta actividad, especialmente
en ‘la Nueva Espafia, su més rico yacimiento.

Esta recibia una gran cantidad de productos desde varias regiones del
mundo: de Espafia llegaban vino, aguardiente y especias; de otros paises
de Europa enviaban ropas, telas, hierro y acero; de China y la India
traian sedas, calicé, telas y especias; asimismo el virreino exportaba a
Espafia diversas materias primas pero s6lo en escala reducida.

El producto que compensaba el déficit en la balanza comercial era la
plata, producida como moneda y exportada en gran cantidad a Espafia y
a Oriente. La exportacién de plata permitié a la Nueva Espafia tener un
excedente comercial favorable, y a la peninsula también le sirvié para
cubrir su déficit mercantil con Europa.

Adems4s, la plata americana satisfacia gran parte de los gastos de la
compleja maquinaria burocratica colonial y los erogados por la metrépoli
para defender su imperio y ensanchar sus conquistas.

La acufiacién de la plata mexicana se hacia a través de la Casa de
Moneda, fundada en la ciudad de México en 1536 por el virrey Antonio
de Mendoza. El dinero elaborado en la Nueva Espafia lleg6 a circular en
una gran parte del mundo y lleg6 a ser el principal bien con el cual la
Colonia y Espafia intercambiaron productos con otras naciones.

En virtud de que la mineria fue la actividad industrial prioritaria de
la Corona, ésta definié una politica monopolista sobre otra serie de pro-
ductos industrializados, indispensables para la extraccién de los metales,
como fue el caso de la pélvora y del azogue.

Con respecto a este dltimo, desde 1599 quedé declarado el monopolio
de produccién del azogue o mercurio, ingrediente esencial para amalga-
mar la plata. El suministro de azogue a la Nueva Espaifia, por lo tanto,
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quedd sujeto a la extraccién que se llevaba a cabo en las minas espafiolas
de Almadén y en las austriacas de Indra.

Cuando estas minas se encontraron en crisis, la Corona recurrié a
otros virreinos abastecedores de azogue, como el de Perd. Otro incon-
veniente para la extraccién de plata en México lo presenté la deficiente
remisién de mercurio propiciada por las trabas burocraticas y la pira-
teria.

La explotacién de yacimientos de mercurio en la Nueva Espafia
quedé supeditada al oscilante monopolio peninsular. Su extraccién sélo
se hacia cuando las guerras de Espafia contra sus enemigos europeos
hacian peligrosa la transportacién de este producto al virreinato, lo que
contribuia aGn mas a limitar el crecimiento de la mineria colonial.

En términos generales, durante los siglos XVI y XVII los estancos*
manejados por la Corona operaron lesionando los intereses novohispa-
nos. En Espafia y la Nueva Espafia se monopolizé, ademas de los produc-
tos ya mencionados, la sal, los naipes, el papel sellado, la nieve y la
loteria.

Durante el siglo Xvill, los Borbones continuaron con el criterio de
monopolizar la administracién y la comercializacién de los diferentes
productos mineros, industriales y agricolas de sus colonias. La forma
como se organiz6 el estanco del tabaco, establecido en 1765, es reflejo
fiel de los monopolios creados en esa época. En un principio, el estanco
se limité a acaparar la produccién y venta del tabaco en rama, para lo
cual se ordené su cultivo en sélo cuatro puntos de la Colonia, a saber:
Cérdoba, Orizaba, Huatusco y Zongolica, todos ellos en el actual estado
de Veracruz. Aparte de esta medida, las autoridades reales determinaron
la venta forzosa de la produccién de los agricultores a la administracién
de la renta del tabaco, a los precios sefialados por ésta.

Mis adelante, el estanco del tabaco se extendié a la fabricacion y
venta de puros y cigarros. En 1769 se instalé la Real Fabrica de Puros
y Cigarros de México y, posteriormente, se crearon las de Puebla, Queré-

* Monopolio constituido en favor del Estado para procurar provecho al fisco.
24
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Durante el siglo XVIN, los Borbones continuaron con ef erilerto de monopolizar la adminis-
fracidn ¥ comercializacidn de los diferentes productus mineras, industriales v agricolas de
aus colonias

taro, Oaxaca, Orizaba v Guadalajara. Esta decision de las autoridades de
la Colonia provocd el veto a fabricas o talleres particulares para la elabo-
racion de puros y cigarros, creando con esto graves conflictos al interior
de la sociedad.

El monopelio del tabaco atectd notablemente a agricultores, coseche.
ros, fabricantes, comerciantes v artesanos parlir.‘-ulare& los cuales mani-
festaron su descontento de manera violenta; no obstante ello, la Corona
apoyd el estanco debido al éxito econdmico del mismo.

La centralizacion del cultivo ¢ industrializacién del tabaco, a finales
de la Colonia —a pesar de las siembras clandestinas y el contrabando—.
arrojdé cuantiosas utilidades econdmicas a la Corona, por lo cual Hego a
ser reconocido como “la alhaja preciosa que el rey tiene en sus dominios
de América’.

Los beneficios obtenidos por el estanco llegaron incluso a favorecer a
los primeros gobiernos del México independiente.
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La eentralizacidn del cultivo ¢ industrializacion del tabaco, a finales de la Colonia, arrojé
cugntiosas utilidades econdmiras a fa Corong

Siglo xIX

A partir de 1821 México micid su vida independiente de Espafia: sin
embargo, el régimen imperante en la Colonia continud casi sin suirir
translormaciones, en virtud de que muchas leyes y prieticas administra-
tivas se mantuvieron durante casi toade el siglo XIx. Un ejemplo de ello lo
1'“!1.*““,].'_\ EToNn Iﬂi eslancos, iilll" !Iut‘r“”- {'I_"-”ildf_"rr.'-l.i.lut; rJl:l‘r “]u.!'h." tll"l"i“l
como principal fuente de ingresos para el Estado

Por otro lado, el pais tenia una industria incipiente, con exeepeidn
dee la mineria; la agricultura v la ganaderia se encontraban concentradas
e1l pocas manos v limitadas & cultivas monopdlicos como los del maiz v
el trigo. El territorio contaba con riquezas naturales inexplotadas, pero
carecia de comunicaciones v de la industria de transformaciin.

Fn relacion a los monopolios, los intentos por mejorar su organi-
zacion comenzaron desde la consumacién de la Independencia con el
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Plan de Iguala y con los Tratados de Cérdoba, al nombrarse una Junta
Provisional Gubernativa compuesta por 38 miembros, quienes destaca-
ban por sus conocimientos, su riqueza y su influencia en la sociedad.
Dicha junta quedé instalada el 28 de septiembre de 1821; tres meses mas
tarde, el 15 de diciembre, la Junta public6 una ley en la que se decretaba
la libertad de comercio con cualquier pais, y se permitia el arribo a los
puertos mexicanos de todos los buques extranjeros.

Sin embargo, en enero siguiente, la Junta decidié reformar la ley
debido a que se consideré una decisién demasiado liberal.

En febrero de 1822 se instal6 por primera vez el Congreso Constitu-
cional con el propésito de remediar los multiples problemas en los que se
encontraba sumergida la Junta Gubernativa, debido, principalmente, a
los enfrentamientos entre partidarios de la monarquia y los de la repa-
blica. Al poco tiempo, el 21 de julio, los monarquistas triunfaron al
proclamar a Agustin de Iturbide emperador de México. Sin embargo, las
perspectivas del primer imperio mexicano eran limitadas y su actuacién
fue efimera.

La legislacién promulgada por el emperador fue el Reglamento Pro-
visional del Imperio, en el cual no se hizo mencién alguna sobre mo-
nopolios.

Hasta después de la abdicacién de Iturbide en 1823 y como resultado
del Congreso Constituyente de 1824, se faculté al Congreso para legislar
en materia de educacién, cultura, comercio e industria. Sin mencionar el
concepto monopolio, la Constitucién de 1824, en su articulo 50, autorizé
una excepcién cuando aseguré derechos exclusivos a los autores por
sus respectivas obras por un tiempo limitado.

El régimen que imper6 hasta 1835 fue el sistema federal, establecido
mediante la Constitucién de 1824. Las Siete Leyes, promulgadas en
1836, tuvieron como base un sistema centralista. Dicha Carta no legisl6
respecto a los monopolios. Fue hasta 1824 que dentro del Primer Pro-
yecto de Constitucién Politica de la Repablica Mexicana —también cen-
tralista y antecedente de las Bases Orgéanicas de 1843 — se establecieron
disposiciones al respecto.
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El articulo 79, fraccién XXVI afirmaba la facultad del Congreso Nacio-
nal para fomentar y proteger la industria nacional, concediendo exencio-
nes y prohibiendo la importacién de articulos y efectos manufacturados
o explotados en la Repiblica. En un voto particular la minoria de la
Comisién Constituyente de 1842 formulé una peticién con objeto de
mejorar el Proyecto de Constitucién; present6, dentro del articulo 50., la
peticién de abolir todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejerci-
cio de las profesiones. Asimismo, en el precepto 35 el voto proponia:

Toca exclusivamente al Congreso General dictar leyes so-
bre. .. sistema de monedas, pesos y medidas; arreglar el co-
mercio de la Repablica con el extranjero y los estados entre si;
arreglar uniformemente en toda la Republica los derechos de
amonedacién, establecer postas y correos. . .

El Segundo Proyecto, también redactado en 1842, abolié todos los
monopolios relativos a la ensefianza y al ejercicio de las profesiones.

Como antecedente de las excepciones que se dieron a la prohibicién
de monopolios, el Proyecto no concedié prerrogativas para ejercer de
manera exclusiva cualquier tipo de actividad industrial o comercial, con
excepcion de los ya establecidos o que se establecieran a favor de los
autores, introductores o perfeccionadores de algtin arte u oficio, o res-
pecto de los inventores y perfeccionadores de alguna industria, cuyas
actividades fueran utiles a la Nacién, y estableci6 la posibilidad de otor-
garles privilegios exclusivos por un tiempo no mayor de 10 afios.

El articulo 67 de las Bases Orgéanicas dispuso expresamente que el
Congreso no podia: “Derogar ni suspender las leyes prohibitivas de la
introduccién de géneros y efectos perjudiciales a la industria nacional
sin el consentimiento previo de las dos terceras partes de las asambleas
departamentales”. Adem4s, el precepto 87 establecié como facultad del
Presidente de la Republica, la concesion de privilegios exclusivos, con-
forme a las leyes, a los inventores, introductores o perfeccionadores de
algin arte o industria atil a la Nacién.

A pesar de la promulgacién de las Bases Organicas, México conti-
nuaba inmerso en una inestabilidad politica y econémica derivada de los

28

DR © 1990, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

constantes enfrentamientos entre las facciones en pugna y los intereses
externos.

En 1853 Antonio Lépez de Santa Anna ocupé por altima vez la presi-
dencia después de haber estado diez veces en el poder. El grave estado
financiero y la crisis generalizada en el pais motivé una rebeliéon en
contra de Santa Anna, conocida como Revolucién de Ayutla, la cual
tuvo como efecto, entre otras cosas, convocar a un Congreso que se
hiciera cargo de la elaboracién de una nueva constitucién.

En 1856 el Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexi-
cana contemplé en su articulo 17 la libertad de ejercer cualquier género
de industria, comercio o trabajo que fuera Gtil y honesto, exceptuando
los casos de privilegio concedido conforme a las leyes, a los inventores,
perfeccionadores o introductores de alguna mejora. Ademés, en su ar-
ticulo 20 establecié que no habria monopolios ni estancos de ninguna
clase, asi como tampoco prohibiciones a titulo de proteccién a la indus-
tria.

Dentro de la sesién del 14 de agosto de ese afio se discuti6 el pro-
yecto del articulo 17, y que como 28 finalmente se aprobé en los siguien-
tes términos:

No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibi-

ciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptianse anica-

mente los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos y a

los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los
, inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

En apariencia, la Constitucién de 1857 remedié los problemas que
enfrentaba México; sin embargo, las diferencias entre liberales y conser-
vadores no se solucionaron, lo cual los llevé a una guerra civil llamada

Guerra de Tres Afios (1858-1861).

Finalmente, el partido liberal triunfé y el entonces presidente de la
Republica, Benito Juédrez, pudo continuar su gobierno y hacer valer
la Constitucién de 1857.
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Desafortunadamente la inestabilidad politica continué. Las intrigas
mondérquicas para establecer un principe europeo en el gobierno mexi-
cano se hicieron realidad, cuando en 1864 Maximiliano de Habsburgo
fue nombrado emperador de México.

El respaldo legal de este gobierno lo dio el Estatuto Provisional del
Imperio, promulgado el 10 de abril de 1865. Respecto a los monopolios,
el Estatuto sélo establecié que ninguna modificacién o exencién de im-
puestos podia efectuarse sino mediante una ley.

Las fuerzas nacionalistas encabezadas por Juérez pusieron fin al Se-
gundo Imperio en el afio de 1867, y el régimen descrito por la Constitu-
cién de 1857 volvié a establecerse como unico.

Fue hasta 1876 que se inicié otro periodo de grandes cambios en
torno a la cuestién de los monopolios, durante el gobierno de Porfirio
Diaz, cuya primera etapa tuvo la caracteristica de mantener las institu-
ciones liberales.

Después de cuatro afios del régimen de Manuel Gonzilez (1880-
1884), Diaz retomé el poder y su gobierno se vio orientado a una nove-
dosa politica de proteccién al capital extranjero, rodeando a éste de toda
clase de seguridades, principalmente juridicas. Fue la época en que los
monopolios se fortalecieron al amparo del poder pablico y en la que se
agudiz6 el problema del acaparamiento de articulos de primera necesidad
y provenientes del exterior.

Sin embargo, algunos beneficios se obtuvieron de las circunstancias
politicas que México vivia. Se increment$ la construccién de vias fé-
rreas, lo que permitié el impulso de la mineria, principal fuente de la
riqueza mexicana, y la introduccién de capital extranjero, principal-
mente norteamericano e inglés, que fomenté el desarrollo de técnicas
avanzadas para el tratamiento de los metales, como fue el caso del cobre.

Desafortunadamente, la falta de planeacién gubernamental para regu-
lar estas actividades de acuerdo con las necesidades del pais, provocé que
los grandes inversionistas obtuvieran ganancias excesivas. Diaz adopté la
actitud de “‘dejar hacer” respecto a los concesionarios y practicamente
accedié a todas sus solicitudes.
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En los inicios del porfirisme se inerementd la construccidn de vins férrens, lo que permitid of
impulso de fn minerio, principal fuente de riqueza de esa dpoca
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Siglo xXx

La dictadura de Dfaz lleg6 a su fin con la Revolucién Mexicana. Durante
este proceso, Abraham Gonzélez, gobernador del estado de Chihuahua,
expidi6 el 21 de mayo de 1911 el primer decreto para combatir los mono-
polios y las concesiones indebidas.

Al triunfo de la Revolucién se convocé a la creacién de una nueva
Constitucién, misma que darfa lugar a la construccién de un México
moderno.

Dentro del Congreso Constituyente de 1916-1917, Venustiano Ca-
rranza, entonces Primer Jefe de la Nacién, present6 un Mensaje y Pro-
yecto de Constitucién, fechado en Querétaro el lo. de diciembre de
1916, cuyo texto en relacién a monopolios fue el siguiente:

En la Repiblica Mexicana no habra monopolios ni estancos de
ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria, exceptuandose Gnicamente
los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégra-
fos, radiotelegrafia, y a los privilegios que por determinado
tiempo se concederan a los autores y artistas para la reproduc-
ci6n de sus obras, y a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora, para el uso exclusivo de sus inventos.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autori-
dades perseguiran con eficacia toda concentracién o acapara-
miento en una o pocas manos de articulos de consumo necesa-
rio, con el objeto de obtener el alza de los precios; todo
acuerdo o combinacién de cualquier manera que se haga, de
productores, industriales, comerciantes y empresarios de trans-
portes entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, a todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determina-
das y con perjuicio del pablico en general o de determinada
clase social.

A partir de este documento se iniciarian los debates que darian forma
al articulo 28 Constitucional. Asi, en la sesién del 12 de enero de 1917,
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se realizaron adiciones importantes al proyecto de Carranza. Se autorizé
monopolizar la emisién de billetes, a través de un solo banco controlado
por el gobierno federal. Adema4s, se permiti6 la asociacién de producto-
res, la cual, en defensa de sus intereses o del interés general, venderia
directamente a mercados extranjeros los productos nacionales, siempre y
cuando éstos fueran la principal riqueza de la regién, como era el caso
del henequén en el estado de Yucatan. Lo anterior, bajo la estricta vigi-
lancia y amparo del gobierno federal o de los estados.

La redaccién definitiva del articulo 28 fue larga y requiri6 de varias
sesiones. La Gnica adicién a las ya mencionadas fue la de no considerar
monopolios a las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses.

Cabe sefialar que a partir de 1917 el articulo ha sufrido diversas
modificaciones y reformas.

A continuacién se analizan algunos de los principales monopolios
controlados por el Estado y sefialados en el articulo 28 constitucional
vigente.

Acufiacion de moneda y emision de billetes

A principios del siglo XIX las transacciones comerciales se realizaban
mediante sefias o fichas que emitian las pulperias (especie de tiendas) y,
posteriormente, las minas y haciendas. Las fichas eran hechas de formas
y materiales diversos como cuero, metal o madera, y se les daba el nom-
bre de tlacos, que generalmente tenian el valor de 1/8 de real,* y de
pilones, cuyo valor equivalia a 1/16 de real.

Una vez promulgada la Constitucién de 1824, los estados fueron de-
clarados auténomos, por lo que procedieron a emitir moneda propia; ello
ocasioné muchas dificultades en la unificacién monetaria a nivel na-
cional.

Se realizaron algunos intentos para regular la emisién de monedas,
pero fue hasta 1829 que ante la escasez de moneda fraccionaria el go-

* Un real era la moneda espafiola equivalente a la cuarta parte de la peseta.
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bierno federal [ue facultado por el Congreso para acuflar monedas de
cobre, Debido al exceso en la produceidn y a la falsificacion que de estas
TII:III.t‘!iEE ap |'Iil4'Iih - I-I'*?!F!l.'.i}l:; n]:' I.; l_'|.[':"i|l.'u'|{'-|1 a L.j_‘- TI!IF.ltE-.‘-iE- e oro ‘i.
plata, hasta yque el golierno suspendid en 1835 la acufiacion de prezas de
cobre,

-«

Fue hasia 1829, ante la escases de moneda fraccionaria, que el gobiemo federal fue
facultado por el Congreso para acufiar monedas de cobre
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Oficialmente existieron 14 casas de moneda, a saber: la de Alamos,
de Catorce, de Chihuahua, de Culiacén, de Durango, de Tlalpan, de Gua-
dalajara, de Guadalupe y Calvo, de Guanajuato, de Hermosillo, de Zaca-
tecas, de Oaxaca, de San Luis Potosi y la de la ciudad de México.

El primer decreto para ajustar nuestra moneda al sistema métrico
decimal se dio en 1857, pero éste no pudo aplicarse debido a los proble-
mas politicos que el pais enfrentaba en esos momentos, asi como no
pudo ser aplicado otro decreto similar estipulado en 1861.

En el Segundo Imperio (1864-1867) fue cuando se acufiaron monedas
de varios valores, ajustadas al sistema decimal.

La acufiacién de moneda durante el porfiriato se puede considerar
estable. Para 1905 se dio a conocer un decreto presidencial que consisti6
en la regularizacién en cuanto a los valores y metales de las monedas.
Asimismo, esta ley otorgé a la Casa de Moneda de la ciudad de México el
derecho de ser la Gnica productora de monedas en la Republica; a pesar
de eso, entre 1905 y 1911, se acufiaron en los Estados Unidos, por ur-
gencia de numerario, méas de 42 millones de pesos en monedas de oro,
plata, bronce y niquel.

De igual forma, el movimiento revolucionario provocé la emisién
desenfrenada de monedas; se calculan unas 800 variedades, aparte de las
producidas por la Casa de Moneda. Cuando la Revolucién concluyé, Mé-
xico comenzé una vida més estable y la moneda se regularizé.

En 1970 se inauguré la nueva Casa de Moneda, misma que cuenta
con el equipo més moderno de fundicién, laminacién, acufiacién y tro-
quelado. En ella no s6lo se trabajan monedas de cufio legal mexicano,
sino también monedas para gobiernos extranjeros.

Con respecto a la emisién de papel moneda, el primer ensayo se rea-
liz6 durante el Imperio de Agustin de Iturbide. Por decreto del 20 de
diciembre de 1822 se ordené la emisién de cuatro millones de pesos en
papel moneda. Desafortunadamente, la tambaleante situacién del go-
bierno afecté su circulacién, la que no llegé a pasar de medio millén de
pesos. ‘
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El Congreso Constituyente de 1823 decret6 la desmonetizacién de
este papel, y poco después autorizé una nueva emisién de billetes de las
mismas denominaciones. A pesar de los esfuerzos del gobierno, la emi-
si6én tuvo poca aceptacién y el sistema quedé tan desacreditado que
transcurrieron muchos afios antes de que volviera a imprimirse papel
moneda.

En 1865 se retomé la idea, y el Banco de Londres y México puso en
circulacién billetes de cinco pesos, y mas tarde de 10, 20 y 50 pesos, los
que fueron recibidos por el ptblico debido al prestigio de esa institucién.

Afios después se autorizé a tres bancos maés la produccién de papel
moneda, a saber: el Banco de Santa Eulalia (1875), el Banco Mexicano
(1878) y el Banco Minero Chihuahuense (1882).

Por otro lado, el gobierno federal, para atender la necesidad de circu-
lante, autorizé al Nacional Monte de Piedad emitir, a cambio de los depé-
sitos que recibia, certificados impresos reemplazables a la vista y al por-
tador, los que se consideraron como billetes de banco.

En 1881 se aprobé al Nacional Monte de Piedad la emisién de billetes
por nueve millones de pesos con garantia de sus propios fondos. Ese
mismo afio nacié el Banco Nacional Mexicano, y fue autorizado para
producir tres millones de pesos en billetes por cada millén de capital o de
depositos en efectivo.

Dentro de la anarquia y la falta de coordinacién del porfiriato surgie-
ron otros bancos de emisién, abiertos de acuerdo a concesiones estatales
o federales.

Posteriormente, la Revolucién Mexicana afecté de muchas formas al
sistema bancario y a la circulacién de papel moneda. La falta de garantia
de los billetes durante la Revolucién provocé la desconfianza y el descré-
dito general hacia el papel moneda.

Para contrarrestar este problema, el lo. de mayo de 1916, el Go-
bierno Constitucionalista puso en circulacién nuevos billetes, denomina-
dos “infalsificables”, para sustituir todas las producciones anteriores.
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Estos inlalsificables tuvieron poeco éxito debido a las nulas reservas de
oro que los respaldaban, Por este motivo fueron retirados de la circula-
cion en 1917, en tanto el pais vivid mediante operaciones de trueque,
hasta que la moneda comenzd a circular.

En 1925 se cred el banco inico de emision con el nombre de Banco
de México, S.A., y si bien la circulacian de billetes en un prineipio fue
modesta. la seriedad en su manejo recobrd la confianza del piblico v la
aceptacidn del billete.

De esta manera, el 26 de abril de 1935 se cred una ley que prescribid
la circulacian obligatoria del billete del Banco de México, S.A., y se le
concedid poder liberatorio ilimitado. constituyéndose en moneda na-
cianal.

La primera fibrica de billetes en México fue inaugurada el 2 de di-
ciembre de 1969, la cual cuenta con el mds moderno equipo de impre-
sion para este tipo de trabajo v es la primera establecida oficialmente en
la Repiblica, va que hasta entonces los hilletes del Banco de México,
S.A. habian sido hechos en los Estados Umidos.

VALE

i Lol 3

La falta de garantia de los billetes durante o Revoluridn provecd la desconfianza v el
descrédito general hacta el papel moneda
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Casa de Moneda de 1930

Fstatizacidn ¥y privatizacidn de la Banca

Por lo que se refiere al servicio de banea y crédito, tradicionalmente se
habia permitido en el pais la participacidn del capital privado; sin em-
bargo, con el objeto de sanear la economia nacional, enfrentar la crisis
econdmica v evitar la fuga de divisas, en 1982 s decretd la estatizacitn
de las instituciones bancarias, En 1983 se reformé totalmente el tex-
to de este articulo. illu"[lljc.t'.'ndusl‘ umn pérr:lfu {el quinto) donde se estable-
i que el servicio ]u':|1|ir'u de baneca ¥ crédito estaria a CrE0 del Estada,
exclusivamente.

Para principios del presente afio los objetivos que mantuvieron dicha
estatizacion se habian cumplido v la economia del pais requirio de la
participacién del sector privado en ese trascendental servicio, para ha-
cerlo competitivo en un mercado abierto,

Por ello, el Presidente de la Repablica propuse una iniciativa para la
reprivatizacion bancaria, que fue aprobada por el H. Congreso de
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la Unién y las legislaturas locales, suprimiendo el péarrafo quinto del
articulo que comentamos.

Ferrocarriles

La construccién del ferrocarril fue uno de los principales objetivos para
impulsar el desarrollo econémico y comercial de México en el siglo XIX.

Desafortunadamente, la inestabilidad del pais no permitié que la
construccién del ferrocarril estuviera a cargo del gobierno sino en manos
de concesionarios. Fueron éstos quienes construyeron el primer ferroca-
rril de servicio puablico en 1850, mismo que comprendié 13.6 kms., en el
tramo Veracruz-El Molino.

Fue hasta el gobierno de Manuel Gonzalez (1880-1884) que se inicié
la verdadera época de construccién de ferrocarriles en México; cuando
se autorizaron, sobre todo a norteamericanos, gran cantidad de permisos
para la construccién de vias férreas.

Se calcula que entre 1881 a 1910 se inauguraron un promedio de

664.6 kms. al afio.

Sin embargo, no existié una buena organizacién, ni una planificacién
adecuada a la realidad mexicana.

Durante la administracion de Porfirio Diaz, todos los asuntos relacio-
nados con los derechos de explotacién, vigilancia de obras, etc., pasaron
a formar parte de las funciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas. La creacién de esta dependencia en 1892 se considera
como el principio del cambio de actitud y criterio que condujo a la Ley
General de Ferrocarriles o Ley Limantour, que como ya se mencioné,
tendia a la elaboracién de un programa de construcciones ferrocarrileras.

En 1908, el gobierno mexicano formalizé un convenio con los accio-
nistas de las empresas extranjeras que consolidé las propiedades de las
mismas en una sola empresa: Ferrocarriles Nacionales de México. Den-
tro de este convenio México obtuvo: el dominio del Estado sobre la
nueva compafiia se aseguraria sin pago alguno en efectivo, ni en titulos
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de deuda u otra clase de valores; las deudas de las empresas también
serian consolidadas mediante un convenio que evitase cualquier inter-
vencién de los acreedores, quienes serian amparados con garantias gu-
bernamentales; se crearia un fondo especial para la construccién de mas
lineas ferroviarias y se nacionalizarian todas las propiedades de los ferro-
carriles incluidos en el convenio. Asi, la nacionalizacién abarcé més o
menos el 58% de la red ferroviaria de entonces.

El proceso de reconstruccién del sistema de ferrocarriles, asi como la
circulacién se vieron frenados por la Revolucién Mexicana. Sin em-
bargo, no dejé de ser un factor fundamental en el poder y estrategia
militar de las facciones en pugna.

Para 1917, el régimen de Carranza inici6 con gran éxito la recons-
truccién ferrocarrilera, pero ésta signific6 un fuerte endeudamiento. La
gravedad de esta deuda motivé la urgencia de reconstruir las lineas para
devolverlas a las empresas. Aun cuando en 1922 el gobierno de Alvaro
Obregén pretendié regresar los ferrocarriles a las empresas, no pudo, ya
que los plazos de pago se encontraban vencidos y los acreedores extran-
jeros tenian la opcién de embargar los bienes ferrocarrileros. Como esto
era irrealizable mientras el gobierno mantuviera la incautacién, se efec-
tuaron algunas negociaciones que poco o nada resolvieron el conflicto.
Asi, fue hasta el sexenio del general Lazaro Cirdenas que este asunto se
resolvié. Una de las primeras medidas de Cardenas fue crear la empresa
descentralizada Lineas Férreas de México, S.A., facultada para adquirir,
construir, explotar, directa o indirectamente, toda clase de lineas férreas,
sus accesorios y equipos.

Sin embargo, la implantacién de esta empresa no tuvo éxito, y aun-
que el gobierno era el principal accionista, el 13 de junio de 1937 se
decretd, por causa de utilidad pablica, la nacionalizacién de los bienes e
intereses privados de Lineas Férreas de México.

La nacionalizacién abrié el camino hacia un mejor desarrollo de los
ferrocarriles y en 1940 llev6 a la fundacién de la empresa descentralizada
Ferrocarriles Nacionales de México, la cual a su vez marcé el comienzo
del desarrollo econémico y ampliacién de las vias de comunicacién mexi-
canas.
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A la fecha se cuenta con equipos y maguinaria moderna que brindan
servicio de transporte a toda la Repiablica Mexicana, en especial al norte

del pais.

— T s i —

E! 13 de junio de 1937 se decretd, por eause de utilidad piblica, la nacionalizacidn de los
bienes e intereses privados de Lineas Férreas de México
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Correos

A partir de 1824, por ley, la administracién de las rentas de correos le
fue concedida a la Secretaria de Hacienda. Esta ley sufrié algunas modi-
ficaciones en 1842, 1848, 1852 y 1856; la Gltima estableci6 el “franqueo
previo” y el uso de las estampillas postales. Cabe mencionar que la pri-
mera estampilla sali6 a la circulacién el lo. de agosto de 1856 y que para
entonces México contaba con 49 agencias de correos.

La segunda mitad del siglo XIX, debido a las constantes luchas inter-
nas, fue un periodo inestable que entorpecié el uso general de los sellos
postales, y sobre todo, la regularidad de los servicios de correos.

Durante el Segundo Imperio (1864-1867) se estableci6 en México el
Servicio Postal Urbano con buzones modernos y se adopté el uso de
sobres para cartas.

Una vez reinstalada la Repuablica, empezaron a circular “impresos

p Y
folletos™, registrados como correspondencia de 2a. clase; poco después
se cre6 el servicio de giros postales para el interior.

El establecimiento de los ferrocarriles trajo como consecuencia que
los servicios postales se agilizaran y extendieran para que, posterior-
mente, México pudiera incorporarse a los convenios de la Unién Postal
Universal. En 1895 entré en vigor un segundo Cédigo Postal y la Renta
de Correos pas6 a depender de la Secretaria de Coniunicaciones y Obras
Puablicas. En 1901 la Administracién de Correos fue elevada al rango de
Direccién General de Correos y en 1906 se estrené el actual edificio
de correos, ubicado en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

Con la Revolucién los correos sufrieron trastornos que terminaron
en 1917, cuando el pais entr6 a una época de paz, regularizéndose el
servicio postal.

A partir de entonces México cuenta con un organizado y moderno
sistema de correos.
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Petréleo

En México los principales yacimientos de este combustible se encuen-
tran en la zona costera del Golfo. Asimismo, se considera que este pro-
ducto satisface alrededor del 90% de las necesidades energéticas del pais.

A fines del siglo XIX los yacimientos mexicanos empezaron a atraer la
atencién de €mpresas extranjeras, en especial de Estados Unidos e Ingla-
terra. Para 1910 estas potencias habian obtenido concesiones y derechos
sobre extensas zonas petroleras y México se convirtié en el segundo
productor del mundo. El periodo del movimiento armado iniciado en
1910 provocé reajustes de la politica hacia las empresas extranjeras, las
cuales tuvieron que pagar regalias o rentas en proporcién con los vola-
menes extraidos.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 incluyé en el texto del ar-
ticulo 27 un pérrafo en el que se especificaba que el Estado podia limitar
la propiedad “‘de acuerdo con las modalidades que dicte el interés pa-
blico”, y declaré pertenecientes a la Nacién las riquezas naturales del
subsuelo. A pesar de ello, se permiti6 a los intereses externos proseguir
con la explotacién del petréleo.

En 1921 se reconocieron los ““derechos adquiridos” por las empresas
que habian obtenido terrenos antes de 1917 y se otorgaron nuevas con-
cesiones para la explotacion del petréleo. Para controlar las reservas y
concesiones se establecié en 1925 la Administracién Nacional del Petré-
leo y, en 1933, la sociedad Petromex controlada por el Estado y con
capital extranjero. Esta no tuvo éxito y fue reemplazada por la Adminis-
tracién General del Petréleo Nacional, la cual funcion6 por poco tiempo
y no llegé a manejar ni el 3% de la produccién nacional.

Para entonces, en México operaban méas de 20 compafiias petroleras,
entre las que destacaban: Mexicana de Petréleo El Aguila, subsidiaria de
la Royal Dutch Shell, la Huasteca Petroleum Company, subsidiaria de la
Standard Oil Company de Nueva Jersey, y la Sinclair. Todas ellas tenfan
distintos contratos de trabajo con sus empleados y obreros, lo que pro-
vocé serios problemas.
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Para 1910, lus empresas inglesus v nortenmerieanas del petrileo hablan obtenidn eoncesio-
nes v derechos sobre extensas zonas del pais, e cual llegd e colocarse como segundo produc-
tor mundial
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En 1936 se formé el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repua-
blica Mexicana, el cual exigié un solo contrato colectivo de trabajo. Al
no conciliar las empresas esta demanda, los obreros iniciaron una huelga
en mayo de 1937 y acudieron a la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje para que su peticién fuera resuelta.

La Junta fall6 a favor del Sindicato y condené a las compafiias a que
aumentaran salarios y prestaciones por 26 millones de pesos. Sin em-
bargo, éstas no cumplieron con las condiciones impuestas, por lo que el
18 de marzo de 1938, el presidente Lazaro Cardenas decreté la expropia-
cién de los bienes de las compafiias petroleras, y con ello, la creacién de
una empresa descentralizada en la que se fundieran las actividades de las
antiguas compafiias.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1946), se interrumpi6 el
desarrollo de la recién nacionalizada industria, debido a que hubo limita-
ciones en las exportaciones y la renovacién de equipo.

Aunado a lo anterior, la empresa petrolera fue hostilizada por los
intereses norteamericanos e ingleses que habian sido afectados por la
expropiacién, y México fue objeto de un bloqueo comercial y econémico
que lo perjudicé gravemente. S6lo cuando los paises del Eje (Alemania,
Italia y Jap6n) se rindieron, el bloqueo se debilit6 y fue posible moderni-
zar e impulsar la produccién del petréleo mexicano.

Actualmente, el gobierno maneja el monopolio del petréleo a través
de Petréleos Mexicanos, empresa estatal descentralizada que se encar-
ga de todas las actividades relacionadas con la explotacién, refinacién y
comercializacién del mismo, y a la cual se le considera una de las fuentes
principales de ingresos de la Nacién.

Electricidad

La electricidad llegé a la ciudad de México en 1881, cuando la Compaiiia
Knight instalé las primeras 40 lamparas incandescentes, mismas que fue-
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El presidente Cdrdenas recihe a wun grupo de petroleros al 28 de febrero de 1940
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ron desplazadas en 1890 por el alumbrado piablico a base de aceite de
nabo.

La dltima década del siglo XIX se caracterizé por el desarrollo de la
electricidad mediante el vapor. Este desarrollo impulsé fuertemente el
progreso, sobre todo, en las industrias mineras y textiles. Entre 1887 y
1911, se calcula la existencia de 199 compaiiias de luz y fuerza motriz.

A pesar de que en 1926 se expidi6 el Cédigo Nacional Eléctrico —re-
gulador de todo el sistema en el pais—, no hubo una politica oficial para
“electrificar a todo el territorio nacional.

En 1930 dos empresas dominaban la industria eléctrica mexicana: la
Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz (de capital anglocanadiense)
y sus subsidiarias, mismas que controlaban el 47% del servicio pablico;
y la American & Foreign Power, Co. (grupo norteamericano), que con-
trolaba el 33% de dicho servicio.

Debido a lo anterior, fue necesario que el gobierno mexicano se hi-
ciera cargo de una industria tan importante como la eléctrica. De esta
manera, el 31 de diciembre de 1938 se expidié la Ley de la Industria
Eléctrica que regulé las tarifas y consideré al suministro eléctrico como
un servicio pablico, sujeto a concesién exclusiva, es decir, un monopolio
controlado por el Estado.

Diez afios més tarde se constituy6 la Comisién Federal de Electrici-
dad como un organismo publico descentralizado, con patrimonio y perso-
nalidad juridica propia, cuyos objetivos fueron el estudio y planeacion
del sistema nacional de electrificacién, y la procuracién del abasteci-
miento en las condiciones méis favorables a los usuarios.

Se establecié que la Comision seria administrada por un consejo inte-
grado por cinco miembros y presidido por el Secretario de Industria y
Comercio. El patrimonio de la Comisién fue integrado por los bienes que
el gobierno federal le asignara; las reservas nacionales de energia hi-
driulica; el rendimiento de un porcentaje del consumo eléctrico; las
aportaciones anuales del gobierno y los ingresos derivados de la venta de
energfa eléctrica.
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Durante la administracién de Adolfo Lépez Mateos se considerd al
suministro de energia como una empresa de grandes magnitudes que no
debia ser prestado por compafiias extranjeras; asi, el 27 de septiembre de
1960 el gobierno adquirié las empresas extranjeras mis importantes
de este ramo establecidas en México. El proceso de nacionalizacién de la
industria eléctrica se culming el 29 de diciembre del mismo afio, me-

-

diante una adicidn al articulo 27 de la Constitucion,

En 1974 ¢l presidente Luis Echeverria promovié una reforma a dicho
articulo en donde se otorgd a la Nacidn de manera exclusiva el aprove-
chamiento de materiales radiactivos v combustibles nucleares para la
produccidn de energia atémica, factor fundamental para la generacion de
energia eléctrica.

En la actualidad, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal preside la junta de gobierno que administra a la C.F.E.. de la que

KL 31 de diciembre de 1938 se expidid ke Ley de la Industria Eléctrica que reguld lns tarifas
¥ considerd ef suministro eléctrico como servicio giblicn, sujeto @ concesidn exelusiva, En la
grifica, grupa de trabajedores del Sindicate Mexicano de Eleciricistas
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El 27 de septiembre de 1960, el gobierno de Adolfe Lipes Mateor adquirid las empresas
extranjeras mds Importanies de o industrio eléctricon esteblecidas en el pais

también forman parte las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico,
Contraloria General de la Federacién, Programacién y Presupuesto, De-
sarrollo Urbano ¥ Ecologia, asi como PEMEX y la propia Comisidn Fede-

ral de Electricidad,
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MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucién de 1917

ARTICULO 28.—En los Estados Unidos Mexicanos no habrs monopo-
lios, ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibi-
ciones a titulo de proteccién de la industria; exceptudndose inicamente
los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y radio-
telegrafia, a la emisién de billetes por medio de un solo banco, que con-
trolard el Gobierno Federal, y a los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccién de sus
obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigara severamente y las autoridades per-
seguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento, en una o
pocas manos, de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria o comer-
cio, o servicios al publico; todo acuerdo o combinacién, de cualquiera
manera que se haga, de productores, industriales, comerciantes y empre-
sarios de transportes o de algan otro servicio, para evitar la competencia
entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del puablico en gene-
ral o de alguna clase social.

No constituyen monopolio las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses.

o1
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Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o sociedades coope-
rativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la
regién en que se produzcan, y que no sean articulos de primera necesi-
dad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas, en cada caso. Las mis-
mas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar,
cuando las necesidades putblicas asi lo exijan, las autorizaciones concedi-
das para la formacién de las asociaciones de que se trata.

Reformas o adiciones al articulo

Durante el altimo decenio este articulo ha sufrido varias reformas de
trascendental importancia conforme a las aceleradas transformaciones
que ha tenido la economia mexicana.

El 17 de septiembre de 1982, se expidi6 una iniciativa presidencial
para reformar los articulos 73, fracciones X y XVII, 28 y 123 constitucio-
nales, como consecuencia del establecimiento del control de cambios y la
expropiacién de los bancos privados en favor del Estado. Dicha iniciativa
se hizo con el fin de sefialar especificamente que tales disposiciones de-
berian de ser elevadas a rango constitucional para que: el servicio de
banca y crédito fuera prestado exclusivamente por el Estado; al Con-
greso de la Unidn se le dotara de facultades para legislar en esa materia y
establecer las reglas que filiaren la correlacién entre la moneda nacional
y la extranjera, y para incorporar la regulacién de las relaciones labora-
les entre las instituciones que prestasen el servicio de banca y crédito y
sus trabajadores dentro del apartado “B” del articulo 123 constitucional.

Esta iniciativa culminé con la reforma al articulo 28 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de
1982, en la que se adiciona el parrafo quinto a dicho articulo, elevando a
rango constitucional lo que juridicamente se ha denominado ‘““Nacionali-
zacién Bancaria™; la cual fue realizada por decreto presidencial el lo. de
septiembre de ese mismo afio.
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La Nacionalizacién Bancaria tuvo una trascendental importancia,
pues con ella se buscé que se le permitiera al Estado contar con los
instrumentos necesarios para defender la economia nacional, para que el
pais pudiese proyectar y apoyar el proceso de desarrollo econémico, so-
cial y cultural.

Una segunda reforma al articulo 28 constitucional se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983; en ésta se inclu-
yen los principios de la participacién del Estado en la economia nacional.
Con lo anterior se transformé completamente el texto original del ar-
ticulo, para dar paso a lo que en la actualidad se denomina como “Recto-
ria Econémica del Estado”.

Los dos primeros pérrafos del articulo 28 conservaron el espiritu del
texto original, no asi el parrafo tercero, en éste se establecié que las
leyes fijarian bases para sefialar precios maximos a los articulos, materias
y productos basicos para la economia nacional, pretendiendo con ello
evitar intermediaciones innecesarias que provocaran ineficiencias en el
abasto; asi como otorgar proteccién a los consumidores.

El péarrafo cuarto dispone que el Estado ejercera funciones de manera
exclusiva en ciertas ““4reas estratégicas’, sin que por ello se considere
que esté realizando monopolio alguno.

En el parrafo quinto se establece que el Estado prestara el servicio
publico de Banca y Crédito.

El parrafo sexto menciona que el Estado contara con los organismos
necesarios para el manejo de las “4reas estratégicas’; dando participa-
cion a los sectores social y privado en las actividades de caracter “priori-
tario”’, de acuerdo con las leyes que se establecieran para tal situacién

(sistema de economia mixta).

El siguiente parrafo sefiala que ni las asociaciones ni las sociedades
cooperativas de productores constituyen monopolios siempre y cuando
defiendan sus intereses o el interés general en las ventas directas a los
mercados extranjeros de los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan.
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El octavo parrafo sefiala que tampoco constituiran monopolios cier-
tos privilegios concedidos a los autores, artistas, inventores y perfeccio-
nadores de alguna mejora, para llevar a cabo la reproduccién de sus
obras.

En el siguiente péarrafo se da la posibilidad de concesionar los servi-
cios publicos a los particulares, conforme a la ley.

El décimo péarrafo indica que los regimenes del servicio pablico se
apegaran a lo que establezca la propia Carta Magna, y el altimo parrafo
otorga subsidios a diversas actividades econdémicas, siempre y cuando no
se afecte la economia de la Nacién.

Cabe destacar que con motivo de la modernizacién de la economia
nacional que ha puesto en marcha el actual Presidente de la Republica,
licenciado Carlos Salinas de Gortari, y dado que casi a ocho afios de la
Nacionalizacién Bancaria, ésta cumplié con sus objetivos y metas, se
decidi6 modificar la exclusiva prestacién de dicho servicio por parte del
Estado, en virtud de:

lo. La impostergable necesidad de concentrar la atencién del Es-
tado en el cumplimiento de sus objetivos basicos: dar respuesta
a las necesidades sociales de la poblacién y elevar su bienestar
sobre bases productivas y duraderas.

20. El cambio profundo de las realidades sociales, las estructuras
econémicas, el papel del Estado y del sistema financiero del
pais.

30. El propésito de ampliar el acceso, de mejorar la calidad de los
servicios de Banca y Crédito en beneficio colectivo, evitando
subsidios, privilegios y abusos.

En funcién de lo anterior, a fines del pasado mes de abril, el Ejecu-
tivo Federal remiti6é al H. Congreso de la Uni6n una iniciativa de refor-
mas constitucionales a los articulos 28 y 123.

Dicha iniciativa fue discutida ampliamente y aprobada por el H. Con-
greso de la Unién conforme a lo establecido en el articulo 135 constitu-
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cional y fue turnada a las 31 legislaturas de los estados de la Federacion
para obtener su aprobacién; tramite legislativo que ya fue concluido.

La altima reforma efectuada al articulo 28 constitucional fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990; en ésta
se deroga el parrafo quinto de dicho articulo.

Texto vigente

ARTICULO 28.—En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la indus-
tria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, vy las autoridades per-
seguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o po-
cas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combina-
cién de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de ser-
vicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia
o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del puablico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la eco-
nomia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalida-
des a la organizacién de la distribucién de esos articulos, materias o
productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesi-
vas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La
ley proteger4d a los consumidores y propiciard su organizacién para el
mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere este pre-
cepto: acufiacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la co-
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municacién via satélite; emisién de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demis
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién
de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expre-
samente sefialenslas leyes que expida el Congreso de la Unién.

El Estado contar4 con los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades
de caréacter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o
con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asaciaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades coope-
rativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la
regién en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesi-
dad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislatu-
ras, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo
exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la for-
macién de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determi-
nado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de
sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios piblicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excep-
ciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracién
que contrarien el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio pablico se apegara a lo dispuesto
por la Constitucién y sélo podrd llevarse a cabo mediante ley.
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Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas

de la Nacién. El Estado vigilara su aplicacién y evaluari los resultados
de ésta.

Leyes reglamentarias y secundarias vigentes mas relevantes

® Ley Reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de
monopolios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31

de agosto de 1934.

® Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1938.

® Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1940.

® Ley Federal de Derechos de Autor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 21 de diciembre de 1963.

® Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1975.

® Ley de Invenciones y Marcas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero de 1976.

® Ley Orgénica del Banco de México, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 31 de diciembre de 1984.

® Ley Organica de los Ferrocarriles Nacionales de México, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985.

® Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cré-
dito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
enero de 1985.

® Ley de la Casa de Moneda de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de enero de 1986.
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® Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio de 1990.

® Ley para regular las Agrupaciones Financieras, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990.

® Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Federacién el 18 de julio de 1990.

Comentario econémico
Lic. Ricardo Torres Gaytan*

Para exponer los diferentes grados de monopolio, tenemos que partir de
la competencia pura, la cual se caracteriza por tener libertad de entrada
y salida y por la existencia de muchos vendedores y demandantes, sin
que ninguno de ellos tenga capacidad para influir sobre el precio.

La oferta y la demanda estan en plena competencia a corto plazo, sin
que ninguna firma vendedora o compradora tenga efectos decisivos sobre
el precio, ya que éste se determina por la libre accién de la oferta y la
demanda en el mercado, por un gran nimero de oferentes y demandan-
tes, y cualquier alteracién del precio se debe a un desajuste entre la
oferta y la demanda. Si la oferta supera a la demanda, el precio bajara, y
viceversa, si la demanda supera a la oferta, el precio subira.

En el primer caso, se supone que el equilibrio entre la oferta y la
demanda se restablecer4, via el retiro del mercado de los productores que
operan en el margen. En el segundo caso, ante el aumento de precio
ocurrirdn més productores hasta restablecer el equilibrio en el mercado.

Pero en la realidad operan diferentes clases de monopolios: asi, tene-
mos que hay un monopolio parcial hasta llegar al monopolio absoluto, en
el que ninguna firma esta exenta de enfrentar alguna clase de competen-
cia porque, en tltima instancia, est4 limitada por el Estado. Un ejemplo

* Licenciado en Economia, profesor emérito de la Facultad de Economia y miem-

bro del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM. Ha escrito varias obras
entre las que destaca Teoria del Comercio Internacional.
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de ello son los ferrocarriles, ya que no es econémico construir dobles
vias para que haya competencia, sino que es el Estado quien fija las
tarifas del servicio. Por tal razén, los gobiernos de los Estados Unidos de
América y de Alemania recurrieron, a fines del siglo pasado, a promulgar
decretos donde se sujetd a los monopolios a diversas normas, como las
que fijaba la Ley Sherman en Estados Unidos.

El Estado, en este caso, limit6 la accién de los monopolios. De esta
situacién surgié el “cuasimonopolio”. Pero en realidad, ha habido otras
formas posibles de monopolios llamados “oligopolios”, o sea, el agregado
de unas pocas firmas que se asocian, para imponer limitacién a la oferta
y fijar precios por arriba de la competencia, o bien, para distribuirse el
mercado por zonas. Cuando el control lo ejercen los compradores o de-
mandantes se dice que hay “monopsonio”.

A largo plazo, son los niveles de costos los que permiten sobrevivir o
triunfar sobre los competidores, o sea, son los més aptos los que perma-
necen en el mercado y se ven presionados a bajar los costos, ampliando
la oferta de las empresas hasta lograr el ajuste en el mercado, es decir,
una relacion entre los ingresos marginales y los costos marginales que le
permitan obtener la ganancia méaxima del mercado.

Un aumento de la demanda se traducird en un aumento de las ganan-
cias y esto estimular4 a otros empresarios a producir hasta el grado en
que el aumento de la oferta equilibre a la demanda y se logre, en conse-
cuencia, un precio de equilibrio.

La distribucién del ingreso y la mejor asignacién de los recursos es
consecuencia de la competencia, aunque a menudo surgen engafios sobre
el problema de la ganancia cuando no se toman en cuenta los costos
sociales, que son diferentes de los costos privados, o bien, suele haber
competencia imperfecta por inmovilizacién ocupacional de los recursos
productivos.

Como sector, suele ponerse como ejemplo al sector de la agricultura,
considerandolo caso especial de estudio sobre la competencia por estar
sujeto a factores imprevistos. En otras ocasiones, son los subsidios del
Estado a la agricultura y las restricciones impuestas a los agricultores;
caso similar al de la agricultura son las tarifas bajas de los servicios
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pablicos: ferrocarriles, electricidad, transporte terrestre, transporte ur-
bano, fijando tarifas a los servicios que prestan y salarios a los trabaja-
dores.

En compensacién, el Estado suele otorgar subsidios a la agricultura y
a los transportes, limitando la competencia abierta. También, suele otor-
gar créditos especiales a la pequefia y mediana industria agricola, a tra-
vés de la exencién de impuestos, la asignacién de subsidios, el seguro de
cosechas, y premios para estimular el aumento a la eficiencia, o bien,
como uno de los apoyos més importantes, fija paridad entre los ingresos
y precios agricolas. El caso de la industria es diferente porque ésta suele
expresar en su operacién costos constantes y variables.

Ya hemos dicho que el monopolio significa el control absoluto o
relativo, de parte de una firma, de la oferta de un articulo, y que el
“monopsonio” es el control de una firma en la compra, o sea, un mono-
polio de compra. Estos conceptos estdn dados por el poder o cuando una
empresa puede influir sobre el precio de un producto. Sin embargo,
suele, hablarse también de la competencia ““duopélica”, que significa la
competencia entre dos grandes firmas que controlan el mercado. Tam-
bién puede ser el ““‘monopsonio” un concepto similar cuando dos grandes
oferentes compiten por controlar el mercado.

Hay ocasiones en que el monopolio se da por naturaleza, como
cuando alguien tiene el control de una fuente de agua termal que es
tinica o bien cuando la competencia es improcedente desde el punto de
vista social, como sucede con los ferrocarriles. En estos casos el go-
bierno suele influir para regular la oferta mediante la imposicién de tari-
fas. Frecuentemente los servicios pablicos como la electricidad, la telefo-
nia y algunos transportes terrestres, poseen la caracteristica antes
mencionada del ferrocarril, de no perseguir fines competitivos por estar
sujetos inevitablemente a la regulacién del Estado, mediante la imposi-
cién de tarifas que no se pueden cambiar sin el permiso del gobierno.

En el mundo contemporéneo privan las compafifas transnacionales,
las cuales son corporaciones monopélicas que ademis de controlar la
oferta o la demanda, disfrutan de gran capacidad financiera para sus
operaciones, mismas que son imposibles de controlar por los paises
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donde actian, porque es conveniencia que operen por las ganancias que
remiten a su pais de origen, y los paises que son victimas de la explota-
cién de estas empresas no estan capacitados para contrarrestarla.

La inconveniencia de los monopolios a nivel internacional se observé
a fines del siglo pasado en Estados Unidos y Alemania, donde se dictaron
leyes que trataban de regular sus operaciones. Asi, la Ley Sherman fue
promulgada en Estados Unidos. En Alemania sucedi6 algo similar con
alglin organismo que tenfa el mismo propoésito.

Hay muchas variantes entre el concepto de monopolio, ya porque sea
Gnico vendedor o Gnico comprador o porque sea duopolio, o sea, firmas
vendedoras que expenden a muchos compradores la misma mercancia, o
bien, dos compradores del mismo tipo de mercancia para abastecer a
gran cantidad de compradores.

El concepto de “monopsonio” es inverso al de la competencia pura,
en la cual son muchos los vendedores y compradores que determinan el
precio mediante la ley de la oferta y la demanda.

Las causas del monopolio son varias: una de ellas puede ser disfrutar
de un privilegio especial debido a una patente que se tiene registrada en
propiedad para producir un articulo, o bien, porque se disponga de un
yacimiento especial, como sucede con la oferta de diamantes o de oro en
el Africa del Sur, donde sélo ciertas firmas tienen convenio con el go-
bierno para explotar dichos productos.

Existen los monopolios sociales que estan relacionados con el bienes-
tar colectivo como son las patentes y los derechos de autor.

Los hay basados en privilegios especiales, ya sea que estén basados
en el favor politico o privado, y hay monopolios naturales como los que
hemos mencionado (una fuente de agua especial, o los yacimientos de
diamantes o de oro).

En cuanto al precio del monopolio, hay uno que no cuesta nada,
como es el caso del natural, y otro que es relativo, cuando los particula-
res son los que ofrecen una mercancia limitada y que compite en el
mercado. La clasificacién de los monopolios suele dividirse en pablicos y
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privados, y locales, nacionales o internacionales por la extensién geogra-
fica del mercado sobre el cual ejercen su poder.

Hay también ejemplos de monopolios fiscales, como hace algunos
afios solian ser el del tabaco y el del alcohol, y que el Estado concesio-
naba. De manera especial, Francia y Espafia se reservaban para si los
beneficios de estos estancos.

En otras ocasiones, son monopolios naturales los originados por dis-
posiciones legales y que no dependen exclusivamente de la voluntad in-
dividual; como por ejemplo, aquella empresa que produce vino de una
uva especial que sélo se da en un terreno de calidad particular. Otros
monopolios se basan en el secreto de una férmula o de un procedimiento
y tienen una importancia secundaria, porque el desarrollo de los conoci-
mientos cientificos y técnicos permite que las empresas descifren, en
més o menos tiempo, cualquier férmula o bien que puedan estar protegi-
dos por el capital fijo necesario, mas el capital circulante que suele ser
considerable.

La funcién que procede en la defensa de los intereses colectivos es la
de regulacién por parte del Estado. El caso méds comin y corriente tiene
la caracteristica de los servicios puablicos, en donde los precios de venta,
no se fijan con libertad en el mercado, sino mediante expreso acuerdo
con el gobierno. Al determinar el precio las autoridades benefician direc-
tamente a los consumidores, permitiendo adquirir el servicio o la mer-
cancia al mayor nimero posible de demandantes. En estos casos también
se considera una ganancia razonable para el monopolio, como si operara
en libre competencia. La dificultad consiste en calcular cuil es este bene-
ficio razonable. En el caso del mercado de monopolio puro, no cabe
esperar que sea el juego espontdneo que la libre competencia determina.

Comentario juridico*

Como principio general, el articulo 28 prohibe los monopolios. También
estan proscritos los oligopolios, o sea, la creacién premeditada o artificial
de un mercado en el que hay pocos vendedores y muchos compradores.

* Tomado de: Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, Mexicano: ésta es tu Constitu-
cién, México, Cidmara de Diputados, 1988, pp. 135-138.
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No obstante lo anterior, hay ciertas actividades que, por su importan-
cia social, deben ser tratadas monopoliticamente. Pero en este caso, esos
monopolios estdn reservados estrictamente al Estado y se encuentran
listados de manera expresa en el parrafo cuarto de este articulo. Ademas,
como tal vez en el futuro habra necesidad de adscribir nuevas 4reas a la
funcién estatal, éstas podran ser sefialadas por leyes secundarias que
expida el Congreso de la Unién, segiin lo prevé la altima frase del pa-
rrafo cuarto que se comenta.

El servicio pablico de banca y crédito, al que se refiere el parrafo
quinto, merece especial mencién. Antes del primero de septiembre de
1982, aparte de las instituciones nacionales de crédito, el ejercicio de la
banca estaba concesionado por el Estado a sociedades anénimas privadas.
En la fecha sefialada, y mediante decreto del Ejecutivo, se expropiaron
los bancos privados en favor del Estado.

En aquel momento el Ejecutivo Federal fundamento tan trascenden-
tal medida en que los graves problemas financieros y monetarios —pre-
valecientes en esa fecha—, originados por factores internos y externos,
requerian de medidas drasticas. Se habfan conjuntado, en materia econé-
mica, tanto la crisis mundial imperante —que siempre acarrea conse-
cuencias especialmente dramaéticas para los paises en desarrollo— cuanto
causas internas (inflacién, fuga de capitales, escasez de divisas extranje-
ras, etcétera) que comprometieron seriamente la economia nacional.

El servicio de banca en sus multiples facetas (intermediacién en el
crédito, creacién de recursos financieros, medios de pago, etcétera), es,
dentro de la estructura econémica de la sociedad moderna, indispensable
y de gran importancia. Constituye un auténtico servicio pablico que el
Estado debe manejar exclusivamente o controlar, de manera permanente
y cuidadosa, ya que se trata —nada menos— de la captacién de los
recursos financieros de la sociedad, de sus ahorros e inversiones, que
deben ser manejados con probidad y eficiencia para orientar y corregir la
marcha de los fenémenos econdémicos.

También es tarea fundamental del Estado la fijacién de los precios
para articulos de consumo necesario y la organizacién més adecuada del
aparato distributivo. Deben imponerse controles a la distribucién, con
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objeto de evitar abusos y, en general, adoptar las medidas procedentes
para que el pueblo reciba bienes y servicios oportunamente, con calidad
y a precios adecuados. Finalmente, el consumidor, que constituye el al-
timo eslabén del aparato productivo, también merece proteccién. La
Constitucién se la otorga como principio y remite a las leyes secundarias
para una més amplia y cuidadosa elaboracién de esta garantia social. A
todo lo anterior se refiere el parrafo tercero de este articulo 28 constitu-
cional.

Algunas actividades de la sociedad —generalmente las de fuerte con-
tenido econémico— trascienden la érbita privada en las que se genera-
ron y, por su naturaleza y consecuencias, afectan a toda la comunidad o
a una gran parte de ella. Asi, esas actividades se convierten en servicios
pablicos que el Estado habra de manejar de manera exclusiva (ferrocarri-
les) o sujetar a un control y vigilancia cuidadosos (mineria). Otro tanto
sucede con la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
(propiedad) de la Federacion.

Cuando el Estado no toma para si totalmente la realizacién de un
servicio publico o la explotacién de un bien, autoriza —concesiona—
que esas labores las realicen individuos o grupos. Sin embargo, las con-
cesiones deben tener su fundamento en leyes especificas y su uso por
extranjeros debera estar, total o parcialmente, prohibido en algunas acti-
vidades. El Estado en ningan caso alentard los monopolios.

El subsidio a que se refiere el Gltimo pérrafo de este articulo —o sea,
la ayuda econémica que el Estado presta para la realizacién de activida-
des prioritarias— no debe ser ilimitado, permanente o para beneficio
exclusivo de una persona o grupo social. Por el contrario, tiene que ser
general, temporal y no afectar esencialmente la estructura financiera de
la nacién.

Como agregado a lo expuesto en la obra del doctor Rabasa, cabe
mencionar que la reciente reforma constitucional promovida por el C.
Presidente de la Repblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, relativa a la
reprivatizacién de la banca, se sustenta en la actual situacién financiera
de México, en su liberalizacién comercial y en su cada vez méas activa
participacién en el contexto econémico mundial. Esto ha hecho necesa-
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ria una mayor participacién de los sectores privado y social, en la presta-
cién del servicio piblico de banca y crédito. En virtud de estas reformas,
existe ahora la posibilidad de que haya bancos del Estado, privados, del
sector social y de capital mixto. Esto fortalecer4 los canales financieros
que el pais requiere para la modernizacién global de su economia.
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